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Wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 15 wrzes$nia 1945 r.
sygn. akt II C 396/45

1) Do uzasadnienia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode wyrzgdzong
przez dzialalnos¢ publiczng i akty wladzy podleglych Panstwu organéw
panstwowych, potrzeba wyraznego przepisu szczegdélnego, ustanawiajgcego
takaz odpowiedzialnos¢ poza ramami kodeksu zobowigzan.

2) Przepis konstytucyjny gwarantujacy wynagrodzenie szkody wyrzgdzonej
obywatelom przez organy wladzy panstwowej jest przepisem programowym
i nie moze stac sie podstawg roszczenia deliktowego.

3) Bezprawno$¢ zachowania  funkcjonariusza  panstwowego, ktére
spowodowalo szkode, powoduje powstanie odpowiedzialnosci
prywatnoprawnej po stronie funkcjonariusza, a nie Skarbu Panstwa.

4) Bezprawnos¢ zachowania funkcjonariusza nie powoduje, Ze traci ono swoj
administracyjnoprawny charakter.

5) Prywatnoprawng odpowiedzialnos¢ za szkode Skarb Panstwa ponosi¢ moze
jedynie w sytuacji, w ktdrej przez swoje organy dzialal jak podmiot prawa
prywatnego.

Sad Najwyzszy w sktadzie:

Przewodniczacy: sedzia Sgdu Najwyzszego M. Stefko

sedziowie Sgdu Najwyzszego:  Z. Banikkowski, Fr. Klasa

przy udziale protokolanta sedziego grodzkiego T. Ochockiego

i prokuratora Sgdu Najwyzszego L. Kartowskiego,

na posiedzeniu jawnym dnia 15 wrzesnia 1945 r.

w sprawie z powddztwa (1) Marii Medrygatowej, matoletnich (2) Zofii, (3) Franciszka,
(4) Stanistawa i (5) Teresy Medrygatéw w Ropczycach

przeciwko Skarbowi Panstwa, dziatlajgcemu przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Oddziat w Krakowie

0 15.000 zt i rente

po rozpoznaniu skargi kasacyjnej pozwanego Skarbu Panstwa na wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 30 wrzesnia 1938 r., sygn. akt II CA 851/38

zmienia zaskarzony wyrok, przywraca do mocy prawnej oddalajgcy powodztwo wyrok
Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 13 kwietnia 1938 r., sygn. akt I C 748/37
i zasgdza od powoddéw na rzecz pozwanego Skarbu Panistwa, tytutem dalszych kosztéw
przewodu odwotawczego i kasacyjnego razem kwote 1.080 ztotych.
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Uzasadnienie

Wywodom skargi kasacyjnej pozwanego Skarbu Panstwa opartej na obu
podstawach zaskarzenia, wymienionych w art. 426 k.p.c.!, ze stanowiska pierwszej
z nich nie mozna odmoéwi¢ stusznosci.

Powodowie dochodzg od Skarbu Panstwa wynagrodzenia szkody, wyniktej dla
nich wskutek $mierci $p. Piotra Medrygata — meza powddki, a ojca dalszych powodéw,
spowodowanej zaniedbaniem obowigzkéw stuzbowych przez funkcjonariusza policji
panistwowej Adolfa Jaworowskiego, ktory otrzymawszy rozkaz przytrzymania
podejrzanych osobnikéw i przybrawszy w tym cel do pomocy $p. Medrygale,
nie dopetnit obowigzku poddania ich osobistej rewizji oraz zatozenie in kajdanek,
przez co umozliwit i spowodowal zastrzelenie $p. Medrygaly przez
jednego z uciekajgcych osobnikow.

Zarzutu strony pozwanej, ze Skarb Paristwa nie odpowiada za szkode, poniewaz
A. Jaworowski dziatalt w przypadku w charakterze organu zwierzchniej wiadzy
Panstwa, Sad Apelacyjny nie uwzglednit, wychodzgc z zatozenia, Ze powddztwo oparte
na bezprawno$ci czynu wymienionego funkcjonariusza policji, takich za$ czynow
nie mozna zaliczy¢ do wykonywania wiadzy zwierzchniej, ktéra to wladza z natury
rzeczy moze by¢ wykonywana tylko w granicach przepiséw prawa. Bezprawnos$¢
dzialania A. Jaworowskiego uzasadnia zatem prywatnoprawne roszczenie powodéw,
oparte na przepisie art. 145 k.z.?

Powyzszy poglad zaskarzonego wyroku jest bledy i stanowi obraze powotanego
artykutu k.z.

Szkoda, ktérej wynagrodzenia dochodzg powodowie, powstala w zwigzku
z dziatalno$cig funkcjonariusza policji panstwowej, zatem panstwowego organu
wladzy bezpieczenstwa, zmierzajagcg do spelnienia zadan utrzymywania
bezpieczenstwa i spokoju publicznego, wynikajgcych z rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej’, w szczegdlnos¢
funkcjonariusz policji A. Jaworowski, podejmujgc sie przytrzymania podejrzanych
osobnikéw przy pomocy Sp. Medrygata, wystepowat
w charakterze organu publicznego, wykonujgcego wiladze panstwows,
nie reprezentowal za$§ Panstwa jako podmiotu stosunkéw prywatnoprawnych,
spelniajgcego  w  konkretnym  przypadku  jedynie  czynnoSci  natury
gospodarczej i prywatnej.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. - Kodeks Postepowania
Cywilnego, Dz.U. 1930 nr 83 poz. 651.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowigzan,
Dz.U. 1933 nr 82 poz. 598.

® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej, Dz.U. 1928
nr 28 poz. 257.
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W tym stanie rzeczy pozwany Skarb Panstwa nie ponosi zadnej
odpowiedzialnosci prawnomajgtkowej za ujemne skutki takiej
dziatalnos$ci jego organu.

Przepisy kodeksu zobowigzan, dotyczgce odpowiedzialnosci osdéb trzecich
za szkode, a w szczegdlnosci tez przepis art. 145 k.z., postanawiajacy, ze kto powierza
wykonanie czynno$ci swemu podwiadnemu, odpowiada za szkode wyrzgdzona
z jego winy, przy wykonaniu poruczonej mu czynnos$ci, normuje jedynie stosunki
prywatno-prawne, czynnosci za$§ organdow panstwowych, gdy wystepuje
w charakterze wykonawcéw wiladzy zwierzchniej Panstwa, nalezg do zakresu prawa
publicznego, wobec czego na mocy powyzszych przepiséw Panstwo moze ponosi¢
odpowiedzialno§¢ w zakresie administracji publicznej woéwczas jedynie, gdy
nie chodzi o akt wladzy, a mianowicie, gdy czynnosci funkcjonariusza panstwowego,
niezgodne z obowigzkiem stuzby i wyrzgdzajgce szkode, majg charakter gospodarczy
i w istocie swej nie rd6znig sie od czynnos$ci zarzgdcéw osoby prawnej prawa
prywatnego (poréwnaj orzeczenie pelnego kompletu Izby I Sgdu Najwyzszego z dnia
16 grudnia 1927 r., sygn. akt I C 595/26, ,,Zbiér orzeczen Sgdu Najwyzszego” 1927 poz.
181 oraz orzeczenie Sagdu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 1927 r. sygn. akt I C 182/27).

Do uzasadnienia odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkode wyrzgdzong
przez dziatalnos$¢ publiczng i akty wladzy podleglych Paristwu organéw panstwowych,
potrzeba zatem wyraznego przepisu szczegOlnego, ustanawiajgcego takgz
odpowiedzialno$¢ poza ramami kodeksu zobowigzan.

Na obszarze Panstwa Polskiego taka odpowiedzialno$¢ istnieje jedynie
w odniesieniu do Ziem Zachodnich, na ktoérych prawodawca polski w art. XXIX
przepisOw wprowadzajgcych kodeks zobowigzan wyraznie utrzymat w mocy przepisy
dzielnicowe, obowigzujgce na tych ziemiach, ktore przewidujg odpowiedzialnos¢
Skarbu Panstwa za szkode spowodowang przez urzednika paristwowego w wykonaniu
wiadzy publiczne;j.

Natomiast na obszarze wojewddztw potudniowych, podobnie jak
i wojewddztw centralnych, nie ma odpowiedniego przepisu, w szczegbélnosci rowniez
zachodzi brak podstawy do wysnucia zasady takiejze odpowiedzialnosci
z obowigzujgcej obecnie ustawy konstytucyjnej z dnia 13 marca 1921 r.
grudnia 1927 r., przepis art. 121 wymienionej ustawy konstytucyjnej, wyrazajgcy
zasade odpowiedzialno$ci Panstwa za szkody, wyrzgdzone obywatelom przez organy
wiladzy panstwowej, zaréwno cywilnej, jak wojskowej, jest przepisem jedynie
programowym, i do czasu wprowadzenia ustawy normujgcej ten zakres i szczegbly
zapowiedzianej odpowiedzialno$ci Skarbu Panistwa, odpowiedzialno$¢ ta nie moze sie
opiera¢ wylgcznie na powyzszym przepisie, lecz uchodzi jedynie tylko o tyle, o ile dany
przypadek podpada pod pojecie unormowane ogdlnymi przepisami kodeksu.

Sad Apelacyjny popeilnia zatem bigd prawny, przyjmujgc, ze ze wzgledu
na rzekomg bezprawnos$¢ dziatalnosci funkcjonariusza policji Jaworowskiego,
dziatalnos¢ ta stracita charakter czynnosci zwierzchniej wtadzy Paristwa, okoliczno$¢
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bowiem, ze Jaworowski dopuscit sie uchybienia, zaniedbujgc stosowanie nakazanych
w przypadku ostrozno$ci nie odbiera jego czynnosciom charakteru
urzedowych czynnosci wiadzy.

Gdyby za$ nawet mozna dopatrze¢ sie w czynno$ciach wymienionego
funkcjonariusza samowoli, to i w tym przypadku nie mogloby by¢ mowy
o odpowiedzialnos$ci Skarbu Panstwa, jak to bowiem wyjasnit juz Sgd Najwyzszy
W swym orzeczeniu z dnia 24 sierpnia 1934 r., sygn. akt C II 1049/34 (,,Zbiér orzeczen
Sgdu Najwyzszego” 1935 poz. 244) odpowiadatby on sam jeden zar6éwno karnie jak
i cywilnie.

Z tych juz tedy zasad dochodzone w sporze roszczenia powodow
przedstawia sie jako prawnie nieuzasadnione wobec czego Sad Najwyzszy zmienit
wedtug art. 439 k.p.c. wyrok zaskarzony i przywrocit do mocy prawnej oddalajgcy
powddztwo wyrok Sadu Okregowego, nie wdajgc sie w rozpatrywanie dalszych
wywodéw, przytoczonych na uzasadnienie skargi kasacyjnej.

Orzeczenie o kosztach opiera sie na przepisie art. 109 § 1 k.p.c.

[Przywotane przepisy: art. 109, 426, 439 k.p.c.,, art. 145 k.z., ustawa konstytucyjna
z 13 marca 1921 r., art. XXIX ustawy wprowadzajgcej kodeks zobowigzan]
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