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Ksigzeczka ta zawiera sze$§¢ oddzielnych roz-
praw, cz¢$ciowo dawniej juz drukowanych a obecnie
przerobionych, czeSciowo niedrukowanych; laczy je
jedna wspélna my$l — przedstawienia wartoSci dla
Polaka wiasnego pafistwa i zobrazowania najwazniej-
szych” wysitkéw, dotad podjetych przez odbudowana
Rzeczpospolita.

Krakéw, 1 grudnia 1925 r. ‘
s Autor.,
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Trud budowy Polski jako jednoSci
panstwowej.






: Wszyscy rozumieja lub przynajmniej odczuwaja,
ze wielki jest ten trud, ktéry podijgliSmy, by z kilku
dzielnic, podlegtych r6znym wiadzom i prawom w cza-
sie rozbioréw, rézne przechodzacych w tej epoce losy,
stworzy¢ jedno$¢ panistwowa — »jedno nierozdzielne
i nier6zne ciato«, »jedna wspoélna Rzeczpospolita«.: Ale
moze nie wszyscy jasno zdaja sobie sprawe z tego,
ze to taki bezmierny trud, wprost bezprzyktadny w hi-
storji wszystkich wiekéw; i moze nie wszyscy zdajq
sobie sprawe z tego, dlaczego ten trud taki ciezki.:.
Szereg na to sklada si¢ przyczyn. Z osobna ujaé
kaqu z nich trzeba w jej istocie, a wtedy jasniej przed
nami zarysuje s:c; i caloksztalt tego doniostego pro-
blemu. :

.1. Rozmiary zadania i polnebn posplechu

W jego wylionaniu. 5

Wiele juz paristw zbudowano w przesztosci, ta-

kich, ktére istnialy i zgmf;iy w potopie stuleci, i ta-
kich, ktore przetrwaly i dzi§ znacza swojemi grani-
cami mape kuli ziemskiej. W -szczegélnosci my, . Po-
lacy, budujemy paristwo nie po raz pierwszy; zbudo-
‘walii je: niegdy$ pierwsi Piastowie, a gdy to paristwé



4 TRUD BUDOWY POLSK]I JAKO JEDNOSCI PANSTWOWE]

upadto po przeszto o$miu wiekach istnienia, niedtugo
‘péZniej rozpoczeto budowe nowego, cho¢ matego,
panistewka: Ksiestwa warszawskiego, a po raz trzeci
znowu na gruzach tego Ksigstwa wzniesiono jeszcze
mniejszy parnstwowy twoér, Krélestwo kongresowe.
Lecz zaden z panstwowo-iwoérczych wysitkéw, naszych
-czy obcych, nie moze i§¢ w poréwnanie z obecna,
«czwarta z rzedu budowa panstwa polskiego, zadne
paristwo nie rodzito sie¢ wsrod takich béléw, w tak
-cigzkich warunkach.

Prawda, ze z podziwem, i to stusznym, zwra-
«camy si¢ do naszych Mieszkéw i Bolestawow, ktérzy
pierwsi budowali paristwo polskie, jak do tych wszyst-
kich, ktérzy stali u kolebki jakiejkolwiek paristwowej
istnos$ci; wszakze oni tworzyli dopiero z swego ducha
‘pojecie paristwa, nieznane przed nimi, gdy dzi§ my
‘wiemy, co to jest paristwo, posiadamy liczne wzory,
na ktérych ksztatcié mozemy nasze prawne instytucje.
Lecz jesli tamci z niczego niejako mieli tworzy¢ pafi-
-stwo, to za to taka pierwotna budowa byla mato
'ztozong a rozkladata si¢ na dtugi okres czasu.
W pojecie panstwa wchodzity przy jego pierwotnem
powstaniu elementarne tylko skladowe czesci; 6w-
czesna wiladza panujacego najniezbedniejsze ledwie
zawierala pierwiastki rzadu, ograniczonego do najko-
nieczniejszych zadar: obrony granic na zewnatrz i wy-
muszania postuszeristwa na wewnatrz. A potem te
prymitywna chat¢ pafistwowa powoli, bez po$piechu,
‘wzmacniano, rozbudowywano. Dzi§ nie chate, ale pa-
tac mamy budowaé, rozlegly w fundamentach, ktére
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musza by¢ silne, by na nich pewnie spoczywaé mo-
gly cigzkie mury, wysoko pnace si¢ w gore. | taki
ten gmach musi by¢, by z niego nikt nie chcial ucie-
kaé; bo dzi§ ogromne s3 wymagania spoleczefistwa,
ktére nie zgodzi si¢ na bylejak sklecona budowle,
przyktada do niej miar¢ bardzo duza, zada nietylko
jej bezpieczenstwa, ale pelnej wygody, nawet pigkna.

Paristwo wszechstronnie obejmuje dzi§ zycie ca-
tego spofeczeristwa, ujetego w jego ramy. Gdy nie-
gdy$, przed wiekami, wystarczala gar§¢ zaleznych
od wiadcy urzednikéw, skupionych na jego dworze
i zrzadka rozrzuconych po kraju, niewielkie hufce
zbrojne i troch¢ danin na rzecz skarbu paristwa, wre-
szcie bardzo prymitywne sady, dzi§ parnstwo potrze-
buje setek sadéw, dziesiatek tysiecy urzednikéw, mi-
ljonéw zoinierzy, miljardéw podatkéw. Gdy przy po-
wstaniu pierwotnego paristwa i po jego powstaniu
wszechwladnie rzadzilo zwyczajowe prawo a ustawa
zrzadka tylko si¢ zjawiala, dzi§ panstwo nie moze
istnie¢ bez kilku kodeksow, liczacych tysiace artyku-
16w, bez setek ustaw w innych dziedzinach zycia, kt6-
rych nie normuja kodeksy. Gdy tamto pozostawiato
przewazna cze$¢ dbatosci o istnienie tych, ktérzy
w niem zyli, ich wlasnej pomocy, a stabszych pod-
dawato silniejszym i tym silniejszym oddawato troske
o ich ochrong, dozwalajac na wyzysk stabszych, byle
nie mie¢ klopotu, byle zwezi¢ swoje zadania, dzi§
paristwo wszechstronng musi otoczyé opieka wszyst-
kich z osobna, ktérych na réwni za obywateli uwaza,
troszczy¢ si¢ o interesy zbiorowe kazdej grupy ludzi,
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rolnikéw czy przemystem trudniacych si¢, urz¢dnikéw
czy kupcéw, gérnikow czy kolejarzy, nadto uwaza za
swoje zadanie roztaczanie wtasnie najbaczniejszej opieki
w stosunku do tych, ktérzy spolecznie sa najstabsi.

Ale nietylko budowy wspéiczesnego parnstwa.
niemozna co do rozleglosci zadan poprostu poréwny-
waé z budowa paristwa pierwotnego; nawet w sto-
sunku do budowy z przed jednego wieku, do budowy
Ksigstwa warszawskiego czy Krélestwa kongresowego,.
dzi§ wielokrotnie wigksze sa zadania. Wzmaga si¢
znacznie trud pracy, czem parstwo jest wigksze; a ma-
lutkie byly tamte twory w stosunku do dzisiejszej
Polski, dwu lub trzechkrotnie wigkszej obszarem, wig-
cej niz siedmiokrotnie ludno$cia. Przybyly od tego
czasu pafstwu takie szerokie zadania, jak sprawa ko-
lei czy ubezpieczenia socjalne, rozszerzyly si¢ ogromnie
kwestje kredytowe i bankowe, przemystowe wobec
rozwoju fabryk i aprowizacyjne wskutek zgeszczenia
ludnosci i t. d. :

Te za$ rozlegle zadania zorganizowania panstwa
musza by¢é dokonane w ciagu niestycha-
nie krétkiego-czasu.. Nie moga si¢ one rozkla-
da¢ na dziesiatki czy setki lat, jak si¢ rozkladaty nie-
gdy$ przy paristw genetycznym poczatku, gdy zwolna
dobudowywano nowe pigtra.- Trzeba w ciagu lat kilku
nadazy¢ z wykoriczeniem dzieta, by moéc na szczycie
zatkna¢ wieche, koniec -gléwnego wysitku oznacza-
jaca. Z bolesnych do$wiadczefi przeszlosci wiemy, iz
nie mozemy: pozosta¢ w tyle za innemi narodami, pod
groza -najciezszych skutkOw opéZnienia. Je$li sie
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ztagpracgniepo$§pieszymy, nieumocnimy
doS¢szybkopafistwowegobudynku, moga
nam w tem przeszkodzi¢ zawistni sasie-
dzi,dzi§ostabieni,zatrudnienigaszeniem
ogniyktére zniszczyty ich wtasne siedziby.
Zajgci tem, patrze¢ na razie tylko moga, ze my bu-
dowa sie paramy. Ale jesli wczesniej skoricza odbu-
dowe wiasng ? Czy nie przyjda do nas, by zniszczyé
nasz gmach, jeszcze nie do$¢ obronny, nie dos¢ sil-
nie osiadty w ziemi ? A i nasze wewngtrzne potrzeby
pra do pos$piechu. Zmeczeni temi ciezkiemi latami wojny
i powojennemi, ktére nas wykoleity z zwyklego trybu
zycia, chcielibySmy jak najpredzej wréci¢ do normal-
nych warunkéw bytowania. Tymczasem, zuzywajac
tyle gtéw i rak przy budowie, mieli§my ich za mato,
by odrazu po powstaniu parfstwa mogia toczyé sie
normalnie zwykla, codzienna praca, niezbedna dla pel-
nego funkcjonowania organizmu narodu. Dopiero za$
stworzenie normalnych zycia warunkéw moze zapewnié¢
og6towi spokdj, potrzebny do zwyktej pracy dni co-
dziennych, moze potozy¢ kres szarpaniu sit i nerwéw,
da¢ zadowolenie z zycia, a przez to nareszcie usungé
fermenty zwatpieri, przywréci¢ réwnowage duchowa,
do dzi§ wykolejong, a tak niezbednie potrzebna dla
zdrowia spoteczeristwa.

2. Imyst pansiwowy.
Rozlegto$§¢ zadan i konieczno$é pospiechu — to
trudu budowy paristwa polskiego gtéwne sktadniki.
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Ale ten trud wzmozony byt i jest jeszcze przez nie-
stychanie niekorzystne warunki, wsréd ktérych doko-
nywac¢ si¢ musial.

Na psychologiczny brak przedewszystkiem chce
zwr6cié uwage — na ostabienie w nas zmystu pan-
stwowego, a raczej na jego niedo$¢ silne rozwinig-
cie. Brak tego zmysthu, lub jego stabos$¢; grozne sa dla
pafistw oddawna istniejacych; o ile groZniej wyste-
puje jego niedorozwdj, jesli chodzi o budowe paristwa!

A dzi§ zagadnienie zmystu panstwowego o wiele
jest trudniejsze, niz bylo niegdys, przed wiekami, gdy
panistwa rodzily si¢ z przedparistwowego chaosu. Bu-
dowal pafistwa wéwczas lub umacniat ich budowe
jeden wielki duch, genjusz panstwowego zmysiu. Two-
rzyl panstwo omal ze sam, bo ledwie z garstka ludzi,
ktérzy, od niego zawiéli, jego wytacznie wolg kiero-
wani, pomagali mu tylko w jego wysitkach. Taki Bo-
lestaw Chrobry lub Mendog swoja intuicja twdrcza
stawali sie parnstwa tworzycielami. Mozna dzi$ styszeé¢
glosy, ze nam braklo — kréla-ducha, ktéryby pocho-
dnie w rece ujat i powiddl za sobg caly naréd. Ziu-
dzenie to tylko umystéw, fantazja poetycka unosza-
cych sig, a nie kierowanych zrozumieniem czaséw i sto-
sunkéw. Temu ogromowi zadan, ktére dzi§ parstwu
przypadaja w udziale, nie moze podotaé¢ jeden czlo-
wiek. A gdyby nawet znalazl sie taki, ktéry cudowna
mialby organizacj¢ mézgu, mogaca siegna¢ do wne-
trza wszystkich panstwowych zagadnien, to swej woli
nie mégiby narzucié miljonom ludzi, w pafistwo
dzi§ wchodzacym, ludzi, ktérzy mysla i maja wiasna
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wole. Mégt narzuci¢ swoje pojecia spoteczenistwu Bo-
lestaw Chrobry, gdy bierna byla narodu masa, on zas,;.
wsparty niewielka sifa, ale karna, bezwzglednie mu od-
dana, t¢ mase do postuszeristwa byt w stanie przy-
musié. Ale czy to mozliwe dzi§, gdy demokratyzacja,;
wiekami naprzéd ‘idaca, wciagnela juz cato$é spote-
czefistwa w Zzycie pafistwowe ? Gdy naréd rozcziton-
kowany jest na liczne, silne warstwy, a warstwy te
maja swoje wlasne pojecia, dazenia ? Czyz moze istnie¢
dzi$§ cztowiek, ktéryby d tic he m swoim potrafit ujarz-
mi¢ wszystkich? Bo¢ sita ogétu ujarzmié si¢ nie
da; dyktatura sity bylaby tylko pozorna jednoscia na-
rodu, w swem rdzeniu juz zbyt staba, by mogta sie
ostaé, spetni¢ choé cze$¢ zadan.

Nie zalmy sie, ze dzi§ nie ma u nas »wielkich
ludzi«, genjuszéw, nie méwmy, ze dzi§ tylko mali
ludzié si¢ rodza. Nie jest to rzecza konieczng, niezb¢dna
dla zycia i Swietno$ci pafistwa. | bez wielkich ludzi
mogg isthie¢ wielkie narody, ktére suma wysit-
kéw zdobywaja sie na wielkie czyny. Napoleonem
dzisiejszego dnia jest caly naréd Francuzéw. Bolesta-
wem Chrobrym moze dzi§ by¢ naréd polski.

Ale, by nim sie sta¢, musi caly naréd posiada¢
zmyst pafistwowy. Do rzadéw dzi§ powotane sg nie:
jednostki, ale wzywani — wszyscy. Jesli dawniej mégt
wystarczy¢ zmyst pafistwowy grupy ludzi, ktérzy u stertt
stali, dzi§, gdy ogé6t powtarza bezwiednie dawna za--
sad¢: »nic na nas bez nas«, gdy ten o g 61t przez sejm
rzadzi, a opinja na rzady oddzialywa, musi on
mieé pafistwowy zmyst | bez genjuszéw moze:
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si¢ obejs¢, i sta¢ si¢ wielkim naréd, jesli uchwyci
wielka my$l, chocby nie uciele$niona w jednym czlo-
wieku, i przeprowadzi¢ ja potrafi.

Nie przekazata nam wielkich zasobéw zmysiu
panistwowego przeszto§¢ nasza panstwowa z ostatniej
doby istnienia polskiej Rzeczypospolitej. Silnie rozwi-
nigty ten zmyst niegdys, za Piastéw i za Jagiellon6w,
oslabl p6zniej. Pod koniec niepodleglego bytu zaczat
znowu si¢ wzmacniac; lecz przeciez tylko czg¢S¢ rzg-
dzacej wéwczas warstwy, szlachty, naprawde¢ go po-
siadata, u czedci drugiej, wigkszej, zanik jego byl bar-
dzo wyrazny.

Brak panstwowego bytu w XIX wieku — z wy-
jatkiem krétkich okreséw Ksigstwa warszawskiego
i-Kroléstwa kongresowego — nie sprzyjat temu, by
sie nasz zmyst paristwowy mégt rozwingé. Nie zna-
czy to jednak, by byt on obecnie stabszy, niz w koncu
XVII stulecia. Przeciwnie — wigcej go jest obecnie,
choé nie tyle, ile go potrzeba. A przytem nieréwno
on rozlozony na dawne polskie dzielnice.

Zesmy zmystu pafstwowego nie zatracili, a na-
wet go powiekszyli w stosunku do epoki rozbioréw,
przyczyny szukaé¢ nalezy w tem, iz, nie majac pan-
stwa, w jego miejsce podstawili§my nardd i tak przy-
najmniej w cze$ci mogliSmy rozwija¢ pierwiastki zmy-
stu paistwowego. Zmyst pafistwowy—to zro-
zumienie zadan i potrzeb pafistwa, a réw-
noczesSnie poczucie obowiazkow wobec
tego panstwa, wiec solidarno§ci, postu-
szenstwa i ofiarno$ci. Ogarnigcie celow calo-
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§ci, ich sformutowanie — rzecza jest jednostek;
ktére stojg na czele paristwa czy narodu. Braki, wy-
nikle z tego, iz niejednolita prowadziliSmy  polityke
w czasie rozbioréw, ale trzy rézne w trzech zaborach,
nieraz pewnie jeszcze si¢ odezwa; ale juz mozna obe-
cnie stwierdzi¢, iz znalazlo si¢ do§¢ umystéow kierow-
niczych, dostatecznie gietkich, ktére ogarnaé potrafia
zadania i potrzeby catosci. Gorzej z temi pierwiastkami
panistwowego zmystu, ktére musza by¢ wtasno-
§cigogétu, jesli pafistwo ma sprawnie dzia-
taé. Sa one w Polsce — ale nie wszedzie w réznym
stopniu.

Poczucie solidarno$ci, postuszefistwa
prawuiofiarno$cinajsilniej zaznaczylo si¢ w dziel-
nicy ongi pruskiej. Ucisk narodowy, ktéry tam zwra-
cal sie przeciw calemu spofeczeristwu polskiemu, po-
czucie niebezpieczeristwa na tych kresowych ziemiach,
narodowo mieszanych — zespolity to spotleczefistwo
w jedng zwarta narodowg bryl¢. A rzad obcy, wrogi,
lecz odznaczajacy si¢ sprawng administracja, umiejacy
przestrzegaé, by kazdy sluchal wydanych przepiséw,
nie zdemoralizowat spoteczeristwa; nietylko solidarno-
§cig si¢ ono odznacza i ofiarmo$cia na rzecz ogétu,
lecz takze i wielka parfistwowa cnota postuszen-
stwa prawu.

Juz nie tak w b. Galicji. Ofiarno$§é w niej wsze-
dzie znaczna. Solidarno$¢ silniej wyrobita sie w jej
czg¢Sci wschodniej, narodowo mieszanej, stabiej w nie-
zagrozonej zachodniej, w ktérej przez lata dzialalnosé
rzadu starala si¢ burzy¢ solidarno$¢ spoleczng przez

2
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podjudzanie wloscian przeciw reszcie. Nieudolna admi-
nistracja austrjacka nie umiata wyrabia¢ poczucia po-
stuszeristwa prawu w dostatecznej mierze.

Najbardziej demoralizujagco w tym ostatnim kie-
runku dziatala rosyjska administracja. Poniewaz w na-
szym narodowym interesie lezalo, by ustawy, przeciw
nam wymierzone, nie byly w praktyce w pelni wpro-
wadzane w zycie, uwazano — stusznie — za cnotg
obywatelska niestosowanie si¢ do nich. Ale wskutek
tego zanikalo w zaborze rosyjskim poczucie, ze prze-
pisy — obowiazuja. Obchodzono tam wigc takze
i inne przepisy, nie majace zwiazku z narodowa sprawa,
obchodzono dla interesu prywatnego, bo na to po-
zwalaly przekupne urzedy. W poréwnaniu do twardej
bryty zaboru pruskiego lotnym piaskiem omal bylo
to spoleczefistwo z pod zaboru rosyjskiego, ktére nie
fatwo uja¢ w karby postuszefistwa prawu, juz wila-
snemu, nie obcemu. Przeszkadzatlo za$ nadto na tych
obszarach, pod rzadem rosyjskim bytujacych, rozwo-
jowi solidarnos$ci spotecznej faworyzowanie przez
wrogi rzad jednej warstwy, wloSciariskiej, przeciw
reszcie, tak jaskrawe, a ktére, jak okazaly do$wiad-
czenia z czas6w wojennych, nie pozostatlo bez rezul-
tatéw; na szczeScie zdaje sie dzi$§ to juz do zapomnia-
nej przeszlosci nalezy. Okupuja te braki — przynaj-
mniej w pewnej mierze — patrjotyczny entuzjazm
i $mialo$¢ porywéw, do ktérych tatwiejsze spoteczeri-
stwo wtej dzielnicy, niz w innych, i jego nieraz
ogromna ofiarnos¢. '
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Do cnét obywatelskich liczy¢ trzeba tez cnote
pracy; jesli nie wchodzi ona wprost do pierwiastkéw
sktadowych zmystu paristwowego, to jednak jest jego
najistotniejszem uzupelnieniem. I pod tym wzgledem
oddziatywanie Rosji ogromnie szkodliwie si¢ zazna-
czalo. Ogromna byla praca spoleczefistwa w pruskim

zaborze, wcale duzg w austrjackim. Lzejsze zycie go- '

spodarcze zaboru rosyjskiego przyczyniato si¢ do tego,
ze poczucie obowiazku pracy nie rozwinglo si¢ tam
w XIX stuleciu réwnie silnie, a rosyjski przyktad nie-
dbatosci i lenistwa tez nie pozostal bez pewnych
przykrych $ladéw.

3. Jednos$¢ prawna.

Réwnie trudng sprawa, jak wzmocnienie zmyshu
panistwowego — to stworzenie jednoSci ustroju, admi-
nistracji, prawa sadowego. Moga pewne réznice pod
tym wzgledem istnie¢ w parnistwie bez szkody dla je-

dnosci, ale tylko w pewnych dziatach. Ale czyz mozliwg .

rzecza np., by czyn pewien byl w jednej prowincji prze-
stepstwem, a w drugiej nie pociagat zadnych skutkéw
karnych? By wiazal tu $lub koScielny, a w sasiedniej
gminie tylko Swiecki?

Jednolita pod wzgledem urzadzen prawnych byta
dawna Rzeczpospolita polska od Karpat i Warty po Po-
fock i az tuz pod Kijéw. Rozbiory zniszczyly t¢ jednoli-
tos$¢, weiagnely dzielnice polskie w obreb dziatania ustaw,
obcych nieraz zupelnie duchem Polakom, do ktérych
je stosowano. Ten roztam coraz si¢ pogtebiat. W wielu

2‘
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dziatach byt on zasadniczej natury — zwlaszcza mig-
dzy zaborami pruskim i austrjackim z jednej, a rosyj-
skim z drugiej strony. Prusy i Austr]a mmniej wiecej szty

réwnym krokiem w rozwoju pafistwowym. A przytem

czesto nasladowano wzajemnie urzadzenia prawne. Prze-
ciez i tak istnialy pewne réznice. Tymczasem w Kré-

lestwie utrzymaly sie przez dos$é diugi czas w duzej

mierze prawa i instytucje, z Francji wzigte w czasach
Ksigstwa warszawskiego: a wiec urzadzenie admini-
stracji, z radg stanu, prawo prywatne i handlowe, pro-
cedura cywilna, by najwazniejsze wymieni¢; a potem
znowu rosyjskie wprowadzano urzadzenia, lecz ze zmia-
nami zwykle, tak, ze w innej one formie obowiazywaty
np. w Bialostockiem i na Biatej Rusi, niz w Krélestwie.
Przytem rozmaitych instytucyj, oddawna wprowadzo-
nych w dzielnicy pruskiej i austrjackiej, w Krélestwie
zgola nie bylo; wszakze nawet samorzad miejski i po-
wiatowy zaprowadzono tam dopiero w czasie wojny,
a cale dzialy prawa administracyjnego sa tam do dzi§
biala plama.

Konieczno$cia to w przewaznej cz¢Sci dzialéw zy-
cia pafistwowego, by jednostajne normowaty je ustawy,
i to zgodne z polskim duchem prawa. Ale i ten duch
nie jednaki, bo¢ wplywaly na niego obce, narzucone
instytucje; niejedne z nich dobrze si¢ przyjely i ludno$é
si¢ do nich przyzwyczaifa. Jak znales¢ droge wia-
Sciwa? Jakie normy jako nowe stworzyé? Ktérym
da¢ pierwszefistwo z wzoréw blizszych, czy dal-
szych? To te trudne pytania, ktére si¢ nasuwaja
ustawodawcom.
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Chce¢ daé troche przyktadéw. A wigc np. urza-
dzenie gminy wiejskiej w zaborach pruskim i austrja-
ckim opierato sie na rozr6zniéniu folwarkéw i gmin,
a gming byla kazda wies; w Krélestwie Kongresowem
za$ gmina byla t. zw. zbiorowa, kilkakro¢ wieksza, obej-
mowafa kilka folwarkéw i kilka wsi (gromad). W dwéch
pierwszych dzielnicach gminy miaty rady gminne, Kré-
lestwo znato tylko zgromadzenia gminne i gromadzkie,
obce tamtemu systemowi. A w Biatostockiem, na Bia-
lej Rusi, znowu inna organizacja t. zw. wolosti. Jaka
przyja¢ wiec zasade w urzadzeniu gminy ? Czy rozbié
duze gminy b. Krélestwa? Czy tez wprowadzi¢ takie
gminy zbiorowe, jak sa w b. Krélestwie, takze w by-
fym zaborze pruskim i austrjackim? A jaka da¢ tej gmi-
nie kompetencje? Wszakze np. galicyjska miata duzo
wieksza, niz inne. — A podzial administracyjny ? Az
pieciostopniowy byt on w Poznafiskiem: od komisarza
przez landrata, rejencje, starszego prezesa prowincji do
ministréw, tylko trzystopniowym w QGalicji, czterostop-
niowym w Krolestwie, ktére nagle w czasie okupacji
przeszto na podziat dwustopniowy. Zabér pruski miat
dwustopniowy samorzad: powiatéw i prowincyj, Galicja
tylko powiatowy, Krélestwo az do okupacji zadnego.
Galicja i Krélestwo znaly zast¢pstwo intereséw skarbu
przez osobna instytucje prokuratorji, gdy w zaborze
pruskim kazdy urzad bronit w swoim zakresie intere-
séw finansowych panstwa.

Tak samo olbrzymie istnialy réznice w zakresie
prawa administracyjnego. Zab6r pruski posiadat szeroko
rozbudowane — w trzy instancje — sadownictwo admi-
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nistracyjne, dla Galicji istniat tylko jeden sad admini-
stracyjny, w Wiedniu, Krélestwo — niegdys$, za cza-
s6w Ksigstwa warszawskiego, juz w sagdownictwo admi-
nistracyjne na wzér francuski zaopatrzone — zgota go
p6Zniej nie znato. Zabér rosyjski znat ksiegi t. zw. sta-
fych i niestatych mieszkaficow gminy, nawet jeszcze
pewne podzialy stanowe, wplywajace na prawne sta-
nowisko ludno$ci; Galicja posiadata t. zw. przynalez-
no$¢ gminna; zab6r pruski obchodzit sie zgota bez tych
instytucyj. A ilez takich réznic w zakresie prawa agrar-
nego, przemystowego i t. d.!

Prawo sadowe odrebnemi normowane byto i jest
dotad przewaznie kodeksami w kazdej z trzech dziel-
nic; nadto w dzielnicy rosyjskiej zachodzity bardzo zna-
czne réznice migdzy Kongreséwka a reszta obszaru,
gdy np. w zakresie prawa cywilnego w Kongreséwce
obowiazywat kodeks Napoleona i t. zw. kodeks polski
z 1. 1825, za§ w Bialostockiem i na Biatej Rusi pod-
stawa byt rosyjski swod zakonow. Tak co do matzer-
stwa w zaborze pruskim obligatoryjna byta forma mat-
zefistwa cywilnego, w austrjackim matzefistwo cywilne
byto dopuszczalne tylko jako t.zw. malzefistwo ewen-
tualne, gdy Krélestwo nie znalo formy cywilnej mat-
zeristwa. Stosunek majatkowy matzonkéw oparty zo-
stat w Austrji na t. zw. rzadzie posagowym, w Kré-
lestwie w zasadzie na wspdlno$ci majatkowej matzon-
kéw, gdy kodeks niemiecki, obowiazujacy w zaborze
pruskim, wogdle tej kwestji nie normowat. W Krole-
stwie kobieta ograniczona byta w dziataniach prawnych,
zawista od meza, czego nie znaly kodeksy austrjacki

-t SR A
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i niemiecki. Tylko Krélestwo znato instytucje rad fa-
milijnych przy opiece. Pokrewne sobie ustawy hipote-
czne r6znity sie jednak tem, ze w Krélestwie hipoteka
obowiazkowa byla tylko dla folwarkéw i po miastach,
tak, ze grunty wloSciariskie wyjatkowo posiadaty hi-
poteki, tam tez prywatne mapy Towarzystwa Kredy-
towego ziemskiego miaty oficjalny charakter, rzecz nie
do pomyS$lenia w lepiej urzadzonych bytych zaborach
pruskim i austrjackim. OdziedziczyliSmy po zaborach
po trzy kodeksy prawa karnego, procedury cywilnej
i karnej; inna wigc budowa sadéw, inne postepowa-
nie, inne przestepstwa i kary. Tak np. Galicja miala sady
przysiegtych, byty zab6r pruski takze sady t. zw. la-
wnicze (mieszane); zgota jednych ani drugich nie byto
w Krélestwie, ktére znéw dostalo w czasie okupacji
udziat czynnika obywatelskiego w sgdownictwie cywil-
nem w duzo szerszej mierze, niz w innych dzielnicach.
Krélestwo posiadato specjalnych komornikéw obok
woznych, z specjalna kompetencja, taczaca sie zgota
z innem uksztaltowaniem tamze egzekucji, odjetej sa-
dom, w przeciwstawieniu do innych dzielnic, it.d., it.d.

Gar$é tylko przykladéw datem, ot tak — na
wyrywki.

To wszystko konieczno$cia sprowadzié¢ do wspél-
nego mianownika, jesli mamy poczu¢ sie jedno$cia pari-
stwowa; tylko w pewnych granicach, w zakresie gt6-
wnie prawa sadowego, i niektérych cze$ci administra-
cyjnego, moga bez szkody pozosta¢ pewne réznicei czas
diuzszy. Ale parnistwo musi mie¢ jak najszybciej jeden
kodeks cywilny w miejsce kodeksu Napoleona z r. 1804,
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austrjackiego z r. 1811, niemieckiego z r. 1896, swodu
zakonow, no i jeszcze w miejsce prawa wegierskiego,
ktére obowiazuje Spisz i Orawe. Musi mie¢ jednostajne
prawo malzeriskie, rzeczowe czy obligatoryjne, han-
dlowe, wekslowe, gérnicze czy hipoteczne. Musi miec¢
jedne kodeksy karne w miejsce trzech, wzglednie czte-
rech. Musi mieé jednako urzadzona gmine, jednaki ustréj
nizszych i $rednich wiladz administracyjnych, jednakie
w zasadzie prawa administracyjne i t. d.
Konieczno$cia w miejsce trzech praw, wzglednie
czterech lub pieciu nawet, stworzy¢ jedno. Nie sposéb
narzuci¢ jedno z nich reszcie, zwlaszcza, Zze najwieksza
jednolita czesé Polski, byte Krélestwo, ma prawa prze-
waznie nizej stojace, niz te, ktére posiadaja inne dziel-
nice: Potréjna tu praca: ujednostajnienia tych praw —
ale takze pogodzenia ich z polskim duchem prawnym —
i wreszcie dostrojenia do potrzeb obecnej chwili. Bar-
dzo bytoby trudnem ujednostajnienie samo przez sie.
Tem ono trudniejszem, ze poczucie prawa w nas rézne
w réznych dzielnicach; do dawnej jednolitej polskiej
tradycji nawiaza¢ mozemy — i nawigzujemy — w pe-
wnych dziatach: gdzie chodzi o stanowisko sejmu,
o prawa naczelnych wladz w paristwie, o prawa i obo-
wiazki obywateli; w tych dzialach nasze dawne poje-
cia przetrwaly w glebinach naszych dusz do dzis, jesli
chodzi o ich tre$¢ najistotniejsza. Ale jest tyle dziedzin,
w ktérych bardzo rézne sa nasze pojecia prawne: Utru-
dnia to niestychanie pracg¢ jednoczenia parnstwowego.
A przytem przychodzi potrzeba, by nasze instytucje
byly zgodne z epoka, w ktérej zyjemy. Trzeba nietylko
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uzupetnic¢ te luki w prawie, ktére istniejag co do bytego
Krélestwa, najnizej wskutek perfidnej dziatalnosci Rosji
rozwinigtego pod wzgledem prawnym; musi ono jesz-
cze przeskoczyC szereg szczebli ewolucji prawnej, by
wyréwna¢ innym dzielnicom. Ale trzeba nawet i naj-
lepsze z tych instytucyj, ktére istnieja, podda¢ reformie;
bo prawo polskie musi tez uwzgledni¢ juz i ten caty
gleboki przewr6t duchowy, jaki przeszliSmy w czasie
wojny.

4. Jednos$¢ gospodarcza.

Jedno$cia gospodarcza, jak prawna, byla dawna
Rzeczpospolita polska, i to bardzo zwarta w swoim
jednostronnym gospodarczym rozwoju. Zorjentowana
byla jej gospodarka ku poéinocy, za woda Wisty, ktéra
kierowatla cala Polske ku Gdafiskowi jako jej ujsciu go-
spodarczemu — dla zboza i leSnych ptodéw, a réwno-
cze$nie gtéwnemu dla niej targowi na zagraniczna ku-
pie. Wszelkie inne targii drogi handlowe miaty wobec
Gdanska i Wisly drugorzedne tylko znaczenie.

Te jednos$¢ gospodarcza rozerwaly rozbiory. Za-
daniem odbudowanej Rzeczypospolitej — stworzy¢ te
jedno$¢ na nowo, silniejsza, niz dawniej, mniej jedno-
stronna. -

Poszta Polska niegdy$ w kierunku produkcji zboza
i bydta; niewiele dobywata z ziemi gérniczych produ-
ktéw; zaniedbywata przemyst i handel. Odbilo sie to —
jak dobrze dzi§ wiemy — bardzo niekorzystnie na sile
panistwa, na jego dochodach. Obecna Polska tych big-
déw popetni¢ nie powinna. Ma wszelkie warunki po
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temu, by rozwdj jej gospodarczy byt wszechstronny:
Nie brak w Polsce ziemi ornej, nie brak laséw, drzewo
dajacych; gérnicze bogactwo ma' niezmierzone; prze-
myst silnie rozwiniety w kilku os$rodkach; dobre wa-
runki dla wlasnego handlu, opartego o banki, majace
$wietne tradycje. Sa wiec petne warunki tak pozadanej
dla Polski — ze wzgledu na jej trudne potozenie geo-
graficzne — bardzo daleko idacej autarkji. Chodzi o to,
by zespoli¢ t¢ cala Polske w jednos$¢ silnie gospodar-
€zo zwigzana.

Po powstaniu Polski zaznaczyly si¢ za$ silnie
w zakresie gospodarczych stosunkéw odsrodkowe ten-
dencje. Rezultatem to byto wiekowej przynaleznoSci do
panistw zaborczych. Jeszcze kongres z r. 1815, utrwa-
lajac podzialy Polski, zapewnial jej przeciez jedno$é
gospodarcza, zabranial cel migdzy dzielnicami. Nie do-
trzymano przepiséw. Paristwa rozbiorcze wciagaty co-
raz silniej w swoje spoleczne gospodarstwo polskie
ziemie. Zapomniata Qalicja o tem, ze Wista z Gdan-
skiem ja laczy; nie miata z dzielnica pruska poprostu
zadnych stosunkéw gospodarczych, prawie Zadnych
stosunk6w gospodarczych nawet z pobliskiem kon-
gresowem Krélestwem; Krélestwo zapomniato popro-
stu o tem, ze tuz w Qalicji kopie si¢ wyborna sél
w Wieliczce i Bochni, warzy solanke w cze$ci wscho-
dniej tego kraju; spozywato rosyjska sél, dowozona
z brzegéw morza Czarnego koleja lub morzem wkotlo
Europy. Nafta z Baku $wiecono w Kroélestwie, gdy
obfite jej kopalnie w Galicji wysylaly swéj produkt
dalej w Swiat, do Czech i Niemiec. Czechy i Wieden
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staly sie dla Galicji dostarczycielami produktéw prze-
mystu. Triest stat si¢ najblizszym portem morskim dla
dowozu kolonjalnych towaréw. Warszawa i £6dZ pro-
dukowaly dla rosyjskich obszaré6w az hen po Man-
dzurje, ale jakby nie wiedzialy, a moze i nie wiedzialy,
ze pod bokiem istnieje pojemny targ galicyjski, osiem
miljonéw ludno$ci liczacy. Wista w obregbie Kongre-
sowki ledwie nieliczne ptynety handlowe stateczki.
Ku Berlinowi i Hamburgowi orjentowato si¢ Poznari-
skie; wzajemna wymiana migdzy Kongreséwka a pru-
ska dzielnica byla bardzo staba.

Zaborcze parnistwa staraty sie tez przez koleje zwia-
za¢ swoje polskie dzielnice z ich centrami: Wiedniem,
Berlinem, Petersburgiem. Koleje w Galicji przecinaty
ja wzdtuz od Wschodu na Zachéd; ani jednej linji nie
bylo, ktéraby Lwéw czy Krakéw wprost z Warszawa
faczyta. W okreznej tylko drodze mozna si¢ bylo do-
sta¢ z Poznania do Warszawy. Za to wszelkie ufat-
wienia osobowego i towarowego ruchu zapewnialy
linje kolejowe w kierunku stolic panstw, do ktérych
te ziemie nalezaty, dla ludzi i dla towaréw.

Po powstaniu paristwa jaskrawo zaznaczyly sie
te kierunki ekspansji, narzucane przez dziesiatki lat.
Przyzwyczajenia duza rol¢ graja w gospodarce. Lu-
dnoé¢, do pewnych przywykla wyrobéw, z niechécia
inne kupuje. Kupiec z nawyku zwraca sie do tych zré6-
del, z ktérych towar brat dawniej. Ogladat si¢ tez ga-
licyjski importer dalej na Wieden, Triest, Cze¢hy. Prze-
myst Krélestwa, ktéry lat wiele pracowal na wywéz
w glab Rosji, zaniedbujac targ krajowy, przystosowu-
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jac swoje wyroby do gustu dalekiej klienteli, nie m6gt
pogodzi¢ si¢ z myS$la, ze odpadly te rynki rosyjskie,
doskonale im znane i pojemne i duzy dajace zysk. Nie
umiano pogodzi¢ sie z mys$la, ze portem dla Polski
Gdarisk powinien byé¢, nie Brema czy Hamburg.

Trzeba bylo wskrzesi¢ dawna instytucje targéw —
by kupcy z innych dzielnic mogli dowiedzie¢ sig,
czego mozna w Polsce dostac. '

Tak samo w trudnem potozeniu znalazta si¢ Pol-
ska ze wzgledu na gospodarke skarbowa. Paristwa roz-
biorcze zostawity jej bardzo ré6zne systemy podatkowe,
zgota nieréwnomiernie obciazajace podatnikéw. Dos¢
wskazaé na to, iz najwigksza dzielnica, porosyjska, nie
znata catkiem podatku dochodowego, ktéry ze wzgledu
sprawiedliwo$ci spotecznej tak duze ma zadanie, iz po-
datek gruntowy oparty byl w dzielnicach, przypadtych
Polsce po Austrji i Prusiech, na dobrze urzadzonych
katastrach, gdy w dzielnicy porosyjskiej sposéb jej
wymiaru wprost mial prymitywny zupelnie charakter,
iz inaczej byly urzadzone monopole, gdy monopolu
tytoniowego ani solnego nie znaty Poznariskie z Po-
morzem i Krélestwo, za§ monopol spirytusowy byt
wyltaczna wiasciwoscia ziem od Rosji odzyskanych. Mo-
ralno$¢ podatkowa poza popruska dzielnica nie stata
tez wysoko. Jesli za§ mozna bylo w pewnej mierze
uniewinniaé fatszywe fasje, gdy podatki szty na rzecz
wrogiego panstwa, to we wlasnem jest obowiazkiem
obywatela zado§¢ czyni¢ ciezarom, gdyz przeciez prawa
ma on tylko w zamian za $wiadczenia.
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. Pozostaly w kazdej czesci nowej Polski inne wa-
luty — nie trzy nawet, ale cztery, gdy si¢ do koron
austrjackich, rosyjskich rubli i niemieckich marek doda
jeszcze polskie marki, wprowadzone przez niemiecki
rzad okupacyjny w czasie wojny. Stanelo przed pan-
stwem polskiem wielkie zadanie unifikacji monetarnej,
stworzenia wlasnej waluty — a z tem zadanie powo-
fania do zycia banku, ktéryby mial prawo i moznos¢
wydawania Srodkéw ptatniczych, zwalniajacych z zo-
bowiazani. A to wszystko — w czasie deruty mone-
tarnej, jaka zaczeta wystepowaé zaraz po skornczeniu
wojny i wzmagaé si¢ z coraz wigksza szybkos$cia, gdy
réwnocze$nie. brakowato kapitatu, zuzywanego przez
wojng, a péZniej jeszcze przez derut¢ walutowa.

5. Pesymizmy i nadzieje.

Tak si¢ przedstawiaty trudnosci, by rozdarte dziel-
nice Polski w jedna spoi¢, naprawde jednolita calo$é.
Ta jednoscia pozostaliSmy na szczeScie — mimo za-
boré6w— w §wiecie ducha, ktéry sie nie dat prze-
robi¢. Wspdélne nas laczyly idealy, wspélny $wiatopo-
glad, wsparte o wspdina historje, omal, ze jedna tylko
religie, jeden jezyk, ogdlno-polska nauke i potezniej od
niej dziatajaca dla jedno$ci narodu literature piekna. Da-
zyliSmy do zjednoczenia — i to zjednoczenie jakby cu-
dem dostali§my, jakby sila wewnetrzng tych najgleb-
szych naszych pragniefi i pozadan. Lecz mechaniczne
ono bylo w duzej mierze w pierwszej chwili, jesli cho-
dzi o jedno$¢ panstwowa; z chwila polaczenia wysta-
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pity silnie réznice poje¢, ktére jako $lad po kordonach
pozostaty. Wystapity tez jakie§ wzajemne niechgci dziel-
nicowe, ktére nieraz wprost wstretny przedstawiaty
obraz. Miast z milosScia do braci w OjczyZnie — z go-
rycza, z niechecia jedni do drugich si¢ zwracaé zaczgli.
A jak to utrudnialo prac¢ nad konsolidacja! Ile sit przez
to marnowano!

Pesymizm to budzito w spoteczenistwie, podkopy-
walo wiar¢ w wlasne sity, w przyszto$¢ paristwa. A pe-
symizm — to zly doradca tam, gdzie trzeba budowaé;
ostabia ped do pracy, energje twoércza. Narzekania, kry-
tyki, mozna bylo wytlumaczy¢ nieraz jeszcze mitoScia
Ojczyzny, ktéra chciataby widzie¢ jaknajpredzej to pan-
stwo w kluby porzadku ujete, wolne i potezne. Ale czy
zawsze byly one stuszne? Czy nie przebieraly miary ?

Chyba tak. Bo zapominano o tem, jakie trudnosci
z budowa paristwa sa zlaczone — tu w krétkosci
przedstawione, bo nie uwzgledniano, iz wojna wniosta
fermenty w zycie spoleczne i paristwowe wszedzie, nie-
tylko u nas. Przypomina sie dawne powiedzenie: nie
odrazu Polske zbudowano. Nie powinno to by¢ jednak
wyméwka w rzetelnej, wytezonej pracy. Bo t¢ Polske
nie odrazu si¢ zbuduje — ale trzeba budowa¢ ja jaknaj-
szybciej. | mozemy tez juz po tych kilku latach istnie-
nia panstwa z dumag wskazywaé, zeSmy niejedno zro-
bili. A miast narzeka¢é — niech kazdy w miare sit pra-
cuje nad tem, by — sam dajac przyklad — innych
uczyl, co to jest wilasne paristwo, co ono dla Polski
warte i jakie wobec tego paristwa wszystkich obowiazki.




L.

Co warte dla nas wiasne pafistwo?







Mamy wreszcie znowu wilasne paristwo. Wséréd
panistw Europy staneta na nowo Polska po przeszio
stu latach, ktére ubiegly od ostatniego rozbioru. Duma
napetnia nasze serca, iz nie jesteSmy bez panstwowej
Ojczyzny, iz juz nie bgda nas uwazali obcy za Ro-
sjan, Prusakéw czy Austryjakéw, méwiacych polskim je-
zykiem, iz juz mamy wiasny rzad, wlasny sejm, iz przesta-
liSmy by¢ niewolnikami, ktérymi wiadat obcy najezdzca,

Lecz czy wszyscy rozumiemy, jaki to bezcenny
skarb — wiasne pafistwo? Lata niewoli odzwyczaily
nas dobrze to rozumieé. Bo c6z nas obchodzila Ro-
sja, Austrja, c6z nas obchodzitly Prusy? Pocéz mie-
liSmy temu wrogiemu panstwu dawaé ofiar¢ z ma-
jatku, czy z tego, co czlowiekowi najdrozsze — z zy-
cia? Przywykli§my dawa¢ tylko to, co dawaé musie-
li§my pod groza kar, staraliSmy sig¢ pfaci¢ jaknajmniejsze
podatki, albo nie pfaci¢ ich, jedli mozna bylo jako$ od
nich sie uchronié, nie spieszyliémy si¢ do obcej stuzby
wojskowej, by si¢ nie bi¢ za cele, ktére nas nie ob-
chodzity, za interesy tych mocarstw, ktére o nas nie
dbaly, a nawet nas przeS§ladowaly. I c6z nas mogia
obchodzi¢ wojna Rosji z Japonja, lub Austrji z Serbja ?
Przeciwnie — zyczyliSmy klgski Rosji, bo mozna si¢
byto spodziewaé, ze Rosja, pobita, bedzie wzgledniejszg

3
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dla nas, Ze zlagodnieje w niej ucisk; z niechecia pa-
trzyliSmy na wojn¢ Austrji z Serbja, bo sympatje czu-
li§my dla Serb6éw, ktérzy bronili wiasnej niepodlegtosci.
Nie bardzo stuchaliSmy ustaw, obchodzili§my je cze-
sto, bo¢ te ustawy byly ustawami obcej nam potegi,
czgsto przeciw nam zwréconemi.

Ale w nas tkwia jeszcze dzi§ te nawyki z okresu
niewoli. Jeszcze takich jest wielu, ktérzy nie rozumieja,
co to wiasne panstwo. Nie przemawia do nich mito§¢
Ojczyzny. Nie rozumieja dumy, ze moga byé obywa-
telami wolnego wiasnego paristwa. Nie rozumieja tych
korzysci, ktére panstwo daje. Jesli przed wojna jako$
zyli zno$nie, jesli im chleba bialego nie brakowato,
jesli mieli wigksze wygody, niz dzi§ maja, zdaje im
si¢, ze niczego nie zyskali, ze to rzecz obojetna dla
nich, czy w swojem, czy w obcem zyja panstwie.

Bledny to poglad. Wiasne parfistwo — to nie
tylko sprawa dumy narodowej, by od innych nie byé
gorszym. To sprawa wigkszej szczesliwosci wszystkich,
ktérzy do narodu si¢ licza, sprawa swobody ducha
i wprost olbrzymich materjalnych korzySci. Wtasne pari-
stwo nietylko daje zadowolenie wewngtrzne, nietylko
wolno$§¢ mysli, ale takze wigcej chleba, lepszy, wygo-
dniejszy byt i dostatek.

Te korzysci tu chce wyliczy¢.

1. Zabezpieczenie ziemi.

Jako zysk, ktéry daje nam wtlasne paristwo, po-
stawi¢ trzeba zabezpieczenie naszego materjalnego bytu.
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Nasz byt od rozbior6w — byl bytem niewolnikéw.
Z faski tolerowani byliSmy, o ile nas nie mozna bylo
wytepi¢. Odbierano nam to, co mozna byto odebraé.
Czem silniejsze byto pafistwo wobec nas, tem wiecej
nam zabierato, nie zwazajac na wzgledy moralno$ci,
czy nawet poprostu ludzkoSci. Odbierano nam tak
wazng podstawe bytu, jaka jest ziemia. Ziemi pozba-
wi¢ nas chciano, ktéra z taka mito$cia uprawiajag mi-
liony Polakéw. Po rozbiorach przeszla na wilasno$é
pafistw zaborczych ziemia, do Rzeczypospolitej nale-
zaca, tworzaca krélewszczyzny i starostwa. Rozmaite
losy byly tych débr. Przewaznie zmniejszyly si¢ one,
i to bardzo znacznie; ale nieraz paristwo péZniej ziemi
dokupowato. Tak Prusy w r. 1902 na zakupno do-
men w dzielnicy polskiej uchwality 100 miljonéw ma-
rek, a sume te podnidst sejm pruski w r. 1908 do
125 miljoné6w. Na tych obszarach, czy to byly lasy
czy pola, tylko w Galicji gospodarzyli w ostatnich lat
dziesiatkach jako urzednicy panstwowi przewaznie
Polacy, cho¢ nie wylacznie; w Krélestwie Polskiem
wszystkie wyzsze stanowiska w domenach zajmowali
Rosjanie, w zaborze pruskim wszystkie wogdle bez
wyjatku Niemcy. Tak ta ziemia stracona byla dla nas,
obcych zywita.

Lecz na tem nie koniec byt strat naszych w ziemi.
Po ziemi panistwa polskiego przyszta kolej na wia-
sno$¢ koscielna, a wreszcie na prywatng. KoScielne
ziemie przejety w catoSci Prusy, péZniej takze Rosja;
tylko w Galicji cze§¢ débr ziemskich zostata wlasno-
$cia KoSciota. Konfiskaty prywatnych débr w Kré-

3.
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lestwie Polskiem po powstaniach z r. 1830 i 1863,
wykupno' ziemi polskiej w zaborze pruskim i zabez-
pieczenia ziemi dla Niemcéw przez prawne sposoby
coraz zmniejszaly warsztat polskiej pracy rolne;.

" W cyfrach najlepiej przejawi sie, jak groZnem
bylo to usuwanie nam ziemi z pod nég, zwlaszcza
w zaborze pruskim, ale w duzej mierze takze w Kré-
lestwie Polskiem. W Poznariskiem juz w r. 1833 dano
miljon talaréw na wykup polskich majatkéw. Pruska
komisja kolonizacyjna od r. 1886 do 1916 zakupita
461.633 hektar6w ziemi, w przewaznej mierze z rak
polskich, a nadto jeszcze pruskie instytucje finansowe,
przez paristwo poparte, Mittelstandskasse i Bauern-
bank, zabezpieczyly dla Niemcéw 180.619 hektaréw,
tak, by one przez klauzule hipoteczne nigdy nie mo-
gty sie dosta¢ do polskich rak. W r. 1907 wydano
nawet dla polskich prowincyj ustawe o wywtlaszczeniu,
by gwattem wydrze¢ Polakom na razie 10.000 hektaréw.

Temu powstanie pafistwa polskiego potozyto
kres. Wedtug postanowien traktatéw pokojowych prze-
szty do ragk panstwa polskiego, staly si¢ wiec pol-
skiemi, domeny parnistwowe we wszystkich trzech za-
borach. Paristwo polskie przez polskich urzednikéw
niemi gospodarzy, o ile ich wedlug uchwal sejmo-
wych nie rozparcelowato migdzy polskich wloscian.
To wigc przybytek polskiej ziemi, na ktérej juz tylko
Polak bedzie oral, sial i zbieral. [luz Polakéw znalazio
tam utrzymanie, wygodny byt dla siebie!

Obszar domenéw za$§ byl bardzo znaczny. Wy-
nosit on:
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w zaborze pruskim . . . . koto 800.000 hektaréw
w Krélestwie Polskiem . . , ~600.000 -
weQalicji - .50, = SGEReoy;,” 54300:000 -

A do tego dohczyc nalezy w Krélestwie dobra,
ktére rzad rosyjski nadawal jako t. zw. donacje, obej-
mujace przeszto 300.000 hektaréw.

: Tak odrazu razem stato si¢ polska nequ koto
2,000.000 hektarow roli i lasu.

© A na tem nie koniec. | cz¢$¢ z ziemi, ktéra nie pani-
stwom zaborczym przypadtia, lecz dostata sie do rak pry-
watnych, tez do nas powrdcita, mianowicie w pruskim
zaborze. Z débr, ktére nabyta utworzona w r. 1886 Ko-
misja kolonizacyjna dla osadzania na nich Niemcéw,
cze$¢ przynajmniej odzyskaliSmy. Nadto traktat wer-
salski dozwolit Polsce wywlaszczyé tych wszystkich
Niemcéw, ktérzy nie nabyli wedlug niego obywatelstwa
polskiego, poniewaz osiedlili si¢ w Polsce po roku
1907. Trzeba za te ziemie wprawdzie zapfacié, aleé
zawsze to juz beda ziemie polskie. Sporo z nich wy-
kupiono - dobrowolnie —. sporo przetho w drodze
t. zw. likwidacji.

2. Rozrost pola pracy.

Tylko w Galicji, w ostatnich dziesiatkach lat, Po-
lacy byli urzednikami, zajetymi czy to w stuzbie admi-
nistracyjnej, czy to w szkotach jako profesorowie i nau-
czyciele, czy to w sadach jako sg¢dziowie. Zgola ina-
czej bylo w obu innych zaborach; tam Polakéw usu-
wano z urzedéw albo zupelnie, jak w Poznariskiem
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i'Prusach Zachodnich, albo prawie zupetnie, jak w Kré-
lestwie Polskiem. Cyfry najlepiej objasnia. '
W Kroélestwie Polskiem bylo przed wojna sg-
dziéw i urzednikéw w prokuratorji razem wszystkich
1.110; z tej liczby nominowani sedziowie byli prawie
“wylacznie Rosjanami, a Polacy zajmowali prawie jedy-
nie urzedy sedziéw gminnych, bo tych ludno$§é sama
wybierata. Tak Polakéw z tych 1.110 bylo tylko 358,
t. j. 27 sedziéw z nominacji, ptatnych, a 331 sedziéw
gminnych, ktérzy nie byli platni. Z pienigdzy wigc,
ktére wydawano na sadownictwo w Krélestwie, z pie-
nigdzy, ktére przeciez szly z podatkéw, ptaconych
przez ludno$¢ polska, Polacy ledwie drobna czasteczke
brali, a reszt¢ olbrzymia Rosjanie, ktérzy na polskim
chlebie si¢ pasli. Jeszcze gorzej bylo w zaborze pru-
skim, bo tam na 610 sedziéw wogdle wcale nie bylo
Polakéw. Ale to sa drobne cyfry wobec tych cyfr,
ktére przypadaly na urzednikéw administracji panistwo-
wej wraz z urzednikami policji, skarbowymi i t. d., jak
réwniez na nauczycieli i profesoré6w. Wszakze w admi-
stracji urzednikéw Polakéw nie bylo ani w rosyjskim,
ani w pruskim zaborze, w Prusiech nie bylo zgola
nauczycieli Polakéw, w Krélestwie tylko nauczyciele
szk6t ludowych byli brani z miejscowej ludnoSci,
a i to nie wszyscy. A zwrdci¢ nalezy na to tez
uwagg, iz przez powstanie pafistwa polskiego powstaty
wladze centralne w Warszawie, Polakami wylacznie
obsadzone. Przedtem wladze centralne byly w Berli-
nie, Wiedniu, Petersburgu — a zatatwiali tam w nich
sprawy polskie Niemcy i Rosjanie, z wyjatkiem Wie-
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dnia, gdzie byly czasteczka polskich urzednikéw. Tak
utrzymanie znalazlo kilka setek tysiecy Polakéw, ktérzy
przedtem musieli inaczej jako§ na zycie zarabia¢ lub
emigrowaé¢ poza kraj wilasny, jak zwlaszcza do Rosji,
gdzie tylu ich pracowato nie dla kraju, lecz dla wro-
giego rzadu.

Panistwo polskie liczy ponad 400.000 urzednikéw
i funkcjonarjuszy; zatrudnia w administracji koto 30.000
urzednikéw, w sadownictwie 13.000 oséb, w tem 4.366
sedziéw i prokurator6w, w szkolnictwie wszelkich ty-
péw 73.500 nauczycieli i profesoréw, w policji 42.000
ludzi, przy poczcie, telegrafie i telefonie 30.000 i t. d.
W bardzo znacznej mierze sa to Polacy. Obok urze-
dow za§ powstaly w Polsce takze réznego rodzaju
instytucje, ktérych nie bylo poprzednio lub byly stabo
rozwiniete; dos¢ wskaza¢ na rozwéj bankéw, na po-
wstanie szeregu przedsigbiorstw handlowych i trans-
portowych i t. d., zwiazanych z powstaniem nowego
paristwa i nowemi gospodarczemi stosunkami, jakie
si¢ przez to wytworzyly i t. d.

3. Usupiecie ohcego wyzyskn podaitkowego.

Obce paristwa nie dbaly o polskie dzielnice, bo
c6z one je obchodzily; przecie Polakéw za niebez-
piecznych dla siebie uwazaly, staraly si¢ tez ich wy-
zyska¢ podatkowo, jaknajwigcej wzia¢ od nich, a jak-
najmniej im daé. Zwlaszcza jaskrawo wystepowato to
co do podatkéw w Krélestwie Polskiem. Podatek grun-
towy wynosit w Krélestwie 77 kopiejek od morgi,
w Rosji tylko 11 kopiejek, podatek od nieruchomosci



34 CO WARTE DLA NAS WZASNE PANSTWO?

w Krélestwie 10°/,, w Rosji tylko 6°%. To tez Kré-
lestwo pokrywato swojemi dochodami wszystkie wia-
sne rozchody wraz z wydatkami na wojsko i na utrzy-
manie wladz centralnych i jeszcze — jak obliczono —
ponadto oddawato do skarbu rosyjskiego rocznie prze-
wyzke 14 miljonéw rubli, ktére, z polskiej kieszeni wy-
ci$nigte, szty na pozytek Rosjan. Koleje w Krélestwie
Polskiem dawaty panstwu — wedlug obliczenia z roku
1913 — 36 milijonéw rubli na czysto, a byly to prze-
ciez najbardziej uposledzone Z: wszystknch kolei ro-
syjskich,

Nie inaczej bylo w QGalicji. | tu wedlug obliczeri
przewyzka dochodéw Galicji nad wydatkami w za-
kresie paristwowej gospodarki finansowej wynosita
38 miljonéw koron; z tego nalezaloby wprawdzie od-
liczy¢ udziat Galicji na utrzymanie wojska i witadz cen-
tralnych, ale nietylko na to starczylaby ta kwota, lecz
jeszcze sporo pozostawato na czysto, co rzad austrjacki
zuzywat na korzys¢ Niemc6éw czy Czechéw.

W Prusiech wprawdzie nie ciagnelo paristwo
zysku z polskich podatkowych pienigdzy, ktéregoby
uzywalo dla innych; niemieckich prowincyj, nawet do-
kiadatlo do Poznariskiego i Pomorza. Ale z tego nic
Polakom nietylko nie przyszto, lecz — co gorsza —
polski grosz z podatkéw szedt na akcj¢ antypolska.
Bo panstwo pruskie doktadalo do swoich polskich
prowincyj, ale dlatego, iz tam miljony wydawato na
popieranie niemczyzny. Wszakze na komisje koloniza-
cyjna, ktéra wykupywata ziemi¢, by ja tylko oddaé
Niemcom, wydano w latach 1886—1908 az 475 miljo-
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néw marek; nadto za$ jeszcze na zakup domen wy-
dano — jak o tem byla mowa juz wyzej — 125 mi-
lionéw i rézne jeszcze inne znaczne sumy na fundusz
dyspozycyjny prezydentéw prowincyj, dodatki t. zw.
kresowe dla urz¢dnikéw i t. d.

A gdy chodzitlo o popieranie polskich instytucyj,
szczedzono lub nic zgola nie dawano. Skapo dawata
Austrja na uniwersytety czy szkoly $rednie, o kazde
kilkaset koron trzeba byto dtugich staran, toz prawie
nic nie dostawaly polskie kulturalne instytucje, gdy
na niemieckie nie brakowato pieniedzy. A c6z dopiero
moéwi¢ o wydatkach na cele gospodarcze, na popie-
ranie rozwoju kraju; do$¢ przytoczy¢ przyklad, iz gdy
Galicji obiecano kanaty, a zato niemieckim prowincjom
koleje, czeskim za$ uregulowanie rzek, w praktyce —
koleje Niemcom wybudowano, uregulowano Czechom
Weltawe, lecz Qalicja kanaléw nie dostata, Rosja
i Niemcy na polskie instytucje, na popieranie polskiego
- zycia gospodarczego nawet tego nie dawaly, co Au-
strja, zgota ani grosza.

W paristwie polskiem za$ kazdy grosz z podat-
kéw na polskie tylko idzie cele, polskie za nie po-
piera si¢ instytucje, polskie szkoly, polskne rolmctwo,
po]sk1 przemyst czy handel.

4, Uzdrowienie iycia gospodarczego.

" Przez rozdarcie na trzy czesci polskiej ziemi, przez
- wlaczenie kazdej z tych cze¢$ci do innego panistwa, ma-
jacego wlasng gospodarcza strukture, okaleczato zycie
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gospodarcze Polski. W dwojakim kierunku szto wy-
krzywienie tego zycia: przez polityke celng panstw za-
borczych i przez wewngtrzng polityke w stosunku do
parfistwowych terytorjow.

Polityke celna prowadzily te paristwa, jak bylo
rzecza korzystna dla tych ich czesci, o ktére tro-
szczyly si¢ najwiecej. Rosja dbala o swoje rosyjskie
terytorja, Austrja o swoje niemieckie i czeskie kraje,
Prusy o swoje rdzenne niemieckie prowincje; jesli nie-
kiedy jakie§ zarzadzenie wychodzito na korzy$¢ gospo-
darcza Polakéw, to albo przypadkiem, jak w Ros;ji i Pru-
siech, albo po mozolnej walce w parlamencie, jak
w Austrji. Przyktady najlepiej obja$nia monstrualno$é
tego stanu rzeczy.

Polityka celna Rosji ustanowita takie cto na sél
z Galicji, ze niepodobna bylo jej stamtad dostarczaé,
nawet do pobliskiego Krélestwa Kongresowego. O ilez
tam s6l drozsza byla, niz mogia byé, gdy ja zdaleka,
z nad Morza Czarnego, trzeba byto sprowadzaé. Ga-
licyjska za$§ sél szta poza Galicje tylko na Morawy,
bo Austrja nie chciala dopuszczaé jej dalej, by nie ro-
bita konkurencji soli austrjackiej; dlatego tez zaniedby-
wata saliny wielickie i solanki wschodnio-galicyjskie,
jedne i drugie tak w sél bogate.

Podobnie ciekawy przyktad daje nam historja prze-
mystu w Krélestwie. Rosja, mato uprzemyslowiona,
chcac swoéj przemyst podnie$é, nakladata wysokie cta,
ale tylko na surowce, ktérych miata duzo, i pétabry-
katy, ktére produkowata w wigkszej iloSci, za$ utatwiata
dowé6z lepszych wyrobéw przemystowych, gdyz tych
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nie byla w stanie wytwarza¢. W tych warunkach pra-
cujac, przemyst Krélestwa musial ptaci¢ drogo za su-
~ rowce, wiec drogo produkowat, nie mégt wskutek tego
~ konkurowaé¢ z zagranica, zdany byt na produkcj¢ dla
wewnatrz kraju, i to gorszych gatunkéw towaru, bo
lepszych nie byl w moznos$ci — wobec tanszego to-
waru zagranicznego — wytwarzaé; takie gorsze ga-
tunki towaru mégt za$§ zbywacé tylko na rosyjskich tar-
gach, dfa rosyjskiej, mato wymagajacej ludnosci, gdy
ludnoéé polska, wiecej wymagajaca, kupowata towar
sprowadzany z zagranicy. Rezultatem bylo, iz przemyst
Krélestwa, 16dzki zwlaszcza, zalezal od rosyjskiego
targu, a musiat zaniedbywac targ najpewniejszy, wiasny.

Wyijatkowo polityka celna Niemiec wychodzita
na korzy$¢ zaboru polskiego, gdy, chcac podnies$é swoje
rolnictwo, musiala chroni¢ takze rolnictwo w ziemiach
polskich, bo te znajdowaty si¢ w obrebie granic cel-
nych panstwa.

Lecz nietylko w ten sposéb podkopywaly czgsto
obce panstwa nasze zycie gospodarcze; one jego roz-
wéj powstrzymywaly na korzy$¢ innych swoich pro-
wincyj. Tak zwlaszcza Austrja nie chciata dopusci¢ do
rozwoju przemystu w Galicji, bo w tej Galicji chciata
utrwali¢ zbyt dla wytworéw niemieckich i czeskich;
préby t. zw. uprzemystowienia Galicji wprost byly zwal-
czane. Galicja miala doskonala glebe do uprawy bura-
kéw, ale przemyst cukrowy niemiecko-czeski, zwiazany
w kartel, nie dopuszczal do powstania nowych cu-
krowni w Galicji, przez rozmaite sztuczki zabijat wszel-
kie w tym kierunku czynione usitowania; w ten spo-
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s6b QGalicja miala ledwie dwie cukrownie, w Przewor-
sku i Chodorowie, ktére nawet potowy ludno$ci Ga-
licji nie zaopatrywaly w cukier, tak ze musiata reszi¢
zapotrzebowania sprowadzaé¢ — i to z Czech, nie z Kré-
lestwa Polskiego lub z Poznafiskiego, bo stamtad wy-
sokie cla dowozi¢ go nie dozwalaly. A polski cukier
z Krélestwa, ktérego tam byl nadmiar w 53-ch fabry-
kach, musial szukaé sobie zbytu na rosyjskich i an-
gielskich targach, i to w_iloSci az 2,000.000 cetnar6w
rocznie. Nie mégt sie tez rozwinaé w QGalicji przemyst
oparty na soli, tak wazny, wobec konkurencji fabryk
chemicznych na zachodzie Austrji lezacych. Podobnie
to panstwo, by chroni¢ swoje gérnictwo zelazne, na-
lozylo na obce zelazo olbrzymie cto; Galicja — bez
zelaza — musiala miljony koron rocznie ponad. rze-
czywista potrzebe placi¢ za drogie zelazo austrjackie.
Rosja znéw zalewala Krélestwo swojem zbozem, bar-
dzo taniem, utrudniajac przez to warunki produkcji
folnej w Krolestwie; taryfy kolejowe byly tam takie,
iz wywé6z zboza z Krélestwa wigcej kosztowal, niz
z glebi Rosji, na czem tracit oczywiscie rolnik polski.
Faworyzowanie fabryk przemystowych w glebi Rosji
potozonych sprawiato, iz przemyst Krélestwa, od rosyj-
skich targéw zalezny, mégt tatwo zupeinie by¢ podcigty.

O powstaniu jakiego§ wigkszego przemystu w za-
borze pruskim wogdle mowy by¢ nie moglo wobec
konkurencji fabryk niemieckich, w mnych prowmqach
Prus lezacych.

To tylko przyklady — nieliczne. Wiasne pan-
. stwo — zabezpieczy¢ moze wiasne rolnictwo czy wia-
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sny przemyst, nie dozwoli¢ na zalew kraju przez towar
obcy, rozwina¢ te dzialy gérnictwa, ktére nasze wiasne
zaspokajaja potrzeby, slowem zastrzec wiasny targ dla
wiasnej produkcji. Z ta my$la moga by¢ i powinny by¢
uktadane taryfy celne. Nie bedzie zalezng od przypad-
kowych okoliczno$ci ochrona wiasnej produkc;ji.

6. Ochrona wolnosci osobiste) i swobody ducha.

Nie dawaly panstwa obce Polakom tego, co
kazde parfistwo daje swoim poddanym — ochrony na
zewnatrz i wewnatrz swoich granic. Do$¢ przypomnie¢,
iz w latach 1884—1885 wypedzono 40.000 Polakéw
z zaboru pruskiego, poniewaz nie byli poddanymi
pruskimi, a panstwa, do ktérych nalezeli, zgota si¢
za nimi nie ujely, Polacy robotnicy z Rosji i Austrji,
na robot¢ do Prus chodzacy, byli traktowani omal jak
niewolnicy, zdani na lask¢ najmodawcéw; nie chro-
nity ich Austrja czy Rosja, tak, ze dozwalano nawet
na taki wyzysk, iz ci robotnicy musieli ponosi¢ cigzar
ubezpieczeri od wypadkéw, ale nie mieli prawa ko-
rzystania z zapomég w razie wypadku. To samo nie
mieli opieki Polacy emigrujacy do Ameryki; nie dbano
o nich, bo céz oni obchodzili parnstwa zaborcze,
Jakze inaczej dbaly inne paristwa o  swoich oby-
wateli, Anglja o Anglikéw, Stany Zjednoczone czy
Niemcy i t. d.

. A i wewnatrz kraju Polacy w Rosji byli jakby
wyjeci z ped prawa; iluz ich bez sadu, bez winy,
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z kraju wywieziono, przez lata trzymano w wiezieniu!
W Prusach z trudem mogli dochodzi¢ swoich praw.

Tylko wiasne tez paristwo zapewnia dostatecznie
swobode¢ ducha. Powiedzial niegdy$ kanclerz Buelow,
ze Niemcy nie maja zamiaru zabrania¢ Polakom mé-
wié, jak im dziéb urésh. Nieprawda. Tego Polakom
zabraniano; musieli méwi¢ jezykiem obcym w zaborze
pruskim i rosyjskim wszedzie tam, gdzie z urzedem
panistwowym si¢ stykali — co wigcej, nietylko tam,
gdzie rzad zasiadal, by rzadzi¢, czy sad, by sadzi¢,
lecz gdzie urzad cho¢ posrednio swéj wpltyw wywierat.

W Prusiech wojsko, wiadze i sady uzywaty od
r. 1876 niemieckiego jezyka w stosunku do polskiej
ludnosci. W wojsku jedyny wyjatek — jakby na iro-
nje — stanowil przepis, iz po polsku maja byé¢ od-
czytywane — artykuly wojenne dla zotnierzy! W sa-
dach jedynie przed sadem t. zw. polubownym mogly
si¢ rozprawy toczy¢ po polsku, o ile wszystkie strony
po polsku umiaty; ale sgdziami tymi nominowano wy-
facznie Niemcéw, tak ze i ten przepis byt tylko ilu-
zorycznym. Jezyk polski wygnany byt takze z obrad
cial samorzadnych, nawet z urzgdowania w gminach
wiejskich. Na kolei nie wolno byto urzednikom, stu-
zbie czy robotnikom rozmawiaé¢ po polsku nawet mig-
dzy soba. Tylko listy za granice, cho¢ adresowane
po polsku, musialy by¢ wysylane wobec konwencji
miedzynarodowej, ale szty wpierw do biura ttémaczen,
przez co spézniafa si¢ ich ekspedycja; przekazy i listy
przyjmowano tylko, jesli miaty niemieckie adresy. Jezyk
njemiecki- wdart si¢ do towarzystw, zaleznych w pe-
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wnej mierze od rzadu, jak do Towarzystwa kredyto-
wego, nawet do aptek na etykiety i recepty apteczne.
Na zgromadzeniach publicznych mozna bylo po pol-
sku méwié tylko w niektérych powiatach, w ktérych
bylo polskiej ludnosci wyzej 60°; za takie powiaty

uznano w zaborze pruskim tylko 32 z ogélnej liczby 66.
~ Na Slasku wogdle jezyk polski nie byl dopuszczony.
Z szk6ét wypedzono jezyk tak, iz pozostal on jedynie
w uzyciu przy nauce religji w szkotach ludowych na
najnizszym stopniu tych szkét, a dzialo si¢ to mimo
oporu dziatwy, mimo jekéw i placzu dzieci nie z je-
dnej, ale z wielu Wrzesni. W $rednich zaktadach nau-
kowych tylko w teorji miata si¢ odbywa¢ nauka pol-
skiego jezyka jako nadobowiazkowego, bo w praktyce
zgola jej nie byto. Nawet w szkotach gluchoniemych
od r. 1900 uczono tylko po niemiecku biedne polskie
kaleki.

Nie wiele lepiej bylo w Krélestwie Polskiem. [ tu
jezyk polski wypedzono z urzedu, sadu, szkét, tak
ze tylko bardzo drobne dla niego znalazly si¢ miejsca
schronienia. W sadzie utrzymat si¢ jedynie w sadzie
gminnym po wsiach — a i to wylacznie w ustnej
rozprawie, gdy pisma po rosyjsku musialy by¢ pisane.
W administracji rosyjski jezyk wszechwtadnie pano-
wal, z wyjatkiem gmin wiejskich, ktére po polsku
obradowaly na zebraniach gminnych i po polsku poro-
zumiewaly si¢ z wéjtami i soltysami; czg¢§ciowo wolno
bylo uzywaé¢ polskiego jezyka w ksiggach gminnych.
W szkotach ludowych jezykiem polskim postugiwano
si¢ przy nauce religji i jezyka polskiego, pomocniczo
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przy rachunkach. W $rednich zakladach uczono jezyka
polskiego — ale w rosyjskim jezyku. Na uniwersy-
tecie warszawskim jedna katedra polskiego jezyka miata
polski wyktad. W ostatnich dopiero latach przed wojng
mozna bylo zaktadaé prywatne polskie szkoty — lecz
nie dajace zadnych praw uczniom. Rosyjski jqzyk pa-
nowal na kolei, wdzierat si¢ do towarzystw prywatnych,

Tylko Galicja zyta w lepszych warunkach. Ale
i tam do ostatka jeszcze w pewnych dziatach admi-
nistracji uzywany byl jezyk niemiecki (poczta, kolej
zarzad domendéw). )

Jak odbijato si¢ na zyciu spotecznem porozumie
wanie si¢ -z urzedem i sadem w jezyku obcym lud-
nosci, z jaka materjalng szkoda i kosztami bylo te
zwiazane, nie potrzeba chyba dodawaé. A jakaz me-
czarnia bylo dla dzieci uczyé si¢ w obcym jezykuy,
ile sit i zdolnosci marnowato si¢ przez to! Szkola,
nie uczaca Polakéw jezyka polskiego, historji pol-
skiej — bylo to monstrum cywilizacji.

A do tych ograniczen jezyka polskiego dodajmy
tepienie w Prusiech, a takze w Rosji, wszelkich prze
jawow polskiego ducha, uniemozliwienie Polakom,
o ile na to pozwalaly ustawy, a nawet wbrew usta:
wom, narad na zgromadzeniach, czy zakfadania sto-
warzyszefi i instytucyj polskich, te zas, ktére mimo
trudnosci powstawatly, doznawaly tysigcznych przes
szk6d w dziataniu. Cofal si¢ przez to poziom kultu:
ralny, z trudem mogliSmy i$§¢ naprzéd.

Przytem paristwa zaborcze wprost rozw6j nam
utrudnialy, by nie dopusci¢ do wzmozenia sit. W Pru-
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siech dobre ogélno-pafistwowe ustawy o samorzadzie
powiatéw i prowincyj tylko czg¢$ciowo wprowadzono
w Poznariskiem, by ludno$¢ polska trzymaé zdala od
pracy samorzadowej. W Krolestwie Rosja nie wpro-
wadzita samorzadéw miejskiego, powiatowego i gu-
bernjalnego z niestychana szkoda dla gospodarczego
podniesienia kraju, cho¢ takie instytucje istnialy
w glebi Rosji.

Te wszystkie peta, nalozone na polskiego ducha,
opadly w wolnem paristwie polskiem.
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Po powstaniu swojem pafistwo polskie przez lat
kilka nie miato jeszcze okreSlonych granic. Caly szereg
faktéw oraz aktow miedzynarodowych ostatecznie do-
piero je ustalit. Nie zawsze one schodzily si¢ z soba,
raz fakta, raz akta miaty decydujace znaczenie. Jesli dla
powstania parstwa polskiego fakta, dokonane na
terytorjach polskich, przedewszystkiem zawazyly na
szali, to co do ustalenia rozciagtoSci jego teryto-
rjum, w zakresie zycia migdzynarodowego, akta pra-
wne zdobyly pierwszeristwo.

T. zw. mocarstwa gtéwne — Anglja, Stany Zje-
dnoczone Ameryki p6inocnej, Francja, Wtochy, Japonja,
ujely po wojnie w swoje rece sprawe uregulowania
nowych stosunkéw, a przedewszystkiem rozstrzygnie-
cia wszelkich kwestyj terytorjalnych. Od ich decyzji
mialo wylacznie zaleze¢, ktére terytorja ktéremu pafi-
stwu przypadna. Oczywiscie, iz liczy¢ si¢ one musialy
z faktami, ktére zaszly przedtem; jednakze staraly sie
zapobiega¢ temu, by nowe fakta nie zachodzity, ai te,
ktére juz zostatly dokonane, podciagaty o ile moznoSci
pod postanowienia w traktatach pokojowych wyrazone
i tym postanowieniom staraty si¢ przyznawaé znacze-
nie decydujace. Swoje stanowisko pod tym wzgledem
okreslita Anglja w bardzo ciekawej nocie, ktérg jej
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minister spraw zagranicznych wystosowatl juz 8 listo-
pada 1918 r. do Polskiego Komitetu Narodowego w Pa-
ryzu; zaznaczyl w niej, iz rzad angielski »patrzylby
z powazng niechgcia na jakakolwiek akcje polskiego
rzadu, wojskowa czy inna, w Galicji Wschodniej lub
gdzieindziej, ktéraby przesadzata lub uprzedzata decyzje
Kongresu pokojowego«.

Z tego punktu widzenia ujety wielkie potegi takze
i spraw¢ powstania panstwa polskiego.

Odrodzone paristwo polskie powstato na teryto-
rjach, ktére przed wojna nalezaly do cesarstwa rosyj-
skiego.

Dnia 5 listopada 1915 r. wydali gubernatorzy :
warszawski Beseler i lubelski Kuk z rozkazu cesarzy:
niemieckiego i austrjackiego proklamacje, zawiadamia-
jace, iz obaj cesarze ulozyli si¢, by z ziem polskich,
ktére nalezaly do Rosji, »utworzy¢ pafistwo samo-
dzielne<. Byla to wiec tylko zapowiedz, bez jakiegokol-
wiek znaczenia prawnego. Nast¢pnie 30 marca 1917 r.
rzad rosyjski, juz po pierwszej rewolucji, wydal odezwe,
w ktérej przyznat w imieniu rzadu rosyjskiego naro-
dowi polskiemu »prawo stanowienia o swoim losie
wedlug swej woli«<. Bylo to juz zasadnicze uznanie
moznos$ci separacji od Rosji polskich prowincyi, do
niej nalezacych. Dopiero momenty: powstanie rady re-
gencyjnej 27 pazdz. 1917 r., odezwa tejze rady z 7 pazdz.
1918 r., w ktérej ona oSwiadczala, iz uwaza sie za naj-
wyzsza wiladze paristwa polskiego, od nikogo nieza-
lezna, oraz wypedzenie okupantéw z Warszawy 10 listo-
pada 1918 r. i ujecie petnej wtadzy przez czynniki
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polskie mialy charakter aktéw emancypacyjnych,
przyczem dopiero od 10 listopada mozna méwié o pet-
nej suwerenno$ci parstwa polskiego.

Wielkie mocarstwa swéj punkt widzenia na sprawe
powstania panstwa polskiego wyrazity we wstepie t. zw.
matego traktatu wersalskiego, tj. traktatu podpisanego
w Wersalu 28 czerwca 1918 r. przez Anglje, Stany
Zjednoczone, Francjg, Wiochy i Japonje z jednej strony,
a z drugiej przez Polske (nieScisle ten traktat nazywa
si¢ tez traktatem o mniejszoS$ciach). Traktat ten zostat
zawarty z uwagi na to,

»ze rzad rosyjski odezwa z 30 marca 1917 r. zg o-
dzit si¢ naprzywrécenie niepodleglego panstwa
polskiego«;
»ze panstwo polskie, faktycznie sprawujace
teraz zwierzchnictwo nad czg¢$ciami dawnego ce-
sarstwa rosyjskiego, zamieszkalemi w wigkszosci
przez Polakéw, juz zostalo uznane przez gléwne
mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone jako
panstwo zwierzchnicze i niepodlegte«.

Trzy wigc momenty podkre§lat ten ustep: 1) fakt,
iz paristwo polskie istnieje, bo wykonywa swoja su-
werenno$¢, 2) akt prawny, przez Rosj¢ wydany
30 marca 1917 r, ktéry interpretuje jako zrzeczenie
sie zwierzchnictwa Rosji w stosunku do tego teryto-
rjum panstwa polskiego, oraz 3) akta prawne uzna-
nia parfistwa polskiego przez mocarstwa gtéwne. Jak
widaé z tego, dla paristw zachodnich wszystko to, co
si¢ stalo z Polska od rozbioréw pod wzgledem sto-
sunkéw miedzynarodowych, bylo podstawa prawna,
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z ktérej wym’katy dalsze konsekwencje. Ziemie Polski
podlegaly suwerenno$ci Rosji, a ta suwerenno$é zo-
stala usunigta nie wylacznie tylko przez powstanie rzadu
polskiego, ktéry suwerenno$¢ na tych terytorjach fak-
tycznie ujagt w swoje rece, ale takze wskutek zrze-
czenia si¢ pretensyj Rosji do nich przez akt
marcowy. | trzeba bylo jeszcze uznania tego parstwa
przez mocarstwa giéwne.

Na terytorjum wiec dawnego Krélestwa Kongre-
sowego powstalo paristwo polskie. To jego rdzen. Te-
rytorjum tego paristwa zawigzkowego nie miato jeszcze
SciSle okreSlonych granic. Nie podlegaly watpliwosci
jego granice od strony Niemiec i Austrji — nie byla
jednak pewng granica od wschodu, od strony innych
ziem do Rosji dawniej nalezacych. Ustalenie tej gra-
nicy, jak réwniez wlaczenie, czyli inkorporacja,
do tego zawiazkowego parnistwa polskiego ziem poza
tem jego pierwiastkowem terytorjum po-
tozonych — mialy by¢ wynikiem dituzszych trudéw,
stwarzajacych fakta, i dzialalno$ci dyplomatycznej,
prowadzacej do uregulowania tych kwestyj w trak-
tatach i decyzjach migdzynarodowych.

1. Terytorja przypadile Polsce od Niemiec.

1. Poznafiskiei Pomorze. | po zawieszeniu
broni, zawartem 11 listopada 1918 r. przez Niemcy
z zwycieska koalicjg, polskie prowincje, do Prus nale-
zace, jeszcze pozostaly pod suwerenno$cia pruska,
azby zdecydowat o ich przynalezno$ci traktat poko-
jowy. Tymczasem zaszly na tych terytorjach — fakta.
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Dnia 27 grudnia 1918 r. przyszto w Poznafiskiem do
zbrojnego wybuchu, ktéry doprowadzit do ujecia wia-
dzy — nie na catem jednak obszarze prowincji poznari-
skiej i nie na Pomorzu — przez Polakéw. Wiadza rza-
dzaca przeszta do istniejacej juz, lecz poprzednio inny
prawny charakter majacej, Naczelnej Rady ludowej, ktérej
organem wykonawczym byl Komisarjat tej Rady. Po-
znanskie nie stalo sie jeszcze przez to czgScia istniejacego
juz panistwa polskiego. Dekretem, naczelnika panstwa
zTlutego 1919 r. wprowadzono dawnych postéw z dziel-
nicy pruskiej do sejmu ustawodawczego, a ustawa z 5
kwietnia 1919 r. zarzadzono tamze wybory do sejmu;
wreszcie ustawa z 1 sierpnia 1919 r. wcielita czyli inkor-
porowata do panistwa polskiego cate terytorjum,
przyznane Polsce przez traktat pokojowy, podpisany
przez koalicje i Niemcy w Wersalu 28 czerwca 1919 r.

Przy inkorporacji wigc Polska juz si¢ oparta na
traktacie pokojowym wersalskim. Traktat ten przy-
znat Polsce definitywnie przewazna cze$¢ prowincyj
pruskich: poznanskiej i Prus Zachodnich (Pomorza),
okreslajac w art. 27 nowga granice miedzy Polska a Niem-
cami, za§ w art. 87 tegoz traktatu ,Niemcy uznaty zu-
pelna niepodlegto$¢ Polski“ i zrzekty si¢ wszelkich praw
i tytuléw, czyli suwerennos$ci, do tych odstapionych
Polsce terytorjéw. Traktat zignorowal wigc zupelnie
fakta, tj. wypadki w Poznariskiem i faktyczne potacze-
nie tego terytorjum z parnstwem polskiem; cale usta-
pione terytorjum przypadto Polsce w tej konstrukcji
tylko na podstawie traktatu. Dopiero tez po wejSciu
w zycie traktatu wersalskiego, co nastapilo 10 stycznia
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1920 r., Polska objeta w swoja wiadze takze i reszte
tego terytorjum, o ile go dotad nie posiadata faktycznie,
tj. skrawki Poznariskiego i Pomorze.

2. Terytorja plebiscytowe. Traktat wer-
salski postanowit nadto, iz na pewnych terytorjach,
nalezacych do Prus, ma nastapi¢ plebiscyt, stwierdza-
jacy wole ludnosci co do tego, czy chce naleze¢ do
Polski czy do Niemiec, poczem dopiero pi¢é¢ wielkich
poteg mialy wykre$li¢ linje graniczne na tych terytor-
jach miedzy Polska a Niemcami. Za takie terytorja ple-
biscytowe uznano: 1) cze§¢ Prus Zachodnich po pra-
wym brzegu Wisly, mianowicie powiaty: sztumski
i suski oraz kawalki powiatéw: malborskiego i kwi-
dzyniskiego, 2) obszar t. zw. Mazuréw Pruskich, obej-
mujacy obwdd rejencyjny olsztyriski i powiat oleski,
oraz 3) Gé6rny Slask, a wiasciwie $cisle: obwéd rejen-
cyjny opolski, bez powiatéw: Nisa, Grotkéw i Nie-
modlin, oraz kawaleczek powiatu namystowskiego
z Slaska Sredniego.

Na tych terytorjach, ktére prawnie dalej jeszcze,
az do ostatecznej decyzji, nalezalty do Niemiec, wiadze
tymczasowa oddano w rece komisyj migdzynarodo-
wych, ztozonych z przedstawicieli mocarstw gtéwnych;
one mialy przeprowadzi¢ plebiscyt i przedtozy¢ radzie
najwyzszej, reprezentujacej mocarstwa gféwne, wnioski
co do rozdziatu tych terytorjéw miedzy Polske i Niemcy
na podstawie wyniku glosowania w poszczegdlnych
gminach.

W terytorjach plebiscytowych Prus Zachodnich
i Wschodnich plebiscyt przeprowadzony zostat 11 lipca
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1920 r.; wypadt on na niekorzy$¢ Polski. Decyzja
z 12 sierpnia mocarstwa giéwne przyznaly Polsce
z terytorjum plebiscytowego Prus Zachodnich tylko
teren na prawym brzegu Wisty miedzy brzegiem rzeki
a watami warownemi, kilka wsi koto Gniewa, matly
port Kurzybrak i most z kawatkiem terenu na Opa-
leniu; decyzja z 15 sierpnia co do terytorjum plebi-
scytowego Prus Wschodnich przyznala je cale Niem-
com, tak ze Polsce dostato si¢ z nich tylko Dzialdowo
z okregiem, ktére bezwarunkowo juz w traktacie wer-
salskim do Polski przytaczono.

Na Gérnym Slasku przeprowadzono plebiscyt
20 marca 1921 r. Za Polska gltosowato z 1,186.234
0s6b — 479.4141) (404%/,), za Niemcami 706.8202)
(59:6°/,), za Polska oSwiadczylo si¢ gmin 678, za Niem-
- cami 844. Gdy Anglja, Francja i Wtochy nie mogly
dojé¢ do porozumienia co do podziatu Gérnego Sla-
ska, rada najwyzsza (12 sierpnia 1921 r.) sprawe za-
projektowania linji granicznej przekazata radzie Ligi Na-
rodéw z tem, ze jesli uchwata rady bedzie jednomysina,
to rada najwyzsza przyjmie jej propozycje za swoja.
Tak sie tez stalo. Rada Ligi powzigla 12 paZzdziernika
1921 r. uchwale¢ jednomys$lna w tej sprawie na pod-
stawie wnioskéw specjalnej komisji, wystanej na miej-
sce. Rada najwyzsza oglosita te decyzje jako wilasna
20 pazdziernika 1921 r. Polsce przypadly powiaty:
pszczyriski, Krélewska Huta, katowicki miejski i wiejski,

1) W tem niezamieszkatych na Slasku, ale glosujacych

tamze z racji urodzenia, tylko 10.120
2) W tem glosujacych tylko z racji urodzenia 182.288 oséb.
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prawie caly rybnicki, pas powiatu raciborskiego po
“prawym brzegu Odry, znaczna cz¢$¢ powiatéw: zabr-
skiego, gliwickiego i bytomskiego, ale bez miast Za-
brza, Gliwic i Bytomia, razem 3.225 klm. kwadr. z lud-
nos$cia 980.000, Niemcom reszta tego terytorjum, t. zn.
7.661 klm. kwadr. z ludnos$cig 958.000.

Niezaraz jednak jeszcze objeta Polska to tery-
torjum, ktére jej zostalo przyznane, i nie bez zastrze-
zen. Rada Ligi zaproponowatla, by dla uniknigcia kry-
zysu gospodarczego na Gérnym Slasku, stanowiacego
calo§¢ gospodarcza silnie zwiazana, utrzymaé przez
lat 15 jeszcze w pewnym stopniu te wspdélno$é go-
spodarcza, i podata w specjalnem zaleceniu zasady
dla uregulowania tego tymczasowego stosunku, choé
traktat wersalski niczego podobnego nie przewidywal.
Rada najwyzsza przejeta to zalecenie, a Niemcy i Pol-
ska z przyczyn politycznych na nie sie zgodzily. Roz-
poczely si¢ wiec pertraktacje niemiecko-polskie, ma-
jace na celu zawarcie w mysl tego zalecenia konwencji
na lat 15; zostala ona podpisana w Genewie 15 maja
1922 r, poczem dopiero 15 czerwca 1922 r. zawia-
domiono oficjalnie Niemcy i Polske o decyzji co do
podziatu. Z ta chwila przeszta na Polske suwerennos¢
na przyznanym jej obszarze Gérnego Slaska i wkro-
czyly tam jej wojska. Tak zostala wreszcie ustalona
granica od strony Niemiec.

2. Terytorja przypadile Polsce od Ros)i.

1. Granica z Rosja. Uznanie prawa Pola-
kéw do samostanowienia przez akt pierwszego rzadu

b
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rewolucyjnego rosyjskiego z 30 marca 1917 r. nie prze-
sadzato jeszcze zgota kwestji granic przysziego pari-
stwa polskiego. Po doj$ciu do witadzy rzadu sowietow
w Rosji rada komisarzy ludowych uchwala z 9 wrze-
$nia 1918 r. uznala za niewazne traktaty rozbiorowe,
tyczace si¢ Polski, z lat 1772, 1793 i 1795, wraz z p6-
Zniejszemi traktatami
»ze wzgledu na ich sprzeczno$é¢ z zasada samo-
stanowienia narodéw i rewolucyjnego pogladu
prawnego narodu rosyjskiego, przyznajacego na-
rodowi polskiemu prawo, ktére nie moze byc
odjete, do samostanowienia i do jednoSci«.
Rzad sowietéw zawiadomit o tej uchwale oficjalnie
rzad niemiecki deklaracja z 3 paZdziernika 1918 r.
Z tych aktéw nie wyciagnal on jednak Zzadnych kon-
sekwencyj co do granic miedzy Polska a Rosja. Mie-
dzy obu paristwami rozpoczeta sie juz w koricu 1918 r.
wojna, ktéra miata trwaé z ré6znem nasileniem lat kilka.
Az wreszcie po wielkich zmaganiach si¢ w lecie roku
1920, bedacych tej wojny punktem kulminacyjnym,
przyszto do zawarcia pokoju. Traktat pokojowy preli-
minarny, podpisany w Rydze 12 pazdziernika 1920 r.,
okreslat granice panistwowa migdzy Rosja a Polska;
zmienit ja nieco — na korzy$¢ Polski — definitywny
traktat pokoju, rowniez w Rydze podpisany 18 marca
1921 r. W tym ostatnim traktacie Rosja i Ukraina,
ktéra obok Rosji jako osobne paristwo w traktatach
wystepuje, zrzekty si¢ w art. Il »wszelkich praw i pre-
tensyj do ziem, potozonych na zachéd od granicys,
ktéra tam doktadnie okreS§lono. A wiec zrzekla sig
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Rosja suwerennosci nietylko do ziem bytego Kréle-
stwa kongresowego, lecz i do terytorjéw, lezacych
miedzy niem a linja graniczng, nie zaznaczajac zreszta
réznicy miedzy niemi.

Zdawaloby sie, ze kwestje to zatatwia. Tak jednak
nie bylo. W art. 87 traktatu pokojowego wersalskiego
z Niemcami pomieszczono — po oznaczeniu granic
Polski od strony Niemiec — taki ustep:

»granice Polski, nieokreS§lone w niniejszym trak-

tacie, beda oznaczone pézniej przez gtéwne mo-

carstwa sprzymierzone i stowarzyszonec,
a powotal si¢ tez na ten ustep wstep do traktatu spe-
cjalnego wersalskiego, zawartego przez Polsk¢ z mo-
carstwami gtéwnemi:

»wedtug brzmienia wspomnianego (tj. wersal-

skiego) traktatu granice Polski, ktére w nim

jeszcze nie zostaly ustalone, maja by¢ wyzna-

czone pOZniej przez gléwne mocarstwa sprzy-

mierzone i stowarzyszonec.
Tyczylo si¢ to oczywista takze wschodniej granicy
Polski. A wigc nie miato wystarcza¢ do jej oznaczenia
porozumienie si¢ Polski z Rosja, trzeba bylo jeszcze
decyzji mocarstw gtéwnych. Na jakie] podstawie ? Mo-
carstwa te do rozstrzygania tej kwestji nie mogty
sobie ro$ci¢ zadnych pretensyj, bo¢ nie do nich
nalezala tam suwerenno$¢. Stworzyly jednak sztucznie
prawna podstawe przez przepis art. 87 traktatu wer-
salskiego. Polska, podpisujac traktat wersalski, przy-
jela to zobowigzanie na siebie.
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Nastepnie tez na tej widocznie podstawie, nim
jeszcze zreszty traktat wersalski wszedt w zycie, rada
najwyzsza mocarstw giéwnych powzigta 2 grudnia
1919 r. decyzje¢ (ogtoszona 8 grudnia), wyznaczajaca
od wschodu prowizoryczng granice, po ktéra uznata
prawa Polski do wykonywania suwerennosci; wykre-
$lono t¢ linj¢ (znana pod nazwa linji z 8 grudnia 1919 r.
lub linji Curzona) mniej wiecej tak, iz objeta ona obszar
Krélestwa kongresowego, ale bez pdéinocnej, etno-
graficznie litewskiej cz¢$ci Suwalszczyzny, oraz Biato-
stockie; zaznaczono, iz nie prejudykuje to pretensjom
Polski do terytorj6w na wschéd od tej linji lezacych.

Definitywne uznanie granicy wschodniej Polski
przez giéwne mocarstwa w my$l art. 87 traktatu wersal-
skiego przeciagneto si¢ jeszcze wecale diugo. Dopiero
dnia 15 marca 1923 r. zostala podpisana w Paryzu
decyzja rady najwyzszej czterech parnistw: Anglji,
Francji, Wioch i Japonji, uznajagca te granicg, a to
z takiem umotywowaniem, iz gdy

»co do swojej granicy z Rosja Polska zniosta

si¢ bezposrednio z tem paristwem, aby oznaczy¢

bieg tej granicye,
panistwa gléwne uznaja jako granice Polski z Rosja

»linj¢ wyznaczong i wytyczona dnia 23 listopada

1922 roku na zasadzie wzajemnego porozumie-

nia i na odpowiedzialno$§¢ obu paristwc.

Tak te linje okre§lono — zamiast wskaza¢ traktat ryski —
bo nie chciano powota¢ wlasnie tego traktatu wobec
tego, ze Rosji panstwa gitéwne nie uznaly jeszcze
woéwczas de iure, a czg¢Sciowo nawet de facto. Do
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decyzji z 15 marca 1923 r. przystapily wkrétce poézniej
i Stany Zjednoczone.

2. Granica z Litwa. Bardzo zygzakowatq
linja rozwijala si¢ sprawa ustalenia granicy Polski
w stosunku do Litwy. Jeszcze w czasie wojny Niemcy,
popierajac tworzenie paristwa litewskiego, odciety od
Krélestwa kongresowego cze§¢ péinocna Suwalszezy-
zny, etnograficznie przewaznie litewska. Litewska wia-
dza obejmowala takze i Wilno, z ktérego jednak mu-
sieli Litwini ustapi¢ pod naporem wojsk sowieckich
w poczatkach stycznia 1919 roku. Préby ukladéw ze
strony Polski nie doprowadzity do rezultatu; juz wéw-
czas Litwa wysuwata jako warunek ich rozpoczecia uzna-
nie przez Polske panstwa litewskiego z Wilnem jako
stolica. Tymczasem wojska polskie posuwaly si¢ na-
przéd — Wilno zostalo zaj¢te przez nie 19 kwietnia
1919 r. Granicy polsko-litewskiej czeSciowo — mia-
nowicie na SuwalszczyZnie gléwnie — tyczyla si¢
decyzja rady najwyzszej z 8 grudnia 1919 r., okreSla-
jaca t. zw. linj¢ Curzona; zreszta ta granica byla fak-
tyczna, gdy migdzy Polska a Litwa istnial stan nie-
wyjasniony — ani pokoju, ani wojny. W czasie po-
chodu armji sowieckiej na Polske w lecie 1920 r. za-
jely rosyjskie wojska takze Wilno, skad sity polskie
musialy si¢ wycofaé. Wtedy to — 12 lipca 1920 r. —
zostat podpisany w Moskwie pokéj miedzy Rosja
a Litwa, w ktérym tak wyznaczone zostaly granice
litewsko-rosyjskie, iz Wilno przypadato Litwie, przy-
czem w uwadze 1-ej do artykulu I traktatu zazna-
czono, iz
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»granica migdzy Polska a Litwa ustalona bedzie

na mocy porozumienia migdzy temi panstwami«.
Weszli tez Litwini zaraz potem do Wilna, ktére zaj-
mowali wraz z wladzami sowietéw.

Wojska litewskie, korzystajac z cofnigcia si¢ wojsk
polskich, posunely sie naprzéd tak, iz znacznie prze-
kroczyty linje tymczasowa Curzona; w poczatkach
wrzes$nia za§ doszto nawet do star¢ migdzy wojskami
litewskiemi a polskiemi.

Polska zwrécita si¢ wtedy o interwencje do Ligi
Narodéw. Diuzszy czas trwaly pod egida Ligi na-
rady, ktére miaty doprowadzi¢ do ostatecznego ure-
gulowania stosunku obu paristw do siebie. Pod na-
ciskiem z zewnatrz zostal tymczasem 7 paZdziernika
1920 r. w Suwatkach zawarty uktad, majacy charakter
ukladu $cisle wojskowego, ktéry wytyczat tymcza-
sowo linje rozgraniczajaca miedzy Polska a Litwa;
w my$l tego ukladu Wilno zostawato po stronie
litewskiej. Jednakze juz w dwa dni péZniej, 9 pazdzier-
nika 1920 r., oddzial wojsk polskich pod wodza ge-
nerala Zeligowskiego zajat ‘Wilno.

Ze wzgledéw polityki zagranicznej rzad polski
wypart sie akcji generata Zeligowskiego; Wilno z oko-
lica zorganizowal generat Zeligowski tymczasowo jako
wolne panistewko pod nazwa: Litwy $Srodkowej. W ta-
kich warunkach, gdy Litwa pretensyj do Wilna zrzec
si¢ nie chciata i ciagle powracala do ukladu suwal-
skiego, zadajac przed wszelka umowag wpierw jego
wykonania, rokowania, prowadzone na gruncie Ligi
Narodéw co do okreslenia stosunku Polski do Litwy,

5
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nie byty fatwe. Ostatecznie rozbity si¢ one w korcu
1921 roku.

Okreg wileriski postanowit sam zdecydowaé
o swoim losie; zarzadzono zwotanie sejmu w Wilnie.
Sejm polski zgodzit si¢ uchwata z 17 listopada, by
w wyborach wzieta takze udziat ludno$¢ z niektérych
polskich powiatéw (bractawskiego i lidzkiego). Sejm
wileriski uchwalit 20 lutego 1920 r., iz

»ziemia wilefiska stanowi bez warunkéw i za-

strzezen nierozdzielna czg$¢é Rzeczypospolitej Pol-

skiej«.
Rzad polski przyjat 3 marca 1922 r. to o$wiadczenie,
przyczem stwierdzono w wspélnym akcie, ze

»ziemia wilefiska z woli swej ludnosci... zostaje

ztaczong z Rzeczpospolita Polska«, a »zwierz-

chnictwo parfistwowe nad ziemiag wilefiska... przy-

stuguje Rzeczypospolitej Polskiej«.
Po pewnych jeszcze trudnoS$ciach, wyniktych z tego
powodu, iz poczatkowo niektérzy z delegatéw sejmu
wileriskiego nie godzili si¢ na brzmienie jednego z arty-
kuléw tej umowy, sejm polski dnia 24 marca 1922 r.
przyjal do wiadomosci uchwate wileriska z 20 lutego
i zatwierdzit akt zlaczenia z 3 marca 1922 r. W ten
sposéb dokonano inkorporacji ziemi wileriskiej.

Nie zalatwialo to jeszcze kwestji granic Rzeczy-
pospolitej w stosunku do Litwy na forum migdzyna-
rodowem — zwlaszcza ze wzgledu na brzmienie arty-
kutu 87 traktatu wersalskiego. Miedzy Polska i tery-
torjum wilefiskiem z jednej, a Litwa z drugiej strony
zostal w tym czasie utworzony pas neutralny, wyzna-
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czony przez specjalng komisje, wystana tamze przez
rad¢ Ligi Narodow za zgoda interesowanych; decyzje
komisji zapadly jeszcze 29 listopada i 17 grudnia 1920 r.
Po przylaczeniu za§ Wileriszczyzny do Polski rada
Ligi Narodéw zdecydowala zniesienie pasa neutral-
nego, zastepujac go linja rozgraniczajaca, ktéra wy-
znaczyta w uchwale z 3 lutego 1923 r.; Polsce przy-
znano prawo zajecia po te linje czgsci pasa neutralnego,
jej przyznanej, co do zarzadu cywilnego i sadowego —
wiec z wykluczeniem zarzadu wojskowego. Miala to
by¢ tylko linja prowizoryczna, azby mocarstwa
gléwne ustalily ostateczng granice w mys$l artykutu 87
traktatu wersalskiego.
Stato si¢ to wreszcie w decyzji rady najwyzszej
z 15 marca 1923 r., o ktérej wyzej byla mowa. De-
cyzja ta, ustalajac wogdle granice Polski od wschodu,
przyjela jako granice ze strony Litwy te linje tymcza-
sowa, ustalong przez rade Ligi Narodéw, dokladnie
ja podajac w tekscie rezolucji, dodajac, ze oba rzady
»beda mialy zupeilna swobode poczynienia za
obopéina zgoda poprawek poszczegdlnych, jakie
uznatyby na miejscu za niezbedne«.
Tak sprawa ta zostala definitywnie zalatwiona dla
Polski i dla parnistw, ktére podpisaty traktat wersalski.
Litwa tego rozstrzygnigcia uzna¢ nie chciata i nie
chce i wraca ciagle jeszcze do tymczasowej wojsko-
wej umowy w Suwaltkach podpisanej. Nadto takze
Rosja nie uznaje tej granicy, na tem sie opierajac, iz —
jak w traktacie ryskim powiedziano — sprawa przy-
nalezno$ci terytorjéw spornych migdzy Litwa a Polskg
5*
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»nalezy wytacznie do Polski i Litwy«, a tymczasem
nie te paristwa porozumialy si¢ co do tej granicy, lecz
zostata ona okreS§lona przez czynnik trzeci, ktérego
kompetencji w tej sprawie sowiety nie uznaly.

3. Terytorja nabyte po Austrji.

Inaczej, niz traktat pokojowy wersalski, zatatwiat
sprawe odstapienia terytorjow traktat pokojowy koa-
licji, z Auslrjg zawarty w St. Germain-en-Laye 10 wrze-
$nia 1919 r. Niema w traktacie z St. Germain zgota
mowy o tem, co Polsce miato si¢ dosta¢; wogéle on
o nabytkach Polski nie wspomina. Jedynym, ktéry
wchodzi w zastosowanie, jest artykut 91, tak brzmiacy:

»>Austrja — o ile to jej dotyczy — zrzeka sie
na rzecz gléwnych mocarstw sprzymierzonych
i stowarzyszonych wszystkich praw i tytutéw
do terytorjéw, ktére poprzednio nalezaly do da-
wnej monarchji austro-wegierskiej, a ktére znaj-
duja si¢ poza nowa granica Austrji... i ktére nie
otrzymaly obecnie (t. j. w traktacie) zadnego in-
nego przeznaczeniac.

Tak samo brzmi odpowiedni artykul 75 traktatu
w Trianon zawartego z Wegrami.

A wigc, jesli te artykuly zastosujemy do ziem
polskich, otrzymamy konstrukcje taka: Austrja i We-
gry w traktatach pokojowych zrzekly si¢ na rzecz
pieciu poteg praw takze do Galicji, Cieszyniskiego,
Orawy i Spisza, a ich rzecza byla zrobi¢ z temi zie-
miami, co im si¢ podoba, a wiec vdda¢ je Polsce, czy

~
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komu innemu, warunkowo, czy bez warunkéw, po
przeprowadzeniu plebiscytu, czy tez bez niego i t. d.

Na tej podstawie odrebnie rozwijata sie kwestja
okreSlenia granic Polski w stosunku do Czechosto-
wacji, zwlaszcza na Slasku Cieszyfiskim, Spiszu i Ora-
wie, odre¢bnie co do kwestji przynaleznosci Galicji
Wschodniej.

1. Granica od Czechostowacji. Tak Pol-
ska, jak Czechostowacja, roscity sobie pretensje dla
posiadania Slaska Cieszyriskiego; toz sporne byly mie-
dzy temi paristwami pewne czeéci komitatéw spiskiego
i orawskiego. Stworzone tu zostaly na miejscu pewne
fakta juz zaraz po rozpadnieciu sie Austrji. Na Sla-
sku Cieszyniskim przyszto do ugody, zawartej 5 listo-
pada 1918 r. przez miejscowe wladze, ktére tam objely
na razie rzady: Polska Rade Narodowa Slaska Cie-
szyfiskiego i czeski Narodni Vybor. Podzielono Slask
Cieszyriski zgodnie z linja, rozdzielajaca tamze Pola-
kéw od Czechéw, tak ze powiat frydecki przypad}
Czechoslowacji, reszta Slaska Polsce, i podzial w prak-
tyce przeprowadzono. Jednakze w koficu stycznia
1919 r. wojska czechostowackie uderzyly na czg§¢
polska. Po krétkiej wojnie przyszto do ugody, zawartej
w Paryzu 3 lutego 1919 r. przez reprezentacje polska
i czechostowacka, w ktérej wyznaczono nowga linjé¢
tymczasowa graniczna. Mocarstwa gléwne,
ktére zastrzegly sobie decyzj¢ o przynaleznoSci tery:
torjow poaustrjackich, bylyby aprobowaly ostateczne
rozgraniczenie, na ktére zgodzityby si¢ Polska i Cze-
chostowacja. Rokowania bezposrednie w tej sprawie
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nie doprowadzity do rezultatu. Wtedy rada najwyzsza
zdecydowata 27 wrze$nia 1919 r, by przeprowadzi¢ -
na Slasku Cieszyfiskim, oraz na wyznaczonych przez
nig czeSciach Orawy i Spisza, plebiscyt, ktéry statby
si¢ podstawa do ostatecznej ze strony mocarstw gié-
winych decyzji. Do plebiscytu przeciez nie doszto, ani
do projektowanego ze strony polskiej arbitrazu ze
strony kréla belgijskiego Alberta. Polska, w czasie
cigzkich przejs¢ w lecie 1920 r., 10 lipca w Spaa wraz
z Czechoslowacja zgodzily si¢ przyjaé w sprawie roz-
graniczenia na tych terytorjach decyzje mocarstw glé-
wnych; bylo to umocnieniem prawa mocarstw, ktére
im przyznawaly traktaty z St. Germain i z Trianon.

Ta decyzja zostata wydana przez rad¢ ambasa-
doréw 28 lipca 1920 r. w Paryzu. Z 2.222 kim. kwadr.
terytorjum Slaska Cieszyfiskiego przyznano Polsce
1.002 klm. kwadr,, z ludno$ci, wynoszacej 435.000,
142.000; Polska otrzymala tylko powiat bielski i czgs$¢
powiatu cieszyriskiego z %/, miasta Cieszyna, przez
ktory przeprowadzono granicg; z terytorjum, ktére
mialo podpasé¢ plebiscytowi na Spiszu i Orawie, Pol-
sce dostato si¢ 27 wsi z 30.000 ludnosci, Czechosto-
wacji 44 wsi z 40.000 ludnoSci.

W przyznanych terytorjach objely wiladze fak-
tyczng Polska i Czechostowacja 30 sierpnia 1920 r.

Jednakze formalnie jeszcze panstwa gléwne nie
uznaly suwerenno$ci Polski nad tem terytorjum, cho¢
jej nie kwestjonowaty odtad; mialo si¢ to staé lacznie
co do wszystkich terytorjéw, przypadtych Polsce po
Austrji. Projekt takiego traktatu zostat w Seévres 10 sier-



TERYTORJA NABYTE PO AUSTRJI R 65

pnia 1920 r. przedtozony Polsce do podpisu; ale Pol-
ska odmowita jego przyjecia. Stalo si¢ to dopiero
w decyzji rady ambasadoréw z 15 marca 1923 r. co
do granic wschodnich, w ktérej pomieszczono ustep,
niezbyt fortunnie stylizowany, iz
»postanawia si¢ przyznac Polsce, ktéra na to si¢
godzi, wszelkie prawa suwerenno$ci pomiedzy
granicami powyzej okre$lonemi« (t. j. od Rosji
i Litwy) a »innemi granicami polskiego terytorjums.
Jeszcze jednak pozostala jedna kwestja sporna
miedzy Polska a Czechoslowacja co do granic —
znana pod nazwa »sporu o Jaworzyng«. Decyzja
z 28 lipca 1920 r., oznaczajagc nowa granice polsko-
czechostowacka, dawata znaczne prawa komisji deli-
mitacyjnej co do jej wytyczenia ze wzgledu na inte-
resy osob prywatnych i gmin w sasiedztwie granicy
znajdujacych si¢, oraz na lokalne stosunki. Na tej pod-
stawie chciala Polska przeprowadzi¢ tego rodzaju
rozgraniczenie w wschodniej cze$ci Tatr, by jej od-
dano dolin¢ Jaworzyny, geograficznie i gospodarczo
faczaca sie z Polska, a potrzebna jej ze wzgledu na
mozno$¢ budowy tamze sanatorjéw i uzdrowisk, z lud-
nosciag 600 gitéw, a za to gotowa byta odda¢ Czecho-
stowacji dwie wsi: Kacwin i Niedzice z ludnoscia
2.000 os6b. Powstaty rézne, bardzo delikatne kwestje
prawne co do interpretacji postanowien decyzji z 28-go
lipca 1920 r. i innych decyzyj tejze rady ambasado-
réw. Rada ambasadoréw sprawe te oddata radzie Ligi
do zalatwienia, z zastrzezeniem, by zazadano opinji
co do kwestji prawnej od stalego trybunatu migdzy-
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narodowej sprawiedliwosci w Hadze. Opinje taka wy-
dat ten trybunat 6 grudnia 1923 r., przyznajac, ze
oznaczona granica jest stanowcza, ale ze komisja de-
limitacyjna miata szerokie prawa co do wyznaczenia
granicy. Rada Ligi, uznawszy (17 grudnia 1923 r.), ze
komisja dobrze motywowata znaczne zmiany linji, ale
ze za daleko poszta w propozycjach, ostatecznie 28 lu-
tego 1924 r. na podstawie nowych propozycyj komisji
wyznaczyta granice,zostawiajaca Jaworzyneg przy Czecho-
stowacji, z zastrzezeniem podpisania przez oba panstwa
protokotéw co do réznych ufatwieni granicznych. Rada
ambasadoréw te decyzje przyjeta 26 marca 1924 r., zaza-
data przedtozenia jej takich protokotéw,a po otrzymaniu
protokoléw, podpisanych w Krakowie 6 maja 1924 r.,
zatwierdzita je decyzja z dnia 15 wrze$nia 1924 r.

2. Wschodnia Galicja. W QGalicji po roz-
padnigciu si¢ Austrji powstala w Krakowie 28 pazdzier-
nika 1918 r. pod niewlasciwa nazwa Komisji Likwi-
dacyjnej najwyzsza wiadza rzadowa. Rzad polski objat
tu zwierzchno$§¢ — bez zadnego wyraznego aktu in-
korporacyjnego — dopiero z chwila, gdy zaczat w Ga-
licji wykonywa¢ wladz¢ »generalny delegat rzadue,
nominowany 7 marca 1919 r. Ale Komisja Likwida-
cyjna nie siegala swoja wladza na wschodnig czg¢sé
QGalicji, ktéra w poczatkach listopada 1919 r. opanc-
wali — chwilowo nawet ze Lwowem — Ukraificy:
Toz i komisarz rzadowy nie mégt rozwinaé swej wia-
dzy na caly obszar Galicji. Dopiero w maju i czerwcu
1919 r. ofensywa wojsk polskich doszta w wschodniej
Qalicji po Zbrucz i Karpaty. Faktycznie wigc na ca-
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fem tem terytorjum zaczeta Polska wykonywac rzady..
Jednakze nie rozpisata wyboréw do sejmu — i nie
zarzadzala poboru do wojska.

Kwestja bowiem przyznania praw Polsce w za-
kresie stosunkéw miedzynarodowych do tego teryto--
rjum pozostawala jeszcze w zawieszeniu. Do decyzji.
roscity sobie prawo mocarstwa giéwne na mocy art. 91
traktatu z St. Germain. Ze wzgledéw politycznych
rada najwyzsza uchwalg z 25 czerwca 1919 r. dozwo--
lita Polsce zajaé cala Galicje po “Zbrucz, t. j. w da-
wnych jej granicach, ale tylko wojskowo, bez przy-
znania tamze Polsce suwerennosci. Suwerennosci tej
nie kwestjonowaly mocarstwa co do Galicji Zacho--
dniej, ale nie przyznawaly wyraznie. Co do Galicji
Wschodniej, rada najwyzsza w uchwale z 21 listopada
1919 r. postanowita odda¢ Polsce Galicje Wschodnia
tylko na 25 lat w zarzad pod kontrolg Ligi Narodéw,.
z zastrzezeniem dla tej cze¢$ci Galicji specjalnego sta--
tutu autonomicznego, ktérego giéwne zasady wtedy
tez uchwalono. Uchwaty tej nie wykonano z powodu
oporu ze strony Polski. Kiedy 10 sierpnia 1920 r. przed-
fozono Polsce w Seévres do podpisu traktat z pigciu
potegami co do terytorjow po Austrji jej przypadtych,
uznawano w nim suwerenno$¢ Polski tylko co do Ga--
licji Zachodniej, Slaska Cieszynskiego, Spisza i Orawy,.
ale nie co do Wschodniej Galicji; z tego powodu
Polska odméwita podpisania tego traktatu.

Polska jednak nastepnie zaczgta — korzystajac
z dogodnej sytuacji migdzynarodowej — wykonywa¢:
w stosunku do Galicji Wschodniej dalsze akta suwe--
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renno$ci panstwowej, mianowicie od 1 wrze$nia 1921 r.
‘wprowadzita tam nowy podzial administracyjny na
‘wojewodztwa, a w koricu roku 1922 przeprowadzila
tam — jak w catem paristwie — wybory do sejmu.
Przedtem jeszcze, 26 wrze$nia 1922 r., uchwalil. sejm
‘0sobna ustawe o zasadach samorzadu wojewdédzkiego,
z szczegllnem uwzglednieniem szerszej autonomiji
11 szerszego samorzadu dla trzech wojewdédztw: lwow-
-skiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego, ktérym
przypadly terytorja, okre$lone nazwa Galicji Wschodniej.
- Ostatecznie w zakresie stosunkéw migdzynaro-
dowych sprawa suwerennosci Polski w Galicji Wscho-
-dniej zostala zatatwiona przez decyzje rady ambasa-
«dor6w o granicach wschodnich Polski z 15 marca
1923 r. Decyzja, powotujac sie we wstepie na art. 91
‘traktatu z St. Germain oraz na to, iz »uznane zostato
przez Polske, ze, co si¢ tyczy wschodniej czesci Ga-
Jlicji, warunki etnograficzne czynig koniecznym ustréj
-autonomiczny«, postanawia
»przyznaé Polsce, ktéra si¢ na to zgadza, wszel-
kie prawa zwierzchnicze nad terytorjami potozo-
nemi pomigdzy granicami ponizej okreslonemi«
(t. j. od Rosji i od Litwy) »a innemi granicami
polskiego terytorjum, z zastrzezeniem postano-
wienl traktatu w Saint-Germain-en-Laye, dotycza-
cych ciezaréw i zobowiazan, przeniesionych na
inne panstwa, ktérym przekazane jest cate tery-
torjum bylej monarchji austro-wegierskiej<.



b V.
~ Konstytucja z 17 marca 1921 r.






I. Geneza. Gléwnem zadaniem pierwszego pol-
skiego sejmu, ktory si¢ zebrat 9 lutego 1919 r.,, bylo
utozenie konstytucji dla nowo powstalego paristwa
polskiego. By prace nad konstytucja przygotowaé, éw-
czesny rzad Paderewskiego jeszcze przed zebraniem
sie sejmu powolal osobna komisje, ztozona przewaznie
z profesoréw uniwersyteckich, ktéra w ciagu krétkiego
czasu przygotowala projekt, przestany przez rzad sej-
mowi (5 kwietnia); rzad jednak tego projektu nie uznat
za swoj, nieco pézniej (6 maja) przedstawil sejmowi
tylko ogdlnikowa »deklaracje konstytucyjna«, a dopiero
po uplywie pét roku (3 listopada 1919 r.) juz dokta-
dnie opracowany oficjalny projekt. Obok niego nadto

' przedstawily i poszczegélne stronnictwa wilasne od-
rebne projekty.

Te projekty staly sie podstawa obrad komisji kon-
stytucyjnej sejmu, ktére trwaly rok, poczem dopiero
(od 8 lipca 1920 r.) rozpoczely sie¢ obrady sejmowe.

Miegdzy projektami juz od poczatku nie bylo zbyt
wielu réznic; ilo$¢ ich w ciagu obrad jeszcze si¢ zmniej-
szyla, tak ze silniejsze réznice wystapily tylko co do
trzech kwestyj. Wszystkie projekty staly na stano-
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wisku ustroju republikariskiego, szczerze demokratycz-
nego, zapewnialy szerokie prawa obywatelskie dla
wszystkich obywateli pafistwa bez réznicy narodowosci
i wyznania, dopuszczaly do udzialu w rzadach naj-
szersze warstwy spoleczeristwa. Spornemi okazaly sie
tylko kwestje: skfadu sejmu, wyboru i atrybucyj glowy
panistwa oraz rewizji konstytucji. Koto tych zagadnieni
toczyly sie giéwnie dyskusje, nieraz nawet bardzo
zaciete, '

Co do skladu sejmu, stronnictwa prawicowe
staty na stanowisku stworzenia sejmu ztozonego z dwu
izb: izby poselskiej i senatu, w mys$l dawnych tradycyj
polskich oraz w zgodzie z praktyka, przewazajaca w in-~
nych pafistwach konstytucyjnych, takze republikari-
skich; ten senat jednak nie mial by¢ réwnorzedny
z izba poselska, lecz ustgpowaé jej w wielu kierun-
kach. Stronnictwa lewicowe, ktére poczatkowo go-
dzity sie na stworzenie obok izby poselskiej drugiej
izby, ale nie pod nazwa senatu i z bardzo ograni-
czong kompetencja, ostatecznie o§wiadezyly sie za za-
sada jednoizbowosci sejmu.

Podobnie ostrzej dopiero w toku obrad wysta-
pity zapatrywania co do sposobu wyboru i stano-
wiska glowy parstwa. Ze strony lewicy wysunieto
projekt wyboru glowy pafistwa z nazwa naczelnika
panistwa przez glosowanie powszechne, prawica do-
magata si¢ wyboru przez izby jako prezydenta Rze-
czypospolitej. Nadto lewica zadata, by naczelnik pan-
stwa mégt byé w czasie wojny naczelnym wodzem,
czemu sprzeciwila si¢ prawica.
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‘W tych kwestjach zwyciezyly zapatrywania pra--
wicy. Co do trzeciego punktu spornego — rewizji
konstytucji — przyszto do porozumienia; prawica zgo--
dzita sie na pewne ulatwienia rewizji dla drugiego
z rzedu sejmu.

Koricowe obrady nad konstytucja przyspieszano:
w sejmie, by méc ja oglosi¢ jeszcze przed przepro--
wadzeniem plebiscytu na Gérnym Slasku. Ostatecznie
dnia 17 marca 1921 r. przyjeto konstytucje w trzeciem:
czytaniu, prawie ze jednomys$inie.

II. Tre$s¢ konstytucji. Paiistwo polskie jest:
rzeczapospolita. Ustréj paristwa opiera si¢ na zasadach.
demokratycznych, zapewnia wszystkim obywatelom
szerokie prawa obywatelskie, przyznaje im wspotudzial:
w rzadach.

1. Sejm i senat. Wiadze ustawodawcza przy--
znaje konstytucja sejmowi i senatowi. Sejm sklada sie-
z postéw, wybranych na podstawie prawa wybor--
czego »roéwnego, powszechnego, bez réznicy plci, taj-
nego, bezposredniego, na zasadzie proporcjonalnoscic..
Do wykonywania prawa czynnego wyborczego trzeba
mie¢ ukoriczonych lat 21; nie przyznano go jedynie
wojskowym w czynnej stuzbie. Postéw wybiera sie-
na lat pieé; iloSci ich nie okreélono, zostawiajac unor-
mowanie tej kwestji ordynacji wyborczej. Posel musi
mie¢ przynajmniej lat 25, moga by¢ wybrani takze
i stuzacy w wojsku; urzednicy panstwowi i sadowi —
z wyjatkiem tych, ktérzy petnig stuzbe przy wiadzach.
centralnych — nie moga by¢ wybrani w tych okre--
gach, w ktérych urzeduja. Rozstrzyganie o wazno$cii
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wyboréw zaprotestowanych nalezy do sadu najwyz-
‘szego. Bardzo silnie zabezpieczone zostalo prawo nie-
tykalno$ci poselskiej; posel nie moze by¢ pociagany
-do odpowiedzialno$ci za swoja dziatalno$¢ tak w sej-
mie, jak poza sejmem, o ile chodzi o wykonywanie
mandatu poselskiego, zar6wno w czasie trwania man-
-datu poselskiego, jak i po jego wygas$nieciu. Do od-
powiedzialno$ci karnej i dyscyplinarnej moga by¢ po-
-ciagani tylko za zgoda sejmu. Nie wolno postowi by¢
redaktorem odpowiedzialnym; nie moze tez posel na
swoje ani na obce imi¢ kupowaé lub dzierzawi¢ débr
paristwowych, przyjmowaé dostaw publicznych i rob6t
rzadowych, ani otrzymywaé koncesyj od rzadu, oraz
-odznaczen, z wyjatkiem wojskowych. Postowie otrzy-
muja djety.

Senat sklada si¢ z senatoréw, wybieranych w taki
sam sposob, jak izba poselska, z ta réznica, ze ilo$¢
-senatoréw wynosi jedna czwarta ilo§ci postéw i ze
‘kazde wojewddztwo stanowi okrag wyborczy; prawo
-czynne wykonuja tylko ci, co maja lat przynajmniej 30
(ale takze i wojskowi w czynnej sluzbie), moga za$
‘by¢ wybranymi ci, co ukoriczyli lat 40. Zreszta sto-
‘suja si¢ do senatoréw te same przepisy, ktére obo-
wiazuja co do postéw co do moznosci wyboru, nie-
tykalnos$ci itd. Nie mozna byc réwnocze$nie czton-
‘kiem sejmu i senatu.

Sejm i senat zwoluje i otwiera prezydent Rze-
-czypospolitej. Na pierwsze posiedzenie po wyborach
musi by¢ sejm zwolany w trzeci wtorek po dniu wy-
Iboréw, nadto corocznie najpéZniej w pazdzierniku na
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sesje zwyczajng dla uchwalenia budzetu, stanu liczeb-
nego i poboru wojska oraz innych spraw biezacych
i nie moze by¢ zamknigty przed uchwaleniem budzetu.
Zreszta moze prezydent Rzeczypospolitej zwotaé¢ sejm
w kazdym czasie na sesje nadzwyczajna, a musi to
uczyni¢ na zadanie !/; czeSci ogétu postéw w ciagu
2 tygodni. Prezydent ma prawo zamknigcia sesji,
a takze jéj odroczenia, lecz tylko raz jeden, i to nie
ponad dni 30; jesliby odroczenie miato trwaé dluzej
lub nastapi¢ w ciggu sesji poraz drugi lub dalszy, ko-
nieczng jest do tego zgoda sejmu. Sejm moze si¢ roz-
wigza¢ wilasng uchwala, powzigta wigkszos$cia 2/, glo-
s6w przy obecnosci polowy ustawowej liczby postéw;
moze go tez rozwigza¢ i prezydent Rzeczypospolitej,
ale tylko za zgoda senatu, powzigta 3/, ustawowej
liczby cztonkéw senatu. Przez to samo rozwiazuje sig
rownoczesnie i senat. Nowe wybory musza si¢ od-
byé w 90 dni od rozwiazania sejmu.

Sejm i senat wybieraja z swego grona swoich
marszatkéw, zastgpcow, sekretarzy i komisje; liczbg
zastepcéw marszatk6w, sekretarzy i komisyj, oraz po-
rzadek obrad uchwalajg kazda izba dla siebie. Mar-
szatkowie i ich zastgpcy sprawuja w razie rozwiazania
izb swoje funkcje az do nast¢epnego sejmu. Posie-
dzenia sejmu i senatu s3 jawne, ale moze by¢ uchwa-
lona tajno$¢ na wniosek marszatka, rzadu lub 30 czton-
kéw izby. Za sprawozdanie z jawnego posiedzenia
sejmu, senatu lub komisji, zgodne z prawda, nie moze
by¢ nikt pociagniety do odpowiedzialnoSci.

6
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Do kompetencji sejmu i senatu lacznie nalezg
nastepujace sprawy:

1) Uchwalanie ustaw; w formie ustawy docho-
dza do skutku takze: ustalanie stanu liczebnego armiji
i zezwalanie coroczne na pobdr rekruta, uchwalanie
coroczne budzetu, zaciaganie pozyczki pafstwowej,
pozbywanie, zamiana i obcigzanie majatku nierucho-
mego pafistwowego, nakladanie podatkéw i opfat,
ustanawianie cel i monopoléw, ustalanie systemu mo-
netarnego, przyjmowanie gwarancji finansowej przez
paristwo, uchwalanie amnestji i nadawanie charakteru
prawno-publicznego zwiazkom samorzadowym. Prawo
inicjatywy ustawodawczej przystuguje rzadowi i sej-
mowi; wnioski i projekty ustaw, ktére pociggaja za
soba wydatki ze skarbu panstwa, musza podawaé
spos6b ich pokrycia i zuzycia. Stanowisko jednak
senatu nie jest réwnorzedne z stanowiskiem sejmu.
Nietylko nie ma senat prawa inicjatywy. Projekty moga
wchodzi¢ najpierw tylko do sejmu; dopiero o ile pro-
jekt zostaje przyjety przez sejm, przechodzi on do
senatu. Senat moze projekt zmieni¢ lub odrzuci¢; musi
jednak do dni 30 zapowiedzie¢ to, a w ciaggu dalszych
dni 30 zwréci¢ sejmowi z swojemi uwagami. Jesli tego
do dni 30 nie uczyni, projekt staje si¢ ustawa; wcze-
§niej moze zostaé¢ ogloszony tylko na wniosek senatu.
Jesli senat proponuje zmiany, a sejm je przyjmie zwy-
kla wigkszoscia gloséw, staje sie projekt ustawa;
jesli sejm odrzuci poprawki senatu, moze wigkszo$cia
/o gloséw pozostawi¢ w mocy tekst pierwotny.
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Obok ustawodawstwa nalezy wspélnie do sejmu
i senatu:

2) Zmiana i rewizja konstytucji. Przez zmiang
rozumie konstytucja nadanie nowego brzmienia jakim$
szczegétowym postanowieniom, przez rewizje podda-
nie jej calej rozpatrzeniu. Inaczej dokonywa sie¢ zmiana,
inaczej rewizja konstytucji. Do zmiany potrzeba wiek-
szosci 2/, glos6w w sejmie i w senacie, przy obecnoSci
przynajmniej polowy czlonkéw w kazdej izbie; wnio-
sek o zmian¢ moze wyjS¢ tylko z izby poselskiej,
a musi by¢ podpisany conajmniej przez !/, jej czton-
kéw i zapowiedziany na 15 dni naprzéd. Rewizja kon-
stytucji ma nastgpowaé co 25 lat, a to w taki spo-
s6b, iz uchwala ja zgromadzenie narodowe, powstate
przez pofaczenie razem sejmu i senatu, i to prosta
wiekszo$cia gltoséw. Zrobiono jednak jeden wyjatek,
iz rewizji bedzie mégt dokonaé sam sejm, bez udziatu
senatu, a to drugi z rze¢du, ktéry si¢ zbierze po wej-
§ciu w zycie konstytucji; do waznosci uchwaty w tym
wypadku trzeba wiekszoSci 3/, gtoséw przy obecnosci
potowy postow.

3) Réwniez przez zgromadzenie narodowe, t. j.
przez sejm i senat razem potaczone, dokonywa si¢ wy-
bér przezydenta Rzeczypospolitej, wreszcie:

4) Sejm i senat wybieraja sad sejmowy, a to
sejm 8, senat za$ 4 jego cztonkéw.

Nadto sejm sam spelnia caly szereg funkcyj, bez
udzialu senatu; tak sejm upowaznia prezydenta Rze-
czypospolitej do wypowiedzenia wojny i zawierania
pokoju, ratyfikuje przymierza i konkordat z Stolicg

6‘
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Apostolska, umowy handlowe i celne, oraz takie, ktére
trwale obciazaja panstwo, zawieraja przepisy prawne,
obowiazujace obywateli, albo zmieniaja granice pan-
stwa (inne umowy zawiera prezydent i zawiadamia
tylko o nich sejm), zatwierdza corocznie zamknigcia
rachunkowe, wykonywa kontrol¢ nad dtugami parn-
stwa, uznaje urzad prezydenta za oprézniony, stawia
go w stan oskarzenia, pocigga do odpowiedzialno$ci
konstytucyjnej lub parlamentarnej ministréw i stawia
ich w stan oskarzenia, pociaga do odpowiedzialno$ci
prezesa najwyzszej izby kontroli i usuwa z urzedu
jej cztonkéw, wyznacza nadzwyczajne komisje $ledcze,
wreszcie zatwierdza zarzadzenia rady ministréw o za-
wieszeniu praw obywatelskich.

Z osobna sejm i senat maja kazdy dla siebie
prawo interpelowania ministréw; minister obowiazany
jest da¢ odpowiedZ ustng lub pisemna do 6 tygodni
albo tez usprawiedliwi¢ brak odpowiedzi. Na zadanie
interpelantéw odpowiedZz musi by¢ zakomunikowana
sejmowi, ktéry moze nad nig otworzy¢ dyskusje i za-
koriczyé ja uchwala.

2. Prezydent Rzeczypospolitej wybie-
rany jest przez zgromadzenie narodowe bezwzgledna
wigkszoScig gtoséw na lat 7; w celu wyboru nastepcy
prezydent urzedujacy zwotuje to zgromadzenie w osta-
tnim kwartale swego siedmiolecia, inaczej schodzi si¢
ono na zaproszenie marszatka sejmowego na 30 dni
przed data ustapienia prezydenta. W razie jesli prezy-
dent przez trzy miesiace nie wykonywa wiladzy, mar-
szalek zwotuje sejm, ktéry moze uznaé wigkszoscia
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3/, glos6w w obecnosci polowy postéw urzad pre-
zydenta za oprdézniony. W razie opréznienia urzedu
prezydenta marszalek sejmowy zwoluje natychmiast
zgromadzenie narodowe, gdyby za$ sejm i senat byty
rozwigzane, zarzadza niezwlocznie nowe wybory.
W czasie gdy niema prezydenta lub gdy nie moze
on sprawowaé urzedu, zastepca jego jest marszatek
sejmowy.

W zakresie wiadzy ustawodawczej nalezy do pre-
zydenta — jak juz doktadniej wyzej o tem byta mowa —
tylko zwolywanie, zamykanie i odraczanie sejmu, w pe-
wnych warunkach jego rozwiazywanie, wreszcie pod-
pisywanie i oglaszanie ustaw. Prezydent ma prawo
wydawania rozporzadzeni wykonawczych, zarzadzen,
rozkazéw i zakazé6w w celu wykonania ustaw z pra-
wem zapewnienia ich przymusowego wykonania, ale
tylko z powotlaniem sie na upowaznienie ustawowe,
on mianuje i odwoluje prezydenta ministréw, a na
tegoz wniosek ministréw, za§ na wniosek rady mini-
strow — wyzszych urzednikéw cywilnych i wojsko-
wych. Prezydent reprezentuje pafstwo na zewnatrz,
przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych obcych
i wysyla polskich do paristw obcych, zawiera umowy
migdzynarodowe, ktére przedktada sejmowi do raty-
fikacji lub podaje do wiadomos$ci, po zasiagnigciu
zgody sejmu wypowiada wojne¢ i zawiera pokéj.

Prezydent Rzeczypospolitej jest tez najwyzszym
zwierzchnikiem' armji, w razie wojny jednak nie moze
sprawowaé naczelnego dowddztwa, lecz mianuje w tym
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celu na wniosek rady ministréw naczelnego wodza
sit zbrojnych.

Prezydent nie jest odpowiedzialny za czynno$ci
urzedowe ani wobec sejmu, ani wobec sadu; kazdy
jednak jego akt rzadowy musi by¢ podpisany przez
prezesa rady ministréw i wilasciwego ministra. Pocia-
gnietym do odpowiedzialnosSci moze by¢ jednak za
zdrade¢ kraju, pogwatcenie konstytucji lub przestepstwa
karne, ale tylko przez uchwale sejmu, powzieta wigk-
szoScia 3/; glos6w wszystkich postéw; z ta chwilg
zostaje zawieszony w urz¢dowaniu, a sprawe rozpa-
truje i wyrok wydaje trybunat stanu.

3. Rada ministréw i ministrowie. Pre-
zydent sprawuje wladz¢ wykonawcza przez ministrow
i podwtadnych im urzednikéw. Ministrowie tworza rade
ministréw, na ktérej czele stoi prezydent rady. Liczby
ministrow nie okreslita konstytucja, pozostawiajac to
ustawie. Rada ministréw odpowiedzialna jest solidar-
nie za og6lny kierunek rzadu, i to tak konstytucyjnie
(za zgodno$¢ dziatalno$ci z konstytucja i ustawami),
jak parlamentarnie (za kierunek dziatalno$ci); tak samo
kazdy z ministréw za dzialalno$§¢ w swoim zakresie;
tyczy si¢ ta odpowiedzialno§¢ tak ich dziatan, jak
i dzialan prezydenta Rzeczypospolitej, gdyz oni ja
przyjmuja przez swoja kontrasygnate jego aktéw. Od-
powiedzialno§¢ parlamentarna wyraZnie jest okre$lona
w konstytucji: minister lub rada ministréw ustepuja
na zadanie sejmu. Do odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej pociaga ich sejm uchwatla, powzieta wigkszoScia
3/, oddanych gloséw w obecnosci przynajmniej po-
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towy ustawowej liczby postéw, sadzi za$ trybunat
stanu. Ministrowie, jak i wladze im podlegle, maja
prawo wydawa¢ w celu wykonania ustaw i z powo-
faniem si¢ na upowaznienie ustawowe rozporzadzenia
wykonawcze, zarzadzenia, rozkazy i nakazy i przepro-
wadzaé je z uzyciem przymusu.

4, Nizsze wladze administracyjne i sa-
morzadowe. Konstytucja zastrzegta podziat kraju
na gminy (wiejskie i miejskie), powiaty i wojewddztwa,
zapowiedziala urzadzenie administracji pafistwowej na
zasadzie dekoncentracji, przepisujac przytem, iz odwo-
fania b¢da w zasadzie dopuszczane tylko do jednej
wyzszej instancji, oraz mozno$§¢ pociagniecia do udziatu
w administracji obywateli z wyboru, zapewnita odpo-
wiedzialno$¢ ministréw za dzialalno$¢é wszelkich wiadz
administracyjnych, zastrzegla wreszcie, iz od karnych
orzeczenn wladz administracyjnych, zapadtych w dru-
giej instancji, moze strona odwota¢ si¢ do sadu. Zre-
szta pozostawila urzadzenie administracji zwyklemu
ustawodawstwu. Tylko na zadanie wladzy moze by¢
uzyta sita zbrojna do u$mierzenia rozruchéw lub przy-
musowego wykonania przepiséw prawnych, przy $ci-
stem zachowaniu ustaw — z-wyjatkiem jednak w czasie
stanu wyjatkowego lub wojennego.

Réwniez dos¢ ogdlnie okreslita konstytucja ustréj
samorzadu. Przepisuje ona urzadzenie samorzadu tery-
torjalnego i gospodarczego. Samorzad ma by¢ tréj-
szczeblowy: w gminach, powiatach i wojewddztwach;
organami uchwalajacemi sa rady, wychodzace z wy-
boréw, organy wykonawcze w powiatach i wojewdédz-
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twach tworzone s3 jako kollegjalne, ztozone z oséb wy-
branych przez rady i z przedstawicieli wladz administra-
cyjnych i pod przewodnictwem tych ostatnich. Ciatom
samorzagdowym ma by¢ przekazane takze ustawodaw-
stwo w zakresie administracji, kultury i gospodarstwa.
Dla niektérych uchwat samorzagdowych moze by¢ wy-
magane zatwierdzenie wyzszych wtadz samorzadowych
lub ministerstwa. Odwotanie od orzeczefi organéw sa-
morzadu w zasadzie jest dopuszczalne tylko do jednej
wyzszej instancji. Nadzér nad funkcjami samorzadu
sprawuja badZ organy samorzadu wyzszego rzedu,
badZ tez sady administracyjne. Samorzadowi maja by¢
przekazane specjalne Zrédta dochodowe.

Samorzad gospodarczy maja reprezentowaé izby
rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemie$lnicze i inne, po-
faczone w naczelng izbe gospodarcza Rzeczypospolitej.

Kontrole administracji sprawuje Najwyzsza Izba
Kontroli.

5. Sadownictwo. Konstytucja gwarantuje
w pelni niezalezno$¢ sadownictwa. Sedziowie s3g
w sprawowaniu urzedu niezawiSli, stosujg sie tylko
do ustaw, orzeczenia sgdowe nie moga by¢ zmienione
przez wiladz¢ ustawodawcza czy wykonawcza. Se-
dzia — poza okresami reorganizacji sadownictwa —
moze by¢ usuniety, zawieszony w czynno$ciach Iub
przeniesiony wbrew woli tylko na mocy orzeczenia sa-
dowego w przypadkach przewidzianych przez ustawe;
nie moze za$§ by¢ pociagnigty do odpowiedzialno$ci
karnej ani pozbawiony wolno$ci bez zgody wiasci-
wego sadu, chyba w razie schwytania na goracym
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uczynku, a i w tym wypadku ma by¢ na zadanie wia-
Sciwego sadu zwolniony.

Ustawa przepisuje utworzenie dla spraw sado-
wych, cywilnych i karnych, sadu najwyzszego, sagdéw
przysiegtych dla orzekania o zbrodniach zagrozonych
ciezszemi karami i o przest¢pstwach politycznych, se-
dziéw pokoju, ktérzy maja by¢ z reguly wybierani
przez ludno$é, gdy innych se¢dziéw mianuje prezy-
dent Rzeczypospolitej, o ile ustawa inaczej nie prze-
pisuje. Sgdzia moze zostaé jednak tylko osoba, posia-
dajaca wymagane przez prawo warunki.

Obok sadéw dla spraw cywilnych i karnych
konstytucja przepisuje utworzenie osobnych sadéw
wojskowych — sadownictwa administracyjnego —
specjalnego trybunatu kompetencyjnego dla rozstrzy-
gania sporéw o wilaSciwos¢ migdzy wiadzami admi-
nistracyjnemi a sadami — oraz trybunatu stanu dla
sadzenia prezydenta Rzeczypospolitej i ministréow.

Przepisuje wreszcie, iz rozprawy w sprawach
cywilnych i karnych przed sadem orzekajacym sg3
jawne, chyba ze ustawa przewiduje wyjatki. Wazny
jest przepis, iz sady nie majg prawa badania wazno$ci
ustaw, nalezycie ogtoszonych.

6. Prawa i obowiazki obywatelskie. Kon-
stytucja okre$la w zasadach prawa wolnoSciowe, przy-
znane obywatelom paristwa polskiego, jak i ich obowigzki
wobec paristwa, a to réwne dla wszystkich obywateli; nie
uznaje zadnych przywilejé6w rodowych ani stanowych,
jak réwniez herbowych, tytutéw rodowych i innych,
z wyijatkiem naukowych, urzedowych i zawodowych.
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Obcych order6w nie wolno obywatelowi przyjmowaé
bez pozwolenia prezydenta Rzeczypospolitej. Do obo-
wiazkéw obywatelskich konstytucja zalicza: wiernosé
dla Rzeczypospolitej, szanowanie i przestrzeganie kon-
stytucji, ustaw i rozporzadzeni, pelnienie stuzby woj-
skowej, ponoszenie wszelkich cigzaréw i $wiadczen
publicznych, szanowanie wiadzy i ulatwianie jej spel-
niania zadari, sumienne pelnienie obowigzkéw publi-
cznych, do ktérych zostana obywateli powotani, wre-
szcie wychowywanie dzieci na prawych obywateli i za-
pewnienie im conajmniej poczatkowego wyksztalcenia.
Rownie diugi, dtuzszy jest szereg praw obywatelskich.
Obywatel ma prawo swobodnego przenoszenia si¢
i pobytu, wyboru zawodu i zarobkowania, przeno-
szenia wiasnoSci, emigracji, a ograniczenia w tej mie-
rze moze przepisa¢ tylko ustawa. Wolnos§¢ osobista
zabezpieczona jest przez przepis, iz aresztowanie i re-
wizja osobista moga by¢ zarzadzone tylko przez sad,
ktérego polecenie powinno by¢ doreczone najdalej
do 48 godzin, w przeciwnym przypadku ma by¢ are-
sztowany uwolniony. Kazdy ma by¢ sadzony przez
wiladciwy sad, Scigany i karany moze by¢ tylko na
zasadzie obowiazujacej ustawy; sady wyjatkowe do-
puszczalne sa tylko w wypadkach, okre§lonych usta-
wami, wydanemi przed popelnieniem czynu karygo-
dnego. Nie sa dopuszczalne kary, potaczone z fizy-
czng udreka. Nie wolno zadnej ustawie zamykaé oby-
watelowi drogi do dochodzenia krzywdy i straty. Za
nietykalne uznane zostalo mieszkanie; wej$cie do mie-
szkania, rewizja domowa i zajecie papieréw i rucho-
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mos$ci moze nastapi¢ tylko na polecenie sadu w spo-
s6b i w wypadkach przewidzianych przez ustaw¢ lub
dla wykonania zarzadzeri administracyjnych, tez ustawa
przewidzianych. Ochrona otoczona jest wszelka wia-
sno$¢, zniesienie lub ograniczenie wlasnos$ci dopusz-
czalne jest jednak w drodze ustawy ze wzgledéw
wyzszej uzyteczno$ci, za odszkodowaniem, jak réw-
niez tylko w drodze ustawy moga by¢ pewne dobra
uznane za wylaczna wlasno$é panistwows, a ograni-
czone prawa do uzytkowania ziemi, wéd, mineratéw
i innych skarbéw przyrody. Zastrzezono jednakze, iz
ziemia nie moze by¢ przedmiotem nieograniczonego
obrotu, ze ustawa moze pafistwu przyznaé prawo
wykupu ziemi i regulowania obrotu ziemia, ale z za-
strzezeniem wlasnosci prywatnej ziemi. Obywatele
maja przyznang swobode wyznania, myS$li i przeko-
nan, byle nie z naruszeniem przepiséw prawa. Wolne
sa badania naukowe i oglaszanie ich wynikéw. Wol-
no$¢ prasy jest zagwarantowana przez to, iz nie moze
byé wprowadzona cenzura ani system koncesyjny na
wydawanie drukéw, nie moze tez by¢ odjety debit
pocztowy dziennikom i drukom krajowym ani ogra-
niczone rozpowszechnianie ich na obszarze parnstwa.
Toz tajemnica listéw i inna moze by¢ naruszona tylko
w przypadkach przewidzianych przez ustawe. Uznane
jest prawo wnoszenia petycyj, pojedynczo lub zbio-
rowo, do wszelkich ciat reprezentacyjnych i wiadz publi-
cznych, panistwowych czy samorzadowych, prawo koa-
licji, zgromadzefi, zawiazywania stowarzyszen i zwiaz-
kéw. Specjalng opieka panistwa otoczona ma by¢ praca.
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Konstytucja zapowiada wprowadzenie ubezpieczefi od
braku pracy, choroby, wypadkéw i niedotgstwa.

Obcy obywatele na réwni z obywatelami pol-
skimi korzystaja z ochrony zycia, wolnosci i mienia.
Korzystaja oni z réwnych praw 'z obywatelami pol-
skimi, o ile ustawy tych praw nie zastrzegaja wylacznie
dla obywateli, a moga si¢ wykaza¢, iz takie prawa
obywatelom polskim przyznaje panistwo, do ktérego
naleza.

7. Prawa wyznan religijnych. Konstytucja
porecza obywatelom wolno$§é sumienia i wyznania,
zaden tez obywatel nie moze by¢ z powodu wyzna-
nia lub przekonar religijnych ograniczony w swoich
prawach, nikt tez nie moze by¢ zmuszony do udziatu
w czynnoS$ciach i obrzgdach religijnych, o ile nie pod-
lega wiladzy rodzicielskiej lub opiekuriczej. = Wszyscy
za§ mieszkarficy (wigc nietylko obywatele) paristwa
maja prawo wolnego wyznawania swej wiary, i to na-
wet publicznie, oraz wykonywania przepiséw swej
religji lub obrzadku, byle one nie sprzeciwialy si¢ po-
rzadkowi publicznemu lub obyczajno$ci publicznej.
Ale tez nie wolno uzywaé¢ wolno$ci wyznania w spo-
séb przeciwny ustawom ani z racji swoich wierzen
religijnych usuwaé sie od spetniania obowigzkéw pu-
blicznych.

Specjalnie za§ w konstytucji okreslono nadto
stanowisko zwiagzkéw religijnych (koSciotéw).

Ko$ciotowi rzymsko-katolickiemu, do ktérego na-
lezy ogromna wigkszo$¢ obywateli polskich, przyznata
konstytucja naczelne stanowisko wsréd innych wy-
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znafi, inne jednak wyznania uznata za réwnoupraw-
nione. Ko$ciét katolicki rzadzi si¢ wlasnemi prawami,
stosunek za§ KoSciota do parnstwa okreslaé ma kon-
kordat. Inne wyznania, o ile zostang uznane przez
panistwo, maja prawo do urzadzania zbiorowych i pu-
blicznych nabozeristw, rzadza si¢ wiasnemi ustawami,
ktérych uznania pafistwo nie ma odmawiaé, o ile nie
zawierajg postanowiefi sprzecznych z prawem, pro-
wadzg samodzielnie swoje sprawy wewnetrzne, moga
posiada¢ majatek ruchomy i nieruchomy i zarzadzaé
nim, jak réwniez zaklady dla celéw wyznaniowych,
naukowych i dobroczynnych. Konstytucja zastrzega,
ze uznanie nie bedzie odmdéwione nieuznanym pra-
wnie jeszcze wyznaniom, o ile ich urzadzenia, nauka
i ustréj nie sg przeciwne porzadkowi publicznemu
lub obyczajnosci publicznej. Stosunek tych wyznan
do panstwa maja okresli¢ ustawy, wydane po poro-
zumieniu si¢ z ich prawnemi reprezentacjami.

Paiistwo zobowigzane jest udost¢pnia¢ opieke
moralng i pocieche religijna obywatelom przebywaja-
cym w zaktadach publicznych (zaktady wychowawecze,
koszary, szpitale, wigzienia, przytultki). W zakladach
naukowych, ktérych zadaniem jest ksztalcenie mio-
dziezy do 18 lat zycia, jest obowiazkowa nauka religji
dla wszystkich uczniéw, o ile {e zaklady utrzymuja
w cato$ci lub w czgSci panistwo lub ciala samorza-
dowe. Kierownictwo i nadzér nauki religji w szkotach
nalezy do wiasciwego KosSciola z zastrzezeniem nad-
zoru ze strony panstwowych wiladz szkolnych.
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8. Prawa mniejszo$ci narodowych za-
bezpiecza konstytucja zasadniczo przez przepis, iz
kazdy obywatel ma prawo zachowania swej narodo-
wosci i pielggnowania mowy i wlasciwo$ci narodo-
wych. W obrebie samorzadu powszechnego maja by¢
tworzone zwiazki mniejszo$ci, majace charakter pu-
bliczno-prawny; zadaniem tych zwiagzkéw ma by¢ roz-
wijanie pelne i swobodne wilasciwosci narodowych,
przy pomocy parstwa, ktére ma obowiazek uzupel-
niania w razie potrzeby $rodkéw finansowych tych
zwiazkéw, i pod jego kontrola. Obywatele polscy, na-
lezacy do mniejszo$ci narodowych, wyznaniowych lub
jezykowych, maja prawo zaktadania, nadzoru i zawia-
dywania tworzonych ich kosztem zaktadéw religij-
nych, spotecznych, dobroczynnych, oraz szkét i za-
ktadéw wychowawczych i uzywania w nich swobo-
dnego swej mowy, jak i wykonywania przepiséw
swej religji.

9. Nauczanie. Specjalnie konstytucja zajmuje
si¢ kwestja opieki i ksztalcenia mtodziezy. Wtadza nad
dzie¢mi przystuguje rodzicom, ale moze im by¢ od-
jeta w drodze orzeczenia sadowego. Dzieciom, ktére
nie maja dostatecznej opieki, zaniedbanym pod wzgle-
dem wychowawczym, opieke i pomoc zapewnia pafi-
stwo. Zakazane jest zatrudnianie pracg zarobkowa
dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym. Nauka jest obo-
wigzkowa w zakresie szkoly powszechnej, przytem
bezplatna, o ile chodzi o szkoly pafistwowe lub samo-
rzadowe; paristwo ma uczniom zdolnym i niezamo-
znym zapewni¢ stypendja na utrzymanie w zakladach
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Srednich i wyzszych. Nauczaé, zaklada¢ szkoty lub za-
klady wychowawcze i kierowa¢ niemi moze kazdy
obywatel, o ile czyni zado§¢ przepisom ustaw co do
kwalifikacji, bezpieczefistwa powierzonych mu dzieci
i lojalnego stosunku do panstwa. Wszystkie jednak
szkoly i zaklady wychowawcze podlegaja nadzorowi
ze strony panstwa.

10. Zawieszanie konstytucji. Podczas
wojny lub gdy grozi jej wybuch, oraz w razie kno-
wan majacych charakter zdrady stanu, zagrazajacych
konstytucji lub bezpieczefistwu obywateli, moze rada
ministr6w za zgoda prezydenta Rzeczypospolitej za-
wiesi¢ dla catego panistwa lub jego czgSci przepisy
o gwarancji wolno$ci osobistej, nietykalno$ci mieszka-
nia, tajemnicy korespondencji, wolnosSci prasy, prawie
koalicji, zgromadzen i zawiazywania stowarzyszen. Za-
rzadzenie takie musi by¢ jednak natychmiast przed-
fozone sejmowi do zatwierdzenia; w razie odmowy
zatwierdzenia traci swoja moc. Jesliby sejm nie obra-
dowal, a zawieszenie tych praw obejmowalo okreg
wigkszy, niz wojewddztwo, sejm zbiera si¢ automa-
tycznie do 8 dni. JeSli sejm jest rozwigzany, nalezy
zarzadzenie przedlozy¢ niezwlocznie na pierwszem po-
siedzeniu po jego zebraniu sie.

Il. Charakterystyka konstytucji. Polska
konstytucja z 17 marca 1921 r. organizuje paristwo
jako rzeczpospolita parlamentarng i zasade te prze-
prowadza z bardzo daleko idaca konsekwencja. Zuzyt-
kowuje przytem dawng tradycje polskich konstytucyj,
przedewszystkiem konstytucji z 3 maja 1791 r, duzo
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juz mniej konstytucyj Ksigstwa warszawskiego z r. 1807
i Krolestwa kongresowego z r. 1815. Pierwsza z nich,
konstytucja z r. 1791, choé tworzyta monarchj¢
konstytucyjna, przeciez monarche bardzo silnie ogra-
niczata i szla bardzo silnie w kierunku zapewnienia
przewagi w zyciu panstwowem sejmowi; faczy si¢
z ta konstytucja nowa przez to, ze obie prawie zu-
petnie usuwajg glowe paristwa od udzialu w ustawo-
dawstwie (wedlug konstytucji z 1791 r. krél miat
tylko jeden glos w senacie i ogtaszat ustawy), pod-
porzadkowuja wladz¢ wykonawcza wladzy ustawo-
dawczej (konstytucja z r. 1791 pierwsza wogéle byta —
i na dlugi czas jedyna — ktéra prawnie formulowata
zasadg¢ odpowiedzialno$ci politycznej ministréw, w razie
jeSli ich wustapienia zazadaja obie izby wigkszo$cia
2/g gloséw, i nie zostawiala tej kwestji normowaniu
tylko przez prawo zwyczajowe), nie stawiaja senatu
na réwni z izba poselska, ale wyznaczaja mu stano-
wisko podrzedne, przyznajac tylko conajwyzej prawo
veta, przyczem jednakowoz obecna konstytucja zna-
cznie dalej jeszcze poszta od tamtej, gdyz bardzo
wiele spraw zastrzegta wylacznie dla izby poselskiej,
a nawet nie uznata senatu za cze$é skladowa sejmu,
zatrzymujac t¢ nazwe tylko dla dawnej izby poselskiej.
Zgodno$¢ obu konstytucyj wystepuje tez ciekawie
w postanowieniach, ktére zastgpowanie glowy panstwa
w pewnych warunkach (specjalnie zwotywanie sejmu,
jeSli tego nie moze lub nie chce czyni€) zastrze-
gajg dla marszatka sejmowego. Zgodna tez jest kon-
stytucja marcowa z tradycjg polska co do zapewnie-




CHARAKTERYSTYKA 91

nia spoteczeristwu szerokich praw obywatelskich, cho¢
oczywista dzi§ w petniejszym wymiarze i co do szer-
szych két, niz to mogto sie przejawia¢ w dawniejszych
konstytucjach, wcze$niejszych o wiek przeszio.

Zwiazana z polska tradycja polityczna, réwno-
cze$nie faczy sie ona silnie z konstytucjami wspot-
czesnemi, zwlaszcza temi, ktére powstaly juz po wiel-
kiej wojnie. Nalezy ona do tego typu konstytucyj,
‘ktére nawiazuja do konstytucji francuskiej z r. 1875. Pre-
zydent Rzeczypospolitej jest wigc wybierany przez ciato
ustawodawcze, sejm i senat, jak we Francji i Czechach;
odrzucono projekty wyboru prezydenta przez specjalne
cialo wyborcze lub przez caly naréd. Wybierany on
jest na lat 7, jak we Francji i Czecho-Stowacji. Ciato
ustawodawcze skitada si¢ z dwéch izb, z ktérych senat
wychodzi jednak tak sarmo z wybordéw, jak izba po-
selska, tylko ze cenzus wieku wyzszy przepisano tak
dla biernego, jak czynnego prawa wyborczego; zbliza
si¢ pod tym wzgledem nasza konstytucja najwigcej
do czechostowackiej (tylko inny cenzus wieku), rézni
od tych, ktére senat tworza z czlonkéw wysytanych
do niego badZz przez ciala ustawodawcze lub rzady
panistw zwiazkowych (Ameryka, Niemcy, Austrja), badz
przez ciala samorzadowe (Francja, Prusy). Okres trwa-
nia mandatéw izby postéw jest taki, jak w Francji
i Prusach, senatu tak krétki, jak w zadnem innem pan-
stwie, gdy wszedzie jest on dtuzszy, niz czas trwa-
nia izby poselskiej.

Dla dzialalno$ci sejmu nie przewiduje konsty-
tucja silniejszych hamulcow poza moznosScia rozwia-

7
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zania jej, ktére nie tatwo moze przyj$¢ do skutku. Nie
zna ona prawa veta prezydenta, ktére uznaja konsty-
tucje francuska i czeskostowacka; nie zna tez refe-
rendum, przyjetego §wiezo w konstytucjach niemieckiej
i austrjackiej (a takze w konstytucji wolnego miasta
Gdanska). Wprost wyklucza moznos§¢ badania zgo-
dnosci zwyklych ustaw z konstytucja przez jakikol-
wiek sad, czy to zwyczajny (jak w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Péinocnej), czy to szczegdlny try-
bunal, jak to jest w Czechostowacji i Austrji.

Przepisy o nizszych wladzach administracyjnych
i samorzadnych, sadownictwie i prawach obywatel-
skich, na ogét w konstytucjach nowszych sa dos¢
skape lub ogélnikowe; nie przedstawia pod tym wzgle-
dem i konstytucja polska szerszego pola do poréwna-
nia. Zaznaczy¢ tylko jeszcze nalezy, iz konstytucja
polska, o ile chodzi o jej zmiang, przepisuje nietylko
kwalifikowana wickszo$¢ gloséw dla niej, jak prze-
waznie inne konstytucje, ale odréznia zmiane poszcze-
g6blnych przepiséw od rewizji, przyczem termin dla
rewizji przepisany: lat 25, przejeta z konstytucji pol-
skiej 1791 r.



V.

Obowiazki obywatelskie.
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Rozdzial V. konstytucji z 17 marca 1921 r. nosi
tytut: ,Powszechne obowiazki i prawa obywatelskie“.
Jesli siegniemy do dawniejszych konstytucyj, ujetych
w osobne akta prawne, znajdziemy tam — zaczynajac
od konstytucji Stanéw -Zjednoczonych z r. 1787 i fran-
cuskiej z r. 1791 — obszerne przepisy o prawach
obywatelskich. Ale o obowiazkach obywateli nie
mowity one nic lub prawie nic. I tatwo to zrozumieé.
Konstytucje przychodzily do skutku jako wynik walki
z absolutnym monarcha, ktérego spoteczenistwo do ich
wydania zmuszalo; chodzilo w nich o zagwarantowa-
nie praw tego spoleczefistwa, nie o podkreslanie obo-
wiazkéw, ktére chciano wiasnie przez konstytucje ogra-
niczy¢, by ich monarcha nie zadal w zbyt szerokiej
mierze. Dopiero tez ostatnie konstytucje, powojenne,
moéwig o obowigzkach obywatelskich, nietylko o pra-
wach. Ale naogét jeszcze w skapej mierze. Tak np.
konstytucja czeska z 29 lutego 1920 r. méwi tylka
(§ 127) o obowiazku stuzby wojskowej, nieco\wié;cej
konstytucja Rzeszy niemieckiej z 11 sierpnia 1919 r;
zobowiazujaca obywateli do osobisiych ustug na rzecz
pafistwa i gminy, zwlaszcza do stuzby wojskowej
(art. 133), do ponoszenia cigzaréw publicznych (art. 134)
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i obejmowania godnosci honorowych (art. 132). Kon-
stytucja austrjacka z 1 pazdziernika 1920 r. nie zna wo-
géle tego rodzaju przepiséw. Konstytucja jugostowiari-
ska z 28 czerwca 1921 r. poswieca tej sprawie tylko
jeden artykut (21), stwierdzajacy obowiazki: postuszeni-
stwa wobec ustaw, stuzenia interesom narodowej spo-
fecznos$ci, obrony ojczyzny i ponoszenia ci¢zaréw pari-
stwowych wedtug sity zarobkowej. Wyjatkowo obszer-
nie formuluje je konstytucja wolnego miasta Gdariska
z 11 sierpnia 1920 r., a to jako obowiazki: obrony kon-
stytucji (art. 87), osobistych ustug dla pafistwa i gminy
{art. 89), ponoszenia ci¢zaréw publicznych (art. 86),
przyjmowania godno$ci honorowych (art. 90) i nalezy-
tego wychowywania dzieci (art. 81).

Polska konstytucja przewyzsza pod tym wzgle-
dem wszystkie inne. Wysuwa obowiazki na czoto roz-
dzialu V. gdy inne pomieszczaja tego rodzaju prze-
pisy dopiero po wyliczeniu praw obywatelskich, i for-
mutuje liste tych obowiazkéw w spos6éb duzo pel-
niejszy. Sa one nastepujace:

1) wierno$¢ dla Rzeczypospolitej (art. 89);

2) szanowanie i przestrzeganie konstytucji, ustaw
i rozporzadzen panstwowych i samorzadowych (art. 90);

3) szanowanie wiladzy prawowitej i ulatwianie
jej spelniania zadan (art. 93 zd. 1);

4) sumienne pelnienie obowigzkéw publicznych
(art. 93 zd. 2);

5) pelnienie stuzby wojskowej (art. 91);

6) ponoszenie cigzaréw i $wiadczen publicznych
(art. 92);
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7) wychowywanie dzieci na prawych obywateli
i zapewnienie im przynajmniej poczatkowego wyksztal-
cenia (art. 94),

Jest to jedna z udatnie sformutowanych cze¢dci
konstytucji. I uznaé trzeba za rzecz pozyteczna, ze te
przepisy znalazty si¢ w konstytucji. Panistwo moze by¢
zdrowe i silne tylko wtedy, jesli obowiazki obywatel-
skie sa spelniane przez jego mieszkaficow. Zwlaszcza
panstwo, opierajace swoja organizacj¢ nie na przemocy
jednostki: monarchy, czy grupy: oligarchji, lecz na za-
sadach demokracji. Dobrze wigc, ze w konstytucji, ma-
jacej stanowi¢ ewangelj¢ panstwowego zycia, obo-
wiazki obywateli sa wyczerpujaco wyliczone. Wszakze
konstytucje powinien zna¢ kazdy obywatel; stusznie
w Gdansku przepisano, i to w jego konstytucji (art. 108),
iz t. zw. nauka obywatelska (Staatsbiirgerkunde) »ma
by¢ przedmiotem nauki w szkotach i ze kazdy uczen,
korniczacy obowiazek szkolny, ma otrzymywac egzem-
plarz konstytucji«.

W paristwie polskiem rozszerzanie wiedzy o obo-
wigzkach obywatelskich i wyrabianie poczucia, iz te
obowiazki powinny by¢ spelniane, jest bardziej po-
trzebne, niz gdzieindziej. Bo nalezymy do narodéw,
ktére tej wiedzy. i tego poczucia maja — o ile chodzi
o calo$§¢ spoleczefistwa — malo, o wiele zamato w sto-
sunku do tego, ile tej wiedzy i poczucia powinno by¢
ze wzgledu na nasze wyjatkowo cigzkie poto-
zenie polityczno-geograficzne.

Dlaczego u nas wiedza i poczucie obowigzkéw
obywatelskich nie s3 do$¢ silnie rozwinigte, nietrudno
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wyttémaczy¢, jesli sie uwzgledni historyczny rozwdj
narodu, tak silnie odmienny od tego, ktéry mialy inne
narody, wlasnie w tej wiedzy i w tem poczuciu silnie
wyrobione. Poczucie obowiazkéw wobec pafistwa wy-
rabiato si¢ w calej poprostu nowozytnej Europie wedtug
tego samego schematu. Wyrabiala go wladza absolu-
tnego monarchy, wyrabiala naciskiem urz¢déw prze-
strzegajacych wypelniania obowiazkéw, i karami w ra-
zie ich niespelniania. Tak uczono, jakie sa obowiazki,
przyzwyczajano spofeczenstwo do tego, by spelnianie
ich stalo si¢ mawykiem, nieraz az nawet bezmyslnym
natogiem poddawania sie wszelkiemu zarzadzeniu i kie-
runkowi ze strony wiadzy, jak np. w Niemczech,
a zwlaszcza w Prusiech. To byt dodatni rezultat okresu
rzadéw absolutnych, ktére zreszta tak smutna po so-
bie pozostawily pamieé.

U nas w ostatnich wiekach istnienia dawnej Rzeczy-
pospolitej ten przymus spetniania obowiazkéw wpraw-
dzie istniat — ale tylko w stosunku do jednej klasy:
wlodcianskiej. Wtoscianie musieli stuchaé pana swej
wsi. | cho¢ dzieje poddaristwa uwazamy za karte bar-
dzo smutna w naszej historji, przeciez to jedno po-
zostalo jako korzy$¢ po tej niestawnej instytucji, ze
wlo$cianie nauczyli si¢ stuchaé wiadzy. Prawda, iz przez
to, ze mieli do czynienia z wiadza tylko miejscowa,
odcieci od paristwa przez przeszto trzy wieki, sposéb
wyrobienia ich nabrat specyficznych cech, doprowadzit
do nienawisci tej ich wladzy (rok 1846!). Przeciez duzo
zostalo z nawyku spoleczeristwa, gdy wiladz¢ z pana
wsi. przeniesiono. pézniej na -paristwo. . Rozwinely sie
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obywatelskie cnoty czeSciowo w miastach — ale tylko
czeSciowo, wobec stabos$ci wltadz miejskich za dawnej
Rzeczypospolitej w nowszej epoce i zbyt wielkiego zde-
moralizowania tych wiadz, jakie bardzo jaskrawo wyste-
powato w XVII. i XVIIL. stuleciu, zwlaszcza w mniejszych
miastach i miasteczkach. Jeszcze mniej poczucia byto
u szlachty z epoki korica dawnego paristwa, cho¢ miala
ona szeroka wiedze i silne poczucie obywatelskich obo-
wigzkéw w XVI. stuleciu, znacznie wyrobione w wcale
twardej poprzedniej szkole pafistwowej, a umocnione
w tym stuleciu przez humanizm, przez szeroka izgola
nieptytka o$wiate, oparta o znajomos¢ rzymskiej hi-
storji, z ktérej nietylko czerpano wzory swobdd re-
publikariskich, ale takze i cnét, jakie posiadat civis Ro-
manus. Najmniej poczucia obywatelskiego mieli zydzi;
obcy pafistwu, calemu rdzennemu spoteczernistwu pol-
skiemu, majac okreslone szranki dla swej dzialalnosci,
starali si¢ zyska¢ szersze pole dla niej przez obcho-
dzenie przepiséw; nie mogli w tych warunkach nauczyé¢
si¢ cnoty posluszefistwa ustawom; do obowiazkéw
stuzby wojskowej nigdy nawet nie starano sig¢ ich po-
ciagnad.

Z takim skapym zasobem wyrobienia obywatel-
skiego dostaliSmy sie pod rzady zaborcéw, ktére trwaty
péttora wieku; pominaé mozna. §miato przy rozwaza-
niu wptywu tego okresu krétkie rzady Ksigstwa war-
szawskiego i Krélestwa kongresowego, oraz lata pseudo--
wolnosci Rzeczypospolitej krakowskiej. Pod rzadami
obcemi rozeszly si¢ nakazy poczucia pafistwowego i na-~
rodowego, ktére w normalnym rozwoju sa z soba identy~
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czne, a wladciwie wprost jedne i te same, gdy pojecie
przynalezno$ci panistwowej i narodowej pokrywaja sie
z soba, a panistwo jest tylko forma dla organizacji na-
rodu. Nasze polozenie byto inne. Poczucie narodowe
i pafistwowe wprost czesto byly sprzeczne. Wszakze
zdrada zaborczego panstwa byta nieraz najwyzsza cnota
narodowa — wystarczy wskaza¢ choéby powstania
z r. 1831 i 1863, bedace buntem wobec wiadzy. Po-
szanowanie wiadzy, o ile istniato, nie wynikato z prze-
konania, ale tylko z obawy. Niespelnianie obowiazkéw
publicznych, uchylanie si¢ od stuzby wojskowej i pta-
cenia podatkéw obcemu wiadcy, nie uchodzito za czyn
nieetyczny czy nienarodowy, przeciwnie — bylo po-
czytywane niekiedy nawet za postgpowanie patrjoty-
czne. Uznawano obowiazek wychowywania dzieci, ale
tylko na prawych synéw narodu — nie jako postu-
sznych obywateli panstwa.

Tak okres rzadéw rozbiorczych demoralizowat
‘poczucie obowiazkéw obywatelskich, cho¢ teoretyczna
ich znajomo$¢ nieraz rozszerzal. Nieréwno dziatal ten
stan rzeczy. Najmniej u nielicznej warstwy najwyzej
stojacej pod wzgledem wiedzy wogédle i charakteru,
umiejacej dobrze zdaé sobie sprawe z istoty tych sto-
sunkéw, oraz — na szcze$cie — takze u szerokiej masy
ludnos$ci wlo$cianskiej, najmniej rozumujacej, a wdro-
zonej najlepiej do postuchu. Najgorzej stan rzeczy przed-
stawiatl si¢ niestety w warstwie $rodkowej, obejmuja-
«<ej réznorodne grupy, mniej lub wiecej u§wiadomione
i rozumujace. Nie we wszystkich zaborach jednako si¢
dzialo. W zaborze austrjackim cze$ciowe pogodzenie
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dziatalno$ci czynnikéw narodowych i panstwowych
-ostabialo — ale tylko w pewnej mierze — elementy
..demoralizujagce. W zaborze pruskim znakomita admi-
nistracja, tak nam wroga, przeciez oddzialywala korzy-
stnie przez przyzwyczajenie do postuchu, choé groza
represyj. Najgorzej bylo w zaborze rosyjskim, wobec
zdemoralizowania tamtejszych wiladz, ich niedotestwa
administracyjnego, a zwlaszcza korupcji.

Po odbudowie panstwa polskiego entuzjazm pier-
'wotny dziatat jak odtrutka. Ale czynnik entuzjazmu,
uczuciowy wiec, moze dziata¢ tylko -na krétka mete.
Przytem stabo$¢ organizacji wtadzy wykonawczej,
chwiejno$§¢ jej zarzadzeni, a potem okres inflacji,
wszystko w polaczeniu z powojenng demoralizacjq —
fatalne tworzyly warunki dla ugruntowania nietyle
'wiedzy, co poczucia obowiazkéw.

Trzeba te wszystkie ujemne objawy tepi¢, i to
jaknajszybciej, usuwaé te falszywe dZzwigki w po-
jeciu panstwa i obowiazkéw wobec niego, jakie brzmia
«codziefi w naszych uszach tak silnie, tak przykro, gdy
na nasze zycie patrzymy. Trzeba dckonac pracy wy-
chowania spoteczefistwa w cnotach obywatelskich
w skréconym okresie czasu, jesli paiistwo ma
poczué sie¢ w swej sile. Dopéki mamy troche pokoju,
dopoki nasi sasiedzi — wiemy jak na Polske oni pa-
trza! — zajeci klopotami wewngtrznemi, a sparalizo-
wani rezultatami wojny, nie moga jeszcze w wigkszej
mierze zajaé si¢ sprawa zniszczenia Polski.

Co wiec tobi¢? Jakie drogi prowadza do celu —
do wychowania spoleczefistwa w wiedzy i poczuciu
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obowiazkéw panstwowych, do wdrozenia mu nawykur
do tych cnét?

Oczywista na pierwszym planie stoi dzialalno$¢
paristwa. Paristwo nie moze przez swoja dziatalno$é
siegad, jak kosciol, jak kazda wiara, wprost do dusz.
Ale moze wyrobi¢ zewnetrzny postuch swoim zarza-
dzeniom, ktéry zmieni si¢ z czasem w ustalone prze-
konanie, ze trzeba stuchaé parnistwa, trzeba da-
waé panstwu to, co mu sie nalezy, choéby z nie-
checia, choc¢by bez poczucia wewnetrznego. Paristwo
moze dokonaé tego przez swoja administracje, przez
swoje sady. Ale musi ta administracja by¢ sprezysta,
musza sady dziata¢ sprawiedliwie i szybko. Musi prawo
by¢é prawem uznane, bezprawie bezprawiem. Najwi e-
ksza krzywde wyrzgdza wtadza poczuciu
obywatelskiemu, je$li nie jest sprawiedliwa,
jesli ulega partyjnym podszeptom czy pozwala na to,
ze prywata zwyci¢za. Spoteczenistwo jednak musi
panstwu przyj$§é z pomoca. Zbrodniag spote-
czng jest korzystanie z osobistych czy par-
tyjnych stosunkéw, by osiagnac jaki$ bez-
prawny zysk, obej$¢ ustawe. Zdrowa opinja spo-
teczna powinna potepiaé takie fakta, potepiaé tych, kté-
rzy tak postepuja, odwracaé si¢ od nich. A tak rzadko
to sie dzieje!

Obok parnistwa dziata szkota. Szkota siega juz
wprost do duszy — do duszy dziecka, ktéra urobié
mozna tak fatwo na cate zycie, nim si¢ stanie duszag
dojrzatlego obywatela. Szkota moze i powinna da¢ wie-
dze obywatelska i obywatelskie poczucie. Jak? Przez
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wyklad nauki o panstwie z podkresleniem korzysci,
jakie daje panstwowy byt, zwlaszcza byt parnstwa na-
rodowego, oraz obowiazkéw wobec panistwa. Taki wy-
klad powinien istnie¢ w kazdej szkole powszechnej,
by nie byto ucznia, ktéryby elementéw tej nauki o pan-
stwie nie znal — zwlaszcza dzialu o obowigzkach wo-
bec panistwa. A szkoly wyzsze — wszystkie, takze za-
wodowe —- powinny mie¢ taki wyklad, oczywiscie wyz-
szego stopnia. Ale na tem nie koniec. Elementy wie-
dzy, a zwlaszcza cnoty obywatelskiej powinny prze-
nika¢ do umystéw mlodziezy przez inne przedmioty
nauki, o ile tylko do tego si¢ nadaja. A nadaje si¢ ich
‘duzo. Przedewszystkiem historja. Opowiadania histo-
ryczne w ksiazkach dla najmtodszych dzieci moga da-
waé przyktady cnét obywatelskich. Nauka historji po-
winna wykazywa¢ zwigzek istotny miedzy wielko$cia
panistwa a poczuciem obywatelskiem, i naodwrét zwia-
zek miedzy upadkiem panistw i cnét jego mieszkaficow.
Nie jest to zadna tendencja, podsuwana historji; wszakze
ona nie fakta ma tylko dawa¢, ale objasnia¢ zwigzek
pragmatyczny. A ze zwiazek migdzy temi czynnikami
istnieje, i to bardzo silny, to wystarczy wskazaé zwtasz-
cza na historje Polski. Ale nietylko historja to zadanie
spetnia¢ moze; nauka faciny lub greki i t. d. sporo
‘przedstawiaja mozliwos$ci pod tym wzgledem.

Dla starszego pokolenia zadanie to moga spetnié¢
odczyty i broszury. Nie nalezy, nie powinno sie¢ im
nadawa¢ nudnej cechy moralizatorskiej. Niech wywody
same przez siebie méwia o tem, ze szczeScia nie
‘moze jednostka znalez¢, jesli go nie ma w ojczyZnie —
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paristwie, a ta ojczyzna — panstwo moze by¢ Swietng
i swoim synom zapewni¢ szcze¢$cie tylko, jesli jest
wielka przez cnoty obywatelskie.

A wreszcie w bardzo wysokim stopniu moze:
wplywaé na uobywatelnienie ogétu dziatalno$¢ i opinja.
tych grup, ktére maja same silnie wyrobione poczucie:
paristwowe. Niech daja wiadzy panstwowej pomoc tam,,
gdzie ja da¢ moga, czy gdy wiladza panstwowa ich
wzywa, czy bez tego, tam, gdzie widza, ze pomoc ta
przyda¢ si¢ moze. Niech dzialaja przez swéj przy-
ktad, przez to, ze sami pozytywnie przestirze-
gaja praw panstwa, szanuja jego wtladze,
speiniaja to, co spetnia¢ sa obowiazani, nawet po-
nad miare prawnego obowiagzku. Niech dziataja takze
przez swoja opinje¢, mocng i odwazna, przez pote-
pianie glo$ne, Smiate, wszedzie, gdzie si¢ z takiemi
faktami zetkna, naruszenia czy niepelnienia obowigzkéw
panistwowych. Niech nazywaja dezercj¢ — dezercja,
prywate — prywata, defraudacje podatkowa, tak roz-
powszechniona — defraudacja, t. j. okradaniem panstwa,
takiem samem moralnie, jak okradanie bliZzniego, gor-
szem nawet, bo szkodzacem ogédtowi, gdy kradziez wy-
rzadza krzywde jednostce.

Wzmocnieniem tej dziatalno$ci byloby zaktadanie
két samoksztatcenia obywatelskiego, lub sekcji przy
istniejacych instytucjach. Niech w nich omawia si¢ prze-
pisy konstytucyj i innych ustaw, niech si¢ wyjasnia
warunki bytu parnistwa wogdle, a polskiego w szczegdl-
noSci. Wiedza o panstwie niech one si¢ zajmuja. Da-
jac nietylko teoretyczne, ale takze praktyczne wiado-
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mos$ci, moga $ciagac i takich, ktérzy dla korzys$ci przyjda,
by sie dowiedzie¢ np., kiedy i jak podatek ptlaci¢, w ja-
kiej wysokosci. Utatwi si¢ przez to dziatalno§¢ wiadz
panstwowych, gdy jednostki nie be¢da potrzebowaty
si¢ dopytywaé, co i kiedy maja czynié. Przez podanie
zasobu wiedzy o paristwie ztozy si¢ w duszach tych
ludzi zaczyn poczucia obywatelskiego, ktéry w nieje-
dnym wypadku bedzie pdZniej kietkowaé. Rzecza jest
tych, ktérzy te wiedze podawac beda, dawaé ja tak,
by z wiedza takze rzuca¢ ziarna poczucia obywa-
telskiego.
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W trudnych — niestychanie trudnych warunkach
przyszto budowaé¢ nowe paristwo polskie. Zniszczenie
kraju przez wojn¢ — niejednolito$¢ czesci sktadowych,
ktére weszly w sklad paristwa, pod wzgledem wyro-
bienia paristwowego ludnosci, jak i pod wzgledem réz-
norodno$ci ustroju i praw tych trzech czg$ci — brak
jeszcze przez lat kilka po powstaniﬂ paristwa ostate-
cznego ustalenia jego granic— wojna, trwajaca od wscho-
dniej strony jeszcze po wejSciu w zycie traktatéw po-
kojowych, utozonych na Kongresie paryskim — za-
met gospodarczy i walutowy, ktére wystapity z calg
sita dopiero po wojnie — to najwazniejsze przeszkody
i utrudnienia pracy nad odbudowa paristwowosci.

Mimo tego zrobiono duzo. Warto spojrze¢ na
te pracg, zestawi¢ jej wyniki, szeregujac je wedtug pe-
wnych dzialéw tej pracy — a wiec ujmujac cala rzecz
pod katem: odbudowy kraju, wojna zniszczonego —
tworzenia jedno$ci paristwowej i prawnej — oraz sa-
nacji waluty i skarbu.

I. 0Odbudowa Kraju.
Wojna przechodzita niejednokrotnie przez polskie
obszary. Z terytorjum, ktére jej przypadto, ledwie 1/,
8‘
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pozostala nietknieta przez walki bezposrednie, a to
czeSci najdalej na zachéd wysunigte: Pomorze, Poznari-
skie, Slask Gorny i Cieszyriski i skrawki Galicji Za-
chodniej i Krélestwa. Po reszcie terytorjum przewalaly
si¢ armie nieprzyjacielskie, zmagajace si¢ z soba, i to
wielokrotnie, pociski armatnie burzyly koscioly, szkoty,
domy, topaty wojsk grzebaly w ziemi, niszczac jej
urodzajna nawierzchni¢ przy kopaniu rowoéw, rekwi-
zycje i ewakuacje i inna juz bez ostonek tupiezcza gra-
biez pozbawialy kraj maszyn, taboru kolejowego, na-
rzedzi pracy, surowcow. — A jakkolwiek kraj rolniczy,
nie tak gesto zabudowany, jak w Belgji i péinocnej
Francji, ponosit mniejsze, niz tam, straty w kapitale,
tkwiacym w rolfictwie, przemysle, budynkach czy ko-
lejach, to jednak straty to byly olbrzymie. Trzeba bylo
je odrabia¢ — przeprowadzi¢ wszechstronng odbudowe.

1. Bu dynki. Minister skarbu Jerzy Michalski po-
dat w exposé budzetowem z 28 marca 1922 r. doktadne
cyfry szkéd, jakie wojna poczynita w budynkach na
obszarze Polski, oraz zestawienie tego, co zrobiono
dla odbudowy. Ot6z w granicach Polski ulegto znisz-
czeniu 1,546,892 budynkéw. Z tej liczby do korica
1921 r. odbudowano 674.036, t.j. 43%/,. Pozostalo za$
jeszcze do odbudowy 872.855 budynkéw, a mianowi-
cie: 263.138 budynkéw mieszkalnych, 604.359 budyn-
kéw gospodarczych, 3.146 szkot, 1.078 ko$ciotéw i 1.134
budynkéw uzyteczno$ci publicznej. Odbudowa pé6zniej
nieco ostabla z powodu cigezkich warunkéw finanso-
wych, w jakich znalazto si¢ pafistwo, lecz nie zamarla.
W r. 1925 pozostato jeszcze kolo 600.000 objektéw nie
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odbudowanych, w tem koto 200.000 budynkéw mie-

szkalnych.
2. Rolnictwo. W czasic wojny poniosto

znaczne szkody rolnictwo nietylko przez to, iz rolg
poprzecinano rowami strzeleckiemi, iz zniszczono jej
zyzna nawierzchni¢ przez ogienn armatni, lecz takze
z tego powodu, iz w tym okresie bardzo wiele ludnoSci
opuscito siedziby, a przeciagta wojna nie dozwalata na
nalezyta uprawe gruntéw; wiadze rosyjskie nakazaly
przy cofaniu sie zabiera¢ do Rosji ludno$é¢, tak, ze
znalazto si¢ tam z géra miljon emigrantéw polskich,
ktérzy dopiero w r. 1921 zaczeli w wigkszej mierze
powracaé, a wielka fala przybywali zwlaszcza w roku
1922. Dopiero w polowie 1925 zwini¢to ostatnia re-
emigracyjna w Rosji placéwke polska. Niemcy za$ znowu
setki tysiecy robotnikéw polskich zmusili presja do wy-
jazdu do pracy do Niemiec. Wskutek dzialan wojen-
nych i braku rak do pracy na roli odtogiem w latach
1918 i 1919 lezalo 4,646.000 ha. t. j. 25,4%/, ziemi ornej
paristwa polskiego, gtéwnie w jego prowincjach wscho-
dnich, w roku 1920 2,511.000 ha. t. j. 14,3°/,. Na wiosne
roku 1921, po ukoficzeniu wojny z bolszewikami, byto
odtogéw 1,133.000 ha, t. j. 6,4%/,. Intensywnie wigc
wzieto sie do usuniecia tego stanu rzeczy. Na wiosng
roku 1922, pierwszego, kiedy mogli rolnicy catkiem
swobodnie ja¢ sie pracy, ilo§¢ odlogéw wynosﬂa juz
tylko koto 370.000 ha. t. j. 2,1% ziemi ornej.

To tez w ciagu tych kilku lat zaszia gruntowna
zmiana co do importu leksportu artykutéw zywnosci.
Polska nie mogla si¢ wyzywié sama zbozem, ktére
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produkowata; dowozono wskutek tego ogromne ilosci
z Ameryki, co gtéwnie przyczynito si¢ do 6wczesnego
zlego stanu bilansu handlowego Polski. W r. 1920
dowieziono z zewnatrz do Polski zb6z i maki pra-
wie 250.000 tonn, w r. 1921 nawet wiecej prawie
500.000 tonn. Na szczescie juz w r. 1922 mégt sie kraj
sam wyzywi¢, a nawet wywieZ¢ nieco zboza, a zna-
czne iloSci ziemniakéw. Jeszcze raz wielki nieurodzaj
w r. 1924 sprawil, iz znowu trzeba bylo dowozi¢ zboze
i make — w pierwszej polowie 1925 import ten osig-
gnal bardzo znaczna wysoko$é, bo przeszio 400.000
tonn, warto$ci 162,000.000 zt.,, co w niestychanie nieko-
rzystny sposéb oddziatalo na bilans handlowy Polski.

Odbudowato sie tez cukrownictwo. Z 87 cukrowni,
ktére w r. 1913/14 byly w ruchu w Polsce, w r.1921/22
byto czynnych 68, w r. 1924/25 — 75, obszar plan-
tacyj burakéw, ktéry wynosit przed wojna 172.000 ha,
w r. 1924 przewyzszyt nawet te cyfre, gdyz obejmo-
wal 175.000 ha. Produkowano jednak cukru nieco
mniej; jesli si¢ przeliczy ilo§¢ réznych rodzajéw cu-
kru na cukier surowy, to w r. 1913/14 wyproduko-
wano cukru 6,834.000 cetnar6w metrycznych, w roku
1021/22 — 1,812.000, w r. 1922/23 — 3,151.000, w roku
1923/24 — 4,144.000, w r. 1924/25 — 5,346.000. Z tej
ilosci cze$¢ od r. 1922 wywozono; z kampanji roku
1923/24 wywieziono 1,333.000 cetnaréw metrycznych.

Toz chéw koni, bydta i trzody chlewnej osiacnat
szybko na ogét cyfry mniejwiecej przedwojenne. Koni
. bylo w Polsce wedlug spisu z 1 wrze$nia 1921 roku
(wiec jeszcze bez Slaska Gérnego) — 3,280.000, to jest
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niezbyt wiele mniej, niz przed wojna, bydfa rogatego
wedtug tegoz spisu — prawie 7,900.000 sztuk, to jest
tyle rowniez, co przed wojna, prawda, ze gorszych co
do wartosci, $wini z géra 5,100.000, tj. zdaje sie wie-
cej, niz przed wojna.

3. Przemyst i gérnictwo. Przez wojne
ucierpial bardzo silnie takze przemyst, silnie rozwi-
niety na obszarze bylego Krélestwa kongresowego
skupiajacy si¢ zwlaszcza w kodzi, Warszawie i Zagte-
biu weglowem. W czasie wojny stanely prawie wszyst-
kie fabryki. Uruchomienie ich po wojnie z dwéch zwlasz-
cza powodéw bylo bardzo trudne. Wtadze rosyjskie ewa-
kuowaly juz w r. 1914, a zwlaszcza w r. 1915 przed
wycofaniem si¢ z Krélestwa, znaczng ilo§¢ maszyn
z fabryk w glab Rosji. Traktat pokojowy, w Rydze
18 marca 1921 r. podpisany, zastrzegal w art. XV
zwrot tego mienia. Zgtoszeri przemystowych o zwrot
wywiezionych urzadzeni bylo 352. Reewakuacja poste-
powata jednak bardzo opornie, cho¢ wedlug przepi-
séw traktatu miata by¢ ukoriczona do korica stycznia
1923 r.; do maja 1925 r. zwrécono urzadzenia ledwie
40 fabryk. Moze jeszcze niekorzystniej odbity si¢ re-
kwizycje niemieckie. Jak dzi§ dobrze wiadomo — z pa-
migtnikéw hr. Czernina i motywéw do konstytuciji
dla Polski, ktéra przygotowat general-gubernator nie-
miecki w Warszawie general Beseler — Niemcy da-
zyli z cala Swiadomo$cia do tego, by zdusi¢ (nieder-
driicken) catly przemyst, ktéry si¢ w Polsce rozwinat;
chcieli oni usunaé konkurencje tego przemystu, ktéry
eksportowal tak wiele na Rosje, zapewnié sie, ze Pol-
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ska, pozbawiona wlasnego przemystu, bedzie »hinter-
landem« dla przemystu niemieckiego i jemu z koniecz-
no$ci odda targi rosyjskie, na ktérych nie bedzie mogta
juz wtedy stana¢ do konkurencji. Wywozono tez z ob-
szaru okupacji niemieckiej w Polsce — zwlaszcza pod
pozorem zapotrzebowania miedzi — tak maszyny, jak
ich czgéci skltadowe, nawet Srubki mosiezne, by w ten
sposéb unieruchomié te fabryki, ale nawet bez pozoru
zabierano, co si¢ dalo, takze surowce. Wystano z Pel-
ski do Niemiec koto 1.000 maszyn elektrycznych, mo-
tor6w i dynamo-maszyn, 1.375 tonn miedzianych cze-
Sci maszyn, 1.300 kilometréw pas6éw, a nawet 23.000
tonn bawelny i 20.000 ton welny. Straty fabryk jed-
nego tylko centrum fabrycznego, miasta kodzi, oce-
niono na 175 miljonéw dolar6w wedtug cen z roku
1914. Dopiero w r. 1921 zaczeli Niemcy w nieco
szybszem tempie dokonywaé zwrotu tych maszyn.

Choé¢ w niestychanie trudnych warunkach doko-
nywata si¢ odbudowa przemyslu, przeciez szla na-
przéd. Trudne byly warunki przemystu welnianego:
w fabrykach wyrobéw welnianych produkcja wyno-
sita w r. 1920 jeszcze tylko 19°/, produkcji przedwo-
jennej, w r. 1921 — 40%, w r. 1922 — 50%; gdy
1 stycznia 1914 r. zatrudnial on 31.964 robotnikéw,
to bylo ich 1 stycznia 1923 r. tylko 18.834, a w na-
stepnych latach nawet nieco ta cyfra spadta (1 lipca
1025 — 16.150). Szybciej wzmégt sie na sitach
przemyst bawelniany; w r. 1920 produkcja jego do-
szta do 40% przedwojennej, w r. 1921 do 60%, w roku
1922 do. 90°%, w r. 1923 nawet powyzej 100%; ro-
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botnikéw bylo 1 stycznia 1914 r. zajetych w fabry-
kach bawelny 65.000, a juz 1 stycznia 1923 r. — 74.783,
w rok poézniej 82.251; niestety cyfra ta bardzo silnie
nastepnie spadfa, 1 stycznia 1925 r. liczono robotni-
kéw w tej galezi przemystu tylko 55.263.

Szybciej do sit wracato gérnictwo. W r. 1913
na obszarze Polski wydobywano miesi¢cznie 3,398.000
tonn wegla; juz w r. 1922 produkcja omal osiagnela t¢
cyfre, utrzymywata si¢ na tym poziomie w roku 1923
(3,008.000 tonn miesigcznie), poczem jednak nieco spa-
dta (w r. 1924 — 2,685.000, w 1. kwartale 1925 roku
2,635.000, w lipcu 1925 r. tylko 2,100.000). Pro-
dukcja rudy zelaznej osiagneta w r. 1923 (38.300 tonn
miesigcznie) cyfre przedwojenna (38.000 w r. 1913),
ale nastepnie znéw si¢ obnizyla (23.500 w r 1924).
Przemyst metalurgiczny doszedt w r. 1921 juz do 50%
produkcji przedwojennej, spadla ona jednak pdZniej.

Bardzo silnie wzmogla sie produkcja soli, duzo
ponad norme przedwojenna. Gdy w r. 1913 miesig-
cznie wydobywano 15.750 tonn, to w r. 1923 — 30.250,
w nastepnych latach mniej, jednakze stale wigcej, niz przed
wojna (powyzej 20.000 tonn, w lipcu 1925 —28,700.000).

4, Koleje. Kolejnictwo polskie moze z duma
wskaza¢ na dwie karty z swej dzialalnosci z okresu
powstania pafistwa polskiego. Pierwsza — to okres
usuwania w b. Krélestwie Polskiem i b. Galicji rza-
déw pafistw zaborczych, w pazdzierniku i listopadzie
1018 roku. Ot6z mimo tego ogromnego przewrotu
ruch kolejowy ani przez jeden dziefi nie ulegt zatrzy-
maniu, i to mimo to, ze na obszarze b. Krélestwa
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kongresowego utrzymywali go kolejarze Niemcy, kt6-
rych zastepowano dopiero wtedy z dnia na dzien
przez Polakéw (w Galicji personel kolejowy byl pol-
ski za rzadow austrjackich i dalej wykonywat funkcje).
Fakt za§ drugi — to wycofanie catego taboru kolejo-
wego w lecie roku 1920 w czasie odwrotu wojsk pol-
skich przed armja sowietéw, tak, ze Polska w taborze
kolejowym prawie wtedy zadnych nie poniosta strat,

Ruch wzglednie normalny na kolejach polskich
przywrécony zostal wczeéniej, niz w innych panstwach
okolicznych, cho¢ nie tak zniszczonych przez wojneg,
jak Polska. Jednakze Polsce brakowato taboru kole-
jowego. Przed wojna bylo na obszarze bylego Kré-
lestwa kongresowego w ruchu: 1.250 lokomotyw, 1.685
wagonéw osobowych i 34.430 wagonéw towarowych.
W chwili wypedzenia Niemcéw objeto po nich tylko
800 lokomotyw (brakowato wiec ich 450), 925 wago-
néw osobowych (brakowato 760) i 10.975 wagonéw
towarowych (brakowato 23.455). Niewiele lepiej ta
kwestja przedstawiata sie¢ w Galicji, gdzie zachodzita
potrzeba powigkszenia taboru o 1.400 wagonéw oso-
bowych i 24.000 wagonéw towarowych, by zaspo-
koi¢ potrzeby ruchu; jedynie w zaborze pruskim ilo§é
taboru byla prawie normalna. Do tego jeszcze Niemcy
i Austrjacy zmienili na tych linjach kolejowych, ktére
miaty w b. Krélestwie kongresowem tor szeroki (na
modle¢ rosyjska), jego szeroko$¢ na normalna, przy-
czem poobcinali progi kolejowe, by nie mozna juz
bylo przywrécié toru szerokiego; gdyby nawet Rosja
byla zwrdcita Polsce tabor wywieziony, nie moznaby
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go bylo uzyé. Stad to Polska w pokoju ryskim zrze-
kta sie zadania zwrotu od Rosji taboru dla linij sze-
rokotorowych. :

Mimo to w ciagu niezbyt dtugiego czasu ruch
kolejowy w Polsce zostal doprowadzony do wcale za-
dawalniajacego stanu. Spalone w czasie wojny dworce
kolejowe odbudowano, nawet rozszerzono istniejace,
zwlaszcza w Warszawie, takze w Krakowie. Niemcy
w myS$l przepiséw traktatu wersalskiego zostali zobo-
wigzani dostarczyé¢ Polsce taboru dla kolei, ktérych
tor zwezili, za§ znaczna ilo$¢ lokomotyw nabyto, gté-
wnie w Ameryce. Troche taboru zwrécita Rosja. Lo-
komotyw byto w r. 1919 tylko 1.935, ale juz w roku
1920 — 2.827, w r. 1921 — 3.763, w r. 1022 — 4374,
w r. 1924 — 5.087. Wagondéw, zwtaszcza towarowych,
zaczely dostarczaé rozszerzone fabryki polskie w Kra-
kowie, Czestochowie, Sanoku (Galicja), Ostrowiu (Po-
znariskie) i t. d. Z powodu braku wagonéw nie mozna
byto np. w r. 1922 wywieZzé¢ wszystkich ziemniakéw,
ktére nie byly potrzebne na produkcje wewnetrzna,
a w zimie powstawaly trudno$ci w zaopatrywaniu
kraju w wegiel; toz brak odpowiedniej ilo§ci wagonow
towarowych odczuwat Gérny Slask. Bylo wagon6w:

1919 r. 1920r. 1921 r. 1922r. 1923r. 1924 r.
osobowych 4193 7.259 8.680 9.451 11.710  11.822,
towarowych 39.752 67.750 84.044 07.145 118.471 126.930.

Z powodu kryzysu w roku 1925 znaczny pro-
cent lokomotyw, a zwlaszcza wagonéw byt nieczynny
(w I. kwartale tego roku z 133.118 wagonéw towa-
rowych w ruchu bylo tylko 84.541).
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ii. Jednoczenie panstwa.

Rozbieznosci dzielnicowe pod wzglgdem ustroju
paristwowej administraciji i sadownictwa, wynikte z po-
dziatéw Polski miedzy paristwa rozbiorcze, nastreczaly
nie mniej trudno$ci od odbudowy kraju. I tu trzeba
budowaé — przez prace zwlaszcza ustawodawcza,
wytezong i niestychanie nieraz trudna przy rozbiezno-
§ciach mys$lowych i przyzwyczajeniowych migdzy mie-
szkancami dawnych dzielnic, przy tarciach politycznych
pogladow i intereséw.

1. Ustréj. Po powstaniu Polski niemozliwa oka-
zalo si¢ rzecza poddaé wladze, istniejace w poszcze-
g6lnych dzielnicach, wprost pod rzad centralny w War-
szawie, ktéry czesSciowo utworzono jeszcze przed usu-
nieciem stamtad wiladz okupacyjnych niemieckich,
a uzupelniono po ich ustapieniu (10 listopada 1918 r.).
W zaborze austrjackim (w poczatkach listopada 1918
roku), jak i w zaborze pruskim (po opanowaniu tam
wladzy przez Polakéw 28 grudnia 1918 r.), powstaly
najprzéd tymczasowe najwyzsze wladze rzadowe z wy-
boru ludnosci, w Galicji Komisja likwidacyjna, w Po-
znanskiem Rada ludowa z Komisarjatem jako wladza
wykonawcza. Wkrétce jednak potem podporzadkowano
urzedy nizsze rzagdowi naczelnemu, a to w taki spo-
s6b: W Galicji na czele zarzadu postawiono »dele-
gata rzadu polskiego< (7 marca 1919 r.), ktéry po-
§redniczyl miedzy wladzami nizszemi a rzadem w War-
szawie, az ‘ten ostatni przejat poszczegélne dziaty
administracji; stalo si¢ to ostatecznie do 1 wrzesnia
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1921 roku, kiedy tez urzad delegata zwinigto. Wiadze
za§ w dzielnicy popruskiej podporzadkowano (1 wrze-
$nia 1919 r.) osobnemu »ministrowi bylej dzielnicy pru-
skiej«, ktérego urzad zwini¢to — po przeprowadzeniu
unifikacji — 1 kwietnia 1922 r. Tymczasowe naczelne
zarzady, zalezne od Komendy armji, istnialy takze na
terytorjum polozonem na Wschéd od b. Krélestwa
kongresowego, az je usunigto po zawarciu pokoju
z Rosja.

Tymczasem ustalono zasady organizacji admini-
stracji, jednostajnej dla calego kraju, opartej na po-
dziale paristwa na wojewddztwa i powiaty. W znacz-
nym jednak stopniu zapewniono (przez ustawe z lipca
1920 r.) wojew6dztwu $laskiemu (obejmujacemu Slask
Gorny i Cieszynski) odrgbnos$é, i to nawet co do
ustawodawstwa; uchwalono réwniez (26 wrze$nia
1922 r.) odrebny statut dla trzech wojewédztw Ga-
licji Wschodniej, mieszanej narodowo, ktéry zreszta
dotad nie wszedt w zycie.

Nim jeszcze zorganizowano ten ustréj, powotano
przez wybory powszechne (takze z udzialem kobiet)
i proporcjonalne do zycia wiadze ustawodawcza —
sejm, ktéry rozpoczat swoja dziatalno$¢ juz od 9 lu-
tego 1919 r. (ukoniczyl obrady 26 wrzesnia 1922 r.),
za$ krotka ustawa z 20 lutego 1919 r. okre$lono tym-
czasowo prawa naczelnika panstwa i jego stosunek
do sejmu. Pierwszy ten sejm, t. zw. ustawodawczy,
po dtuzszych obradach, uchwalit 17 marca 1921 r. kon-
stytucj¢ (ztozong z 126 artykuléw), ktéra w przewaznej
mierze do kofica 1922 r. wprowadzono w zycie.
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W uzupelnieniu organizacji administracji juz
w roku 1920 zorganizowano wedtug jednolitego typu
wiladze policyjne, ktére zastapily poprzednie, bardzo
r6zne organizacje policyjne w kazdym z trzech zabo-
réw; przy tem tworzeniu wladz korzystano z pomocy
urzednikéw policyjnych angielskich, chcac polska po-
licje natchngé tym samym duchem, ktéry ozywia po-
licje brytyjska.

Gorzej przedstawia si¢ sprawa rozwinigcia prze-
piséw konstytucji o prawach i obowiazkach obywa-
telskich — oraz wydania ustaw, tyczacych si¢ samo-
rzadu. Tak dotad jeszcze obowiazuja rézne w kazdej
z dawnych dzielnic ustawy, jeszcze zaborcze prze-
waznie, tyczace sie prawa zgromadzeni i stowarzyszen,
nietykalno$ci majatku czy ochrony wolnosci osobi-
stej itd. Samorzady miejskie i wiejskie, jak wyzszego
typu: powiatowe, opieraja swéj byt o ustawy, wy-
dane przed powstaniem parfistwa polskiego, wzglednie
przed wilaczeniem do niego, a nieraz z powodu kom-
plikacyj prawniczych nawet wogdle nowych wybo-
réw zarzadzi¢ nie mozna (np. w Krakowie), cho¢
stare rady, ktérych mandaty dawno wilasciwie wy-
gasly, nie chcg lub nie moga pozytecznie pracowac.
Niestety projekty ustaw samorzadowych zalegaja bez-
nadziejnie w sejmie.

2. Wojsko?). Pafstwo potrzebuje nietylko
rzadu — potrzebuje tez sily zbrojnej, ktéraby stata

1) Wedtug artykutu putkownika sztabu generalnego K.,
pomieszczonego w »Przegladzie wspéiczesnym« Nr. 2,
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na strazy jego bezpieczefistwa. Potozenie Polski jest
niestychanie trudne, gdyz granice jej — z wyjatkiem
potudniowej, opartej o Karpaty — s3 zgola otwarte,
a do obrony bardzo trudne, tem bardziej, iz przy ich
wykre$laniu na kongresie paryskim z kwestja strate-
gicznej obronnos$ci granic poprostu catkiem si¢ nie
liczono. Polska za$ byt swéj rozpoczyna¢ musiata od
usuwania sita wiadz i wojsk niemieckich (austriackie
same ustapily) i od trzech wojen: krétkiej, ale bardzo
przykrej, z Czechami, nieco dluzszej z Ukraificami,
i trzeciej, wymagajacej najwickszego wysitku, z rza-
dem sowietow; ta ostatnia wojna rozpoczela si¢ pra-
wie zaraz po powstaniu parnstwa (w konicu 1918 r.),
a trwata do 12 pazdziernika 1920 r., wiec omal dwa lata.

W listopadzie 1918 roku istniata jako sita zbrojna
tylko drobna armja polska, tworzona przez Niemcéw,
wynoszaca ledwie 6.000 ludzi wcale dobrze wyszkolo-
nych, ktéra poddata si¢ zaraz rzadowi polskiemu. Pit-
sudski, ktéry objat rzady w kraju 11 listopada 1918 r,,
powolat pod bron t. zw. organizacje wojskowa, tajna,
ktéra sam dawniej zorganizowal, zlozong z elemen-
téw bardzo patrjotycznie usposobionych, ale niedos¢
jeszcze wyrobionych wojskowo, W koficu grudnia
1918 roku Poznariskie, usungwszy wiadze niemieckie,
stworzylo wlasng armje z osobna komenda (ze wzgle-
déw politycznych, gdyz nie bylo jeszcze z Polska
prawnie polaczone); doprowadzono t¢ armj¢ w ciagu
niedtugiego czasu do przeszto 60.000 ludzi, doskonale
do wojny wprawionych w niemieckiej szkole, nieZle
zaopatrzonych tez w brofi, Niemcom zabrana. We
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Francji zorganizowana byla i $wietnie wyszkolong
przez oficer6w francuskich armja, pozostajaca pod ko-
menda generala J6zefa Hallera, zlozona z Polakéw
z Ameryki i jencéw polskich z wojsk austrjackich
i niemieckich; zwano ja od munduréw niebieskiego
koloru armja »blekitng« (w przeciwstawieniu do »sza-
reje armji polskiej). Liczyta ta armja, doskonale wy-
ekwipowana, 70.000 zolnierzy, przybyta jednak do
Polski dopiero w ciggu kwietnia 1919 r., a ze wzgledéw
migdzynarodowych zalezala od komendy francuskiej.

Tymczasem w Polsce trzeba bylo gwaltownie
powiegkszaé liczbg zotnierzy. Ze wzgledu na szczuptosé
kadr, jakie byly do dyspozycji, i materjalu wojennego,
bo miano tylko to, co zabrano ustepujacym wojskom
niemieckim i austrjackim, oraz i na przemeczenie zol-
nierzy, ktérzy poprzednio w wojsku stuzyli, trzeba
bylo ograniczy¢ si¢ na razie w powolywaniu wigkszej
iloéci ludzi pod broni i do oparcia si¢ na ochotnikach,
wnoszacych wiekszy zapal i wigksza pojetnosé, ufa-
twiajaca wyszkolenie. Juz tez w poczatkach marca
1919 roku sily polskie — bez armji w Poznariskiem
i bez armji Hallera — doszty do 170 tysiecy ludzi.
Sejm tymczasem nakazal powotanie jednego rocznika,
poczem powotano kilka dalszych. Sity polskie, wszyst-
kie juz razem (takze z resztkami armji polskiej, ktéra
utworzyla sie na Syberji i do kraju w cze¢sci si¢ do-
stata) wynosily w konicu 1919 roku 600.000 ludzi,
w poczatkach wojny z Rosja w 1920 roku 740.000,
w chwili zawierania z nia pokoju (pazdziernik 1920 r.)
wraz z ochotnikami, ktérych woéwczas znowu zglo-
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sito sie 80.000, miljon ludzi, dobrze odzianych, dobrze
uzbrojonych.

Réwnoczesnie za§ prowadzono akcje unifikacyjna
w armji, bardzo trudna, gdy oficerowie i Zzolnierze
mieli tak r6znorodne wyszkolenie, jak pruskie, austrja-
.ckie, niemieckie i francuskie. Na razie z koniecznoSci
przyjeto regulaminy pruskie; tylko armja generata Hal-
lera byla oparta o typ francuski. Armje, utworzona
w Poznariskiem, poddano wspdlnej komendzie 1 sier-
pnia 1919 r.,, armj¢ generata Hallera 1 wrze$nia 1919 r.
Juz za§ w marcu 1919 roku przybyla misja wojskowa
francuska z zadaniem pomocy w organizacji wyszko-
‘lenia wojska polskiego, wedlug wzoréw francuskich,
wzietych za podstawe. Przedewszystkiem przyjeto fran-
cuska taktyke i szkote walki. Nim jeszcze ujednostaj-
niono wyksztalcenie wojskowe, przyszto do wojny
1920 roku. Po niej te prace dalej podje¢to; mozna ja
byto juz spokojniej prowadzi¢, réwnocze$nie demobi-
lizujac armjg, co przeprowadzono do wiosny 1922 r.
Sejm uchwalit ustawy, tyczace sie¢ unifikacji wojska.
W poczatkach roku 1922 prawie wszystkie misje woj-
skowe francuskie mogly juz byé¢ odwotane.

W lecie 1925 r. ministerstwo wojny zorganizowato
wielkie manewry na Wolyniu i pod Toruniem, ktére
daty dowéd znacznego wyszkolenia armji, a zwlaszcza,
iz zostala ona juz zupetnie zunifikowang pod wzgle-
dem organizacyjnym i wyszkolenia. W tymze tez roku
dobiega¢ zacze¢ta do korica sprawa ustawy o organi-
zacji najwyzszych wiadz wojskowych.

9
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3. Skarbowo$¢. Krokiem wstepnym do reform
skarbowych bylo wprowadzenie jednej waluty w pafi-
stwie, w ktérem kursowaly trojakiego rodzaju pienia-
dze: marki niemieckie w cze¢Sci popruskiej, marki pol-
skie, ktére wprowadzono w okupacji niemieckiej, i ko-
rony austrjackie w QGalicji i w okupacji austrjackiej.
Zastapiono walutg¢ obca przez polskie marki juz w ciggu
roku 1919.

W tymze roku tez druga podje¢to prace: zasta-
pienia taryf celnych: rosyjskiej, niemieckiej i austrja-
ckiej, bardzo réznych migdzy soba a obowiazujacych
na réznych czedciach granicy pafistwa polskiego, przez
nowa taryfe, juz jednolita. Wecale szybko ja przygoto-
wano i ogloszono 4 listopada 1919 r., opierajac ja
przewaznie na wzorze taryfy rosyjskiej, przyczem uje-
dnostajniono takze wiadze i postepowanie celne. Znie-
siono juz poprzednio (od 11 lipca 1919 r.) wewnetrzng
granice celng miedzy bylym zaborem pruskim a reszta
kraju, a nastepnie (od wrze$nia 1921 r.) i pewne ogra-
niczenia w obrocie towaréw migdzy temi obszarami,
ktére jeszcze zostaly utrzymane. Dnia 11 stycznia
1922 r. zostalo wiaczone w polski obszar celny takze
terytorjum wolnego miasta Gdariska. Tak opasata cate
pafistwo z Gdarniskiem jako jednolite terytorjum go-
spodarcze ta sama taryfa celna. !

Nastepnie poszly prace w kierunku zastapienia
réznych dotad podatkéw przez nowe, w calem pan-
stwie obowiazujace. W r. 1920 sejm uchwalil ustawe,
ktéra wprowadzita podatek osobisto-dochodowy oraz
ihajatkowy. Pierwszy byl nowos$cia dla dzielnicy da-
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wnej rosyjskiej; ustawa, starannie opracowana, oparfa
si¢ jako na wzorze na dobrej ustawie austrjackiej
o tymze podatku. W r. 1922 jeszcze zmodyfikowano
te ustawe przez zmian¢ stawek (wskutek spadku war-
tosci pieniadza), przyczem znacznie nizsze stawki wyzna-
czono dla dochodéw, ptynacych z pracy zaleznej (urzed-
nikéw publicznych i prywatnych, robotnikéw i t. d.).
Pobér jednak podatku od majatku, ktéry juz zaczeto
wymierza¢ wedlug tejze ustawy, wstrzymano ze
wzgledu na trudno$é jego wymiaru wobec coraz dalej
postepujacej dewaluacji monety i natozenia (16 gru-
dnia 1921 r.) jednorazowej daniny majatkowej. W dwa
lata p6éZniej (11 sierpnia 1923 r.) wydano nowa ustawe
o jednorazowym podatku majatkowym w sumie 1 mi-
ljarda ztotych, jednolicie dla catej Rzeczypospolitej
zorganizowanym.

W roku 1920 uchwalit tez sejm ustawe¢ o po-
datku od spadkéw. Od r. 1922 zaczal obowigzywaé
nowy podatek od zarobkéw (od handlu, przemystu,
zaje¢ wolnych); przyjeto za wzér w tym wypadku
dawny podatek rosyjski (t. zw. optate patentowa), a to
ze wzgledu na tatwo$¢ jego wymiaru, rzecz wazna
ze wzgledu na to, ze wladze skarbowe, nowo formo-
wane, nie posiadaja jeszcze dostatecznego wyrobienia;
dodano podatek od obrotu w wysokos$ci 2°,, p6Zniej
usamodzielniony. Juz w roku 1920 wprowadzono jedno-
lita ustawe o optlatach stemplowych (zgola np. niezna-
nych w b. dzielnicy pruskiej).

Z podatkéw bezposrednich pozostaty jeszcze do
uregulowania podatki: gruntowy i domowy, ten-ostati

9#
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wymagajacy przy reformie wielkiej ostrozno$ci ze
wzgledu na znaczne réznice obcigzenia w poszcze-
g6lnych dzielnicach oraz na istniejace przepisy o ochro-
nie ‘lokatoréw, wskutek czego dochody wtascicieli do-
méw w miastach staly si¢ poprostu iluzoryczne.

Z podatkéw posrednich ujednostajniono (na wzér
pruski) w r. 1921 podatek od wina, nie majacy wiek-
szego zreszta znaczenia, wazny podatek od spirytusu,
toz podatek od cukru i zapatek. W roku 1922 sejm
zajal sie kwestja opodatkowania tytoniu, ktéry tylko
w jednej dzielnicy — poaustrjackiej — stanowit mo-
nopol panstwowy. Po silnej walce zwyciezyl i stat si¢
ustawa projekt rozciggniecia monopolu tytoniowego
na cate parstwo. W r. 1924 wprowadzono w calem
panstwie jednolicie unormowany monopol parfistwowy
handlu spirytusem.

Z powodu réznic w ustroju i obcigzeniu ludnosci
utrzymywano odregbna administracje skarbowa w bylej
dzielnicy pruskiej. Na rok 1922 przedtozyt juz jednak
minister skarbu pierwszy budzet, ktéry objat catos§é
ziem polskich.

4. Administracja. Oméwitlem nieco szerzej
trzy gléwne dziedziny, w ktérych ujednostajnienie
przepiséw prawnych bylo rzecza najbardziej konieczna
i najdalej tez zostalo posuniete. Nie znaczy to, by
w innych dziedzinach takze juz wiele nie zrobiono
pod tym wzglgdem. Nie bede wyliczal tych ustaw
tutaj drobiazgowo. 1z dziatalno$§¢ byla bardzo zywa,
do$¢ wskaza¢ na dziennik praw, ktéry zawiera ustaw,
rozporzadzen i publikacyj traktatéw w r. 1919 — 523,
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wr 1920 — 800, w r. 1921 — 797, w r. 1922 —
przeszto 1000. Sejm pierwszy, t. zw. ustawodawczy,
w ciagu swej dzialalno$ci prawie czteroletniej (1919 do
1922), uchwalit 571 ustaw.

W znacznej mierze jednostajnie w trzech dziel-
nicach urzadzono szkolnictwo. Szkoty wyzsze (akade-
mickie) oparte sa wszystkie o ustawe z r. 1920, w obre-
bie ktérej maja prawo wydawania wiasnych statu-
tow, uwzgledniajacych ich wiasciwosci; do jedynych
dwoéch polskich uniwersytetéw, istniejacych przed
wojng w Galicji (w Krakowie i we Lwowie), przybyly
uniwersytety w Warszawie, Poznaniu i Wilnie (oraz
prywatny katolicki w Lublinie), dwa ostatnie poczatkowo
bez wydziatéw medycznych; obok politechniki Iwow-
skiej druga reaktywowano w Warszawie, w Kra-
kowie powstata Akademja Gérnicza. Do tych nowych
szkét powotlano cz¢$¢ profesoréw i docentéw z da-
wnych szkél, poza tem uczonych, ktérzy nie byli pro-
fesorami, oraz wielu Polakéw, wykladajacych na uni-
wersytetach obcych. Dla szkét $rednich ogélno-ksztat-
cacych ustalono nowe ich typy, obok szkét zawodo-
wych. Wprowadzenie nowego typu szkoly powszech-
nej, ludowej, siedmioklasowej, natrafito na bardzo zna-
czne trudno$ci z powodu braku odpowiedniej ilo$ci
sit nauczycielskich, gdy zwlaszcza w dzielnicy poro-
syjskiej analfabetyzm byt bardzo znaczny z powodu
niedbato$ci rzadu, a w dzielnicy popruskiej trzeba
bylo nauczycieli Niemcéw, ktérzy wrécili w duzej
liczbie do swojej ojczyzny, zastepowaé przez nauczy-
cieli Polakéw.
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Przeprowadzona zostala unifikacja w zakresie
poczty, telefonu i telegrafu, cale panstwo objela tez
dziatalno$cia swoja Pocztowa Kasa Oszczednosci, do-
brze funkcjonujaca, urzadzona wedlug wzoru austrja-
ckiego. Ujednostajniony zostat_ruch kolejowy w sto-
sunkach na zewnatrz, oparty o jednolite dla catego
panstwa taryfy; w wewnetrznym zarzadzie jeszcze
istniejag réznice, a to ze wzgledu na dawniejsze przy-
zwyczajenia personelu kolejowego, ale i pod tym
wzgledem poczyniono juz kroki w celu wprowadze-
nia jednolitych zasad.

Szereg jednolitych ustaw wydano w zakresie
ustawodawstwa o pracy. Juz w roku 1918 ogtoszono
ustawe, normujaca zasade o§miogodzinnego dnia pracy,
w r. 1920 ustawe¢ o ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby i t. d.

Uchwalone zostaly ustawy o prawach wodnych
(takiej ustawy zgola nie znala dawna dzielnica rosyj-
ska), drogowa, sanitarna, o elektryfikacji kraju i t. d.
Przygotowuje si¢ ustawe o organizacji przemystu etc.

5.0rganizacja sad6éw i prawa sadowego.
Mniej dotad zrobiono w zakresie ujednostajnienia wy-
miaru sagdownictwa, co jest rzecza zupeinie naturalna,
gdyz ta dziedzina, w ktérej wladaja obszerne kodeksy,
nie moze tak latwo ulec przeksztalceniu, trzeba bo-
wiem dluzszego czasu na opracowanie nowych ko-
deksow.

Na razie ustréj sadowy pozostal dawny bez
wiekszych zmian, tylko stworzono dla sadéw dawnych
dzielnic austrjackiej i pruskiej osobne kollegja przy
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sadzie najwyzszym w Warszawie. Zostawiono tez
w mocy przepisy o sadownictwie administracyjnym,
powotano jednak do zycia najwyzszy trybunat admi-
nistracyjny (1922 r.).

Dla przygotowania nowych kodeks6w powotano
zaraz w 1. 1919 osobna komisj¢ kodyfikacyjna, zlo-
zong z najwybitniejszych prawnikéw z wszystkich
trzech dzielnic. Dotad doszlo do ogloszenia przygo-
towanego przez nig jednolitego dla calego parnstwa
kodeksu prawa wekslowego (z 14 listopada 1924 r.).
Réwniez ogloszono w r. 1924 — przygotowane poza
komisja — jednolite prawo czekowe. Komisja précz
kilku mniejszych projektéw, ktére juz zostaly wnie-
sione do sejmu, ale przezeri nie zatatwione (prawo
prywatne migdzynarodowe, prawo prywatne mig¢dzy-
dzielnicowe, prawo autorskie it. d.), koriczy juz obrady
nad projektem organizacji sadéw i kodeksu procedury
cywilnej, posunela znacznie naprzéd prace nad ko-
deksami prawa i procesu karnego, oraz prawa handlo-
wego. Tylko przygotowanie projektu kodeksu prawa
prywatnego natrafia na wielkie, dotad nie dajace si¢
przezwyciezy¢ trudno$ci.

. Sanacja waluty i skarbu.
Wojna i skutki wojny doprowadzity — nietylko
w Polsce — do dezorganizacji zycia gospodarczego
i w Scislej tacznosci pozostajacej z sila gospodarcza
kraju gospodarki finansowej. Wystapily te objawy
takze w krajach, ktére w wojnie zwyciezyly, nietylko
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w pokonanych. Do dzi§ jeszcze te objawy trwaja,
jeszcze rozbujate flukty gospodarcze i finansowe nie
moga wréci¢c do stanu spokoju, takiej réwnowagi,
ktéraby dozwolita na spokojna pracg¢ bez trosk i kto-
potéw, co najblizsza przyniesie przyszto$é.

W Polsce, jak i w wielu innych panistwach, obja-
wila sie ta deruta gospodarczego zycia w trzech gro-
Znych przejawach: 1) pasywno$ci budzetu paristwo-
wego — 2) bierno$ci bilansu handlowego — i 3) de-
precjacji waluty w zwiagzku z tamtemi dwoma objawami-

Pafistwo polskie powstato z skarbem prawie pu-
stym; znalazto si¢ w nim troche marek polskich, bitych
przez rzad okupacyjny niemiecki w Warszawie, a ma-
jacych oparcie finansowe w markach niemieckich, ktére
polskim za podkfad miaty stuzyé. Pozyczka, rozpisana
zaraz w 1. 1918 przez pierwszy rzad polski, nie data
dostatecznego finansowego rezultatu. Zreszta — po-
trzeby parfistwa nowo powstatego byly ogromne, gdy
tymczasem okres pierwszych miesigcy, chaosu, jaki
woéwczas panowal, nie sprzyjaly temu, by dziatalno$é
wiladz skarbowych mogta z spoleczefistwa wyciskaé
$rodki, niezbednie potrzebne. I brakowalo tez dosta-
tecznego zrozumienia dla tego, ze jedna z pierwszych
trosk — pierwsza po kwestji obrony bytu paristwa —
powinno byto by¢ zorganizowanie poboru podatkéw
i oplat. Rezultatem tego bylo, iz wydawaliSmy wiecej,
duzo, wielokrotnie wigcej, niz wynosity wplywy w ka-
sach skarbowych.

Tak,,jak nasz budzet byl bierny, réwniez bier-
nym okazywatl si¢ nasz bilans platniczy, a wigc prze-



SANACJA WALUTY 1 SKARBU 131

dewszystkiem bilans handlowy, stanowiacy jego gt6-
wng czg$¢. PrzywoziliSmy duzo wigeej, niz wywozili-
$my. Poczatkowo — prawie nic nie wywozili§my.
Wszystkiego bylo nam trzeba. Wojna zjadla zapasy,
jakie posiadat kraj, fabryki w przewaznej mierze nie
byly uruchomione; do tego zniszczenie roli, brak rak
do pracy, sprawialy, ze nawet sami wyzywié si¢ nie
mogli§my, ze musieli§my nawet zboze sprowadzaé¢ az
z Ameryki.

Rezultatem tego bylo, iz coraz spadata warto$é
polskiego pieniadza. Od tych dwéch momentéw ona
zalezy: od zréwnowazenia budzetu — i od zréwno-
wazenia bilansu pfatniczego. By pokryé wydatki bu-
dzetowe, coraz wigcej bito papierowych pieniedzy, nie
opartych o kruszcowy podklad; a jest to prawo eko-
nomiczne dobrze znane, ze pieniadz traci swoja war-
to§¢, gdy jest go za duzo. Wskutek bierno$ci bilansu
handlowego za towary sprowadzane z zagranicy trzeba
byto ptacié¢ polskim pieniadzem, by zdoby¢ za niego
zagraniczne $rodki platnicze; a zgodnie z prawem po-
pytu i podazy wobec tego pieniadz polski, rzucany
w coraz wigkszych ilo$ciach na gieldy, coraz tez tracit
swoja warto$¢, coraz taniej musiat by¢ sprzedawany,
czyli coraz gorszy mial kurs.

Deficyty budzetowe i bierno$¢ bilansu platni-
czego, wynikajaca z biernoSci gléwnej jego czeSci-
sktadowej: bilansu handlowego — obnizaty warto$é
marki polskiej, az wreszcie w szalonem tempie zacz¢la
ona spadaé¢ w przepas¢. Frank zioty kosztowat w koricu
roku 1919 jeszcze tylko 868 mp., w ostatnim kwartale
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tale roku 1920 w przecieciu 820 mp., w rok pézniej
715 mp,, w potowie roku 1923 przeszto 50.000 mp.,
az w poczatkach roku 1924 kurs franka dochodzit
omal do 2,000.000 mp.!

Inflacja marek polskich sprzyjala wprawdzie eks-
portowi towaréw. Ale tych korzy$ci nie wyréwny-
waly inne straty: zniszczenie wszelkich oszczednosci,
niemozno$§¢ tworzenia kapitatu, tak szczuptego w Pol-
sce, a tak potrzebnego, podciecie zupeilne docho-
déw panstwowych, uniemozliwienie wszelkiej so-
lidnej kalkulacji kupieckiej i t. d. Na gruncie deflacji
zerowala spekulacja, ktéra przybrata zastraszajace roz-
miary, bogacac ludzi, ktérzy nie orali, ani nie siali, ale
umieli sprytnie korzysta¢ z sytuacji, rozrastata sie nie-
zdrowa gra gieldowa i t. d. Wszelka dzialalno§¢ go-
spodarcza, solidna, rzetelna, zostala podcig¢ta. Znikta
cheé oszczedzania, wskutek tego rozwineto si¢ wyda-
wanie gwattowne, lekkomys$ine, pienigdzy, nimby stra-
city warto$¢, uzywanie zycia bez zadnych skrupuiéw.

Po raz pierwszy zlemu staral si¢ zaradzi¢ mini-
ster skarbu St. Michalski w pierwszej polowie roku
1922. Ale nagly upadek gabinetu podcial rozpoczeta
akcje. Dopiero druga préba ratowania sytuacji mini-
stra skarbu Wt Grabskiego, rozpoczeta w koricu roku
1923, data wyniki. Dnia 15 stycznia 1924 r. uchwalit
sejm nadzwyczajne pelnomocnictwa rzadowi, a juz
przedtem — 11 sierpnia 1923 r. — jednorazowy po-
datek majatkowy w kwocie miljarda frankéw zlotych,
platny w ciagu 3 lat. Na podstawie pelnomocnictw
rzad wprowadzit od poczatku stycznia 1924 r. placenie
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wszelkich podatkéw wedilug teoretycznego franka
zlotego, ktérego kurs codzien ustalal, 1 lutego zam-
knigto bicie marek polskich, restryngujac réwnocze$nie
silnie wydatki panistwowe, tak, by z dochodéw mogty
by¢ pokryte; dnia 15 kwietnia 1924 r. odbylo sie ze-
branie zatozycielskie Banku polskiego, ktéry rozpoczat
swoja dziatalno§¢ 28 kwietnia 1924 r. — puszczajac
w obieg tego dnia nowa monete polska — zlotego;
od 1 lipca 1924 r. marka polska zostala wycofana jako
srodek pflatniczy.

' Drakoriskie to nieraz byly Srodki, ktérych uzy-
watl rzad, by przeprowadzi¢ sanacje. Podatki obciazyty
bardzo silnie spoteczeristwo. Wydatki panstwowe zo-
staly bardzo silnie obcigte, cho¢ nieraz odpowiadaty
istotnej potrzebie. PrzejScie do waluty stalej, i to sil-
nej, w przeciagu krétkiego okresu czasu, odbito si¢ na
zyciu gospodarczem. By utrzymac kurs zlotego, Bank
polski bardzo byt oszczedny w udzielaniu kredytéw,
tak potrzebnych w kraju, pozbawionym kapitatléw.
Wskutek tego pieniadz stat si¢ rzadki, kredyt strasznie
trudny i drogi, co oczywista utrudnialo przemystowi
jego gospodarcza dziatalno$¢, a zwlaszcza zdolno$é
konkurencyjng w eksporcie na zewnatrz.

: Jednakze spotleczeristwo zrozumiato, ze musi ten
ciezki okres przetrzymac z zaci$nigtemi zgbami. Moglo
by¢ dumne z tego, ze Polska t¢ akcj¢ sanacyjna prze-
prowadzita sama, bez zadnej pomocy z zewnatrz, za
ktéra trzebaby bylo zaplaci¢ upokorzeniem w zakresie
peilnej suwerenno$ci. Bez pomocy obcych kapitatéw
utworzono Bank polski, ktérego akcje zostaly wszyst-



134 CO DOTAD POLSKA ZROBIZA ?

kie rozkupione w Polsce; bez wiekszej pozyczki za-
granicznej doprowadzono do jakiej takiej rownowagi
budzetowej. Wysitek ten, ogromny, dotkliwy, zyskal
powszechne w $wiecie uznanie.

Niestety — jeszcze nie zostaly przezwyci¢zone
trudnos$ci. Po roku zachwial si¢ zloty. Powody tego
byly znowu te same, co poprzednio. Zaczg¢lo paristwo
wydawaé zawiele; zawiodly niektére dochody, pod
presja politycznych czynnikéw zawielkie poczyniono
wydatki. Przytem nietylko eksport nasz spadt w roku
1925, ale réwnocze$nie wzrést za bardzo import. Bar-
dzo niekorzystnie zawazyl tu ogromny nieurodzaj
w r. 1924; w pierwszej polowie roku 1925 dowieZli-
§my z zagranicy ogromne iloSci zboza i maki. Spro-
wadzano za duzo luksusowych artykutéw lub takich,
ktére i w kraju sg wyrabiane. Tak przywieziono

w I potowie 1924 r. . w 1 polowie 1925 r.

samochodéw za 7,215.000 zi. 16,358.000 zi.
bielizny ,»  2,918.000 ,, 6,419.000 ,,
odziezy , 9,712.000 , 22,532.000 ,,
obuwia ,» 13,864.000 20,857.000 ,,

itds

W cato$ci tak przedstawiaja si¢ poréwnawcze
cyfry przywozu i wywozu w pierwszej polowie 1924
roku i w pierwszej potowie 1925 r.:

przywéz wywo6z
styczefi—czerwiec 1924 r. 712,944.000 zt. 656,491.000 zt.
styczen—czerwiec 1925 r. 1.047.469.000,, 630.085.000 ,,

Wskutek tego w coraz wigekszej mierze zwracano
sie do Banku polskiego o obce waluty (dewizy), po-
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trzebne dla wywozu. A te waluty stanowia — obok
zlota — podklad dla ztotego, gwarancje jego wartosci.
Walut byto w banku w koficu marca za 259,393.000 zt.,
w miesiac p6zniej 216,115.000, w koricu maja 172,542.000,
w kornicu czerwca juz tylko 119,840.000, dnia 20 paz-
dziernika 1925 — 62,000.000, i to silnie obciazonych zo-
bowiazaniami w walucie zagranicznej. Wobec tego Bank
musial wypowiada¢ kredyty, by utrzymaé stosunek
krazacych pienigdzy do stanu dewiz. Kryzys gospodarczy
przez to jeszcze sie zaostrzal. llos¢ catkowicie bezro-
botnych wynosita wlistopadzie 1925 r. — przeszto 200.000.
A duzy procent robotnikéw nie pracowal, jak tylko
kilka dni w tygoduiu.

Rzad ze swej strony zaczal wstrzymywaé wyjazdy
za granice, by nie wywozono pieniedzy z kraju, ogra-
niczaé wydatki budzetowe, Sciaga¢ ostrzej podatki,
a przedewszystkiem ogranicza¢ import z zagranicy.
Gdy wobec wojny celnej, jaka rozpoczely z nami Niemcy
od 15 czerwca 1925 r, do Niemiec nie mozemy wy-
wozi¢, zwlaszcza wegla, ktérego mamy przewyzke na
Gérnym Slasku, zaczeto szukaé¢ nowych targéw zbytu,
ktéreby pozwolity zastapi¢ ten targ, ktéry odpadt. Za-
wiodly nadzieje zyskania wiekszych zagranicznych po-
zyczek. — Poczely budzi¢ si¢ obawy, czy nie runie z mo-
zotem przeprowadzona sanacja waluty i skarbu.

IV. Refleks)e.
Skreslitem — w bardzo pobieznym zreszta tylko
zarysie — prace, dokonane w paristwie polskiem pod
katem widzenia: 1) odbudowy kraju i jego gospodar-
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stwa, o ile ulegly zniszczeniu, 2) ujednostajnienia jego
ustawodawstwa i 3) przywrécenia podstaw dla nor-
malnych stosunkéw gospodarczych i finansowych. Nie
wyczerpalem przez to tematu o pracy, ktéra rozwinieto
w Polsce po jej powstaniu, pozostawilem na boku
Jiczne inne dziedziny, a wigc dziedzing stosunkéw mig-
dzynarodowych, ktéra roi sie od traktatéw i konwencyj
politycznej i gospodarczej natury, zawartych przez Pol-
sk¢ w ciggu tych kilku lat, dziedzin¢ pracy na polu
gospodarczem, wiec kwestje tworzenia nowych jedno-
stek przemystowych i handlowych i modernizowania
naszego przemystu, postawienia go na poziomie pracy
za granica, jak réwniez calg, bardzo trudna prace nad re-
forma agrarna, zuzywajaca ogromnie duzo sil,it.d.it. d.

Ale juz to, co tu przedstawiono, na podstawie
cyfr i Scistych danych, wystarcza do stwierdzenia, ze
postep w tej pracy nie byt zbyt powolny, — przeciwnie,
napelnia on otucha, iz potrafimy sprostaé ciezkim za-
daniom, ktére podjeli§my. | $mialo mozemy tym, kté-
rzy nas krytykuja, postawi¢ pytanie: czy moga zareczy¢,
iz inny naréd, budujacy panstwo w takich niestycha-
nie trudnych warunkach politycznych, w kraju tak znisz-
czonym, przy braku odpowiedniej ilosci sit kwalifiko-
wanych, zdotatby w tym samym czasie wigcej zrobi¢ ?
Lecz rezultaty, w niektérych dziatach zycia panstwowego
i gospodarczego nawet wecale wydatne, nie powinny
usypia¢ naszej baczno$ci. Bo -niejedno mozna bylo
juz zrobié, czego nie zrobiono, lub mozna byto wczes-
niej zrobi¢; a tak wazna to rzecz dla nas, bySmy jak-
najszybciej potrafili dojs¢ do maximum sit pafistwo-
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wych i gospodarczych, na jakie pozwalaja zasoby na-
sze materjalne i duchowe.

A zalezy to od jednego zwlaszcza — od wyte-
zonej pracy wszystkich bez wyjatku. Nietylko je-
dnostki maja wydatnie pracowaé — ale caly ogdt
Praca jednostek jest nieraz zdumiewajaca. Ale praca
og6tu ~— jeszcze niedostateczna. Jeszcze administracja
kraju bardzo szwankuje, bo nie wszystkie -urzedy
pracuja do$¢ wydatnie, dos¢ inteligentnie. Wtoscia-
nie pracuja duzo, bardzo duzo, niestety, praca ich nie
stoi na wyzynie wymagan, jeszcze za duzo rutyny w tej
pracy, za mato postepu, za mato rolniczej wiedzy. Praca
robotnika silnie po wojnie zmalata, stata si¢ duzo mniej
wydatna; prawda, ze obecnie juz bardzo znaczny za-
znaczyt si¢ w tej dziedzinie postep. Najgorzej sie
przedstawia praca rzemies$lnicza. A wszakze praca po
wojnie znajduje duzo wieksza ochrone, niz miata ja
przed wojna. Stuszny to, sprawiedliwy prad. Polska
kroczy w szeregu tych panstw, stojacych na czele
w dzialalno$ci ochrony pracy. Ale tez wymagac trzeba,
by ta praca byla intenzywna, by dawata takie rezultaty,
jakie daje praca innych, na zachodzie.

-
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