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PRZEDMOWA.

W tej czesci II »Polskiego prawa polityeznego wedlug
traktatéwe«, opracowalem dwie kwestje, ktére wymagaly szer-
szego specjalnego omoéwienia i z tego powodu nie weszly do
tomu I tej pracy. Staralem si¢ ujaé przedstawienie rzeczy o ile
mozna w zwigzlym wykladzie; w szezegélnosei co do Gérnego
Slaska przepisy konwencji genewskiej z 156 maja 1922 roku-
podaje w streszczeniu, o ile chodzi o dciéle techniczne posta-
nowienia, n. p. kolejowe, zaznaczam tez jedynie krétko te prze-
pisy, ktére obecnie juz stracily moc obowiazujges.

Przepisy ostatniej umowy gdansko-polskiej, zatwierdzonej
przez rade Ligi Narodéw 1 wrzesnia, zostaly uwzglednione
w uzupelnieniach na koncu ksigzki.

Krakéow 20 pazdziernika 1923 r.

AUTOR.
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GDANSK
I jego stosunek do Polski.

Omawiaé¢ tu bede stosunek Polski do Gdanska, prawa,
ktére w stosunku do niego jej przystuguja, jak i obowiazki. Nie
podobna jednak oderwaé tych kwestyj od kwestyj ustroju wol-
nego miasta oraz stosunku, jaki tgczy wolne miasto z Liga Na-
rodow; traktuja o nich dwa pierwsze rozdzialy. Dla uzupelnienia
na koncu zestawiam tez te prawa, ktore Gdanskowi przyznane
zostaty na ferytc: n Rzeczypospolitej polskiej.

Gowna podstawa urzadzenia wolnego miasta Gdanska,
oraz okreslenia lgcznosci jego z Liga Narodéw i Polska jest
dziat XI czedei IIl traktatu wersalskiego z 28 czerwca 1919 r.
obejmujacy artykuty 100—108 (ob. Czesé I tej ksigzki str. 7)
Artykut 100 podaje granice wolnego miasta i zawiera zrzeczenie
sig przez Niemcy praw do jego terytorjum na rzecz pigciu mo-
carstw gléwnych. Art. 101 moéwi o komisji, zltoZonej z trzech
reprezentantéw: panstw gléwnych, Niemiec i Polski, a majgcej

' na miejscu oznaczyé linje graniczng wolnego miasta. W art. 102

zobowigzujg sig panstwa glowne utworzyé z tego obszaru wolne
miasto pod ochrong (protection) Ligi Narodéw. Art. 103 traktuje
0 uwlozeniu konstytucji dla wolnego miasta oraz o prawach wy-

sokiego komisarza Ligi Narodéw, majgcego rezydowaé w Gdan-

sku. W art. 104 przewidziano zawarcie migdzy Polsks a Gdan-
skiem przy’ wspétudziale pafistw gléwnych konwencji, majacej:

1) wlaczyé Gdansk w polska granice celng, 2) zapewnié Polsce

swobodne uzywanie portu, oraz 3) nadzor i zarzad Wisly i kolei .
z wyjatkiem lokalnych, jak réwniez poczty, telegrafu i telefonu

Polskie prawo polityczne I 1
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migdzy portem Gdanskim i Polsks, 4) umozliwié Polsce rozbu-
dowe portu i kolei, ) zabezpieczyé¢ prawa obywateli polskich
1 wogole Polakéw w wolnem miescie, wreszcie 6) okresli¢ za-
stepowanie dyplomatyczne Gdanska przez Polske. W art. 105
przepisano, kto nabywa obywatelstwo gdanskie, w art. 106 za-
warto przepisy co do opcji na rzecz Niemiec. Art. 107 stanowi
o podziale miedzy Polske i Gdansk wlasnosci niemieckiej i pru-
skiej, tamze sig¢ znajdujacej, art. 108 zapowiada pdZniejsze ure-.
gulowanie, jakie cigzary przejmie Gdansk po Niemczech i Pru-
sach. oraz przewiduje umowy, ktére moga by¢ potrzebne w prazy-
szlosci z racji odstagpienia przez Niemcy tego terytorjum.

Drugim zasadniczym aktem, tyczacym si¢ specjalnie juz
stosunku Polski do Gdanska, jest umowa podpisana w Paryzu,
a noszaca date 9 listopada 1920 r.; zostala ona zawarta w mysl
art. 104 traktatu wersalskiego a weszla w zycie 15 listopada
1920 r. (ob. Czedé 1 tej ksiazki str. 14-—16) Zarejestrowano ja
w sekretarjacie Ligi Narodéw 25 sierpnia 1921 r. na Zgdanie
rzgdu polskiego 1.

Uzupelnieniem tej umowy jest umowa podpisana w War-
szawie migdzy Polska a Gdanskiem 24 pazdziernika 1921 roku,
obowigzujaca w przewaznej czesdci swoich postanowien od 11 sty-
cznia 1922 roku, uzupetniona ukladem z 21 grudnia 1921 roku
(Ob. Czesé 1 tej ksigzki str. 16-—20); przyjeta zostala do wiado-
mosei przez radg Ligi Narod6w 12 stycznia 1922 roku®.

Obok tyeh trzech aktéw zasadniczej natury naleiy jeszcze
uwzglednié:

1) Umowy, zawarte migdzy Polska a Gdanskiem przed unor-
mowaniem ich wzajemnego stanowiska przez konwencje parysks
z r. 1920 i umowe¢ warszawska z r. 1921 (Ob. Czesé | str, 13 —14).

2) Akt ukonstytuowania wolnego miasta Gdanska przez
mocarstwa gléwne, wydany w Paryzu 27 paZdziernika 1920 r.

3) Konstytucje wolnego miasta, uchwalong 11 sierpnia
1920 r., a nastgpnie ogloszong, po przeprowadzeniu w niej zmian,
w formie definitywnej 14 czerwea 1922 r, oraz inne ustawy
wewnetrzne gdanskie.

4) Decyzje naczelnego komisarza Ligi Narodow, wydane

t Journal officiel II nr. 9 str. 969,
* Tamze str. 146—146 i 97.
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' sporach migdzy Polska a Gdanskiem, o ile nie zostaly na-
nie zmienione przez rade Ligi Narodéw w drodze apefacjl
lub przez umowy specjalne gdansko-polskie.
~ b) Rezolucje rady Ligi Narodéw, badz wyplywajace z jej
wladzy  w stosunku do Gdanska, bgdZz wydane jako orzeczenie
;'PMY rozpatrywaniu apelacyj, wnoszonych przeciw decyzjom na-
ezelnego komisarza Ligi w Gdansku.

‘ 6) Umowy, zawierane badZz w Gdansku migdzy reprezen-
tami rzagdéw polskiego i gdanskiego, zwyczajnie przy udziale
misarza Ligi Narodow, bgdz migdzy reprezentantami tychze

nstw, wysylanymi do rady Ligi, a zawierane zwyeczajnie przy

- wspoludziale czynnikéw Ligi.

1

Zirodla.

I. Traktat wersalski ob. Dz. u. p. ex 1919 r. Nr. 35 poz. 199 (Czesé I
| ksigzki str. 2).
- IL Konwencja paryska z 9 listopada 1920 r. ob. Dz. u. p. ex 1922
13 poz. 117.
- IIl. Umowa warszawska z 24 pazdziernika 1921 r. ob. Dz. u. p. ex
| Nr. 16 poz. 139,
- IV. Wydawnictwa Ligi Narodéw, a mianowicie:
1) Journal officiel, wydawany od stycznia 1920 r. co miesige, zawie-
5y protokoly obrad rady Ligi Narodéw wraz z licznemi aneksami
wnie referatami, przedkladanemi radzie Ligi przez jej referentow). Cyfra
ka I oznacza numery Journal'u z r. 1920, II z r. 1921, III z r. 1922,
. 1923, cyfry arabskie poszczegélne zeszyty miesigezne. W Supplé-
spécial N. 5 z r. 1921 zostaly razem podane (str. 14—21) wszystkie
e rady Ligi do czerwea 1921 r.
- 2) Resumé mensuel des travaux de la Société des Nations, wydawany
vietnia 1921 r., podajacy w streszczeniu wiadomosei o dzialalnosei Ligi.
3) Journal de la (premiere, seconde, troisiéme) Assemblée de la So-
28 Nations, wydawany co roku w czasie zgromadzen ligi (w latach
921, 1922).
Druki luzne; Gdanska tyecza sie¢ nastepujace (o ile sa mi znane):
Ville libre de Dantzig. Propriélé et administration de chemins de
‘Dantzig. (Druk C. 320. M. 232, 1921. L. Z data 8 wrzesnia 1921;
‘decyzje¢ komisarza Ligi z 16 sierpnia 1921 r. i apelacje Gdarska);
ille libre de Dantzig. Chemins de fer de la ville libre (Druk C.
64. 1921. 1. Z daty 28 wrzesnia 1921: zawiera uklad gdansko-polski
iz 28 wrzesnia 1921 r.);
Ville libre de Dantzig. Projet de loi revisé relatif a acquisition
erte de la qualité de citoyen de Dantzig (Druk C. 521. M. 367.
data 20 grudnia 1921 r.).

1%



d) Ville libre de Dantzig. Rapport d’ensemble du secrétaire général
(septembre 1921 — janvier 1922). (Druk C. 86. M. 36. 1922. 1. Z datg 18 sty-
cznia 1922 r.; drukowany ten raport takze w Journal officiel III nr. 3 str.
241—246). Nastepne raporty ogdlne z 10 maja 1922 roku (C. 251. M. 139,
1922. 1) i z 27 wrzesnia 1922 roku (C. 666. M. 395. 1922. I), uzupelnione,
weszly tez do Journal officiel i wedlug tegoz je eytuje Raport za czas od
wrzesnia 1922 do 3 lutego 1923 w Journal officiel IV nr. 2 str. 151—160.

V. Druki gdanskie:

1) Gesetzblatt fiir die freie Stadt Dantzig. Cyfry rzymskie oznaczaja
zeszyty, arabskie numery bieZzace (pozycje) aktow, drukowanych w tem
wydawnictwie. Konstytucje (pierwsza i zrewidowana) wydane sa takze osobno.

2) Die rechtlichen Grundlagen der Freien Stadt Dantzig (Danziger
Staats- und volkerrechtliche Schriften, herausgegeben von Dr. Otto Loening,
Heft I), Gdansk 1920. (Zawiera akta do ukonstytuowania wolnego miasta.
w tlomaczeniu niemieckiem).

3) Amtliche Urkunden zur Konvention zwischen Danzig und Polen
vom 15 november 1920, Gdansk 1920. (Zawiera konwencj¢ i jej projekty,
oraz kilka akt do niej &ciagajacych sie; t. zw. »Griinbuchu).

. 4) Entscheidungen des hohen Kommissars des Volkerbundes in der
freien Stadt Danzig, Gdansk 1922 (podaje 11 decyzji komisarza Ligi z r. 1921).

VL. Inne druki: .

1. Ugoda w przedmiocie wyzywienia Gdanska z dnia 13 kwietnia
1920 r. Poznan 1920. :

2) Zasady w przedmiocie zaopatrzenie przyszlego wolnego miasta
Gdainska w artykuly spozywecze, pasze i inne artykuly pierwszej potrzeby
w mysl zobowiazan rzadu Rzeczypospolitej polskiej z dnia 8 wrzeénia
1920 r. i z dnia 26 listopada 1920 roku. Poznan 1920.

Korzystalem nadto z odpisow maszynowych réznych aktow, tycza-
cych sig Gdanska, ktorych dostarczenie zawdzigezam p. Z. Merdingerowi,
b. referentowi spraw gdanskich w M. S. Z., a przedewszystkiem p. Stani-
slawowi Neymanowi, urzednikowi Ligi Narodow, ktéry mnie w nie z nad-
zwyczajna uprzejmoscia zasilal. W niektéoryech — bardzo rzadkich — wy-
padkach musialem si¢ opiera¢ na doniesieniach dziennikarskich, nie majac
innych informacyj.

Literatura:

Loening Otto: Danzig, sein Verhiltnis zu Polen und
seine Verfassung (Das Selbstbestimmungsrecht der Deutschen,
zeszyt 3), Berlin 1921,

Pfeuffer Rudolf: Die volkerrechtliche Stellung der
freien Stadt Danzig (Danziger Staats- und volkerrechtliche Schri-
ften, zeszyt 2), Gdansk 1921.

Piccioni C.: Le statut international de Danzig. Revue
générale de droit international public z r. 1922, nr. 12

Makowski Juljan: Prawno-pafistwowe poloZzenie wol-

nego miasta Gdanska, Warszawa 1923, \




I. Ukonstytuowanie wolnego miasta
Gdanska.

1. Zarzad tymezasowy do 15 listopada 1920 r. Artykutem
100 traktatu wersalskiego zrzekly sig Niemcy na rzecz gtéwnych
mocarstw sprzymierzonych i stowarzyszonych »wszystkich praw
i tytuldwe« do terytorjum, ktére okreslono w tymzZe artykule
jako obszar przyszlego wolnego miasta Gdanska; te pieé panstw
wige przejely suwerennosé na tem terytorjum. Artykulem zas 102
te gtéwne mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone zobowigzaly
sie utworzyé z Gdanska i jego terytorjum »wolne miasto«, ktore
bedzie oddane pod ochrone Ligi Naroddw.

Zrzeczenie sig praw i tytuléw przez Niemcy na rzecz mo-
carstw gléwnych zyskalo moc prawng dopiero w chwili wejscia
w zycie traktatu wersalskiego, tj. 10stycznia 1920. (ob. Czgsé I str.2).
W zwigzku z tem dzien przedtem, 9 stycznia 1920 r., podpisany
zostal w Paryzu uklad migdzy reprezentantem Niemiec i repre-
zentantem pigeiu panstw gléwnych, w ktérym ustalono zasady
przejecia wladzy na terytorjum Gdansku!; przeszla ona »ipso
facto na mocarstwa gléwne sprzymierzone i stowarzyszone przez
wejscie w zycie traktatue. Objecie to mialo si¢ dokonaé przez
komisarzy, wyznaczonych specjalnie przez Niemcy, do rak re-
prézentanta mocarstw gléwnych na jego zadanie i w spos6b
przez niego wskazany, przyczem komisarzom niemieckim zape-
wniono wszelkie swobody i ulatwienia (art. 1) Z dniem przyjecia
terytorjum mialy zosta¢ oddane: wladza skarbowa (la gestion

-\ﬁnanciére), ksiegi rachunkowe, jak rownie# archiwa i registratury
(registres) administracyjne i sadowe, co jednak nie mialo pre-

Judykowaé rozrachunkowi pézniejszemu definitywnemu i ure-

! Takze i Klapejdy.
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gulowaniu sprawy archiwéw i registratur (art. 2). Oddanie po-
winno nastapi¢ w formie protokotu, podpisanego przez obie
strony (art. 3). Zastrzezono, iz funkcjonarjusze administracyjni
i sadowi, i wogdle caly personal, zostajacy w sluzbie panstwowej,
ktérzy za zgoda mocarstw gléwnych dalej czasowo beda pelnié
funkcje, zachowaja swoje nabyte prawa w Niemczech, jesli tam
powrdécea, beds traktowani jakby byli czasowo urlopowani, a o iie
zostang w (Gdansku, prawa ich nabyte w Niemeczech beda usta-
lone wedlug daty oddania terytorjum (art. 4). Na razie pozo-
stawiono ustréj gospodarczy i celny az do definitywnego ure-
gulowania statutu Gdanska, wiec utrzymano lacznosé gospo-
darcza i celng z Niemcami; zastrzezono, iz konieczne zmiany
w tym wzgledzie co do stosunkéw tego terytorjum z Niemcami
majg, o ile mozna, uwzglednia¢ potrzeby i wzajemne interesy
ludnosgei *.

- Réwnoczesnie, 9 maja 1920 r, podpisano w Pazyzu druga
umowe w sprawie sposobu i terminéw ewakuacji terytorjum
gdanskiego przez wojska niemieckie 2

Dla wykonywania w Gdansku wladzy suwerennej, ktora
przeszia na gléwne mocarstwa, wyznaczyly one swego repre-
zentanta z nazwa »pelnomocnika gtéwnych mocarstw i admi-
nistratora przysztego wolnego miasta« Objgl on urzedowanie
dopiero 11 lutego 1920 r.® (czasowo z upowaznienia gléwnych
mocarstw naczelng wladze sprawowal prezes rejencji gdanskiej) 4.
Zwyezajnie zwano go wysokim komisarzem, gdyZz sprawowal
on réwnoczesnie, jak o tem bedzie nizej mowa, takze funkecje
z ramienia Ligi Narod6w, z ktérych racyj ten tytul mu przystuzal.

Do pelnomocnika gtéwnych mocarstw nalezala | reprezen-
tacja Gdanska na zewnatrz; w szczegdlnosei on lub jego: za
stepca zawieral uklady z Polska, ktorych ratyfikacja jeduak

t Podal ten uklad Makowski Juljan, Prawno-panstwowe polo-
zenie Gdanska, str. 78—79. |\

* Nie ogloszona ob. Makowski j. w. str. 8; obejmuje ta umowa
takie kwestje ewakuacji przez wojska niemieckie terytorjow: Klajpedy,
Szleswigu i terytorjow plebiscytowych w Prusach Zachodnich i Wschodnich.

3 Pfeuffer Rudolf; Die vilkerrechtliche Stellung der Stadt Danzig,
str. 44.

4 Tamze, str. 43; zawiadomil o tem ludnos¢ 13 siycznia; ukonezyly
dzialalnos¢ wladze pruskie 12 stycznia, wojsko niemieckie wyszlo z Gdanska
8 lutego. Tamze str. 43 i 122,



‘tnia 1920 r)!. Co sig tyczy praw petnomocnika gtéwnych mo-
‘carstw w obrebie terytorjum gdariskiego, to wykonywat on tam
R wladze ustawodaweczg (ob. n. p. jego rozporzadzenie z 15 li-
* stopada 1920 roku, o ktérem niZzej bedzie mowa), oraz kontrole
pad administracja (np. w sprawie transportéw dla Polski przez
' Gdansk), podlegal jednak wiadzy mocarstw, ktére mogly zmie-
niaé jego zarzadzenia. Stosunek jego do wladz gdanskich nie
- zostal scisle okreslony, mogl byé kazdej chwili zmieniony przez
~mocarstwa, wykonujagce wlasciwie wladze suwerenng.

- Pelnomocnikowi gléwnych mocarstw zostaly podporzad-
wane nizsze wladze, ktore sig znajdowaly na terytorjum gdan-
em; w ich organizacji nie przeprowadzono zmian. Pelno-
cnik za$s powolal do zycia b marca 1920 r. jako cialo do-
cze rade stanu, zloZong z naczelnych urzednikow, zas na-
pnie 20 marca powiekszy! ja o szesciu przedstawicieli stron-
tw politycznych 2, nastgpnie za§ — jak o tem niZej bedzie
nowa — zarzadzil wybory do konstytuanty gdanskiej (verfas-
ingsgebende Versammlung).

.~ Wedlug art. 104 ust. 1 ukomtytuowame wolnego n mlasta
lafska mialo nastapié rowuoczesme 7_wejsciem w %ycle kon
ji, ktoraby zawarly Polska i Gdarisk. Wobee tego trzebd
odczekac, azby taka konwencja zostala ulozona, co potrwalo
miesigey. Decyzja o ukonstytuowaniu wolnego miasta Gdan-
stala powzigta przez pigé mocarstw gldwnych w Paryzu
dziernika 1920 r.3. W decyzji tej w art. I okreslono gra-
olnego miasta. zgodnie z art. 101 traktatu wersalskiego,
Il oznaczone wejscie w Zycie decyzji na dzien 156 listo-
920 r., w art. [Il zastrzezono, iz Gdansk zwréei w shu-
| proporeji koszty zarzadu i okupacji wojskowej (danska,
ne przez mocarstwa gtéwne, ktore teZ same wysokosé

b. takze w tej kwestji Journal officiel II nr. 9 str. 970.
‘Pfeuffer str, 44; na czele rady stanu stal starszy burmistrz gdan-

Drukowana ta Décision constituant la ville de Danzig en ville libre
Hiche Urkunden str. 137 —139, takze w Journal de la premiére assem -
. 7 str. 4849,
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tych kosztéw ustalg. Decyzje te przyjeli reprezentanci Gdanska
i podpisali 9 listopada 1920 r.

Tak wige dnia 15 listopada 1920 r. weszto w Zycie ukon-
stytuowanie wolnego miasta, ustal zarzad jego ze strony mo-
carstw gtéwnych i przeszto ono pod ochrone Ligi Narodow.
Tegoz dnia proklamowal to w Gdansku pelnomocnik mocarstw .

TegoZ dnia 15 listopada 1920 r. wydal pelnomocnik mo-
carstw i administrator miasta, bedacy rownoczesnie juz — jak
o tem niZej bgdzie mowa — komisarzem z ramienia Ligi Na-
rodéw, rozporzgdzenie przejSciowe na czas, azby w pelni ukon-
stytuowaly sie¢ nowe wladze. Nadal wigc na razie pozostaly
przy wladzy: a) jako organ ustawodawczy konstytuanta gdanska
(die verfassungsgebende Versammlung), b) jako organy admi-
nistracyjne rozszerzona rada stanu (der erweiterte Staatsrat)
1 istniejgce urzedy 2.

Usungé sig musieli wobec tego urzgdnicy niemiecey i pruscy.
W kwestji tej zawarl Gdansk 12 listopada 1920 roku umowe
z Niemcami. Rada Ligi z swej strony orzekla, iz niektérzy
z urzednikéw niemieckich moga pozostaé, ale najdalej do 1 lipca
1921 r., nastepnie zas naczelny komisarz z upowaznienia rady
oznaczy! na dzien 30 wrzesnia zakonczenie reszty likwidacji
administracji niemieckiej i pruskiej?.

1 Podana jego przemowa w Die rechtlichen Grundlagen der freien Stadt
Danzig (Danziger Staats- und vélkerrechtliche Sehriften, herausgegeben von
Dr. Otto Loening, Heft I) str. 11—12; tamze i decyzja z 9 listopada 1920 r.
w tlom. niemieckiem str. 9—11. i

? Die rechtlichen Grundlagen, str. 26.

3 7 art. 17 i 18 konwencji gdansko-polskiej z 9 listopada 1920 roku.
Zawiadomil tez komisarz o tem Polske w mys$l art. 1 konwencji! Dnia
13 maja 1921 r. bylo jeszeze w Gdarisku urzednikéw niemieckich i pruskich
1878, po 30 czerwea mialo zostaé dla likwidacji 156. Journal officiel I nr. 3
str. 466—468 (ob. takZe nr. 3 str. 470 —471). Bylo ich 18 pazdziernika 1921 r.
jeszcze 21. La ville libre de Dantzig, Rapport, str. 11. Wedlug wykazu na-
deslanego radzie Ligi przez komisarza na wiosne 1922 r,, z urzednikow
i funkecjonarjuszéw kolejowych zyskalo obywatelstwo gdarnskie 1.088 i ci
zostali w Gdansku, 133 wrdécilo do Niemiec; w kwietniu t. r. zwinieto
biuro likwidacji administracji kolei, kilku jego urzednikow przeszlo do
sluzby konsulatu niemieckiego, inni mieli wréci¢ do Niemiee przed 15 maja
1922 roku; z 8 urzednikéw biura likwidacyjnego dla spraw skarbowych
3 mialo odjecha¢ do Niemiec do 1 lipca 1922 roku; dawni funkcjonarjusze
portowi wszyscy nabyli obywatelstwo gdariskie. Journal officiel Il nr. 6
str. 509,
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2. Ulozenie konstytueji gdainskiej. Zaraz po wejsciu w zycie
aktatu wersalskiego i Liga Narodéw rozpoczeta z swej strony
onywaé¢ w Gdansku wladze, ktorg jej przyznal trakiat. Tra-
wersalski, postanawiajagc w art. 102, iz Gdansk bedzie —
 utworzeniu z niego wolnego miasta — poddany pod ochrong
o, w art.r 103 zastrzegal, iz konstytucja Gdanska »zostanie
racowana w porozumieniu z wysokim komisarzem Ligi Na-
déw przez prawidlowo wyznaczonych przedstawicieli wolnego
asta«. Nie zostalo okreslone, kiedy ma byé uloZzona konsty-
a, czy dopiero po ukonstytuowaniu wolnego miasta przez
arstwa gléwne, czy wezesniej. Starano sig z ta kwestja po-
eszyé, nie czekajac na ukonstytuowanie tego panstewka. Rada
I juz na pierwszem swem posiedzeniu po wejsciu w Zycie
tatu wersalskiego, 13 lutego 1920 r.2, ustanowita w tym'celu
elnego komisarza; dla uniknigcia mogaeych powstaé kolizyj na-
te godnosé tej samej osobistosei, ‘ktéra piastowala urzad
mocnika mocarstw gléwnych 2

Wedlug art. 103 pierwszg.jego czynnoscia jako komisarza
miato byé przygotowanie konstytucji. W rezolucji z 13 lutego
. Rada Ligi uchwalita zwrdcié sig do niego, by przedlozyt
e Ligi konstytucje, by ja Rada mogla wziaé w mysl tegoz
103 pod ochrong Ligi. Zastrzegla tez Rada, iz co sig tyczy
o1 ru »prawidlowo wyznaczonych przedstawicieli« Gdanska,
‘hy z komisarzem mieli ulozyé konstytucje, komisarz po-
przedlozyé projekt tych wybor6w Radzie a w projekecie
rzegaé tego, by wybory oprzeé »na podstawie o ile mozna
iej i demokratycznej« ®. Komisarz taki projekt wkrotce
6 Ligi przedlozyl®. Rada Ligi na posiedzeniu.z 11 kwie-
0 r. projekt ten caly, nie badajac gé w szczegdlach, za-
zila, zastrzegajac, iz nie przesadza to pézniejszemu w kon-
i uregulowamu zasad ordynacji wyborczej s Na podstawie

ournal officiel 1 nr. 2 str. 5255,

yl nim Reginald Tower.

emorandum referenta tej sprawy Hymansa, przyjete przez Rade
18 lutego 1920 r. Journal j. w.

. * W lidoie z 18 marca 1920 r. Journal I or. 3 str. 84—85; brzmienie
| nie jest podane.

Journal I nr. 3 str. 84—85.
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tego projektu komisarza, zatwierdzonego przez Lige, odbyly sie
wybory do konstytuanty gdariskiej (die verfassungsgebende Ver-
sammlung) dnia 16 maja 1920 r.?. Konstytuanta gdanska obra-
dowala nad konstytucja od 18 czerwca 1920 r. do 11 sierpnia
1920 r, kiedy ja ostatecznie przyjeta® b
Juz w rezolucji z 13 lutego 1920 r, przyjmujac memo-
randum referenta, stangta Rada Ligi na stanowisku, iZ ma prawo
zbadaé i zatwierdzié konstytucje. Z tego wychodzge zalozenia,

iz jej przystuguje takie prawo, a wige i prawo zadania mody-

fikacyj, Rada 16 listopada 1920 r. uznala, iz wolne miasto Gdansk
znajduje si¢ od jego ukonstytuowania, tj. od 15 listopada 1% 20 r.
pod opieka Ligi, i Ze konstytucja gdanska réwnoczesnie zostaje
wzigta pod gwarancje Ligi3, oraz polecila réwnoczesnie komisa-
rzowi, by zazadal od gdanskiej konstytuanty przedloZenia w ciggu
trzech tygodni ostatecznego tekstu konstytucji z zmianami, ktére
Liga uznala za konieczne. Zmiany. jakich zazadata Rada Ligi,
byly nastepujace:

a) skreslenie wszedzie okreslenia Gdanska jako »miasta
hanzeatyckiego;

b) $ciggnigcie w jeden artykuléw: czwartego; postanawia-
jacego, Ze jezykiem urzedowym jest niemiecki, i pigtego, gwa-
rantujgcego prawa jezyka polskiego; ‘

c) dodanie przy art. 41 1 44 f, mowigcych o reprezento-
waniu Gdanska na zewnatrz przez senat i prezydenta i o za-
wieraniu traktatéw z innemi panstwami, zastrzeZenia, i% nie na-
ruszajg te postanowienia przepisu art. 104 ust. 6 traktatu wer-
salgskiego o reprezentowaniu Gdanska na zewnatrz przez Polske;

d) dodanie przepisu; Ze zmiany konstytucji gdanskiej mogg

' W Journal nr. 4 sfr. 208 podane rezultaty glosowania: na 150.939
‘oddanych glosow Polacy otrzymali 9.400, tj. 7°/,. Inny nieco stosunek (9.321
glosow polskich na 1563.234) podaja R. Franke 1 O. LLoening, Staats-
handbuch fiir die Freie 8tadt Danzig. I. Die verfassunggebende Versamm-
lung, Gdansk 1920, str. 44 i n. Zebrala si¢ konstytuanta po raz pierwszy
14 szerwea 1921 r. Pfeuffer str, 124,

* 68 glosami przeciw 4.

3 Decyzja ta podana w Journal de la premiére assemblée nr. 6 slr.
3233, w tlomaczeniu niemieckiem Die rechtliche Grundlagen der Freien
Stadt Danzig (Danziger Staats und vélkerrechtliche Sehriften, herausgegeben
von Dr. Otto Loening, Heft 1), str, 27—39. W Journal officiel nie pomie-
szezono te) rezolucji.

e
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tapi¢ dopiero po podaniu ich do wiadomosei Ligi i po oswiad-
niu przez nig, iz nie ma co do zmian' Zadnych zastrzeien;
@) dodanie przepisu, iz rzad gdanski w ciagu szeéciu mie-
7 od zawiadomienia go przez komisarza ma przedlozyé Lidze
ekt ustawy o nabywaniu obywatelstwa, przewidzianej w art. 71
ytucji; )

f) dodanie przepisu, iz Liga ma kazdego czasu prawo #3-
od rzadu gdanskiego zdania sprawy z spraw publi(,znych
entliche Angelegenheiten) Gdanska i ze Gdax’xsk musi takiemu
iu zadosé uezynic;

g) dodanie przepisu, ze wolne miasto Gdansk nie moze
yé podstawa wojskowa lub flotowa, nie moze wznosié Zadnych
) ,;g kacyj i nie dozwoli na fabrykacje amunicji i materjalu wo-
8go na swojem terytorjum bez zgody ngl za kazdym przy-
m z osobna.

astepnie Rada Ligi na posnedzemach z 28 lutego i 2 marca
- zazgdala jeszcze jednej poprawki:

) zmiany czasu trwania mandatu 7 czlonkéw senatu, kto-
miano wybieraé wedtug ‘konstytucji na lat 12. Rada Ligi
na stanowisku, ze senatorowie powinni byé »rzeczywiscie
i.(réellement et entierement) odpowiedzialni wobec luduc,
@ tyczy tych z nich, ktérzy sa wybierani na pewien czas,
skrocié ich okres urzedowania, tak, by sejm gdanski
esciej sposobnosé wyrazié sig co do przedtuzenia ich
0w, wige np. do czterech lat '

’natytucja uchwalona 11 sierpnia 1920 r., zostala odrazu

m miescie wprowadzona w Zycie, mimo Ze Rada Ligi
,Lmlany i ze wysoki kemisarz nie zatwierdzil jeszcze
¢ji, jak to przewidywat art. 103 traktatu wersalskiego.
chodzge stanowiska, iz konstytucja juz weszla w zycie,
iany, zazadane przez radg Ligi, traktowal jako zmiany
ji, stosowal tez do nich przepisy, tyczace sig takich
mianowicie zasade wigkszosel 2/, gloséw cztonkow

nal officiel II nr. 2 str. 162--163: list Rady Ligi do Gdarska,
8 lutego 1921 roku przez rade, ob. tamze III nr. 9 str. 967—8.
fficiel 11 nr, 2 str. 166—170: raport, przyjety przez rade 2 marca
rawe zmiany przepisow co do senatorow podniesli komisarze

0 w liscie 2 23 stycznia 1921 i Haking w liscie z 3 lutego 1921,
officiel 11 nr. 2 str. 162,
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sejmu jako koniecznych do ich przyjecia. Kwestja ta nastepnie
wywolata znaczne trudnosei. ;

Zgromadzenie ustawodawcze przeprowadzilo uchwalg z 9
grudnia 1920 r. zmiany w konstytucji, ktérych zaizadala rada
Ligi 17 listopada 1920 roku, jednakie nie scisle w mysl zadan
rady Ligi, w szczegélnosei co do punktéw: c), e) i g). Rada
Ligi wobec tego zalecita Gdanskowi! przyjecie sformutowania
tych artykuléw w brzmieniu, ktére sama ustalila (2 marca 1921 r.).
Nastepnie zmiany, przeprowadzone przez Gdansk w konstytucji
ustawa z 17 maja 1921 r, juz zgodnie z sformulowaniem ich
przez rade Ligi, zostaly uznane przez rade Ligi na posiedzeniu
18 czerwca 1921 r.2, z tem zastrzeZeniem, iz cala konstytucja
gdanska, poprawiona, bedzie aprobowana przez naczelnego ko-
misarza dopiero po zalatwieniu zmiany artykulu konstytucji co
do czasu trwania mandatu senatoréw, wybieranych na pewien
tylko okres:

Co sie tyczy tej ostatniej kwestji czasu trwania mandatu
senatorow, rada Ligi przyjela na posiedzeniu z 22 czerwca 1921 r.
projekt sformulowania odpowiedniego artykulu, przedstawiony
przez osobng w tym celu przez rade wybrang komisje; ozna-
czono W niej czas trwania mandatu na lat cztery i dodano
szereg szczegélowych postanowien3. Ostatecznie ustawg sejmu
gdanskiego z 4 kwietnia 1922 r. przyjeto te Zadane poprawkij;
jednakze przy glosowaniu nie bylo przepisanej przez konsty-
tucje gdanska kwalifilkowanej wigkszosci gloséw 4. PrzecieZ jednak
rada Ligi uznata uchwale za wystarczajaca; komisarz Ligi uza-
sadnial to tem, Ze konstytucja jeszcze nie obowiazuje, a wige
7e wystarcza prosta wiekszudé gloséw. Ostatecznie komisarz
Ligi Narodow pismem z 11 maja 1922 r. do senatu gdanskiego
uznal caly konstytucje za zatwierdzona, w mysl przepisu traktatu
wersalskiego, a rada Ligi Narodéw na posiedzenia z 13 maja
1922 r. jego stanowisko aprobowala® Wobec tego ogloszono
14 czerwea 1922 r. poprawy konstytucji oraz pismo komisarza

t Journal officiel Il nr. 2 str. 166—170.

* Journal officiel II nr. 7 str. 663—665.

3 Journal officiel II nr. 7 str. 665—666.

4 7 120 czlonk6éw sejmu opuscilo go przed glosuwamcm 47, poczem
60 glosami przeciw 13 przyieto poprawke.

5 Journal officiel III nr. 2 str. 1456 i 97, nr. 6 str. 668 —669 i 532.




13

z 11 maja 1922 r. i wiadomo$é o aprobowaniu stanowiska
isarza przez rade Ligi!, wydrukowano teZz na nowo calg
onstytucje z data 14 czerwcea 1922 r, juz z wprowadzonemi

1l Wiadze wolnego miasta Gdanska.

O wladzach Gdanska traktuje konstytucja wolnego miasta
"zdz1ale II: Sejm (der Volkstag, art. 6-—24) 1Il: Senat (Der

A IOrganami Gdanska sa co do ustawodawstwa i zarzadu:
, senat, 0ogél wyborcodw, rada finansowa i reprezentacje za-
dowe; skladu rady finansowej i reprezentacy] zawodowych
istytucja gdanska nie okresla.

. Sejm. Sklada on sig z 120 postéw (art. 6), ktérzy sg
ntantami calego ludu i nie moga byé wigzani przez
akeje (art. 7). Prawo czynne wyborcze® opiera si¢ na za-
powszechnosci, rownosci, bezposredniosci, tajnosci i pro-
onalnogcei; przysluguje ono wszystkim obywatelom, bez
plei, ktérzy ukonezyli lat 20. Wylaczeni sa: a) niesa-
znajdujacy sig czasowo pod opieka lub przebywajacy
dzie wychowaweczym i b) pozbawieni czci obywatelskiej
¢y prawomocnego wyroku. Z prawa biernego wyborezego
, _'ja ci, ktorzy: a) maja prawo czynne wyborcze i b) ukon-
25, (Art. 8)

ory odbywaja si¢ w jedng z niedziel w listopadzie
ni rozpoczynaja swoje funkeje z dniem 1 stycznia na-
) roku; mandat posta trwa lat 4. (Art. 9). Waznosé wy-
bada sad najwyzszy w rozprawie publicznej i ustnej;
brzecxw wyborom moze podniesé kazdy, kto posiada

Sesetzblatt fiir die freie Stadt Dantzig ex 1922 Nr. 30 z 30 czerwcea

ze. W tekscie niemieckim, francuskim i angielskim ogloszona
1 officiel Tl nr. 7 supplément spécial.

lynacje wyborcza nowa uchwalono 6 wrzeénia 1923 roku, Ge-
. 1922 nr. 46 poz. 119.
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czynne prawo wyborcze, w ciggu 4 tygodni od ustalenia wyniku
wyboréw. Ale takze sejm, ktoremu przedklada si¢ akta wyboreze,
moze podnies¢ zarzuty, rowniez rozstrzygane przez sad naj-
wy7zszy. (Art. 10). Urzednicy, oraz zajeci jako pracobiorcy i ro-
botnicy. wybrani poslami, nie potrzebuja urlopu dla wykony-
wania mandatu; na czas wyboréw, o ile kandyduja, majg od
dnia ogloszenia wyboréw przyznany urlop, potrzebny do kan-
dydowania. (Art. 24).

Postowie maja zapewniong nibtykalnoéé. Nie mogg by¢ karnie
lub dyscyplinarnie ani wogéle poza sejmem pociggani do odpo-
wiedzialnosci z powodu glosowania lub oswiadczen uzytych
przez nich w wykonywaniu mandatu (art. 20). Za czyny kary-
godne moga byé pociggani do Sledztwa lub uwigzieni tylko za
zgodg sejmu, chyba w razie schwytania na gorgeym uczynku
lub w ciggu nastepnego dnia; toz zgody sejmu potrzeba co do
wszelkiego $ciesnienia ich osobistej wolnosel, ktéreby ograni-
czalo wykonywanie mandatu poselskiego. Na Zgdanie sejmu ma
byé na czas trwania mandatu zastanowione postgpowanie karne
lub dyscyplinarne oraz usunigte zatrzymanie w wigzieniu lub
jakiekolwiek ograniczenie wolnosci osobistej. (Art. 21). Posel
moze odméwi¢ zeznan co do osoby, ktéra mu jako postowi po-
data w zaufaniu wiadomosé o pewnych faktach, Jub ktérej podat
takie wiadomosgei posel w wykonywaniu mandatu, jak rowniez
co do samych faktow. Co sie tyczy rewizji papieréw, stoja na
réwni z osobami, ktére maja z ustawy przyznane prawo odmo6-
wienia zeznan. (Art. 22).. Poslowie pobieraja djety, przyznane
przez ustawe (art. 23)%. ;

Sejm wybiera przewodniczacego, jego zastepce i pisarzy
(art. 11). Do przewodniczgcego nalezg: a) zwolywanie sejmu;
musi go zwolad, jesli tego Zgda senat lub przynajmniej Vg czgsé
postéw, ktora obowigzana jest podaé to Zzgdanie na pismie i ozna-
czyé cel zwolania; po raz plerwszy zbiera sie sejm na wezwanie
senatu najdalej 15 stycznia (tj. po wyborach dokonanych w po-
przednim listopadzie). (Art. 12); b) zarzad | wykonywanie policji
w gmachu sejmu; c¢) rozporzadzanie funduszami na sejm wy-
znaczonemi w zakresie budzetu; d) zastepowanie Gdanska

! Ustawa o djetach z 16 grudnia 1921 roku. Gesetzblatt .z roku 1922
nr. 1 poz. 1. i




15

“wszelkich sprawach prawnych, jak i sporach prawnych w za-
esie jego zarzadu. (Art. 13).

Sejm sam uchwala swéj porzgdek obrad (art. 11). Posie
zenia sy jawne; na 7adanie senatu lub !/; liczby postéw moze
jm uchwalié tajnosé obrad wigkszoscig ¥, glosow (art. 14).
(o ‘posiedzeniu ma byé zapraszany senat. Sejm mozZe Zgdaé
becnosci kazdego z czionkéw senatu. Cztonkowie senatu i osoby
. polecenia senatu wystepujace musza byé kazdej chwili do-
czeni do glosu. Podlegaja oni (w sejmie) wladzy dyscypli-
nej prezydenta. (Art. 18). Do uchwatl potrzeba obecnosei przy-
)ajmniej potowy postéw (art. 16). Uchwaly zapadaja bezwzgledna
vigkszoscig gloséw, o ile konstytucja inaczej nie postanawia
. 17), przewiduje zas ona to: a) co do uchwaly tajnosci obrad
wyzej, art. 14); b) co do zmiany konstytucji (art. 49) Zgodne
rawda sprawozdania z posiedzen jawnych sejmu moga byé
aszane bez #adnej odpowiedzialnosci (art. 15).

ejm nie moze byé rozwigzany.

. Senat sklada sie z prezydenta jako przewodniczgcego,
zastepcy jako zastepey przewodniczacego i z 20 senatorow.
denta i 7 senator6w gléwnych (Senatoren im Hauptamt)
a sejm na 4 lata, zastepce i 13 senatoréw poboeznych
atoren im Nebenamt) bez ograniczenia czasu. Wybory do-
sie tajnie, kartkami, wigkszoscia oddanych gloséw, w razie
ci glosow nastepuje wybor powtorny miedzy tymi, ktorzy
ajwieksza ilos¢ glosow, w razie powtdérnej réwnosci
je los, ktory wyciaga prezydent sejmu. (Art. 25). Wy-
1 na czlonka senatu moze byé, kto ma ukoneczonych lat 25,
e koniecznie posel; wylgczeni s3 od wyboru, a o ile byli
. traca godnoéé: a) niewlasnowolni lub ograniczeni
osci do dzialania albo pozostajacy czasowo pod opieka;
ieni obywatelskich praw honorowych przez prawo-
wyrok; c) znajdujgey si¢ w konkursie (art. 26 i 30) Nie
wigzku przyjecia wyboru (art 27).

boru prezydenta i senatoréw gléwnych dokonywa sie
e 6 miesigey a przed uplywem 12 miesigey od roz-
) dmala]noscl nowo wybranego sejmu; obejmujg zas swoje
W rok po rozpoczgciu drialalnosci nowo wybranego
M. 25). W kazdej chwili senator moze zlozyé swojg go-
-27). Jesli caly senat ustgpuje, prowadzi dalej czynnosci
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az do wyboru nowego senatu (art. 31). Jesli wakuje przez §mieré
lub ustgpienie miejsce czlonka senatu wybieranego na 4 lata,
zostaje wybrany w jego miejsce nastgpca na reszte tego okresu
(art. 256). Nowo wybranego cztonka senatu wprowadza w urze-
dowanie prezydent sejmu lub jego zastepca na najblizszem po-
siedzeniu sejmu. Wybrany. sklada slubowanie przy podaniu reki;
moze zas dolgezyé formule religijng (art. 28).

Senatorowie glowni i prezydent otrzymajg stala place, wy-
znaczong przez ustawe; ustawa oznacza teZz emeryture ich i ich
rodziny; senatorowie poboczni dostaja tylko zwrot kosztéw ozna-
czonych przez ustawe (art. 33). Senatorowie gléwni i prezydent
nte moga zajmowaé zadnego publicznego urzedu, zas bez po-
zwolenia senatu wogéle nie moga zajmowaé sig@ Zadnym za-
wodem; senatorowie poboezni moga przyjaé urzad publiczny
tylko za zgodg senatu. Co do obu kategoryj, obowigzuje przepis,
ze tylko za zgoda senatu mogg naleze¢ do dyrekeyj i rad na-
dzorczych towarzystw, na zysk obliczonych (art, 34). ;

Konstytucja przewiduje odpowiedzialnosé cztonkéw senatu:
sadows i polityczng:

1) Do odpowiedzialnodci sadowej moga byé pociagnigei
wszysey czionkowie senatu w razie naruszenia konstytucji lub
ustawy. Pocigga ich do odpowiedzialno$ci sejm przez uchwale,
ktéra moze zapa§é na wniosek podpisany conajmniej przez
jedna czwartg cztonkéw sejmu (tj. 30 postow). Sprawa wtedy
zostaje do rozstrzygnigcia oddana najwyzszemu sgdowi Gdanska.
(Art. 32).

2) Odpowiedzialnosé polityczng konstytuc]a stosuje tylko
do senatorow pobocznyeh, o ktérych moéwi, iz potrzebujg do
sprawowania urz¢du zaufania sejmu. Jesli sejm senatorowi po-
bocznemu przez wyrazng uchwale vdmoéwi zaufania, wystepuje
on z senatu. (Art. 29). A wigc przepis ten nie tyczy siq prezy-
denta i senatoréw glownych, ktorzy wedlug konstytucji sa nie-
odpowiedzialni za swojg dzialalnosé polityczng.

Senat sam nchwala porzadek (regulamin dla siebie) i roz-
dziela czynnosci miedzy swoich cztonkéw (art. 3b). Prezydent
senatu kieruje i nadzoruje czynnosci administracyjne, w razie
zaé gdyby obrady senatu mogly spowodowaé szkodliwg strate
czasu, obowigzany jest prezydent zalatwié sprawe w porozu-
mieniu z zastgpea lub najstarszym co do stuzby senatorem i na-
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pnie na najbliZszem posiedzeniu senatu zdaé¢ sprawe, by tenie
dot jego zarzadzenie zatwierdzié lub inna powzigé uchwale.
t. 36). Posiedzenia senatu sa tajne. Do uchwal potrzeba
' nosci przynajmniej polowy czlonkéw senatu i wigkszosei
solutnej glosujacych, przyczem w razie réwnosci rozstrzyga
s prezydenta. Nie moze byé obecnym w sali czlonek senatu
' razie obrad i uchwal nad sprawami, tyczacemi sie¢ jego lub
g0 rodziny. (Art. 37).

" 3. Kompetencja sejmu. Sejm dziata albo lgeznie z senatem
tez sam, bez senatu. Do sejmu ljcznie z senatem nalezy:
A. Ustawodawstwo. Do przyjscia ustawy do skutku
a zgodnych uchwal sejmu i senatu. W razie jesli na projekt
wy, przyjety przez sejm, nie zgodzil sig senat w ciggu 2 ty-

; sprawa wraca do sejmu. Jesli sejm trwa przy swej ustawie,
‘k‘lm razie senat ma w ciagu miesigea przysta¢ na nig lub
{ zarzadzié referendum. (Art. 43). Senat WIQC ma jedynie
) veta zaﬂega]qcego

Obok wlasciWych ustaw w formie ustawy przychodza do
takze:

a) uchwalanie budzetu. Uchwaly sejmu, ktére powodujg-
atki ponad budzet, musza zawieraé postanowienia co do ich
ye (art. 53). Do przekroczenia budzetu i do wydatkéw
dzetem konieczna jest zgoda sejmu, ktéra moze byé
lko w razie nieprzewidzianej i nieuniknionej potrzeby

c-iqganie pozyczek, mozna je zas zaciggad tylko w razie
jnej potrzeby I’ w zasadzie tylko na cele produktywne

owadzanie monopoléw i udzielanie przywilejow;
lana granic zwigzkow samorzadowych;

Ine darowywanie kar (amnestja);

'tyﬁkac_]a ukladéw z innemi panstwami, o ile nie na-
 praw Polski z art. 104 ust. 6 traktatu wersalskiego

inicjatywy przystuguje senatowi, sejmowi, reprezen-
odowym oraz jednej dziesigte] wyborcow, ktérzy
dlozyé wypracowany projekt ustawy. Projekty do
resu gospodarczo-polityeznego 1 socjalno-politycznego
przedkladane do opinji wlasciwej reprezentacji za-
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wodowej. W razie jesli !/,, wyborcéw przedklada projekt, ma
go senat przedlozy¢ sejmowi z swoja opinja. Projekt taki musi
byé albo bez zmiany przyjety przez sejm albo odestany do re-
ferendum (Art. 46 i 47). Prawa inicjatywy nie moga jednak
wykonywaé obywatele, jesli chodzi o budzet, ustawy podatkowe
i ustawy pensyjne; co do takich ustaw do referendum moze
dojséé tylko, jesli go zazada senat (art. 48 ust. 1).

Sejm i senat sg jednak ograniczone co do ustawodawstwa
w sprawach finansowych przez specjalna rade finansowsa. Rada
finansowa musi by¢é zapytana o opinje:

1) co do uchwalenia nowych podatkéw;

. 2) co do uchwalenia- pozyczki lub przyjecia poreki;

3) co do wydatkéw, na ktére nie ma jeszcze pokrycia
albo ktére mogg byé pokryte tylko w drodze pozyezki. W tych
przypadkach, jak wynika ze stylizacji dotyczacego artykulu, po
uchwale sejmu idzie sprawa do rady finansowej. Jesli rada nie
daje swej zgody. ma o tem zawiadomié senat w ciggu dwdch
tygodni a w ciggu dalszych dwdéch tygodni uzasadnié na pismie.
Wtedy sejm musi jeszcze raz powzigé uchwate. (Art. 56). Wige
wlasciwie rada finansowa ma prawo veta w stosunku do uchwaly
sejmu I senatu.

B. Zmiana konstytucji. Do zmiany konstytucji potrzeba
dwoch uchwal sejmu, powzigtych wigkszoscia ?/; gloséw w obec-
nodci przynajmniej ?/; wybranych postéw, i to uchwat, oddzie-
lonych co najmniej przeciggiem miesigca. Zmiana konstytucji
moze przyjs¢ — w zwyklych warunkach — do referendum;
w tym wypadku wymagana jest wigkszosé potowy z uprawnio
nych do glosowania. (Art. 49 ust. 1 i 2). Potrzeba jednak nadto
zatwierdzenia takiej zmiany przez rade Ligi Narodéw (art. 49
ust. 3); co do zmiany konstytucji zastrzegla tez sobie rada Ligi
Narodéw prawo inicjatywy, czego jednak w konstytucji nie
pomieszezono L.

Obok ustawodawstwa nalezy do sejmu, ale juz samego,
tj. bez udziatu sematu:

C. Kontrola dziatalnosci administracyjnej. Sejm moze Zgdacé
od senatu wyjasnien w sprawach panstwowych i sprawdzaé
wykonanie jego polecen oraz uzycie dochodéw panstwowych.

t Ob. wyzej str. 10—11, oraz str. 2728,
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;_As on wtedy poda¢ wpierw na pismie senatowi przedmioty,
o do ktéorych zgda wyjasnien. Sejm moze, a na zgdanie jednej
tej* poslow musi ustanowié komisjq sledeza, jedli zachodza
dejrzenia co do prawnosei lub czystosei zarzadzen rzagdowych
wykonaweczych. Taka komisja sledcza nie moze jednak
eza¢ W toczace sig¢ postepowanie sadowe lub dyscyplinarne.
isja na posiedzeniu jawnem przeprowadza postgpowanie do-
owe, jakie ona uzna za stosowne lub wnioskodawca; moie
ednak wiekszoscia 2/; usunaé jawnosé obrad. Zresztg liczbe
kéw komisji i jej postgpowanie okresla regulamin. Sady
tadze administracyjne obowigzane sa na jej zadanie zarza-
srodki dowodowe oraz przesytaé jj akta. Zreszty co do
owania dowodowego komisji i wladz, do ktérych sie zwraca,
s sig odpowiednio przepisy ovdynacji procesowej; nie wolno
szac¢ przy niem tajemnicy listowej, pocztowej, telegraficznej
sfonicznej. (Art. 19).
D. Pocigganie do odpowiedzialnosci sadowej
k6w senatu na wniosek !/, postéw w razie naruszenia
tucji lub ustawy (art. 32) oraz senatoréw pobocznych do
ipowiedzialnosci politycznej (art. 29). ,
‘E. Wybér cztonkéw do komisyj dla chwnlowych
f; toz do komisyj, powolanych przez mledzyuarodowe
lo zarzadu instytueyj i urzadzen lub tymczasowych albo
zadan, moze jednak ten wybor sejm przekazaé jakiej
nisji lub senatowi (art. 59 i 60).
Wybérrady miejskiejgdanskiej. Miasto Gdansk
| wprawdzie osobna gmineg, lecz sprawy miejskie uwa-
g za sprawy panstwowe. O ile chodzi o uchwaty w spra-
jskich, nie nalezg one wprost do senatu, lecz do oso-
) lpqracji (Stadtbiirgschaft), ktérg wybiera sejm z posrod
lonkow oraz z innych o0s6b przynaleznych do miasta
2. (Art. 69).
Referendum. Ogol posiadajacych prawo czynne wy-
noze byé powolany do ustawodawstwa, a to w dwdch

i senat nie zc;odzi si¢ po raz drugi, i to w ciagu
a projekt, ktory przyjat sejm, musi on zarzadzié re-
(art. 43 ust. 3). Tyczy sig¢ to takZe zmiany konstytucji
). -

2l
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2) Jesli 1/;, czesé wyborcow wniesie wypracowany projekt
ustawy a sejm projekt ten odrzuci (art. 47). - ' .
W referendum biora udziak Wwszyscy, majgcy czynne prawo
wyborcze; decyduje wigkszosé absolutna oddanych glosow.
W razie jesli ustawa przyjeta byla przez sejm (wige w przy-

padku ad 1), to do waznej uchwaly referendum trzeba udziatu

w glosowaniu przynajmniej wigkszosci (polowa + 1) wyborcow
(art. 48 ust, 2); zad do zmiany konstytucji (art. 49 ust. 1) trzeba
zgody wigkszosei wyborcow.

" 5. Kompetencja senatu. Do zakresu dziatania senatu nalezy:

a) Udzial z sejmem w ustawodawstwie (art. 43).

b) Wytyczanie kierunku polityki wolnego miasta (art. 38);
za to jest senat wobec sejmu odpowiedzialny (tenZe art.), co
jednak jest frazesem wobec tego, iZ senat nie ma prawa usu-
wania prezydenta i senatoréw gléwnych, ktérzy, jakkolwiek
w mniejszosci bedac w senacie, faktyeznie maja przewazny wplyw
na kierunek rzaddw, a nie sa politycznie osobiscie odpowiedzialni
wobec sejmu.

¢) Oglaszanie ustaw w ciggu miesigeca od ich uchwalenia

i wydawanie rozporzadzen, potrzebnych, by one weszly w zycie.
d) Swobodny (selbstindig) zarzad kraju w ramach kon-

stytucji, ustaw i budzetu i nadzor nad wszystkiemi urzedami;

urzedy sa mu we wszystkich stosunkach podlegte (art. 57).

e) Przygotowywanie projektu budzetu.

f) Zarzad majatku i dochodéow panstwa, rozporzadzanie
dochodami i wydatkami, zastgpowanie praw panstwa.

2) Nominowanie urzedmkéw, o ile konstytucja lub ustawy
inaczej nie postanawiajg.

h) Troska o bezpieczenstwo i dobro panstwa i obywateli
w ramach konstytucji i ustaw i wydawanie potrzebnych w tym
celu zarzadzen. (Art. 39).

1) Darowywanie kar natozonych (art. 40).

i) Zastepowanie wolnego miasta na zewnatrz, o ile to nie
nalezy do Polski na mocy art. 104 ust. 6 traktatu wersalskiego.
Dokumenty w imieniu Gdanska podpisuje prezydent senatu lub
jego zastgpca i jeszcze jeden z czlonkéw senatu. (Art. 41).

k) Ukladanie prowizorycznego budzetu w razie, gdyby do
konca roku budzetowego (tj. do 31 marca, art. 50) budzet nie

stat sie ustawa. W tym przypadku senat ma prawo, jednak




21

ylko do szesciu miesigey, sciagaé poprzednio istniejgce podatki
Il inne ciezary, jak rowniez czyni¢ wydatki, ktére sa konieczne
lla utrzymania urzadzen istniejacych na mocy ustawy i dla
przeprowadzania zarzadzen ustawowo okreslonych, czynié za-
0§¢ prawnie uzasadnionym zobowigzaniom panstwa, oraz kon-
nuowaé budowle panstwowe i inpe $wiadczenia, ktére prze-
widywa! budzet poprzedniego roku. (Art. H1).

1) Wybér czlonkéw do komisyj migdzynarodowych dla za-
u instytucyj i urzadzeni lub statych albo tymeczasowych za-
o ile to senatowi zleci sejm (art. 60).

m) Prowadzenie spraw miasta Gdanska jako osobnej gmmy
69).

IlI. Stosunek do Ligi Narodow.

 Miasto Gdansk z terytorjum, dolgczonem do niego, jest
listopada 1920 r. stosownie do przepiséw traktatu wer-
iego »wolnem miasteme« (ville libre, ob. nagtéwek dzialu IX
ei VI, oraz art. 102). Stanowi to miasto w stosunkach mig-
arodowych osobny podmiot, nie jest to jednak panstwo
i;e; ograniczenia jego udzielnosci (suwerennosci) istnieja
cz: a) Ligi. Narodéow i b) Polski.

Stosunek wolnego miasta Gdanska do Ligi Narodéw hie
w traktacie wersalskim scisle okreslony; nie da sig tez
ngé pod zadne z znanych pojeé z zakresu prawa mie-
rodowego ozy polityeznego lub politycznego. Jest to insty-
i generis, dopiero sie¢ wytwarzajaca, tak jak wogdle
nowym w zakresie prawa miedzynarodowego jes! cala
odow. Wiotkie jeszcze s formy tych stosunkéw pra-
. przy ich omawianiu trzeba wiec stawaé przedewszyst-
a gruncie faktycznych ich przejaw6w, okresla¢ z wielka
0scig ich prawny charakter.

Organy Ligi Narodoéw. Organami, ktore wykonuja
(imieniu Ligi Narodéw w stosunku do Gdanska, sa:
igi Narodow (conseil de la Société des Nations) i 2) ko-
neralny (haut commissaire) Ligi Narodéw.

Ligi Narodéw to — obok zgromadzenia !..igi —
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gléwny jej oran dla wszystkich spraw. ktore do tej instytucji
nalezg, utworzony przez art. 2 i 4 statutu Ligi Narodéw, sta-
nowigéego czesé I traktatu wersalskiego. Rada Ligi wedlug
statutu rozpoznaje wszystkie sprawy, kiore wchodza w zakres
dzialania Ligi. Jest to wigc cialo uchwalajace, zaréwno o ile
chodzi o zarzadzenia ustawodawcze, jak administracyjne. Wy-
konaweczg funkcjg co do uchwal peini sekretarjat Ligi (art. 6
traktatu). W stosunku do Gdanska rada Ligi nadto wystgpuje
takze jako wladza sadowa, a to rozstrzygajaca w drugiej instancji
sprawy, oddane jej do rozpoznania. ’

Obok rady Ligi drugim organem w stosunku do Gdanska
jest komisarz generalny (zwykle wysokimm komisarzem zwany),
bedacy juz 6rganem stworzonym wylacznie dla zalatwiania spraw
gdanskich przez art. 103 traktatu wersalskiego; ten tez artykul
przepisal, iz »komisarz generalny bedzie mial siedzibe w Gdanskuc.

Traktat zreszta nie okreslit ani sposobu nominacji naczel-
nego komisarza Ligi Narodow dla Gdanska, ani czasu trwania
jego fupkeyj, ani wysokosei wynagradzania. Praktyka odrazu
ustalita, Ze nominacja komisarza jest atrybutem rady Ligi. Co
do czasu trwania mandatu, to rada Ligi rezolucja z 17 listo-
pada 1920 roku oznaczyla go na trzy lata, zastrzegajac, iz kazdej
chwili moze komisarza odwotaé. Jednakze nominowano ich dotad
tylko na rok, a nickiedy przedtuzano urzedowanie na rok na-
stgpny. Rownoczesnie taz rezolucjg z 17 listopada 1920 roku
ustalila rada Ligi jego uposaZzenie na 100.000 frankow zlotych
rocznie, obok zwrotu wydatkow na podrdze, korespondencje,
utrzymanie biura i place jego personalu; zalicza te wydatki
Liga, ktérej majag je zwraca¢ Gdansk i Polska! W drodze po-

.1 Rezolucja z 17 listopada 1920 r. w Journal de la premiére assem-
blée de la Société des Nations nr. 6 str. 39, w tlomaczeniu niemieckiem
w Die rechtlichen Grundlagen j. w. str. 29—30. Pierwszego komisarza usta-
nowila Liga jeszcze 13 lutego 1920 r. (Tower, Journal officiel 1. nr. 2 str.
52—bb), na czas nieokreslony. Nastepce nominowano najpierw prowizo-
rycznie (Attolico) 10 grudnia 1920 r. (urzedowal od 16 grudnia 1920 roku
do 24 stycznia 1921 r.) a juz 17 grudnia 1920 r. definitywnie (general Ha-
king) na rok od dnia przyjazdu do Gdanska (ktory nastapil 20 styeznia
1921 r)), zas§ 13 stycznia 1921 r. jeszeze na rok, Journal officiel 1II nr, 2
str, 164 1 104. Trwalo jego urzedowanie do 3 lutego 1923; nastepca wy-
brany zostal Mac Donnel 1 lutego 1923 r. na rok od objecia funkeyj, z tem,
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ienia Gdansk i Polska ustalily, iz wydatki te beda ponosié
towie 1. Nastepnie jednak na propozycje Polski rada Ligi
alg z 3 lutego 1923 r. zniZzyta place komisarza na 60.000
,’kow w zlocie® /

 Komisarz naczelny wystepuje jako dzialajacy badz z mocy
wladzy, badZ z upowaznienia rady ng’l ktorej opinji lub
1keji obowigzany jest wpierw zasiggnaé; to zwracanie s1e;
niego do rady Ligi jest badz kwestja wewnetrzng miedzy
a rada, z ktérego nie potrzebuje na zewnatrz zdawaé sprawy,
i tez stanowi warunek prawnosci jego zarzadzen. Jest on
_posrednikiem migdzy rada Ligi a Gdanskiem; przez niego
ca sig zawsze Gdansk, a przez niego zwraca sig tez Liga

* *
*

ktat wersalski tylko co do niektéoryeh punktow okresla,
st stanowisko Ligi Narodéw w stosunku do Gdanska.

tr. 260 — 266, 378—379, 205, 231.

ny]qla to porozumleme rada Ligi do wiadomosci 28 lutego 1921 r.,
iciel I1 nr. 2 str. 166. Polska tez zgodzila si¢ zaplacié polowe
Attolica, Journal officiel II str. 5—6 str. 46. Koszty utrzymania
la wolnego miasta, nim zostal ustanowiony komisarz (tj. Atto-
» utworzeniu wolnego miasta, spadly wylacznie na Gdansk,
iw temu protestowal, ale ostatecznie zaplacil. Rezolucja rady
pada 1920, Die rechtlichen Grundlagen str. 30, Journal offi-
I nr. 9 str. 969. Wydatki za okres od 20 stycznia do 19 sierpnia
/n osly 4.586 funtow szterlingow 18 s 6%/, d, za okres roczny od
L 1921 do 19 sierpnia 1922 r. 7.643 funtéw; mnlejwugce] Wynosza
ie w frankach zlotych kolo 85.000, t. j. rocznie 140.000 fran-
. Journal officiel III nr. 10 str. 1107, IV nr. 2 str. 1€0. Z tego
ypada na Polske. Dla zmniejszenia kosztéw zwinigto od 19 gru-
‘stanowisko pierwszego komisarza. Journal officiel 1I nr. 9 str.
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Wedlug jego przepiséw od chwili ukonstytuowania wolnego
miasta:

1) Gdansk znajduje sie »pod ochrong« (sous la protection)
Ligi Narodéw (art. 102); traktat jednak nie mowi, na czem ta
protekcja ma polegaé i jak sie¢ wyrazaé.

2) Konstytucja wolnego miasta Gdarnska znajduje sig »pod
gwarancjg« (sous la garantie) Ligi Narodéw (art. 103 ust. 1);
réwniez nie jest powiedzianem, jaki jest charakter tej gwarancji.

3) Naczelny komisarz rozstrzyga w pierwszej instancji spory
miedzy Polska a Gdanskiem, wynikajace z traktatu wersalskiego
lub purozumien (arrangements) i uktadéw (aceords) dodatkowyeh
(art. 103 ust. 2); widocznie wige Liga Narodow jest dla tych
spraw instancja druga .

‘Wyjasnienie znaczenia »protekecji« i sgwarancjic, oraz wo-
gole stanowiska rady Ligi i naczelnego komisarza przynosza
rozwijajace przepisy traktatu wersalskiego umowy gdansko-pol-
skie: konwencja paryska z 9 listopada 1920 r. i umowa war-
szawska z 24 pazdziernika 1921 r., liczne uchwaly rady Ligi,
ubrane badz w forme rezolucyj, badZ raportéw, przyjetych (ado-
ptés) przez rade Ligi, badZ podobnie przyjetych listéw, wysy-
tanych do Gdanska z rozstrzygnigciem pewnych spraw lub
z wskazowkami co do pewnych kwestyj, wreszcie praktyka,
jaka sie stosuje w razie wylaniajacych sie zagadnien. Dotad
mozna juz w ogélnych zarysach okresli¢ stanowisko Ligi wobec
Gdanska, wychodzace daleko poza te granice, ktore oznaczyl
traktat wersalski, i coraz si¢ w praktyce dokladniej precyzujace.

2. Ochrona wojskowa. Traktat wersalski nic nie po-
stanawial co do ochrony wojskowej Gdanska. Rada ambasadoréw
gléwnych mocarstw zastrzegta w rezolucji z 7 maja 1920 roku
jedno: iz Polska nie moZe byé upowazniona do urzadzenia
w Gdansku podstawy (base) militarnej lub morskiej® Kwestja
ochrony wojskowej Gdanska zajela si¢ wige Liga Naroddw.
Okreslenie przypadkow. kiedy Gdansk potrzebowaé moze po-
mocy wojskowej, i sposobu, jak ja Gdanskowi-zapewnié nalezy,
ujete zostalo po raz pierwszy w rezolucji rady Ligi z 17 listo-

t Wyzej, str. 9 i n., oméwiono przejsciowa atrybucje naczelnego ko-
misarza co do ulozenia konstytucji wolnego miasta.
* Makowski j. w. str. 80; co do daty rezolucji ob. tamze str. 15,
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2.

da 1920 r. i w dwdéeh raportach, przyjetych przez rade Ligi
{ listopada 19201 i 22 czerweca 1921 r.2

" Liga obowiazana jest zapewni¢ Gdanskowi ochrone zbrojng
6wno w razie, jesli chodzi o »napad, zagrozenie lub niebez-
zenstwo napadu na wolne miasto Gdansk, gdy ten napad,
grozenie lub niebezpieczenistw napadu nie dotyka terytorjum

anstwa polskiegog, jak réwniez w przypadku, gdyby Polska
opadla w wojng, gdyz w tym razie obowiazana jest Liga za-
ewni¢ Polsce pelne korzystanie z portu. Ze zas "Liga nie ma
ﬁsnej sily zbrojnej, wigc sprawe te ujeto tak, iz Liga ma we-
gwaé pomocy sily zbrojnej jednego z panstw. Juz w pierwszej
ichwale przyjeto jako zasade, Zze »rzad polski uwazaé nalezy
(0 specjalnie powolany. by w razie potrzeby uzyskaé od Ligi
rodéw mandat do zapewnienia ochrony wolnemu miastue,
Inakze w raporcie dodano, Ze »ten mandat nie moze byé nigdy
1dzielony jako prawo, ktéreby innych wykluczato (a titre exclusif),
| ze moze byé udzielony tylko, o ile rada Ligi Narodéw w kazdym
przypadku rozwazy specjalne okolicznosci, a to w celu zapo-

biezenia, by Liga Narodow jako oplekunka wolnego miasta
anska w wojnie miedzynarodowej nie inaczej wzieta udziat,
tylko w zgodzie z postanowieniami statutu Ligi Narodéw«.
stepnie (22 czerwca 1921) dokladniej okreslono przypadki po-
wolania przez Lige sily zbrojnej dla ochrony Gdanska. Przepisy
tak zostaly ujete:

1) »Rzad polski jest specjalnie powolany (désigné) do za-
pewnienia w razie potrzeby obrony na lgdzie (la défense ter-
restre) Gdanska, jak rowniez do utrzymania porzadku (le maintien
l'ordre) na terytorjum wolnego miasta w razie, gdyby nie
starczaly sity miejscowej policji. W tym celu naczelny ko-
misarz w razie potrzeby zazada instrukecji od rady Ligi, przed-
stawiajac jej, o ile uzna za stosowne, propozycje co do zarzadzen
akie powzigé nalezy«.

2) »W kazdym razie rzecza jest naczelnego komisarza

: 1 Journal de la premiére assemblée nr. 6 str. 32—40, czesciowo
w tlom. niem. Die Rechtlichen Grundlagen j. w. str. 30—32 (bez daty):

Journal officiel tego raportu nie podal.

; z Journal officiel 1l nr. 7 str, 671—672.

.
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I
rady i zaprosié (inviter) wprost (directement) rzad polski do za-
pewnienia ochrony Gdanska lub do dostarczenia srodkéw ko-

niecznych dla zapewnienia utrzymania porzadku na terytorjum -

wolnego miasta w nastepujacych przypadkach: a) w razie gdyby
terytorjum wolnego miasta bylo przedmiotem napadu (agression)
lub grozby (ménace) albo niebezpieczenistwa (danger) napadu,
wychodzgcego od «panstwa sgsiadujacego, z wvjatkiem Polski,
i gdyby naczelny komisarz stwierdzil istnienie bézpos’redniego
niebezpieczenstwa (le caractére pressant du danger); b) w razie
gdyby Polska z jakiejkolwiek przyczyny znalazla sig niespodzie-
wanie. i ‘faktycznie (soudainement et effectivement) w niemoz-
nosci korzystania z praw, ktére posiada z art. 28 konwencji
z 9 listopada 1920« (t. j. co do pelnego korzystania z ‘portu).
»W obu wypadkach komisarz ma przedlozyé radzie Ligi spra-
wozdanie z powodéw wydanych przez siebie zarzadzenc

3) »Po osiagnieciu celu odpowiadajgcego Zyczeniu komi-
sarza maja polskie wojska byé wycofanec«

4) »W kazdym przypadku, kiedy Polska quzle miala za-
pewni¢ ochrong wolnego miasta, rada Ligi bedzie mogla dodaé

jej do wspotpracy jedno lub kilka panstw, bedacych czlonkami

Ligie.

d) »Komisarz generalny przedstawi Lidze, po naradzie
z rzadem polskim, ogdlne sprawozdanie co do zarzadzen po-
trzebnych w tyveh przypadkache.

Rezolueja Ligi zapewnia wige ochrong wojskows Gdanska
na ladzie — nie na morzu (défense maritime), ktérej na razie nie
okreslono — w razie: 1) napadu lub jego grozby, 2) zaburzen
porzadku, do ktérych liczy sie przypadek: 3) gdyby Polska nie
mogta korzystaé w pelni z swoich praw co do uzywania portu.

Zarzadzenia wige wojskowe wychodzg od naczelnego ko-
misarza, ktéry je ma wyda¢ w zasadzie po otrzymaniu instrukeyj
od rady Ligi, wyjatkowo tylko na wlasng reke w razie bezpo-
sredniego niebezpieczenstwa napadu z zewnatrz oraz w razie
uniemozliwienia Polsce pelnego korzystania z portu. Jak wynika
z ust. 2 rezolucji, naczelny komisarz ma prawo w tych przy-
padkach, gdy bez instrukecji zarzadza srodki bezpleczeﬁstwa
wezwac¢ jedynie Polske na pomoc, nie zas takze inne pan-
stwo, co stwierdza takze ust. 4 rezolucji, méwigcego tylko o po-
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niu obok Polski na pomoc innego panstwa lub innych
wl,

3. Zatwierdzaniezmian konstytucji. Traktat wer-
ki, postanawiajac (art. 103 ust. 1), iz konstytucja gdanska
1a 'byé opracowana przez prawidlowo wyznaczonych przedsta-
ieli Gdanska w porozumieniu z komisarzem, nie wspominal
wach rady Ligi do ingerencji w tej sprawie, ani o tem,
aki sposob ma przychodzié do skutku rewizja konstytucji
nskiej. Praktyka zycia rozwinela te kwestje na gruncie za-.
nia, %e komisarz jest tylko organem Ligi i spelniaé¢ musi
J polecenia. Tak najpierw rada Ligi zatwierdzita na propozycje
isarza przedstawiona jej przez niego ordynacje do zgroma-
ia ustawodaweczego, ktére mialo opracowac konstytucje
ska?. Konstytucje gdanska, przyjeta przez Zgromadzenie
sierpnia 1920 r., przedloiy! komisarz radzie Ligi. ktora —
0 tem wyZe] byla mowa — zazadala szeregu poprawek,
‘ostatecznie sama ustalita brzmienie szeregu z nich; jednakze
8 poprawki nie weszly w Zycie z mocy uchwaly Ligi, lecz
faly si¢ dopiero podstaws uchwat sejmu gdanskiego. Formalnie
¢ ostatecznie konstytucja przyszia do skutku przez uchwaly
omadzenia ustawodawczego i sejmu gdanskiego za zgoda
misarza, ktéry jej udzielil po zasizgnigeiu zdania rady Ligi;
aterjalnie zas rada’ Ligi zdecydowala, jakie ma byé brzmienie
yeh artykulow, ktore uwazala za niewlasciwie sformulowane 3,
W raporcie przy rezolucji z 17 listopada 1920 r. ujete tez zo-
fato stanowisko zasadnicze rady Ligi co do kompetencji w spra-
vie brzmienia konstytucji, a to tak, iZ ma rada prawo badaé
onstytucje, ozy »daje istotne gwarancje sytuacji politycznej
tatej i spokojnej i czy zapewni istnienie rzadu, ktéry bedzie
iataé¢ zoodnie z zasadami, wedlug ktérych utworzono wolne
sto, jak i z zobowiazaniami, nalozonemi na nie przez wer-
alski (raktat pokoju«t Przy innnej sposobnosci rada Ligi uznata

.

i Dans tous les cas ot la Pologne aura & assurer la défense de la
e libre, le conseil de la Société des Nations pourra lui adjoindre la col-
oration d'un ou de plusieurs états membres de la Société.

¢ Rezolucja z 11 kwietnia 1920 r. (przeslana telegraficznie komisa-
i), Journal officiel I nr. 3 str, 84—85.

3 Ob. wyzej str. 9 i n.

4 La Société des Nations doit examiner, si la constitution présente
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tez za swoje zdanie !, iZ »jest rzecza niewatpliwa, Ze Liga Narodéw
bedzie zawsze mogla ze wzgledu na to, ze konstytucja (gdanska)
jest postawiona pod jej gwarancje, zwrécié sie do wolnego
miasta (inviter la ville libre) o wprowadzenie do konstytucji
dalszych zmian, ktérych koniecznosé (la nécessité) lub pozyte-
cznosé ('opportunité) mogloby wykazaé doswiadczenie«. Dla za-
pewnienia tez Lidze wyraznie kompetencji w sprawie zmiany
konstytucji zazadano od Gdanska wstawienia w tekst pierwszej
konstytucji ustepu, 1Z jej zmiany moga nastapi¢ dopiero po po-
daniu ich do wiadomosei Ligi i o§wiadczeniu przez nia, iZ nie
ma ona co do zmian Zadnych zastrzezen 2

Tak wiec zostala ustalona z tytulu gwarancji konstytucji
Gdanska przez Lige, przepisanej przez art. 103 traktatu wersal-
skiego, zasada, iz do kazdej zmiany tej konstytucji konieczna
jest aprobata Ligi; w mysl za$ opinji rady bylaby ona upra-
wniona wprost sama wystgpowacé z inicjatywé do zmian kon-
stytucji. ;

4. Nadzdériopieka nad dziatalnodciag Gdanska.
Obrona Gdanska, wyplywajaca z pojecia protekeji, oraz gwa-
rancja konstytucji nie wypetniaja — obok rozstrzygania spraw
spornych z Polsksa, o czem nijej bedzie mowa — zadan Ligi
wobec Gdanska. Idac dalej, rada Ligi juz w poczatkach dzia-
lalnosei w stosunku do Gdanska uznata, iz do niej nalezy wogoéle
nadto kontrola dzialalnosci rzadu gdanskiego. Zasadniczo tez
zapewnila sobie przez wstawienie odpowiedniego artykutu (42-go)
w konstytucje gdanska prawo zadania od rzadu gdanskiego
sprawozdan z biegu spraw publicznych wolnego miasta, a na
rzad gdanski nalozyla obowigzek czynienia zadosé takim zada-
niom 3 Co sie zas tyczy wgladu w ustawodawstwo poza kon-

les garanties essentielles d'une situation politique stable et pacifique et as-
surera un gouvernement qui fonctionnera conformément aux principes
d’apreés lesquels la Ville libre a été constituée, ainsi qu'aux obligations qui
" lui ont été imposées par le traité de paix de Versailles. Ustep ten zasadni-
czego znaczenia pomieszezono takze w liscie do Gdanska, aprobowanym
przez rade Ligi 28 lutego 1921 r., Journal officiel nr. 2 str. 162. {

t'W liscie do Gdanska, przyjetym przez rade 28 lutego 1921, i w ra-
porcie, aprobowanym przez radg 2 marca 1921 (oba ustepy doslownie zgo-
dne). Journal officiel I nr. 2 str. 163 i 170.

? Ob. wyzej str. 10—11; jest to art. 49 ust. 3 konstytucji.

8 Ob. wyzej str. 11.



29

ch, zapewnila sobie Liga — rowniez przez umieszczenie
‘jej zadanie odpowiedniego artykulu w konstytucji — iz mial
byé przedioZony projekt ustawy o nabywaniu obywatelstwa
;_skiego 1; co do podstawy tego zgdania, rada Ligi objasnila,
zalezy jej na tem, by prawo nadawania obywatelstwa nie
o za szeroko lub za ciasno okreslone? Na razie nie ma
y pozatem o szerszej ingerencji w ustawodawstwo Gdanska,
pzostawione wedlug konstytueji wylgcznie miejskim wladzom.
~ Co do administracji, kontrolg nad dzialalnoseia wladz wol-
520 miasta wykonywa Rada specjalnie co do wyrobu broni
unicji. W gonstytucji — na zadanie rady Ligi — wstawiono
step. iz Gdansk nie pozwoli na fabrykacje broni i amunicji na
‘éjem terytorjum bez zgody Ligi za kazdym przypadkiem
osobna ® Rada Ligi orzekla tez 23 czerwca 1921 r, iz na te-
ytorjum gdanskiem ma natychmiast ustaé¢ wszelka fabrykacja
roni, takze strzelb mysliwskich4 Wgyrdéb broni ustal rzeczy-
viscie w mysl tych zarzadzen do 31 czerweca 1921 r.2 Przyjela
ez rada Ligi rownoczesnie 23 czerwca 1921 r. osobny raport
v tej kwestji, opracowany przez komisjg doradcza Ligi dla
praw wojskowych, morskich i aeronautycznych. Wedlug tego
aportu;

1) Komisarz naczelny decyduje, pod egida Ligi, co uwazad
nalezy za materjal Wojenny .

' 2) Ma byé informowanym przez Gdansk co do materjatu
wojennego, znajdujgcego sig na terytorjum wolnego miasta, bez
wzgledu na to, kto jest jego wiascicielem.

3) Ma pelne prawo zgdaé od rzadu gdanskiego sekwestru
takiego materjatu, jesli zachodzi watpliwosé co do jego chara-

1 Ob. wyzej str. 11.

* Journal officiel 1I nr. 7 str. 654 — 655.

3 Ob. wyzej str. 11; jest to art. 5 konstytucji.

, ¢ Journal officiel 1I nr. 7 str. 6569; inaczej proponowal naczelny ko-
“misarz, ob. jego list z 22 maja 1921 r. tamze str. 659—660.

® Journal officiel II nr. 9 str. 968.

¢ Do czasu, az komisja kontrolna ze strony poteg zdecyduje co do
wlasnosci materjalu wojennego pozostalego po Niemcach, komisarz ma sig
“itrzymacé orzeczenia konferencji ambasadoréw co do tego, co nalezy uwazaé
" za materjal wojenny. Ob. co do przydzialu tego materjalu Journal officiel 11
‘nr. 9 str. 968.
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kteru, azby ankieta zbadala jego nature, i to bez Zadnej odpo-
wiedzialnosel za szkody stad powstale wobec wlasciciela.

4) Rada Ligi musi da¢ uprzednia zgode na tranzyt 1 cza-
sowe magazynowanie takieco materjatu w Gdansku.

5) Komisarz wykonuje kontrole nad fabrykacja materjalu
aeronautycznego niewojskowego (civil. W tym celu ma on
lacznie z Gdanskiem wydac¢ zarzadzenia, by byl informowany
o kazdej fabrykaeji takiego materjalu; ma on tez zorganizowaé
regestracje i cechowanie (poingonnage) materjatu, fabrykowanego
w Gdansku, i przestrzegac, by sie tamze nie gromadzill

Senat gdanski przygotowal tez ustawe, zakazujgca pod
karami handlu msterjatem wojennym ?; zostala ona uchwalona
przez sejm gdanski 17 maja 1922 r. 3. Ustawa ta zakazuje fabry-
kacji muterjalu wojennego, broni i amunicji, jego sprzedazy,
przewozu i magazynowaunia, dopuszczajac wyjatkow tylko za
zgoda Ligi (§ 1), przyczem za materjal wojenny (Kriegs-gerit)
uwaza bron, wszelkie narzedzia do ataku, czy obrony i inne,
ktére wylgcznie sluzg wojnie, oraz maszyny sluzgce do ich wy-
robu (§ 2). Nie narusza to jednak prawa Polski do sprowadzania
przez Gdansk wszelkiego rodzaju towaru w wszelkich warun-
kach, o ile nie zabraniaja jego wwozu polskie ustawy (§ 3).
Zastrzezono, iz nie rozcigga sie ten zakaz na bron, amunicje
i sprzet wojenny dla urzedéw policyjnych, bezpieczenstwa i cel
nych (§ 4). Za przekroczenie ustzwy zagrozono surowemi ki-
rami (§ D ?)

W praktyce przestrzega komisarz Ligi, by dotrzymywat
(Gdansk zobowigzun. Zgodzil sie na podjgeie naprawy w Gdansku
okretow portugalskich, ale’ z zastrzezeniem, iz nie bedzie ona
obejmowadé budowy lub naprawy narzedzi wojennych na statku,
wiaczajac w to- instalacje dla uzycta torped* Zgodzil si¢ na
produkcje kwasu azotowego (acide nitrique) 40—50 procento-
wego, z zastrzezeniem, 1% nie moZe byé wywoZony w formie
surowej. a moze by¢ uizywany tylko dla wyrobu nawozéw sztu-
cznych; zawarowal przytem, iz ma byé stale powiadamiany

t Journal officiel Il Nr. 7 str. 6567--658.

* La ville libre, Raport str. 11. e

* Gesetzblatt ex 1922 Nr. 37 poz. 93, w tlomaczeniu francuskiem
Journal officiel IIT Nr. 10 str. 508—509.

* Journal officiel III Nr. 6 str. 508.
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iach produkowanego kwasu azotowego i ich uzyciu, i Ze
prawo kontrolowania fabryk wyrabiajagecych go i badania
g, o ile to uzna za rzecz pozadana. Nastepnie, kiedy Gdansk
dat pozwolenia na wytwarzanie kwasu azotowego 36—40
entowego, komisarz Ligi, po zasiagnieciu opinji komisji przy
e, zgodzil sig na produkcje kwasu azotowego, ktéryby do-
al 40 - 45°, ale tylko dla celéw produkeji nawozéw sztu-
znych lub barwikow, pod warunkiem, zZe cala fabrykacja (trans-
yrmation) bedzie si¢ dokonywaé w fabryce, i Ze nie wolno
przedawaé ani wywozié kwasu azotowego w stanie surowym
ub pod inng postacia . Komisarzowi Ligi przedkiada tez senat
danski wykazy broni i amunicji, ktére posiada policja, straz
a, graniczna, wigzienna i funkcjonarjusze sadowi, oraz be-
j na skladzie 2, jak rowniez zawiadamia go o przybyciu do
lanska broni i amunicji dla Polski® Przestrzega komisarz, by
z (Gdansk nie przechodzila bron i amunicja z Niemiec do
Prus Wschodnich (droga na Tczew-Malborg); wymyka sie z pod
o kontroli tylko przewéz amunicji i broni bezposredniemi
agami, ktore maja Niemcy prawo przesytaé¢ z Niemiec do
Prus Wschodnich na mocy polsko gdansko-niemieckiej konwencji
ranzytowej z 21 kwietnia 1921 r. (ob. Czesé I str. 10).

. Z osobna unormowang zostala kwestja fabrykacji samo-
otow. W tej sprawie wydata 30 wrzesnia 1921 r. dla rady Ligi
inje podkomisja dla spraw zZeglugi powietrznej4 pray komisji
radczej dla spraw wojskowych, morskich i powietrznych, istnie-
acej w Lidze Narodow; raport komisji zostal przez rade Ligi
adzielony (uchwalg z 6 pazdziernika 1921 r.) do wiadomosci
komisarza w Gdansku’ Podkomisja stanela na stanowisku, iz
do budowy aeroplanéw Gdansk ma byé poddany tym samym
zepisom, ktore zastosowano do Niemiec, przyczem zastrzezono
wizje ich typéw co 2 lata. Jeszcze nastgpnie poruszal Gdarnsk
kwestje, przyczem zyskal poparcie naczelnego komisarza.

t Tamze III nr. 6 str. 508, nr. 10 str. 1106.

2 Journal officiel III nr. 6 str. 509, nr. 10 str. 1107.
% Journal officiel III nr. 6 str. 509.

4 Tamze.

5 Resumé mensuel nr. 7 str. 162,
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przedniej opinji, a rada Ligi raport ten zatwierdzila 17 maja
1922 r.1. Zakazal tez komisarz po porozumieniu sig¢ z migdzy-
narodows aeronautyczng komisjag kontroli w Berlinie zakupu
przez Gdansk dawnych niemieckich motoréw aeronautycznych 2.

Komisarz Ligi nadto wykonywa i pewna polityczna kon-
trole nad (idanskiem; tak przez swojg interwencje sprawil, iz
nie odbyl sig w Gdansku zjazd, projektowany przez Deutsch-
nationaler Jugenbund? Ze skargami na Gdansk zwracaja sig
wprost do rady Ligi; tak np. Francja w sprawie napadu na ma-
rynarzy francuskich 4. ;

Rada Ligi i naczelny komisarz uwazaja rowniez za swoje
zadanie wogole opieke nad interesami wolnego miasta. Jak sie
ta sprawa ulozy, jakie przybierze rozmiary, nie mozna jeszcze
przesgdzac dzisiaj. Tak komisarz zajmuje si¢ kwestja wysylki
na wakacje dzieci gdanskich? to znowu komisarz i rada Ligi
rozwazajg sprawe stosunkow finansowych wolnego miasta,
niebardzo dobrze si¢ przedstawiajgcych, i obmyslaja, w jaki
spos6b moznaby mu przyjsé z pomoca, rada Ligi wysyla nawet
specjalng komisje dla zbadania sprawy na miejscu® Ten dzial
scislej okreslony. Sprawy te podejmuja organy Ligi z wlasnej
woli, poswigcajac specjalnie sprawie finanséw gdanskich sporo
uwagi. Rada Ligi za Gdansk wyraza nawet podzigkowania (wprost
przez swdj sekretarjat) za uzyczong mu pomoc zarzadowi ame-
rykanskiej pomocy dzieciom 7

b. Zatatwianie spor6w migdzy Polskg a Gdan-
skiem. Wedlug art. 103 traktatu wersalskiego komisarz Ligi
ma- rozstrzygaé spory wynikajgce z traktatu lub z dodatkowych
porozumien i ukladow, oczywiscie zawartych migdzy Gdanskiem
i Polska; do takich uklad6w naleza przedewszystkiem konwencja
z 9 listopada 1920 r. i umowa z 24 pazdziernika 1921 r. Kon-

t Journal officiel III. nr. 6 str. 669—671, 532—533, 553 —5Hd4.

* Tamze nr. 6 str. 509.

3 Tamze nr. 10 str. 1100. ;

4 Tamze or. 11 str. 1211, IV nr. 3 str. 264—265, 204—205.

5 Tamze Il nr. 5—6 str. 466.

¢ Journal officiel II nr. 7 str. 677—678, 1II nr. 6 str. 554, 701—702,
nr. 10 ste. 1102, nr. 11 str. 1241—1242, 11756—1176, 1179—1181, nr. 3 str.
260—262, 203—204, 263—264, 242—243.

7 Tamze Il nr. 10 str. 1103, nr. 11 str. 1207.




33

ncja z 9 listopada 1920 r. przewidziala tez w poszcezegélnych
ragrafach rozstrzygnigeie komisarza sporéw, z tejze konwencji
nikajgcych: co do uzywania flagi morskiej gdanskiej i urzg-
ia przez Polske w Gdansku urzedu regestrowania i inspekeji
skich okretéw (art. 8), co do urzadzenia portu wolnego (zone
nche) w porcie gdanskim (art. 18), co do kolei polskich na
ytorjum gdarnskiem (art. 22), co do przekazania czesci kolei
zie portu i prawa wywlaszczania na ich uzytek (art. 2b), jak
pownieZ co do uzywania w pelni przez Polske portu gdanskiego
rt. 26). Konwencja w art. 39 ujela te spraweg.w sposéb ogdl-
jszy, rozszerzajac przytem znacznie prawe naczelnego komi-
sarza, postanowila bowiem, iz kazdy spor, ktoryby powstal migdzy
lska a wolnem miastem co do tego traktatu i co do wszyst-
h innych porozumien (accords), ukladéw (arrangements) i kon-
wencji (conventions) pdzniejszych, lub cosdo wszystkich kwestyj
dotyczacych stosunkéw Polski i wolnego miasta, bedzie poddany
rzez jedna lub drugg strone pod rozstrzygnigcie (decyzjg) ko-
misarza, ktéry, o ile to uzna za konieczne, odesle sprawe do
Ligi Narod6éw, przyczem obie strony zachowuja prawo apelacji
do rady Ligi Narodéw.

Komisarz Ligi rozstrzyga wige nietylko spory, wynikaé
gace miedzy Gdanskiem i Polska z umow miedzynarodowych,

,.‘

1) albo sam odrazu rozstrzyga spér, albo
2) zwraca sig do rady Ligi i dopiero po zasiggnieciu jej

Nie przepisano jednak w konwencji, w jakim terminie
wolanie od decyzji komisarza ma byé wniesione. Kwestja ta
tala zalatwiona przez osobng umowe miedzy reprezentantami
Iski i Gdanska, zawarta w Genewie przy posrednictwie ze

1 Journal officiel 1I nr. 7 str. 661—662.

Polskie prawo polityczne 1I.
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najwyzej 40 od dnia notyfikowania obu stronom w Gdansku
decyzji komisarza. To odwolanie musi mieé forme pisemna. Co
do decyzji komisarza, w umowie okreslona ona jest jako de-

cyzja motywowana (décision motivée). Nie tyczylby si¢ wiec .

ten przepis decyzji niemotywowanej; w praktyce zmusza to ko-
misarza do motywowania kazdego rozstrzygniecia. Komisarz
Ligi zaproponowal potem rewizje umowy w tej sprawie zawartej?,
do tego jednak jeszeze nie doszlo. :
Traktat wersalski postanowil w art. 103, iz komisarz Ligi
rozstrzyga okreslone tam spory miedzy Gdanskiem a Polska
w pierwszej instangji, przewidywal wigc moznosé apelacji od
takich wyrokoéw, ale nie okreslal, kto je w drugiej instancji ma

sadzié. Praktyka odrazu rozstrzygnela. iz ta druga instancjg jest

wladza, stojgca ponad komisarzem, wige rada Ligi Narodéw.
Rada Ligi nie odsyla tych spraw do jakiej$ specjalnej instancji
od Ligi zaleznej, lecz sama je zalatwia na swoich posiedzeniach;
wobec zasady jednomyslnosci, ktéra obowigzuje co do uchwal
rady (wedlug art. b traktatu wersalskiego), i takie sprawy musza
byé¢ w radzie decydowane jednomysinie. Rozszerzenie przez
art. 39 konwencji paryskiej prawa naczelnego komisarza do roz-
strzygania sporéw miedzy Polska a Gdanskiem na wszystkie
spory, nietylko wynikajace z traktatu wersalskiego i uméw
gdansko-polskich, i zastrzezenie apelacji co do wszystkich wy-
rok6w komisarza, rozszerzylo takze kompetencje rady Ligi poza

zakres, ktoryby mial jej przypasé wedlug zasad artykulu 103 °

traktatu wersalskiego.

Przepisy traktatow nie zawieraja Zadnych ograniczen co
do moZnosci apelacji od decyzji komisarza; przybraly tez te
apelacje szerokie rozmiary, omal nie bylo decyzji, od ktérej nie
apelowalaby jedna strona lub — czesciej jeszcze — obie. Przeciw
temu reagowat komisarz Ligi, uwazajac to za podwazanie swego
stanowiska, na posiedzeniu rady Ligi z 13 maja 1922 r.2 Czlon-
kowie rady Ligi popierali jego zapatrywanie. Oczywista jednak
nie moze to w niczem zmieni¢ swobody wnoszenia apelacyj.
Rada Ligi wyrazila tez jedynie Zyczenie, by po wydaniu decyzji
przez komisarza Ligi obie strony, Polska i Gdansk, staraly sie

1 Journal officiei 1II nr. 6 str. 508.
? Journal officiel III nr. 6 str. 534, 554—555,




wniesieniem apelacji kazda sprawe sporng zalatwié przez
mne jeszcze. pertraktacje.

Co sie tyezy jednak kwestji rozstrzygania sporow gdansko-
kich przez naczelnego komisarza i radg Ligi zawiera pewne
rzezenia umowa z 24 pazdziernika 1921 roku. Sg one na-

: 1) W art. 12 ust. 2 Gdansk zastrzeglt ze swej strony, iz
¥, tyczace sig odmowy naturalizacji w Gdafsku obywateli
klch sa sprawa wewnetrznag Gdanska i nie podlegaja orzecz-
vu komisarza z art. 39 -konwencji paryskiej. Polska wyrazila
ciwne zapatrywanie, zaznaczajac, iz sprawy takie dotycza
nkéw miedzy Polska a Gdanskiem, a wiee pod arbitraz
lpadaja. Tak samo przedstawia sig kweslja co do wydalan
‘Gdanska polskich poddanych, co do ktérej te same zastrze-

ina przeciw takim zarzadzenmm zwracaé sig o rozstrzy ochle
D komisarza Ligi, a od niego do rady Ligi.
+2) W umowie warszawskiej uregulowano obok spraw, wy-
jacych z traktatu wersalskiego i konwencji paryskiej, a za-
ewniajacych Polsce pewne prawa na obszarze wolnego miasta
- ograniczajgeych Gdafsk w wykonywaniu suwerennosei ze
gledu na interes polski, takZze stosunki wynikajgce z zwy-
g0 sasiedztwa migdzynarodowego Polski i Gdanska, oraz
zyznano Gdanskowi pewne uprawnienia na terytorjum Polski.
1 ecjalnie te ostatnia grupe przepiséw obejmuje:’ Czedé 1 dziat IV
¢o do dopuszczania obywateli gdanskich do wykonywania handlu
reemystu w Polsce), Cze$é I dzial V (co dd nabycia przez
h i pozbywania majatku ruchomego i nieruchomego w Polsce),
¢ IV dziat I i Il oraz art. 232 Czesci IX dziatu I (co do
ugi morskiej i rzecznej i rybolostwa na wodach polskich).
62 Polska zastrzegla w arl. 236 umowy, iZ prawa te na rzecz
anszczan przyznala ;)jedynie wychodzgce z zaloZenia, Ze ewen-
Ine roznice zdan co do tych praw nie podlegajg rozstrzy-
lgciu w mysl art. 39 konwencji«, to jest przez naczelnego
}nisarza i Lige. Poniewaz jednak niepodobna przewidzied,
2y przeciez spory takie nie zostang przez Gdansk wniesione
) komisarza i czy nie uzna on sig za w_ladzq kompetentna,
; 3%
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a nastgpnie takZe rada Ligi, na mocy art. 39 konwencji, Polska
zastrzegla, iz gdyby sie tak stalo, to jest gdyby Gdansk takie
sprawy wprowadzil przed komisarza a wladze Ligi uznaly sig
za uprawnione do ich rozstrzygniecia, ma Polska prawo wy-
powiedzieé na jeden rok naprzéd ten dzial (wzglednie artykul
232), ktoérego sie tyczyé bedzie réznica zdan, a po roku w mocy
pozostaja pod tym wzgledem jedynie przepisy konwencji pa-
ryskiej.

3) W art. 241 'umowy zastrzezono, juz co do jej calosei,
iz do 1 pazdziernika 1931 r. jej postanowienia moga byé zmie-
nione tylko w drodze porozumienia, wiec przez nowg umowe,
nie w drodze arbitrazu komisarza. Oczywista, iz i w tym okresie
czasu arbitraz komisarza moze byé wykonany, o ile chodzi
o' interpretacje przepisow tej umowy, oraz o rozstrzygnigcia
kwestyj, przez nia niezalatwionych (wyliczonych wyraznie W art.
240). Po 1 pazdziernika 1931 r., w razie gdyby co do zmrany
przepisow nie doszto do porozumienia, sprawe rozstrzyga na-
czelny komisarz a do chwili jego rozstrzygniecia pozostaje
w mocy odpowiedni przepis tejze umowy.

Od tego odroczenia mozZnosci zmiany 'przepiséw unfowy,
a wiege i poddania sprawy pod arbitraz komisarza, wyjeto prze-
pisy, co do ktérych wyraznie przewidziano krotszy lub dluzszy
czasokres ich trwania, oraz przepisy, zawierajace postanowienia,
7e kazda ze stron moze kazdego czasu odstapié od postanOV\ ien
na razie przyjetych (art. 242).

Poza umowy warszawska zas powstala:

4) Kwestja w dwdch konkretnych wypadkach (usunigcie
p. Woelke z Pucka i pretensje towarzystwa przeciwZebraczego
Prus Zachodnich do Polski z racji zajecia przez rzad polski ma-
jatku tego towarzystwa Hilmarshof, w Polsce lezacego), czy ko-
misarz Ligi ma prawo decydowaé co do pretensyj Gdanska
~do Polski z racji zarzgdzen Polski na terytorjum, podlegajacem
jej suwerennosci. Gdansk w obu przypadkach konkretnych zwrécit
sie do komisarza Ligi o wydanie'decyzji; rzad polski stanal na
‘stanowisku, Zze taka decyzja nie jest dopuszczalnal. -

Jakkolwiek konwencja paryska mowi o rozstrzyganiu sporéw

przez komisarza Ligi miedzy Polska a Gdanskiem nietylko

‘1 Journal officiel III nr. 6 str. 506.
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prawach, wynikajacych z uméw, miedzy niemi zawartych,
0 ]ednak konwencja, bedaca tylko rozwinigeciem przepiséw tra-
itu wersalskiego, nie mogta natozyé na Polske zobowigzan,
‘traktat okreslal jedynie prawa Polski w stosunku do wol-
g0 miasta, a nie zawiera Zadnych ograniczen suwerennosei
ki na rzecz Gdanska; konwencja zas§ w jego ramach tylko
e sig miedcié. Sprawa ta jeszcze przez sadq Ligi nie zostata
atwiona.

. 'Rada Ligi, jak i komisarz wystepuja Jednak w charakterze
Srednikow miedzy Polska a Gdanskiem nietylko przy rozstrzy-
u formalnych sporéw, ale i przy sposobnosci wogdle niepo-
mien. brzy posrednictwie rady Ligi doszloe — jak o tem
edzie mowa — do szeregu umow polsko-gdanskich w réznych
jalnych kwestjach. Rada Ligi chgtnie sig podejmuje takiego
ednictwa, uwazajac za rzecz korzystniejsza zawarcié dobro-
Inej umowy, niz rozstrzygnigcie przez nig sprawy w drodze
acji od naczelnego komisarza. Ale nietylko rada Ligi po-
3jmuje sie posrednictwa; czyni-to takze i jej komisarz. Polska
Gdarisk zwracaly si¢ do niego nieraz w sprawach spornych
pigdzy niemi, ktére nie przedstawialy przedmiotu d& jego roz-
gnigcia. Komisarz pisma, przesylane do niego, komunikowak
iej stronie, ale mial watpliwosci co do swej roli w takich
rawach 1 przedlozyt je Lidze do decyzji. Rada Ligi staneta
czerwca 1921 r.) na stanowisku ! iz jest to rzecza komisarza,
i o ile zechce byé posrednikiem migdzy obu stronami i wy-
a¢ wplyw w celu ich pogodzenia. W fen sposoéb i kompe-
eja komisarza Ligi rozszerzyla si¢ takie na posredniczenie
zy Polska a Gdanskiem poza przypadkami, nadajacemi sig
0 jego arbitrazu.

. Wreszcie art 19 konwencji paryskiej przewndule iz Polska
ansk mogg nie dojéé¢ do porozumienia co do przewodni-
A»oego rady portowej w (Gdansku; w takim wypadku po za-
ladomieniu przez posrednictwo komisarza ma go wyznaczyé
da Ligi Narodéw, jak o tem nizej bedzie dokladniej mowa.
. 6. Prawo veta w stosunku do um6w migdzyna-
0dowych. Rada Ligi uwaza sig za uprawniong do badania
6w miedzynarodowych, zawieranych przez Gdansk. Wyraznie

t Journal officiel II nr. 5--6 str. 467.
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rada’ Ligi na posiedzeniu z 15 czerwea 1921 roku! przy spo-
sobnosci zawarcia przez Gdansk trzech uméw z Niemecami (co
do wykonania prawa opcji, co do wzajemnych stosunkéw admi-
nistracyjnych i ekonomicznych), oraz jednej z Klapejda (co do
tymezasowego sadu najwyzszego dla obu tych terytorjow), wy-
razita swoje zdanie, iz ma ona prawo badania traktatéw w dwoch
kierunkach: co do gch waznodei i co do ich poszezegélnych po-
stanowien. Dokladniej ta kwestja zostala okreslona w art. 6 kon-
wencji z 9 listopada 1920 r. Przyznajgc Polsce prawo zawierania
uméw miedzynarodowych w imieniu Gdanska, zastrzezono w kon-
wencji, iz naczelny komisarz moze zalozyé przeciw umowie
veto, ale tylko jesli rada Ligi uzna potrzebe takiego postapienia.
Tak wige wiladciwie od rady Ligi zalezy uzycie veta. Rada Ligi
nie moze jednak swobodnie wykonywaé tego prawa, tj. sprze-
ciwiaé sie zawarciu umowy z jakichs wzgledow polityki wogdle,
lecz tylko w dwéch przypadkach, do ktérych wyraznie ograni-
czono jej prawo w tymze artykule konwencji: 1) jesli taka umowa
stalaby w sprzecznosci z przepisami tejze konwencji z 9 listo-
pada 1920 r. lub 2) z statutem (avec le statut) wolnego miasta >
Co nalezy rozumieé¢ przez »statut wolnego miastac¢, nie jest
rzeczg jasng; przez statut Gdanska pospolicie okresla sie prze-
pisy traktatu wersalskiego, zapewniajace mu specjalue stano-
wisko, ale mozliwg jest rzecza szersza interpretacja. wychodzaca
poza litere przepisow traktatu wersalskiego, a tlomaczaca ducha,
z jakiego te przepisy wyniknely, co moze oczywista prowadzié
tatwo do kolizji miedzy Liga a Polska. g
3 Formalnie veto takie zaklada wedlug art. 6 konwencji pa-
ryskiej nie rada Ligi, lecz jej komisarz, ktéremu nalezy prze-
dlozy¢ umowe miedzynarodows, zawierang przez Polske w imieniu
Gdanska. Zawarcie takiej umowy musi poprzedzi¢ narada co do
_ niej Polski (une consultation préalable) z Gdanskiem; wynik tej
narady ma bydé takze przedlozony komisarzowi. Komisarz moze -
to veto wykonaé, jesli rada Ligi uzna, iz umowa stoi w sprze-

. ' Journal officiel IT nr. 5—6 str. 466—467.

* Wyraznie tez to stanowisko, ze tylko co do tych dwoch kwestyj
ma prawo rada Ligi bada¢ waznos¢é umoéw, zajal raport przyjety przez
rade 18 czerwea 1921, a tyczacy sie konwencji tranzytowej, zawartej przez
Polske i Gdarisk z Niemcami, Journal officiel I nr. 7 str. 666—667; tak-
samo co do umowy z Norwegja, tamze Il nr. 2 str. 144
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osci z konwencjg parysks lub statutem Gdanska; wynikatoby
z art. 6, %e mozna zgda¢ od komisarza udowodnienia, i%
Ligi staneta na takiem stanowisku, Ze wiec inaczej jego
moznaby uwazac¢ za.pozbawione podstawy i niewazne.
W praktyce sprawe tak sie zatatwia, iz komisarzowi przed-
a rzad polski obok tekstu umowy protokdét konsultacji, a on
te akta przesyla — zapewne z swoja opinjg — radzie Ligil
ida Ligi pilnuje skrzetnie w praktyce przestrzega swoich praw 2.
Oczywiscie veto tyczy sig¢ tylko kwestji znaczenia umowy
wolnego miasta Gdanska, nié dla Polski, jesli to umowa
ca sig sciagaé¢ do Polski i Gdanska; wyraznie to zastrzega
6 konwencji (dans la mesure ou il s“appliquerait a la ville
); inaczej naruszaloby to prawa suwerenne Polski do za-
prania umow miedzynarodowych.

Nie okredlita jednak konwencja zadnego terminu dla zato-
nia veta przez komisarza. Stalo sig to dopiero przez rezolucje
Ligi z 21 czerwea 19213 Veto »ma by¢é zalozone do dwdch
dni po ukonczeniu najblizszego posiedzenia rady Ligi, na
orym ta kwestja bedzie zbadana (dans un delai de deux ‘se-
iines apres la fin de la premiére session du conseil de la So-
té des Nations, dans laquelle la question aura été examinée),
azdym jednak razie najdalej do trzech miesigey od dnia
jotyfikowania na pismie naczelnemu komisarzowi Ligi Narodow
stu traktatu podpisanego przez rzad polskic (du texte du
Taité signé par le gouvernement polonais).

Niezupelnie jasng jest rzecza, w ktorej chwili ma byc taki
ad miedzynarodowy przediozony komisarzowi Ligi. Ma to
g sta¢ po »konsultacjic Gdanska, ta konsultacja zaé ma by¢
lokonana (art. 6) przed zawarciem traktatu (aucun traité ou
ord international intéressant la ville libre de Dantzig ne sera
nclu sans une consultation); ale w chwili przedlozenia go
misarzowi jest taki uklad juz podpisany, jak wynika z umowy
do terminu veta (du traité signé). Moze wiec to byé tylko
es po podpisaniu traktatu a przed jego ratyfikacja.

7. Charakter stanowiska Ligi. Jesli si¢ zwazy

t Ob. praktyke co do konwencji t. zw. tranzytowej Polski i Gdanska
2 Niemcami, Journal officiel I nr. 7 str. 666—7. .

y 2 Journal officiel II nr. 6 str. 510, nr. 9 str. 968, III nr. 10 str. 1109.
3 Journal officiel II nr. 7 str. 670, /
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wszystkie te prLeJawv w dzialalnogci Ligi w stosunku do Gda{xska,
odréznié¢ wsrdod nich mozna dwie grupy:

1) Liga (Rada Ligi, naczelny komisarz) wystgpuje w sto-
sunku do Gdanska jako jego wladza zwierzchnia, sobie przyzna-
jaca prawa nadzorcze w pewnym zakresie; taki charakter maja:
ochrona wojskowa terytorjum wolnego miasta, zatwierdzanie
zmian konstytucji, nadzér nad dzialalnoséiyg Gdanska i opieka
nad nim. Te sprawy sa sprawami wewngtrznemi miedzy Gdan-
skiem a Ligg. Wladza Ligi w tym zakresie wynika z protekeji .
nad wolnem miastem i gwarancji konstytucji, przewidzianych
w traktacie wersalskim; prawa te, nie sprecyzowane w traktacie,
okresla]a sig z wolna same w praktyce Zycia.

2) Druga grupa spraw, ktére Liga zalatwia, to rozstrzy-
ganie sporow miedzy Polska a Gdanskiem, rozstrzyganie kwe-
styj, eczy umowy zawierane przez Polske, nie sa sprzeczne
z umowa paryska i z statutem wolnego miasta, posredniczenie
miedzy Gdanskiem a Polska, oraz nominacja prezydenta rady
portowej. Sg to dzialania, majgce charakter migdzynarodowy;
organy Ligi (rada, komisarz) wystepuja tu jako czynnik powo-
lany przez traktaty do rozstrzygania kwestyj spornych migdzy-
narodowych migdzy dwoma panstwami. Traktat wersalski prze-
widywat jedynie rozstrzyganie sporéw migdzy Polska a Gdan-
skiem, i to wynikajacych z uméw; konwencja paryska rozsze-
rzgta zakres sporéw, podpadajaeych pod rozstrzygniecie Ligi,
dodata nadto — wbrew duchowi przepiséw traktatu wersal-
skiego, tyczacych sig praw Polski do Gdahska — ingerencje Ligi
co do uméw, zawieranych przez Polske za Gdainsk, oraz ewen-
tualng nominacje prezydenta rady portowej, praktyka zycia do-
data jeszcze posredniczenie miedzy Polska a Gdanskiem.

Stosunek ten Gdanska do Ligi nie ma precedenséw w hi-
storji narodéw. Podwdéjne podporzadkowanie Gdanska, czgsciowo
pod Lige, czesciowo pod Polske, jeszcze bardziej zawiklana
czyni kwestjg, jak okresli¢ stanowisko GGdanska. W kazdym razie
juz ze wzgledu na prawa Ligi Narodow uznaé trzeba, ze Gdansk
nie ma charakteru suwerennego parnstwa. Co do precyzowania
za§ prawnego stosunku wolnego miasta do Ligi. sadze, iz na
razie lepiej wstrzymacé sie z konstrukejs, ktora przedwezesnag
jest jeszcze ze wzgledu na plynnosé tych form, jeszeze tak za-
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yeh, pozbawionych dose¢ wyrainyclh linij, ktére dopiero- |
asem sie zaostrzg.

IV. Rada portowa.

. Traktat wersalski w art. 104 ust. 2 postanawial, iz kon-
“cja gdansko-polska, ktéra zostanie zawarta, zapewni Polsce
zadnych zastrzezen swobodne uZywanie i1 korzystanie (le
usage et le service) z drég wodnych, dokéw, basenéw,
brzezy (quais) i innych budowli (ouvrages) wolnego miasta,
ecznych dla wwozu i wywozu z Polski. W jaki sposéb
alo byé zapewnione to »swobodne uzywanie i korzystaniec
portu gdanskiego i jego urzadzen, pozostawiono do okreslenia.
awencji.- W sposéb dosé niespodziewany rozwinigty zostal
Sinikowy przepis traktatu wersalskiego, ktéry rozumiany mogt
¢ tylko tak, Ze Polsce zostanie oddany w petni do uzytku
w zarzad port Gdanski.

. Dnia 7 maja 1920 r. rada ambasadorow pigein gtownych
"‘: stw w rezolucji!, tyczgcej sig Gdanska, pomiescitla ustep
redci, iz »w celu zapewnienia utrzymania i ewentualnego.
enia portu (gdanskiego) w interesie wspélnym Polski i wol-
10 miasta Gdanska zwraca uwage obu stron na pozytek, ja-
y przyniesé mogio utworzenie rady zawiadoweczej (un conseil
nistratif), ztoZzonej z przedstawicieli Polski, wolnego miasta
Narodéw, ktérej to radzie bylyby powierzone (attribués)
ystkie drogi wodne, doki, baseny, jak i magazyny i inne
gdzenia {ouvrages) do nich przynaleZnec. Byla to jednak tylko
skierowana do Polski i Gdanska. Dalej poszia rezolucja,
ta przez rade najwyzsza 11 lipea 1920 r.; w rezolucji tej
anowiono, iz w ftraktacie, ktory mial byé zawarty miedzy
ska a Gdanskiem w mysl art. IO#traktatu wersalskiego, zo-
nie ustanowiona rada portowa i komunikacyjna (Harbour and
unications boa.rd) ktora obejmie administraojq i kontrolq
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przewodnictwem przedstawiciela Ligi Naroddw; zadaniem jej
ma byé zapewnienie korzysci przyznanych w traktacie Polsce
i Gdanskowi, przeja¢ za§ ma ona wlasnosé, zostajaca w lacznogci
z jej obowigzkami (services) . Choé nie spelnily si¢ warunki,
dla ktérych Polska zdecydowala sig podpisaé rezolucje z 11 lipea
1920 r., przeciez umowa paryska z 9 listgpada 1920 r. zarzad
portu odebrala Polsce, a utworzyla — w mysl rezolucji — rade
portowa jako organ gdansko-polski.

1. Sklad i stanowiske prawne rady portowej. Rade por-
towa tworzg wedlug konwencji (art. 19) komisarze w réwnej
liczbie, najwyzej po pieciu, mianowani przez rzad polski i gdanski
z posréd reprezentantéw intereséw gospodarczych obu krajow,
oraz prezydent rady. Prezydenta rady wybieraja oba rzady,
polski i gdanski, n® podstawie zgodnego porozumienia; w razie
nieosiagnigcia takiego porozumienia w ciagu miesiaca od wejscia
w Zycie tej konwencji, o ile chodzi o nominowanie prezydenta
po raz pierwszy, zas nastgpnie w ciggu miesigca po opréZnieniu
tego stanowiska, wyznacza go na wezwanie naczelnego komi-
sarza rada Ligi Narodéw z posréd obywateli szwajcarskich
Prezydent jest nominowany 'na lat trzy; moze byé mu urzad
ponownie powierzany. Wszelkie koszty i wydatki rady portowej
sg pokrywane z dochodéw, plyngcych z czynnosci, nalezgeych
do rady portowej. Place prezydenta rady portowej oznaczyla —
niewiadomo wlasciwie, na jakiej podstawie — rada Ligi Narodéw
rezolucjg z 26 lutego 1921 r. na 2.000 F. rocznie 2.

Uchwaly rady portowej zapadaja w zasadzie jednomysinie,
a rzecza jest prezydenta rady, by doprowadzi¢ do zgody. Do-
piero »po wyeczerpaniu wszelkich srodkéw, by uzyskaé zgodec,
moze zarzadzié glosowanie, przyczem w razie rownosei glosow
(a to- jest przy braku zgody oczywista bardzo czgsty wypadek)
decyduje glos prezydenta rady. ;

Wewngtrznego urzadzenia urzedéw, podlegajgcych radzie
portu, nie przépisano w konwencji. Zajela sie ta kwestja rada

t Makowski j. w. str. 81—82 i 15; ob. takze Winiarski, Rzeki polskie
ze stanowiska prawa miedzynarodowego, Poznan 1922, str. 170.

* Tak tez przez rade Ligi zostal 26 lutego 1921 roku nominowany
pierwszy prezydent, Regnier, ktéry objal urzedowanie w marcu 1921 roku,
Journal officiel 1I nr. 5—6 str. 465.

' Journal officiel 1T nr. 2 str. 560.
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wa, ktora do studjum wstgpnego wyznaczyla specjalne ko-
1 Jedna z kwestyj spornych oparta si¢ o komisarza Ligi,
awa nominacji funkejonarjuszy dyrekeji technicznej prac
portowej; komisarz doprowadzil do zgody rady portowej
- projekt nominacji dwéeh dyrektorédw, jednego dla kwe-
dlowych, drugiego dla kwestyj technieznych, ktérzy, w ra-
esliby sprawy tyczyly sig spraw im obu przekazanych, maja
¢ wspolnie pod kierunkiem ogélnym rady portowej2 Wo-
ustanowienia dwodch dyrektorow poruszono kwestje zmniej-
ilosci czlonkow rady w celu ulatwienia jej dzialalnosei ?.
Stanowisko eczlonkéw polskich rady- portowej do wladz
ch okreslone zostalo przez »regulamin dla polskiej dele-
rady portu i drég wodnych w Gdanskue, przyjety przez
a rade ministréw 1 lutego 1923 r. 4

- Co do stanowiska prawnego (statut juridique) czlonkow
portowej na terytorjum wolnego miasta doszto do tymeza-
e ukladu polsko-gdanskiego, zawartego w Gdanskd w biurze
isarza Ligi 24 listopada 1922 r.5 Przewoduiczgeemu radv
owej przyznano przywileje i immunitety dyplomatyczne na
rarze Polski i Gdanska (art. 1), cztonkom polskim rady takiez
wileje na obszarze Gdanska, a gdanskim na obszarze Polski
2). Co do cztonkéw polskich, zastrzezono. iz — tak jak inni
dnicy polscy w mysl art. 3 umowy polsko gdanskiej z 17 maja
122 r.6 — w sprawach swego zakresu dzialania maja by¢ tra-
fowani tak, jak wladze i funkejonarjusze gdancy, wykonujacy
!]ogiczne funkeje (art. 3). Okreslenie stanowiska prawnego
kcjonarjuszy i urzednikéw rady pertowej zastrzezono dla
irzewodniczgcego rady portowej, ktéry ma propozycje swoje
rzedlozyé obu rzadom (art. 4).

J t Dnia 7 kwietnia 1921 r.; wybrano komisje: 1) prawnicza; 2) finan-
o-administracyjna; 3) dla portu i portu wolnego; 4) dla drog zelaznych;
la wlasnosci ruchomej i nieruchomej; 6) dla emigracji i imigracji;
7) dla personalu rady portowe] i drog “odn)ch Journal officiel II nr. 5—6
. 465.
2 Journal officiel III nr. 10 str. 1108.
3 Tamze IV nr, 2 str. 1569.
. 4 Nieogloszony.
s Journal officiel 1V nr. 2 str. 158.
¢ Ob. nizej.



44

Rada portowa ma charakter osoby prawniczej. Wynika to
z konwencji, ktéra uwaza ja za podmiot wlasnosei (art. 20).
Watpliwosei nastrgeza kwestja, jakie jest stanowisko rady por-
towej w stosunkach migdzynarodowych. Podniesiono te watpli-
. wosci ze strony polskiej, zapytajac rade ambasadorow, czy rada
portowa moze zawiera¢ umowy miedzynarodowe co do portu,
drég wodnych i kolei i z kim w tym wypadku Polska ma prze-
prowadzaé narade (consultation), przewidziana przez art. 6 kon-
wencji, czy z rada portows, czy z Gdanskiem, ktéremu rada
portowa przeciez nie podlega. Rada ambasadoréw kwestje te
odestata do rady Ligi, ktéra nie zajela co do niej stanowiska,
uwazajac, ze czas na to bedzie wlasciwy, jesli sprawa taka jako
spor przejdzie od orzeczenia naczelnego komisarza do rady Ligil

2. Zakres dzialalnosei rady portowej. Wiladza rady por-
towej rozeiaga si¢ na caly port gdanski, wiec takze i na t. zw.
port wolny (zone franche), ktérego utrzymanie zarzadzal juz
traktat wersalski (art. 104 ust. 1, art. 18 konwencji). Przez wy-
razénie tu uzyte rozumieé nalezy wedtug konwencji nietylko
sam port, lecz takze drogi wodne, linje kolejowe, ktére spe-
cjalnie obstuguja port, oraz dobra i urzadzenia (tous biens et.
établissements), stuzace do ich eksploatacji, z. wyjatkiem jednak
tych dobr i urzadzen, ktore naleza do eksploatacji ogélnej (I'es-
" ploitation' générale) kolei (art. 20). A wige radzie portowej przy-
znane zostaly:

1) Port, i to wraz z portem wolnym (zone franche). Traktat
wersalski przepisywal w art. -107, iz wlasnosé Rzeszy i Prus na
terytorjum wolnego miasta zostanie rozdzielona miedzy Polske
i Gdansk przez mocarstwa gléwne; gdy zawierano jednak kon-
wencje parysks, podzial ten nie byl jeszcze przeprowadzony;
przytem wogdle traktat nie przewidywal utworzenia rady por-
towej, a wigc tez i moznosci przekazania jej jakiego$s majatku.
Z trudnosci tych wybrnigto w ten sposéb, iz w art. 20 konweneji
paryskiej Gdansk i Polska przyjely na siebie zobowigzanie prze- .
niesienia na rade portowg tych czesci wlasnosci portu i jego
urzadzen, ktére tym panstwom zostana przyznane.

2) Drogi wodne, tj. wige kanaty i czesci Wisty, ktére wehodza
w sklad portu. Kwestja stala sie sporna, ktére czedci Wisly

! Raport, przyjety 28 lutego 1921 r. Journal officiel II nr. 2 str. 165.
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przypas¢ radzie portowej, gdy traktat wersalski w art. 104
nadzor 1 zarzad catej Wisty przekazywal wqucznle Polsce.
encja nie okreélala, w jaki spos6b ma byé oznagzona czesé
, ktéra naleze¢ ma do rady portowej. Nogat, ktory juz
ednio uznano jako rzeke odrgbna, przypadt zarzadowi rady
owej. Ze strony polskiej ostatecznie godzono sie na przy-
radzie koryta Wisly t. zw. Leniwki (Tote Weichsel, Vi-
e morte), Zzgdala jednalk Polska, by jej oddano wlasciwe ko-
Wisly, t. zw. zywej Wisly, wobec wyraznego brzmienia
tatu wersalskiego, zwlaszeza ze wyraz »controle, uzyty
*tekéme traktatu wersalskiego, ma znaczenie bardzo silne,
Z) 'facza wladze nad rzeczg i odpowiedzialnosé. Jednakze pre-
ydent rady portowej, ktéra przyznala sobie niewiadomo na
ki ] ‘podstawie prawo decyzji, jakie ezedci Wisly maja nalezed
', jej zarzadu, rozstrzygnal 29 lipea 1921 roku, iz takie zywa
Vista ma przypasé radzie portowej. Odwolanie, wniesione do
omisarza Ligi, rozstrzygnal tenze (1 wrzesnia 1921 r.) w tymze
chu. Przy wyroku powotal si¢ na art. 20 ust. 3 konwencji
skiej, ktéry postanawia, iz sposéb administracji (le régime)
lsly, poddanej radzie portowej, ma by¢ uzgodniony z sposobem
dministracji Wisly polskiej: la Vistule polonaise; ot6% poniewaz
v teksdcie angielskim (na ktory przetlomaczono przy podpisy-
waniu konwencji jej tekst pierwotnie francuski) uzyte jest wy-
azenie: Vistula in Poland, tj. Wista w Polsce, komisarz uznat,
Z Polska ma prawo wedlug konwencji tylko do zarzadu Wistg
¥ obrebie Rzeczypospolitej polskiej, a nie tej, ktéra przez wolne
piasto plynie. Dalszym argumentem bylo, iz art. 104 traktatu
rsalskiego nie moéwi o tem, iz Polsce nalezy sig¢ zarzad portu,
ale tylko rozwijanie i ulepszanie go, Ze wige zapewne ten za-
zad mial przypasé Gdanskowi; a Ze on sig go zrzekl na rzecz
rady portowej, wiec nalezy go wynagrodzi¢ zrzeczeniem sig
przez Polske na rzecz rady zarzgdu Wisly. Wreszcie powolat
8ie komisarz na to, jakoby rada portowa lepiej nadawala sig do
zarzadu Wisly w Gdansku na obszarze Gdanska, niz wiadze
cego panstwa. Mimo, iz tak stabe byly argumenty motywacji
cyzji komisarza, naruszajace] wprost traktat wersalski, ktérego
onwencja paryska nie mogla zmienié, przeciez rada Ligi de-
eyzje te zatwierdzila (w pazdzierniku 1922 r.)%. ]

1 Journal officiel I nr. 9 str. 970, III’ nr. 2 str. 140—142, 95—96,
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3. Koleje. Traktat wersalski nie méwi nic o oddaniu ja-
kichkolwiek kolei na obszarze wolnego miasta radzie portowej,
ktérej utworzenia wogoéle nie przew1dywal przeciwnie posta--
nawial w art. 104 ust. 3, iz nadzér (conrdle, control) i zarzad
catej sieci kolejowej z wyjatkiem tramwajow i kolei lokalnych
przypadnie Polsce. Co za§ do rozdzialu kolei, to tyczyl‘ sig tej
kwestji -przepis art. 107, iz wlasno§é Niemiec i Prus zostanie
rozdzielona przez mocarstwa gtéwne migdzy Polske i Gdansk.
Dopiero konwencja paryska zobowigzata w art. 25 Gdansk
i Polske oddac¢ na wlasnosé rady portowej takze koleje gdanskie,
a to te, ktére specjalnie stuza portowi, i pozostawila . (art. 20)
samej radzie portowe] oznaczenie, ktére to sa koleje, z zastrze-
Zeniem w razie sporu rozstrzygniecia przez naczelnego komi-
sarza (art. 26). Rada portowa, a wlasciwie jej prezydent wy-
znaczyl, ktore koleje nalezy uwazaé za stuzace portowi, wiee
oddaé radzie portowej. Sprawa poszla w drodze apelacji do ko-
misarza Ligi Narodéw.” Komisarz wydal decyzje 15 sierpnia
1921 r. Tak kwestje ujal, iz wprawdzie wlasnosé tych kolei,
ktore rada uznala jako jej naleine, przyznal radzie, jednakze
zarzad ich powierzyl zarzadowi polskich kolei w Gdansku, by
nie rozrywaé zarzadu linij, tworzacych jedna calosé techniczng.
Przeciw decyzji (idansk zalozyl apelacje dp rady Ligi; nastepnie
jednak cofnal ja i z Polskg zawart umowe 23 wrzesnia 1921 r.,
ktéra przyjela postanowienia naczelnego komisarza ! Tak wige
wlasnosé kolei, przypadiych Polsce lub Gdanskowi w mysl art.
107 traktafu wersalskiego przy rozdziale majatku Niemiec i Prus,
zostala w mysl konwencji paryskiej przeniesiona na rade por-
towa, lecz zarzad ich objela gdanska dyrekcja kolei polskich.

Przy przekazywaniu radzie portowej majatku przez Gdansk
i Polskg nie uczyniono w konwencji paryskiej zaduych zastrzezen
co do uzywania tego majatku przez rade. Péiniej dopiero kon-
ferencja ambasadoréow (w liscie z 13 kwietnia 1922 r.) do rady
Ligi Narodéw zwrocita uwage, iz bytoby wlasciwag rzecza, by
Polska i Gdansk zastrzegly w osobnej umowie, ze majatek,

103—104, II1 nr. 10 str. 1102, nr. 11 str. 1220—1221 i 1160—1166." Przebieg
sprawy Wisly w pertraktacjach poprzedzajacych konwencje paryska oraz
w radzie portowej przedstawia dokladnie Winiarski Bohdan, Rzeki polskie,
“str. 170 i n.
t Journal officiel II nr. 9 ste, 971—974, 978 —980.

.
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zie oddany, nie bedzie inaczej uzyty, jak na okreslone cele,
do alienacji i obcigZenia tych dobr niezbedna jest zgoda
dariska i Polska. Rada Ligi uznala te uwagi; sprawa ta jednak
»zostala jeszcze zalatwiona .
‘} Prawa rady portowej sa nastepujace:
1) W stosunku do portu, drég wodnych i kolei, podlega-
¢h radzie portu, ma ona przyznany (art. 20): kierunek, za-
korzystanie (la direction, 'administration et I'exploitation);
-@o kolei jednak, oddala te swoje prawa Polsce. Co do portu
nego, prawa jej okreslono (art. 18) nieco inaczej: jako nadzoér
zad (le contrdle et l'administration), co jednak jest tylko
ica w wyrazeniu. Rada wige ma prawo wydawania zarza-
co do korzystania z portu, w ogélnem tego slowa zna-
in, oraz z wszelkich jego urzadzen, ona kiéruje calym za-
adem, ustanawia oplaty i Sciaga je na swoj rachunek (tous
ts, taxes et revenus, art. 23). Co sig tyczy tych dochodéw,
D z nich pokrywa rada wszelkie wydatki, wigc wydatki na
frzymanie rady (art. 19), na zarzad portu, korzystanie z niego,
rowniez na rozbudowe i ulepszenia (tous les frais de di-
etion, d'exploitation, d'amélioration et de développement).
{ razie jesli okaza sie przewyzki lub deficyty, maja byé one
zkladane na Polske i Gdansk w proporeji, ktéra ustali osobna
Imowa (art. 23).
~ 2) Radzie portowej przyznano (art. 25 ust. 3) prawo naby-
ia na wlasno$é lub wydzierzawiania wszystkich débr, ru-
homych i nieruchomych, poloZonych na terytorjum‘ wolnego
"asta, o ile to rada uzna za rzecz konieczng ze wzgledu na
otrzeby zarzadu, administracji lub uzytkowania portu, drég

‘aﬁsk za$ zostal zobowigzany takim Zgdaniom zadosé uczynid,
awet w drodze wywlaszezenia, gdyby to bylo rzecza potrzebna.
. 3) Radzie portu stuzy prawo zmiany lub powiekszenia
bszaru portu wolnego (zone franche), jak réwniez zmiany we-
¥netrznego ustroju tego portu. :

t Journal officiel III nr. 6 str. 672, 533.

2 Tenze artykul przepisal tez zwrot, oczywiscie odpowiedniej kwoty,
Gdanskowi za wydatki, poniesione przezen na port od 10 stycznia 1920 r.
do chwili wejscia w zycie rady portowej.
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Na rade portu ‘nalozono jednak takZze obowigzki. Rada
portu jest obowigzang zapewni¢ Polsce swobodny uzytek.i ko-
rzystanie (le libre usage et le service) z portu i z érod-
kow komunikacyjnych, polaczonyeh z portem (drogi wodne
i koleje) bez zZadnych zastrzezen (sans aucune restriction)
i w miarg potrzeby (dans la mesure nécessaire), zas dla zape-
wnienia swobody przywozu i wywozu do Polski lub z Polski
obowiazana jest rada podjaé wszelkie potrzebne zarzadzenia
dla rozwinigeia i ulepszenia portu i drég komunikacyjnych, tak,
by one wystarczyé mogty dla wszelkich potrzeb tego ruchu
(art. 26). Co sig zad tyczy tego korzystania z portu, podkreslono
z calg silg, Ze »Polska ma prawo zawsze (en ftout temps)
1 w wszelkich okolicznosciach (en toutes circonstances) przy-
wozié 1 wywozié¢ przez Gdarisk towary wszelkiego rodzaju,
jakie tylko sa, o ile nie sg zabronione przez prawa polskiec
(art. 28). Polska moze wigc korzysta¢ z portu bez zadnych za-
strzezen, takZe co do sprowadzania materjalu wojennego, i to
zarOwno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny; nie moze wiec
byé przeciw Polsce wysuwana np. kwestja neutralnogci Gdanska
w razie wojny,- ktoraby Polska toczyta. 1z przepis o zupelnej
swobodzie w korzystaniu z portu takze w 'razie wojny tak ro-
wniez jest rozumiany i przez rade Ligi Narodéw, dowodzi raport
z 17 listopada 1920 r., przyjety przez rade Ligi: »to postano-
wienie obejmuje napewno takZe amunicje 1 inny sprzet wo-
jenny«, a Liga Narodéw ma obowigzek zapewnié takze »przywoz
do Polski materjalu wojennego w czasie trwania krokéw wo-
jennyche 1.

Takie samo stanowisko zajela i stala komisja doradeza rady
Ligi dla spraw wojskowych, morskich i komunikacji powietrznej
w raporcie, ktory przyjeta rada Ligi 23 czerwca 1921 r.2 iz

. X

t Journal de lassemblée premiére nr. 6 str. 38—39. Loening, Die
rechtlichen Grundlagen str. 31.

? Journal officiel Il nr. 7 str. 6567. Takie stanowisko zajal tez spra-
wozda.wca rady Ligi w raporcie z 28 czerwca 1921 co do znaczenia art. 28
konwencjl cette stipulation s'applique aussi aux munitions et a tout autre
matériel de guerre. Il suffira d’une simple déclaration du représentant de
la Polegne a Dantzig pour donner libre passage & ces marchandises. Journal
officiel II nr. 7 str. 6566. Podobnie tamze III nr. 2 str. 147 i 97—98 (w lacz-
nosci z incydentem okretu Gauja). {




jlska ma prawo' na mocy umoéw migdzynarodowych wprowa-
ania materjalu wojennego przez Gdaisk 1.

Spor wywolala kwestja pierwszenstwa co do wydzxerzawmma
w przez rade portowa. Rozstrzygnal go najprzéd przewo-
piczgey rady portowej, nastepnie za§ — wskutek apelacji ze
rony polskiej — komisarz Ligi 27 pazdziernika 1922 r. Stanal
na stanowisku, iz rzecza jest konieczng nietylke ulatwiaé
ort i eksport polski przez port Gdanski, lecz staraé sie go
§eiagnaé, czyto rada portu bedzie sama zarzadzala majatkiem
oddanym, czyto bedzie wydzierzawiala czgsé z niego ko-
jukolwiek, jakieby miat obywatelstwo, o ile bedzie on si¢ na-
wal, aby ulatwia¢ i przyciggaé eksport i import (art. 1).
7_,port0w1 i importowi polskiemu naleZy zapewnié W1kaze
Hatwienie, niz gdanskiemu, tak ze Wzglqdu na to, iZ handel

¢ji, e Gdansk juz jest co do przywozu i wywozu faworyzo-
y dzigki kupeom i domom handlowym zdawna tamze osia-
(art. 2). Odpowiednia cze$é majatku naleinego radzie por-
owej ma pozostaé w bezposrednim zarzadzie, kontroli i uiytko-
yaniu rady portu, a to z tej racji, by odpowiedzialnosé, na
adzie porfowej cigZaca, nie poniosta szwanku (n’en- souffre
jucun préjudice), jak réwniez, by zapewnione byly ulatwienia
dla przywozu i wywozu rzadu polskiego, takze dla przywozu
\wywozu jakiegokolwiek rodzaju, ktére z urzadzen korzystaé
nusza tylko przez pewien czas, jak rowniez dla praywozu i wy-
wozu ze wzgledu na kupeéw polskich lub gdariskich, nie posia-
dajacych swoich agencyj lub wtasnych urzagdzen w porcie (art. 3).
Inne zas czesci majatku rady portowej moga byé wydzierza-
Wiane; w tym wypadku nalezy wybraé osobe, ktdra z natury
8wego handlu, swej handlowej 'sytuacji .i z innych przyczyn
najwiecej posiada warunkéw do oZzywienia dzialalnosci portu
1 ulatwiania jego eksploatacji. W razie gdyby w cbarakterze
konkurentéw o dzierzawe wystepowat kupiec obywatel polski
lub polski dom handlowy oraz kupiec obywatel gdanski lub dom -

. 1 Jednakze co do kosztéw nadzoru, spowodowanych przez wydanie
instrukeji przez rzad gdanski dla wyladowywania materjalow wybucho-
‘wych (des explosifs), zdaniem Polski za daleko idgcej, komisarz Ligi wydal
‘decyzje 20 grudnia 1922 r. na niekorzy$é Polski. Journal officiel IV nr. 2 -

str. 165.

] bpllkie prawo polityczne IL 4
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handlowy gdanski, nalezy w razie réwnych kwalifikacyj dac¢
pierwszenstwo kandydatowi polskiemu (art. 4). Przeclw tej de-
cyzji zalozyl apelacje Gdansk .

Rada portowa obowigzana jest rowniez »podjz;é wszelkie
potrzebne zarzadzenia dla zapewnienia, w porozumieniu z rzgdem
polskim, wolnosci ruchu emigracyjnego i imigracyjnego, ida-
cego z Polski lub daZacego do Polskic bez pozwolenia rzadu
polskiego nie wolno zajmowac sig mkomu emloxach lub imi-
gracja, czy to chodzi o osoby prywatne, czy orgdmzac]e stowa-
rzyszenia lub przedsigbiorstwa okretowe (art. 24).

Rada portowa zaczela swoje funkeje 1 czerweca 1921 r,
kiedy prezydent senatu gdanskiego w imieniu tegoz -senatu
oddat w rece rady portu zarzqd (service) pilotow, zarzad cel‘ny

Co do kosztow rady, rzad polski w czerweu 1_9)1 b zgodzd
sig tymezasowo ponosié polowe kosztow administracyjnych (frais
administratifs). Spér powstaly w tej sprawie rozstrzygnat 29 kwie-
tnia 1923 r.® komisarz Ligi, iZ na razie maja oba panstwa dalej
po polowie pokrywaé wszelkie wydatki rady, az do zawarcia
umowy finansowej. Decyzja zas z 24 mnja 1923 r.3 orzekt ko-
misarz, iz rada nie jest ograniczona co do swej wlasnosei 1'co
do zaciagania pozyczek. .

3. Srodki przeciw uchwalom rady portowej. Konwencja
przewidziata moznosé uzycia srodka prawnego przeciw uchwatom
rady portowej ze strony Polski lub Gdanska: a) co do okreslenia, .
ktore koleje majg przypasé radzie portowej (art. 20 ust. 2); b) eo
do z3dania oddania na uzytek rady portowej (jako wlasnosei lub
dzierzawy) dobr ruchomych lub nieruchomych (art. 25 ust. 5);
¢) co do zapewnienia Polsce swobodnego korzystania z portu (art. 26
ust. 2). W przypadku ad a) konwencja dodata, iz apelacja ma byé
zalozong do dni 15 i Ze wstrzymuje wykonanie uchwaly.

Od orzeczenip rady apelacja idzie do naczelnego komi-
sarza. Komisarz moZe albo sam rozstrzygnad spor albo go odestaé
do rady Ligi; oczywista, iz obie strony maja prawo apelowania
od decyzji komisarza do rady Ligi (art. 39).

't Journal officiel IV nr. 2 str, 153,
2 Journal officiel II nr. 9 str. 969.
* Odpis maszynowy.
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. Zastepstwo Gdanska w stosunkach
Z zagranica.

“Art. 104 ust. 6 traktatu wersalskiego przepisal, iz kon-
a, ktéra zawrze Polska z Gdanskiem, ma »zapewniéc (de
assurer) prowadzenie spraw zagranicznych wolnego miasta
niska oraz ochrong jego obywateli- zagranica przez rzad polski.
tanowienie to zoslalo rozprowadzone przez artykuly 1—17
) wencgl paryskiej z 9 listopada™1920 r.
L. Charakter zastepowania Gdanska przez Polske. Kon-
ja gdanska postanawia (art. 41), iz na zewnatrz reprezentuje
britt) wolne miasto jego senat, z zastrzeZeniem przepiséw
104 ust. 6 traktatu wersalskiego; tak ten przepis konstytueji
0Zono na Zadanie rady Ligi.Narodéw. Tak wigc (Gdansk moze
jé ‘reprezentowany na zewnatrz:
i 1) przez senat, lub
2) przez Polske, tj. przez odpowiednie jej organy.
PoniewaZ wedlug art. 104 ust. 6 traktatu wersalskiego
6le zastepuje Gdansk Polska, wigc senat moze zastgpowaé
Bdansk jedynie w dwoeh wypadkach, a mianowicie: a) w sto-
mku do. Polski, b) w stosunku do Ligi Narodéw.
Zastepowanie Gdanska na zewnatrz przez Polske tyczy sig
ystkich panstw, tyczy sig oczywista takze i instytucyj wspol-
h tych panstw. Nie moZe wigc Gdansk zwracad sie bezj;o-
nio do rady najwyzszej lub do konferencji ambasadoréw;
Gdansk w ten sposéb raz postapil, rada ambasadoréw zwré-
sie do sekretarjatu Ligi Narodéw, by Gdanskowi dat odpo-
ednie pouczenie, Ze jest to whrew przepisom; tak si¢ tez stato ..
Gdansk podnidst jednak nastgpnie kwestje, jaki charakter
@ to reprezentowanie Gdanska przez Polske, czy jest to prawo
ki, czy tez tylko obowiazek, i wystapil z twierdzeniem, ze
8t to tylko obowigzek Polski, t. zn., ze Gdanskowi przystuguje
t Ob. raport, przyjety przez Rade Ligi 28 lutego 1921, Journal offi-
II nr. 2 str. 165; konwencja ambasadoréw nie uwazala nawet za mo-
sama zwroci¢ uwage Gdanskowi na te niewlasciwosé, ale uezynila
zez Lige. — Stwierdzila to zapatrywanie takze decyzja komisarza
8 grudnia 1921, odmawiajaca Gdanskowi prawa do bezposrednich sto-
ow z rzadem centralnym Niemiec; Gdansk apelowal od decyzji. La
e libre de Dantzig, Raport, str. 10.
\ 4‘
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prawo zgdania zastepstwa p'rzez Polske, ze jednak moze on
% tego prawa nie korzystaé, ale sam na zewnatrz wystepowadé,
za$ na Polsce cigzy obowigzek zastgpowania intereséw Gdanska,
od ktérego nie moze sig usungé, jesli Gdansk o to sie do niej
zwrécl. Ze strony Polski-oczywista kwestje postawiono tak; ze
jest to prawo Polski, i to wylaczne, tak, ze Gdansk nie moze
w inny spos6b byé reprezentowany na zewnatrz, jak tylko przez
Polske; jest to jednak réwnoczesnie i obowiazek Polski.

Decyzja komisarza Ligi*z 17 grudnia 1921 przyz,pah shu-
sznosé polskiemu stanowisku; orzekla ona, iZ:

1) Prosbe Gdanska, do Polski zwrécona, o ujecie w rece
jakiejs sprawy tyczacej sig migdzynarodowych stosuilkéw Gdanska,
ma Polska prawo odrzucié, gdyby to grozdo widoczng 1311ek0-
rzyscig (s'il doit en résulter un préjudice évident) dla waznych -
intereséw panstwa polskiego.,

2) Polska nie ma jednak prawa prowadzxc czy narzucaé
Gdanskowi okreélonej polityki zagranicznej, wprost sprzecznej
z jezo pomyslnoscia, rozwojem’ i dobra administracja (au bien-
étre, a la prospérité et a la bonne administration). -

3) W razie wystosowania prosby Polska ma zaraz za]aé
sie tem Zgdaniem i albo bezzwlocznie, lojalnie i w pelni podjaé
je, albo — najdalej do dni 80 — zawiadomié Gdansk, %e nie moze
zadosé uezynié zyczeniu, oraz podaé¢ powody i wyjasnié,, w jakiej
mierze moglaby dziata¢ cc do tego lub jakie moglaby przyjaé
zalatwienie, by zado$¢ uczynié Zyczeniom Gdanska.

4) Zawsze dopuszczalna jest apelacja do naczelnego ko-
misarza 1.

Przeciw tej decyzji apelowaly obie strony. nastepnie Jednak
cofngly apelacje po wyjasnieniu, jak majg byé rozumiane posta-
nowienia komisarza Ligi; ta interpretacja zostala ujeta w ra-
porcie referenta rady Ligi Narodow, przedstawionym radzie Ligi
17 maja 1922 r. i przez nig przyjelym. Zgodzono sig. iz art. 1
decyzji nie narusza prawa inicjalywy Gdanska, zastrzegajgc zresztg
réwniez prawo inicjatywy ze strony Polski. Reprezentant Gdarska
wyrazil zdanie, Ze slowa artykulu 2 decyzji, okreslajace, jakiej
polityki nie ma Polska narzucaé Gdanskowi, powinny byé poj-

1 La ville libre de Dantzig, Raport, str. 10; takze Joumal officiel 1II
. 6 str. 676 —678.
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vane zgodnie z art. 29 umowy warszawskiej, iz nie ma ona
zac intereséw gospodarczych, narodowych, moralnych i re-
nych wolnego miasta; komisarz Ligi i reprezentant Polski
wiadczyli, i sens obu tych wyrazen zdaje sie byé identyczny
mble identique) Utrzymano brzmienie art. 3 co do terminéw.
zezono co do art. 4, iz Polska nie jest obowigzana dawaé
$nien co do swej wlasnej pohtykx zewnqtrznej, ZAzZnaczono
ak, iz udzieli ona zawsze Gdanskowl potrzebnych informacyj,
wyjasni¢ — w miarg moznosei (dans la mesure du possible) —
ody odmowy i propozycji innego rozwigzania kwestji, o ktéra
dzi, niz to, jakiego Zada Gdansk . W takiej wige interpretacji
Owuizu]e decyzja z 17 grudnia 1921 r.
Jak nalezy rozumieé przepisy decyzji z 17 crrudma 1921 1.
5 uwzglqdmamu interesow Gdanska, ilustruje spér w sprawie
awarcia konwencji co do stosunkéw sadowych miedzy Gdan-,
"'em a Nxemcaml I\onwencja taka zostata zawarta 27 sierpnia

’ydal decyzje 18 grudnia 1921 r. tej tresci, iz rzad polski obo-
‘wigzany jest utatwié Gdanskowi zawarcie konwencji podobnej
'o tej, jaka chce Polska zawrzeé sama z Niemcami co do sto-.
sunkow sadowych. ©statecznie Gdansk cofngl apelacje od de-
Leyzji komisarza, gdy Polska prayrzekla rozpoczaé bezzwlocinie
 pertraktacje z Niemeami, by rozeiggnaé’ na Gdansk ukitad na
rrazie istniejacy miedzy Polskag a Niemeami co do tymezasowych
- stosunkow sadowych, ewentualnie z zmianami (d'une fagon sem-
'blable), oraz — w podobny sposéb — takze uklad stowny (I'ar-
‘rangement verbal), istniejacy w tejie kwestjiz .

2, Sposéb reprezentowania Gdanska przez Polske. Kon-
“wencja paryskasw rozwinieciu art. 104 ust. ‘6 traktatu wersal-
" skiego rozstrzygnela tylko dwie kwestje co do reprezentowania
: Gdanska zewnatrz: - '

g 1) Prowadzenie spraw gdanmd\xch przez postéow
‘-Jpolsluch i konsul6w., Konwencja paryska postanowila, iz

K t Journal officiel IIl nr. 6 str. 676—678, 534, 5b4.
: * Journal officiel 111 nr. 6 str. 674—675, 533, 675—676, bbé.

’
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»nalezy do rzadu polskiego zapewnié prowadzenie spraw zagra-
nicznych wolnego miasta Gdanskac (art. 2), a »jeden lub wigcej
obywateli gdanskich, oddanych przez wolne miasto do dyspo-
zycji rzadu polskiégo, beda naleieé do skladu konsulatéw pol-
skich, ustanowionych w miejscowoseiach zagranicznyeh, w kto-
rych wolne miasto Gdansk bedzie mieé znaczne interesy go-
spodarczec. T4
A wige, o ile chodzi o reprezentacje Gdanska, to nalezy
ona do reéprezentacyj: 1) dyplomatycznyeh i 2) konsularnyeh
polskich. Tylko te reprezentacje jako polskie interwenjuja w inte-
resach gdanskich w stosunku do panstw obeych. Co do pla-
cowek dyplomatycznych polskich, to Zadnego w nich wudziatu
Gdansk nie moze mieé. Co sig zas tyezy konsulatow, to w sktad
konsulatéw polskich moga wchodzié obywatele Gdanska; odpo-
*wiednie sily maja byé przedstawione przez Gdansk do dyspo-
zycji rzadowi polskiemu, ktéry uzywad ma je jedynie w swoich
konsulatach w miejscowosciach, w kiérych Gdansk ma swoje
interesy. (Gdansk zatem nie moZe sig domagaé np. utworzenia
konsulatu tam, gdzie' Polska konsulatu nie utrzymuje. Co sie
tyczy stanowiska tych funkejonarjuszy z ramienia Gdanska, to
»beda zalezni (ressortiront) od rzadu polskiego a zalatwiad¢ maja,
pod kierunkiem i wladza (direction et l'autorité) konsula pol-
- skiego, sprawy, specjalnie tyczace sie¢ intereséw obywateli wol-
nego miasta Gdanskae«. Sa oni zatem bezwzglednie podporzad-
kowani swej wladzy przelozonej konsularnej, muszg trzymaé sig
instrukeji stuzbowej, spelniaé polecenia kousula i podlegajg jego
wladzy dyscyplinarnej; do wladz gdanskich za$ nie pozostaja
w Zadnym stosunku. Otrzymuja tez oni place ze skarbu panstwa
polskiegb, jak wynika z ogdlnej zasady co do kosztow i do-
chodéw, plyndcych z ‘dziatalnosci dyplomatycznej i konsularnej.
Co do tych kosztow reprezentacji dyplomatycznej i konsu-
larnej Gdanska, to konwencja (art. ) naklada ja wylacznie na .
skarb polski; za to tez, tytulem kompensacji, przyznaje pafstwu
polskiemu takze wszelkie dochody (tous les droits et taxes), po-
bierane za czynnosci r“é[irezentacyj_ dyplomatyeznych lub konsu-
larnych. Z zasady (art. 2), iz"protekcja obywateli gdanskich ma
byé taka sama, jak polskich, ‘wynika, ze wszelkie ‘oplaty maja
byé pobierane od obywateli gdanskich w tej same) wysokosei,
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ml polskich, nie mogg wigc byé wigksze, czyli ze obowu;zu]a
tym wzgledem ogdlne przepisy.

dzynarodowych. Z zasady reprezentowania Gdarnska na
wnatrz przez Polske wynika, iz umowy miedzynarodowe, obo-
_quu]gce Gdansk, zawieraja za niego wladze polskie. Stwierdza
t. 6 konwencji paryskxej, ktéry zastrzega jednak, iz zawarcie
iej umowy musi poprzedzié¢ suprzednia narada z wolnem
astem«. Ma to byé, tylko narada (consultation), a wigc rzad
lgki wynikiem narady krepowany nie jest; jedyne jego zobo-
azanie jest, by po odbyciu narady podaé¢ wiadomosé o jej wy-
iku naczelnemu komisarzowi Ligi dla umozliwienia wykonania
izez niego veto, o ile zachodza do tego warunki.

Przepis ten tyczy wogdle wszelkich umow tyczgcych sig

tacznie majaca obowigzywacé Gdansk, jak i wowezas, jesli za-
wiera takg umowe ze wzgledu na Polske i Gdanisk. Gdansk nie
ma 7zadnego prawa brania udzialu w pertraktacjach, prowa-
zonych za niego przez Polske. Jedyny wyjatek .zastrzezono
w protokole, ktéry zostal podpisany réwnoczesnie z konwencjg
w Paryzu 9 listopada 1920 r.; protokol ten zastrzegl, iz »przy
‘pracowaniu umo6w, przewidzianych przez artykut 108 traktatu

'bnoéé, — o ile to konieczne — by moégt zaznaezyé (faire valoir)
swél punkt widzenia u pafistw uklady zawierajgcyche Artykut
108 tyezy sig ukladow, ktore maja byé zawarte z Niemcami co
do spraw, ktoreby mogty wyniknaé z odstapienia przez Niemecy
| terytorjum wolnego miasta Gdanska. '

. * Kwestja sporng stato sig, w jaki sposéb ma by¢ przepro-
" wadzona konsultacja z Gdanskiem, czego konwencja wyraZnie
" nie okreslita. Art. 45 f. konstytueji gdanskiej postanawia, iz do
. zawarcia traktatow z innemi panstwami potrzeba ustawy, t. j.
. przyjecia ich przez sejm 1 senat; artykut jednak dodaje, 1z nie
. tyczy si¢ to przypadkow, ktére podpadaja pod art. 6 konwencji
* paryskiej o zawieraniu ukladéw przez Polske. Tymeczasem de-
" legat gdanski w sprawie ukladu polsko-gdanskiego z Niemcami
* 0 tranzyt postawil kwestje tak, iz do wejscia w Zycie tej umowy
. potrzeba ze strony Gdanska ustawy. Konferencja ambasadoréw
stanela na stanpowisku, ze twierdzenie to jest pozbawione pod-

2) Zawieranie przez Polske za Gdansk. uméw,

- wersalskiego, wolnemu miastu Gdanskowi bedzie dana sposo--
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stawy, ze art. 6 konweneji ma na celu tylko »zapewnié wol-
nemu miastu moZnosé wyrazenia w, wlasciwym czasie swego
zdania co do bedacych w przygotowaniu traktatéw i umdéw mie-
dzynarodowych« (de mettre la ville libre en mesure de faire
connaitre en temps utile son avis sur les traités ou accords
internationaux en préparation), gdyz inacze] Zadna negocjacja
nie bylaby mozliwa. Rada Ligi Narodéw woéwezas nie zajela
w tej kwestji stanowiska, uwazZajac, Ze powinna ona przejsé
 zwyczajna ‘koleja jako spor przez decyzjg naczelnego komisarza
i nastepnie w drodze apelacji dostaé¢ sie do rady Ligi®. W pra-
ktyce stalo sie tak, Ze konsultacja dokonywa sig ze strony rzadu
polskiego wylacznie z senatem gdanskim. Na tem tez stanowisku
staneta rada Ligi, przyjmujge 18 czerwca 1921 r. sprawozdanie
w sprawie konstytucji gdanskiej, w ktérem jest powiedziane, Ze
»zgodnie z art. 41° (oczywista: konstytucji) senat jjest organem
ze strony wolnego miasta, ktéry ma dawadé swoja opinje (son
avis) rzadowi polskiemu. ‘Artykut 45 f, w zmienionej formie, za-
wiera tylko przepis tyczacy sig formalnoscl wewngtrznego prawa
wolnego miastae 2.

Dalsze rozwinigcie tych norm przyniosta decyzja naczelnego
komisarza z 3 listopada 19223 wydana z racji zawarcia przez
Polske ukladu w imieniu Gdanska z Klajpedag. Do projektu; na
ktory si¢ zgodzil Gdansk, zostalt dodany przez Polske ustep,
tyczacy sie czasu trwania i sposobu wypowiedzenia tej umowy;
Gdansk zaprzeczyt Polsce prawa czynienia takich dodatkéw.
Decyzja komisarza orzekla, iz w projekcie, poddanym juz kon-
sultacji, nie wolno Polsce czyni¢ zmian ani dodawaé¢ nowych
postanowien, ktoreby naruszaly interesy wolnego miasta, w ta-
kim wypadku konieczng bylaby nowa konsultacja (art. 3. Wy-
nika z tego, iz zmiany i dodatki, ktére dla interesow wolnego
miasta nie sa szkodliwe, mogg byé czynione, jak to wiagnie
zaszto w tym konkretnym wypadku (art. 4). Przedewszystkiem
jednak waZng jest «zasada, wyraZzona w decyzji komisarza, iz
w razie zawarcia ukladu za Gdansk przez Polske ratyfikacja
przez sejm gdanski nie jest potrzebna (art. 2); przytem podkreslit »

't Raport, przyjety 28 lutego 1921 roku. Journal officiel II nr. 2 ‘str.
163 —164.

* Journal officiel 1l 'nr. 7 str. 664..

3 Journal officiel IV nr. 2 str. 153—154.

¢
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arz w decyzji (art. 1), iz przepisy art. 2 i 6 konwencji pa- .
j odnosza si¢ wogéle- do wszelkich uL adow, ktdre sie
interesow wolnego miasta. Rozstrzygniecie sprawy co do
yfikacji jest walnem wyjasnieniem art. 45 f konstytucji gdan-
, usuwa moznosé komplikacyj. Decyzja ta zostala ostatecznie
yjeta przez oba rzady. :

Zawarte za Gdansk umowy, jak i przystapienie przez
nsk do konwencyj miedzynarodowych, zglasza do Ligi Na-
w do rejestracji za Gdansk oczywiscie Polska .

. Kwestja sporng stal sie jednak spos6b porozumiewania
Polski z Gdanskiem w sprawach, w ktérych Polska Gdansk
rezentuje na zewnatrz. Sprawe tg rozstrzygnal komisarz
"i: gi 28 listopada 1922 roku; powolujac si¢ na swoje orzeczenie
3 17 grudnia 1921 roku co do prowadzenia spraw zewnetrz-
aych Gdanska przez Polske, orzell, iz cala korespondencja, ty-
gzgca siq spraw zagranicznych Gdaﬁska,’ ma byé przez rzad

dyplomatycznego rzgdu polskiego, rezydujacego w Gdansku,
ktory posredniczy miedzy rzadem polskim i gdanskim. Przeciw
1'5 decyzji apelowal Gdansk; cofnal jednak nastgpnie apelacjg
po ztokeniu  przez reprezentanta polskiego w Paryiu 1 lutego
1923 roku deklaracji w sprawie tej decyzji2 W deklaracji tej

pswiadczono: 1) iz rzad polski jest gotow przyjmowaé calg ko-
pondencje w sprawach zagranicznych, przez Gdansk do niego
erowang, w jezyku piemieckim, bez ttomaczenia (art. 1); 2 iz ,
na wyrazne Zadanie Gdanska ‘Polska godzi sig dawaé Gdan

Bkowi wszelkie wyjasnienia co do korespondencji w tych spra-.
swach, jesli Polska jest proszong wyraznie przez Gdansk o prowa-

dzenie pewnych spraw zagranieznych Gdanska, a o ile to bedzie .
¥zecza mozliwa, dostarczy rzgdowi gdanskiemu "odpis()w tej ko-
pondencji (art, 2), wreszeie 3) iz w calej korespondencji, ty-
lezacej sie spraw wolnego miasta, spowodowanej przez specjalne
‘Zzyczenie (idanska, rzad polski bedzie zazngczal (expliquera), iz

\ t Journal officiel IV nr. 2 str. 159—160; tam tez wj’kaz.konwem-.yj,
‘miedzynarodowych, do ktorych Gdansk przystapil.
. 1 ? Journal officiel IV nr, 2 str. 164
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Konwencja paryska okreslita tylko dwie kategorje wypad-
kow zastgpowania Gdanska na zewnatrz przez Polske, w pra-
ktyce zycia jednak wystapily kwestje takze innych przypad-
kow; zostaly one unormowane w decyzjach naczelnego komi-
sarza i specjalnych umowach miedzy Polska a Gdanskiem za-
wartych. Dotycza one mastepujacych kwestyj:

3) Udziat w konferencjach migdzynarodowych.
Kwestja sporng stata si¢ sprawa udziatu Gdanska w konferencjach
(conférences) migdzynarodowych. Gdansk zazgdal przyznania mu
prawa udzialu jako panstwu udzielnemu z glosem bezpoérednim
w sprawach gospodarczych, a z glosem posrednim przez repre-
zentanta polskiego w sprawach polityeznych; Polska przeciw-
stawiala temu twierdzenie, iz Gdansk moze byé reprezentowany
na konferencjach tylko przez delegata polskiego, ktéry obowiazany
jest braé¢ pod uwage interesy gdar’mskie~£ moze w pewnych wy-
padkach zwraca¢ sig¢ do eksperta gdanskiego, dolaczonego do
delegacji polskiej dla branja udzialu w pracach kongresu. Ko-
misarz Ligi wydal decyzje 24 sierpnia 1922 r. Orzekl w niej,
iz Gdansk nie ma wprawdzie prawa do osobnej reprezentacji
{une représentation. separée) i do osobnego gtosu (un vote se-
paré) na kongresach migdzynarodowych, ma jednak prawo wy-
syta¢ na nie jednego lub wiece] delegatéw, ktorzy, nie majgc
gtosu wilasnego (indépendant), mogsg bra¢ udzial w kazdej dy-
skusji natury gospodarczej, dotyczacej dobra i pomy$lnosei Gdan-
ska (ust. a). W tych kwestjach maja byé zreszta stospwane za-
sady, wyrazone w decyzji komisarza z 17 grudnia 1921 r. i ugo-
dzie polsko-gdanskiej, zawartej w tej sprawie (ust. 6, ob. wyzej
str. 46), ta zas decyzja nie stoi.temu na zawadzie, by rada Ligi
lub jej walne zebranie mogly upowaznié delegata gdanskiego
do wzigcia udzialu w specjalnym (particulier) kongresie lub
zebraniu (assemblée) migdzynarodowem, a takze i glos tam od-
dawaé (en y voter), o ile tak postanowi rada Ligi lub walne
‘zebranie. ’

Do tej decyzji dodal nastepnie komisarz Ligi 7 listopada
1922 r. taki komentarz ®: czy dyskusja na kongresie ma charakter
gospodarezy lub nie, oraz czy tyezy sig ona dobra i pomyslnosei

1 Journal officiel III nr. 10 str. 1105—1106.
* Journal officiel TV nr. 3 str. 267—259 i 202.
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Gdaniska, o tem maja na miejscu (tj. na konferencji) rozstrzygaé
ozumienie komisarza polskiego, na kongres wyslanego, i de-
ta gdanskiego, a w razie jesli do porozumienia nie dojdzie,
misarz gdanski nie moze braé¢ udzialu w dyskusji; co do tego,
pzy stanowisko komisarza polskiego bylo stuszne, moze byé pod-
mniesiony spor przed komisarzem Ligi, w niczem to jednak nie
mozé narusza¢ biegu konferencji w stosunku do Polski. Jesli
do porozumienia dojdzie, komisarz gdanski bedzie mdgl bracé
zial w, dyskusji, przedstawiaé argumenty, ktére uzna za po-
ebne, ale z zastrzezeniem, Ze moga one tyczyé sig¢ tylko
kwestyj gospodarczych, co do ktérych doszto do porozumienia,
} odnosi¢ do sprawy dobra i pomyslnosci Gdanska, choéby
zreszta te argumenty byly sprzeczne z punktem widzenia ko-
isarza polskiezo na kongresie (ustgp a). Nadto w komentarzu
(ustep b) komisarz Ligi zastrzegl, iz ostatni punkt decyzji, ty-
gzacy sie rady i zebrania Ligi Narodéw, pomiescit w niej tylko
dlatego, by zaznaczyé, Ze jego decyzja w niczem nie narusza
aw tych cial, nie zas, by ich prawa okreslac.

Od decyzji oba rzady apelowaly; doszto Jednak w Paryzu
27 stycznia 1923 roku w czasie obrad rady Ligi do zawarcia
umowy w tej sprawie miedzy przedstawicielami Polski i Gdaniska,
na ktorg sie zgodzil komisarz Ligi; przyjela ja tez rada .Ligi
'l lutego 1923 r. Decyzje komisarza Ligi z 24 sierpnia i komen-
tarz z 7 listopada 1922 r. uznano jako obowiazujace, umowe
#as jako uzupelniajaca interpretacje tychze decyzyj!'. Wyraznie
tej umowie zastrzezono, Ze podstawowe znaczenie ma takze
w tej sprawie decyzja komisarza z 17 grudnia 1921 r. i ugoda
polsko-gdanska z 17 maja 1922 roku co do prowadzenia przez
g olskq.spravv zagranicznych Gdanska, w szczegdlnoscei przepisy,
i%: a) Polska, proszona przez Gdansk o ujecie w swe rece sprawy
tyczgcej sig zagranicznych stosunkéw Gdanska, ma prawo od-
mowié prosbie, gdyby to grozito widoczng niekorzyscia (s'il doit
‘en résulter un préjudice évident) dla waznyeh interesow pan-

ixczne] ktoraby byla “px(»qt sprzeczng z dobrem pomyslnosclz}
1 dobrg administracja Gdanska (ob. wyzej str. 46). Z ogdlnej

1 Ob, tamze,
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zasady, ze nalezy do rzadu polskiego zapewnienie prowadzenia
spraw zagranicznych Gidanska, oraz z decyzji z 17 grudnia 1921 r.,
- wynika, iz osoby, wyznaczone przez Gdansk do brania udzialu
w kongresach miedzynarodowych, moga dzialaé tylko z wiedza
1 zgoda komisarza polskiego; osoba taka moze byé "wyz'naczona
jako delegat przez rzad polski, jesli tp nie zachodzi, ma byé
jednym z cztonkéw personalu delegata polskiego, o ile ten wy-
stepuje w imieniu wolnego miasta. W liscie -panstw, biorgeych
udziat w konferencji, gdzie jest reprezentowana Polska i Gdarnsk
(se trouvent représentés), nazwa Gdanska bedzie pomieszezona
w porzadku alfabetycznym, niezaleznie” od miejsca, przypada-
jacego Polsce; na liscie delegatow i ich personalu delegacja
gdanska bedzie oznaczona jako skladajaca sie z_ delegata, dzia-
lajacego w imieniu obw krajow, i z obecnych tam czlonkéow
gdanskich, w spisie delegacji polskiej nie. beda pomieszezone
nazwiska delegatow gdanskich., W razie jesli Polska i Gdansk
beda braly udzial w konferencji miedzynarodowej, Polska ma
sig zawsze staraé o zapewnienie glosu w imieniu Gdanska obok
glosu wiasnego; glos-ten gdanski jednak bedzie oddawany przez
delegata (t. j. polskiego). Do tego delegata nalezy decyzja, czy.
czlonek gdanski wystapi na posiedzeniu pisemnie lub ustnie lub
czy delegat sam przedstawi gdanski punkt widzenia; dla zabez-
pieczenia interesow gdanskich delegat ma trzymac sig postano-
wien decyzji komisarza Ligi z 17 grudnia 1921 roku i ukladu
z 17 maja 1922 r.' W razie jesli w mysl jakiej$ konwencji orga-
nizacje techniczne panstw kontraktujgeych maja prawo bezpo-
érednio z sobg sig porozumiewad i zbieraé¢ si¢ dla parad natury
‘technicznej, bez potrzeby interwencji dyplomatycznej, takie po-
stanowienie tyczy sie na réwni odpowiednich organizacyj gdan-
skich, a za'zgode ze strony Polski pod tym wzgledém uznaje
si¢ przyjecie konwencji miedzynarodowej lub przystapienie do
niej. Koszty jednego czlonka gdanskiego (les frais d'un membre
dantzikois) w czasie konferencji przyjela Polska na siebie. Oczy-
wista zastrzezono, iz roznice zdan co do stosowania tych sty-
pulacyj moga by¢ wnoszone przed arbitraz komisarza Ligi.

Ugoda ta wyszla znacznie poza ducha traktatu wersalskiego
i konwencji paryskiej i w duzej mierze odebrata Polsce te prawa,
ktére jej zostaly zastrzezone.
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" 4) Witanie obecych okretéow w Gdansku. Gdansk
zeczy! komisarzowi polskiemu, w Gdansku rezydujacemu,
; ya przyjmowania floty obcej, przybywajacej do portu gdan-
skiego, stawiajac kwestje tak, iz komisarz polski jest wylacznie
ednikiem miedzy Polska a Gdanskiem; Polska przeciwsta-
temu twierdzenie, Ze ma prawo uizywaé swego komisarza
dansku w wszystkich sprawach, ktére tyczg sig praw Polsce
znanych w wolnem miescie, tak wigc, Ze komisarz mozZe
stosunku do obcej floty, zawijajacej do Gdanska, zachowywad
 tak, jakby taka flota przybywala do portu polskiego. Decyzje
wzial komisarz 23 sierpnia 1922 r.1. Komisarz Ligi wyszedl
zalozenia, i%z atrybucje reprezentanta dyplomatyeznego (komi-
a generalnego) nie mogg wyjé¢ poza granice, oznaczone
przez traktat wersalski i konwencje paryska (art. 1), zaprzeczyl
rzadowi polskiemu prawa przyjmowania w spos6b oficjalny
cej floty, przyjezdzajacej do Gdanska, czy to na jego wodach
ytorjalnych, ¢zy na jego terytorjum, zaréwno przez kbmisarza
polskiego, jak w jakikolwiek inny sposGb (art. 2), tak iz rzad
polski w razie, gdyby cheial tam przyjmowaé obeg flote, powi-
‘nienby porozumie¢ sig z Gdanskiem w tej sprawie, i to sta-
-' lajac te kwestje nie jako prawo, lecz jako proabq ze strony
Polski (art. 3).

‘ Przeciw decyzji komisarza Ligi rzad polski wniést apelacje
do rady Ligi, nastgpnie jednak ja cofnal, gdyz doszlo — 20 sty-
‘eznia 1923 r. w Paryzu w czasie obrad rady Ligi — do zawarcia
‘ugody miedzy Polska a Gdanskiem, na ktorg przystal i komisarz;
przez te ugode zostala decyzja z 23 sierpnia usunigta, a ugoda
‘zajela je] miejsce. Zatwierdzita ja rada Ligi 30 stycznia 1923 r.%
:,Ugoda zastrzegajge, 12 kompetencja reprezentanta dyplomaty-
~cznego Polski w Gdansku (t. j. komisarza polskiego) okreslona
* jest przez art. 1 konwencji paryskiej, postanawia przedewszyst-
~ kiem, 7e kwestja stosunkdw miedzy komisarzem polskim ‘a in-
" nemi organizacjami (organisations) polskiemi w Gdansku, jak
. poczta, zarzad kolei i 1. d., maja charakter wylgeznie stosunkéw
wewnetrznyeh a komisarz polski ma zupelna swobode (toute

t Journal officiel III nr. 6 str. 1104—1105. 3
» * Journal officiel IV nr. 3 str. 269—260, 202, Data umowy podana
i tamze IV nr. 2 str. 152. !
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latitude) co do ustalania stosunku do tych organizacyj wedlug
woli rzadu polskiego lub swojej (art. 1). W razie przybyecia okretu
wojennego jakiegos obeego panstwaz wizyta do Gdanska, pierwsza
oficjalna wizyte sklada kapitan okretu senatowi wolnego miasta,
ktéry go wita w imieniu wolnego miasta, jednakZe z uwagi na
prawa przyznane Polsce przez traktat wersalski komisarz polski
w Gdaisku ma prawo przyjaé wizyte oficjalng liapitana okretu
w imieniu swego rzagdu i powitaé okret czy to na pokladzie
statku, czy w swej rezydencji oficjalnej. W kazdym razie ko-
respondencja dyplomatyezna, tyczaca sig oficjalnych wizyt okretéow
wojennych w Gdansku, nalezy do Polski (la Pologne sera chargée
de la corréspondance diplomatique se rapportant ete.), rzad polski
tez ma powziaé zarzadzenia, by okrety wojenne, przybywajace
do Gdanska, zapoznaly sie z przepisami tej ugody i do uiej sie
stosowalty. (Art. 2).

3. Ochrona obywateli gdanskich za graniea. Traktat wer-
salski w' art. 104 ust. 6 oddat te ochrong Polsce; powtérzyl ten
przepis art. 2 konwencji, dodajgc, iz »ta ochrona (protection)
bedzie zapewniona na tychsamych warunkach, jak dla obywateli
polskich«. Co sig tyezy charakteru tej ochrony ze strony pol-
skiej, to tak samo, jak wogéle reprezentowanie Gdanska za gra-
nicg, jest to .prawo Polski, ale takze i jej obowiazek.

Art. 2 konwencji okreslit doktadniej, jakie sa warunki, kiedy
ta ochrona ma byé¢ wykonywana, a to w taki spos6b, iz »pa-
szporty, wydane obywatelom. gdanskim, moga im zapewni¢
ochroneg polskq za granica tylko, jesli beda wizowane przez re-
prezentanta Polski w Gdansku urz¢dujacego«. Jak wynika z tego,
paszporty wystawia obywatelom gdanskim rzad gdanski. Oby-
watel gdanski moze sie udac¢ z takim paszportem za granice,
lecz w tym wypadku nie ma prawa Zadania opieki ze strony
wladz polskich za granica; te zapewnia sobie dopiero, jesli dla
paszportu uzyska wiz¢ u komisarza polskiego w Gdansku. Sta-
nowisko obywateli gdanskich na terytorjum Polski zostato unor-
mowane w umowie gdanskiej, o czem nizej bedzie mowa. Nie
zostalo okreslone, w jaki sposéb wladze polskie, zwlaszeza kon-
sulaty polskie, maja wspotdzialaé przy wystawianiu paszportéw
dla Gdanszezan, przebywajacych za granica; zastrzezono eo do
tego rokowania (art. 27 umowy warsia.wskiej). :
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Oczywiscie Polska ma prawo pobierania od wiz oplat,
;aﬁsk sprawe te wprowadzil przed kemisarza Ligi, ktéry de-
ja z 1 maja 1923 r.! uznal w pelni prawo Polski do pobie-

ia oplat od wiz, ogolnie tylko zaznaczajac, iZ z uwagi na

zegblne polityczne® geograficzne i handlowe polozenie, w ja-

bywajacy do Gdanska, obowigzani sa w tym celu uzyskaé wize

polskiego reprezentanta za granica, jak diugo Polska zada

takich wiz na wjazd w granice polskiego panstwa. Kwestja ta
W umowach nie zostala rozwigzana; konwencja paryska posta-

nawia jedynie, Ze policja obcych w obrebie wolnego miasta na-

y do wladz gdanskich (art. 12). Komisarz Ligi‘\rozstrzygnat

sierpnia 1921 r. w my$l Zadan Gdanska, iz taka wiza nie

potrzebna dla przyjazdu do Gdanska, o ile Gdansk tego nie

zgda?; od decyzji nie wniesiono apelacji. Wobec tego musi

Polska utrzymywaé dalej kontrole paszportéw na granicy swej

2z Gdanskiem, jak dtugo ,obowiazuja wizy co do wjazdu do Polski.

1 4. Konsulowie obey w Gdansku. 7 prawa -reprezentacji

Gdariska przez Polske w stosunku do pafstw innych wynika

takze, ze Gdansk — nie majge prawa do Zadnych stosunkéw .
dyplomatyeznych i konsularnych — nie moze takize udzielaé

exequatur konsulom panstw obeych, na terytorjum gdanskiem

osiedlajacym sig. Art. 4 konwencji paryskiej przyznaje to prawo

wylacznie co do wszelkiego rodzaju ajentéw konsularnych rzg-

dowi polskiemu, zastrzega jednak, iz ma to nastapié¢ po porozu-

ieniu sig przezen z wiadzami wolnego miasta. Porozumienie

jest oczywista kwestjs wewnetrzna miedzy Polska a Gdan-

skiem, na zewnatrz wystepuje tylko rzad polski, do ktérego rzad.
obcy musi sie zwracaé o danie exequatur.

1 Wedlug odpisu maszynowego.
2 Journal officiel Il nr. 9 str. 970,
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VI. Wspo6lnosé celna.
1. Charakter wspélnosci celnej. Art. 104 ust. 1 traktatu
wersalskiego przepisywal, Ze konwencja, jaka zostanie zawarta
miedzy Gdanskiem a Polsks, »wigezy wdlne miasto Gdansk do
obszaru objetego polskg granica celnge. Konwencja z 9 listopada
1920 roku, powtarzajgc ten przepis (art. 13), dodala, iz »Polska
1 wolne miasto tworzag jedno terytorjum celne, podlegle usta-
wodawstwu celnemu polskiemu i polskiej taryfie celnej«. W mysl
wige art. 104 ust. 1 traktatu i art. 13 konwencji oba te panstwa
tworzg jedno terytorjum celne, co sig zas tyczy ustawodawstwa
w sprawach celnych, jak rowniezs uchwalania taryfy celnej, to
nalezg one tylko i wylagcznie do Polski, ktorej ustawodawstwo
i taryfa celna, wydane przez wlasciwe do tego powolane wladze
polskie, obowiazuja ipso iuré Gdansk. ' '

Jest to oczywista konsekwencja uznania tego, ze Gdansk
jest portem przedewszystkiem dla calej Polski, a w bardzo dro-
bnej stosunkowo mierze dla samego terytorjum gdanskiego,
ktérego ludnosé wynosi ledwie nieco wigeej niz 1/100 ludnosé
Rzeczypospolitej.

Zwiazex celny mial wedtug konwencji wejsé w zycie w trzy
miesigce po wejsciu w zycie konwencji, tj. od 15 lutego 1921 r.
Z powodu przewleczenia si¢ rokowan opoznito sie to.

Umowa gdansko-polska z 24 pazdziernika 1921 r. posta-
nowila (art. 197 ust. 1 i'2), iz z dniem 1 stycznia wehodzg w za-
stosowanie na terytorjum gdanskiem wszystkie ustawy i rozpo-
rzgdzenia polskie w sprawach celnych wraz z taryfa, poprzednio
przez Polske wydane przed ta datg, mianowicie: 1) taryfa celna
z'11 czerwea 1920 r. ze zmianami i uzupelnieniami z 27 lipca
1920 r., z 17 maja, 23 czerwea, 27 lipca i 18 sierpnia 1921 r.

(Dz. w. p. Nr. 51 poz. 314 i Nr. 79 poz 532 ex 1920, Nr. 46
poz. 284, Nr. 57 poz. 366, Nr. 67 poz. 444 i Nr. 70 poz. 471 ex
1921); 2) rozporzadzenie o postgpowaniu celnem z 13 grudnia
1920 z uzupelnieniem z 9 lipca 1921 r. (Dz. u. p. Nr. 11 poz. 64
ex 1920 i Nr. 67 poz. 439 ex 1921); 3) dekret z 81 pazdziernika
1918 r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury co do zakazéw

~ich wywozu (Dz. u. p. Nr. 16 poz. 36 ex 1918) i 4) ustawa

o organizacji statystyki z 21 pazdziernika 1919 r. (Dz. u. p. Nr.

80 poz. 464); ostatecznie zaczely obowigzywaé te przepisy
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'.‘_\.powodu péznej ratyfikacji umowy przez Gdansk od pélnocy
% 10 na 11 stycznia 1922 r.

i Nastgpnie za§ majg na terytorjum gdanskiem wchodzié
Zycie wszelkie polskie ustawy i taryfy celne, oraz rozporzg-
nia, na ich podstawie wydane, tego samego dnia, co na te-
orjum Rzeczypospolitej (art. 198 ust. 3). Mimo jednak takiego
\wyraznego przepisu Gdansk odméwit w lecie 1922 r. wprowa-
zenia w Gdansku rozporzadzenia rzadu polskiego, tyczgcego
prowadzenia statystyki celnej; ostatecznie ugodzily sie¢ obie
trony przy posrednictwie komisarza Ligi w tej sprawie, odkla-
ajac na pozniej kwestje zasadnicza .

\ Ze wzgledu na znaczenie dla Gdanska ustaw i taryf cel-
j;ych, Polska — obok ogélnikowego zobowigzania, ze .quzie
120 ile moznosci« chronié w taryfie celnej jego interesy — przy-
' znala wolnemu miastu prawo wyrazania opinji o zmianach co
do swojego ustawodawstwa (ustaw i rozporzgdzen) o clach i ta-
‘ryfie, mianowicie:

o 1) co do zmian, tyczacych sig t. zw. obrotu uszlachetnia-
qucego, obrotu przez domy sktadowe i kredytowania cta (Vere-
delungs. Niederlage, Stundungsverkehr);

' 2) co do innych zas zmian o tyle, o ile w Polbce 0 opinje
rzad zwroci sig do kot interesowanych.

: W obu tych przypadkach majg byé pytani ze strony pol-
kiej o zdanie, i to »dosé wezesnie«, rzad gdanski, oraz takie

2. Ustr6j wladz eelnych. Traktat wersalski zgola nie prze-
dywal, jakoby Polska nie miata sama bezposrednio wykonywac
‘wladzy celnej na terytorjum wolnego miasta. Dopiero w cigzkich
‘dla Polski chwilach w lecie 1920 r. rezolucja rady najwyZszej
2 11 lipca 1920 roku, przyjeta wtedy przez delegata rzgdu pol-
'skiego?, orzekla, iz w traktacie, jaki zostanie zawarty miedzy
Polsks a Gdanskiem, zapewni sig pobieranie cel w Gdansku we-
dlug polskich taryf, lecz przez urzednikéw gdanskich. Jak co
'do rady portowej, tak i co do cel przeprowadzono nastgpnie te

t Journal officiel III nr. 10 str. 1108.
* Ob. wyzej str. 41.

( ':fdlkie prawo polityezne II. 5
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nistracja celna na terytorjum wolnego miasta bedzie jednak
wykonywana przez organy .wolnego miasta, oczywiscie pod
zwierzchnig wladza i nadzorem polskim. Obszar gdanski tworzy
wige jednostke administracyjng (unité administrative), obstugi-
wang przez urzednikéw wolnego miasta, kontrole za§ wykonywa
celny zarzad gléwny Rzeczypospolitej, specjalnie na terenie
gdanskim przez swoich inspektoréw celnych polskich, dodanych
do personalu miejscowego dla nadzoru jego dzialalnosci, a pla-
tnyeh wprost przez rzad polski; ich zadaniem jest przedstawianie
spostrzezen polskiej centralnej wladzy celnej. (Art. 14).

W mysl tych przepiséw konwencji paryskiej oddala umowa
warszawska z 24 paidziernika 1921 r. rzadowi wolnego miasta
organizacjg gdanskiej stuzby celnej; najwyiszej celnej wladzy
w Gdansku przyznala w stosunku do polskiego centralnego za-
rzadu celnego stanowisko drugiej instancji polskich wladz cel-
nych (art. 199 ust. 1); sprawy, nalezagce do centralnego zarzadu
cel. wladze celne gdanskie maja tam odrazu odsylaé za posre-
dnictwem naczelnego inspektora cel w Gdansku.

Nominacja gdanskich urzedéw celnych jest wigc sprawa
rzadu gdanskiego. Umowa (art. 199 ust. 2) wyraZnie zastrzega,
iz urzednicy tego zarzadu podlegaja gdanskim przepisom, do-
tyczacym urzednikow, oraz zarzadzeniom i nadzorowi stuzbo-
wemu przelozone] wladzy gdanskie;.

Nadzor polski wykonywany jest (art. 200 ust. 1 i 3) przez
polskich inspektorow dla obszaru wolnego miasta, z naczelnym
inspektorem na czele. Inspektorowie ci pelnig stuzbe badz przy
oddziatach stuzbowych najwyzszej wladzy celnej gdanskiej i po-
dlegtych jej urzedach celnych, badz przy gdanskich organach
ochrony celnej (Grenziiberwachungsorganen). Liczbe inspektoréw
i ich nazwiska podaje sie z strony ,polskiej do wiadomosei gdan-
skiemu zarzadowi cel (art. 200 ust. 2). Sa oni upowaznieni do
noszenia munduru stuzbowego w czasie petnienia stuzby, broni
o tyle, o ile moga ja nosié przy analogicznej sluzbie gdanscy
urzednicy (art. 200 ust. 4).

Polscy inspektorzy nie podlegaja oczywista gdanskiemu
zarzadowi cel, ale tez nie s3 — jak to wyraZnie zaznaczono —
przetozonymi w stosunku do urzednikéw gdanskich (art. 200
ust. 2). Maja oni tylko w peini przyznany nadzér nad gdansks
administracjag celng, majg wige: czuwaé nad stosowaniem pol-
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kiego ustawodawstwa celnego i taryfy i sledzié czynnosci urze-
we, a W tym celu przyznany im zostal dostep do wszystkich
atéw gdanskiego zarzadu celnego, o kazdej porze, kiedy sie
ni stuzbe, prawo oglagdania wszelkich urzadzen, Zadania wy-
gnien od' gdanskich urzednikéw co do podstawy i celu ich
" rzadzen, wgladania w wszelkie papiery - celne, ksiggi i akta,
ile dotycza spraw celnych, oraz sprawdzania t. zw. odpraw
nych (art. 201). W tym celu utrzymuja oni na réwni z gdan-

kimi urzednikami miejsce do pracy, odpowiadajace czynnosci
zbowej i stosunkom miejscowym, i prawo postugiwania sie
rzy kontroli wszystkiemi potrzebnemi technicznemi srodkami
mocniczemi, ktéremi rozporzgdza dotyczacy dziat stuzby; jesli
ednak uzywanie pewnych aparatéw lub urzadzen ze szczegol-
h powodéw powierzono tylko powolanym do tego urzedni-
m, to c¢i urzednicy sa obowigzani przeprowadzac¢ badanie na
anie inspektora w jego obecnosci i wediug jego wskazéwek
(art. 201 ust. 3).

_' Polscy inspektorowie nie sg uprawnieni do wydawania za-

qdzeﬁ gdanskim urzednikom celnym (art. 200 ust. 2), poniewaz
sg ich wladzg przelozons. Inspektor meze Wprawdme na-
ychmiast podniesé zarzuty przeciw czynnosci urzednika gdan-
skiego, ten jednak moze ich nie uznaé; wtedy wolno inspekto-
rowi zwrécié sig do przelozonego urzedu gdanskiego, a gdyby
i z tym inspektor nie doszedl do porozumienia, spisuje sig pro-
tokot co do réznicy zdan i polski inspektor ma prawo odwolaé
'sie do swej wladzy przelozonej (art. 201 ust. 4); tylko centralny
Qolski zarzad celny moze wydawaé polecenia urzednikom gdan-
“skim, wobec tego bowiem zarzadu odpowiedzialne s wladze
“celne gdanskie wedlug art. 15 konwencji paryskiej za wykony-
“wanie ustaw celnych. Inspektorowie polscy maja tez przedkiadaé
swoje spostrzezenia wladzy centralnej co do nieprzestrzegania-'
‘ustaw, przepiséw i rozporzadzen celnych wszelkiego rodzaju,

jak i wykrytych meprawxdlowosm (art. 202 ust. 2). Wreszcie
‘moga oni w razie naruszenia przepiséw celnych przez gdanskie

" osoby urzedowe, choéby wige te osoby nie nalezaly do wladz
jéelnych, zadaé protokolarnego stwierdzenia sprawy i wdrozZenia
- dalszych krokéw celem pociaggnigeia urzednika do odpowie-

* dzialnosci (art. 202 ust. 3). .

a Centralna polska wladza celna. nim wyda zarzgdzenie
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wskutek swoich spostrzezen lub doniesien inspektorow, o kiérych
wyzej byta mowa, musi naprzod zwrdcié sig w tych sprawach
do zarzadu gdanskiego cel o wypowiedzenie sig,- a nastgpnie
dopiero moze wydac¢ zarzadzenie. W razie jesli polski zarzad
centralny nakaze przez swoje rozstrzygnigcie sciaggnigcie do-
datkowej oplaty celbej, gdanski zarzad celny jest za nig odpo-
wiedzialny. (Art. 202 ust, 1 i 2).

Ze strony Polski urzgdzono kwestje polskich wladz celnych
przez rozporzadzenie rady ministréw z 9 stycznia 1922 roku
(Dz. u. p. Nr. 18 poz. 145) o utworzeniu inspektoratu cet na
obszar wolnego miasta Gdanska z moca od 10 stycznia 1922 r.
(§ 7). Inspektorat celny sklada si¢ z 1) kierownika urzedu no-
szacego tytul naczelnego inspektora cel, oraz 2) urzednikéw cel-
nych i kancelaryjnych i nizszych funkcjonarjuszy, wyznaczonych
przez ministra skarbu; wchodzg oni w sktad ogélnego stanu
osobowego, systemizowanego dla urzedéw celnych w panstwie
polskiem (§ 2). Naczelny inspektor podlega ministrowi skarbu
i jest przed nim odpowiedzialny (§ 3); ma prawo uzywania pie-
czgel z herbem panstwa i1 napisem: »Inspektorat cel na obszar
wolnego miasta (Mdanska« (§ 6). W razie nieobecnosci zastgpuje
g0 wyznaczony przez ministra skarbu urzednik inspektoratu
($ 5). Inspektorowi oddano: 1) wykonywanie nadzoru nad stuzba
celng w granicach umowy z 24 pazdziernika 1921 r.; 2) zwierz-
chnictwo nad urzednikami i niZzszemi funkcjonarjuszami inspe-
ktoratu z prawami kierownika izby skarbowej z wyjatkiem co
do urzednikéw: przyjmowania do sluzby, mianowania, uwal-
niania ze sluzby, przenoszenia na inne miejsce lub w stan spo-
czynku, a co do urzednikéw i nizszych funkcjonarjuszy: udzie-
lania Zapomég i remuneracyj, ktére to uprawnienia zastrzezono
dla ministra skarbu; 3) dysponowanie kredytami na potrzeby
inspektoratu w granicach budzetu i 4) spelnianie czynnosci, po-
wierzonych mu przez ministra skarbu (art. 4).

3. Sciaganie oplat celnych i ich rozdzial. Wiadze celne
gdanskie obowigzane s3 wyliczaé sie z poboréw celnych i sg
za nie odpowiedzialne (art. 15 ust. 1 konwencjil. Rachunki ze-
stawia sig wedlug konwencji (art. 15 ust. 4) z koficem kazdego
kwartalu; umowa warszawska nieco inaczej okreslila te sprawe.
Rachunki przedstawiaja wladze gdanskie polskiemu centralnemu
zarzadowi cel za caly rok rachunkowy, najdalej w trzy miesigce
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‘ukonezeniu tego roku; przepisano dokladnie, w jaki sposob
ja byé rachunki przedkladane oraz jak udokumentowane po-
ycje rachunkowe; nadto jednak i kwartalnie kasa celna zestawia
amknigcia rachunkowe, ktére przesyla do dnia dwudziestego
- nastepnego miesigca. Do miesigea po otrzymaniu rachunku ro-
- eznego lub kwartalnego polski zarzad centralny ma sprawdzié
rachunek i zawiadomié o tem zarzad cel w Gdansku. Nadto
ba zarzady komunikowaé majg sobie preliminarze dochodéw
"z cel brutto. (Art. 203).

Co sig tyczy wplat w gotéwee, to nastgpuja one co tydzien
a rachunek roczny, a to tak, iz co tydzien z Gdafxska nalezy
* placié 1/562 czeéé sumy dochodéw, poprzedmetro roku przypa-
- &chh Polsce, o ile wptywy na to starcza, w tych srodkach pla-
. tniczych (tj. w momencie gdanskiej i polskiej), w jakiej cla pla-
~ cono. Co kwartat zas przeprowadza sie obliczenie i reszte do-
. placa, przyczem potrgca sie czesé przypadajqoa na (wdaﬁsk

Rezolucja rady najwyzZszej z 11 lipca 1920 r.! zastrzegla
. na rzecz Polski odpowiedni udzial (proportion) w dochodach
'z cla, pobieranego przez gdanskie urzedy. W mysl tu przyjetej
| zasady konwencja paryska postanowita ogélnie co do uZycia
 dochod6éw, plyngeych z cel, iz Gdanskowi z nich nalely sie:

'1 1) zwrot wydatkéw na administracie celna (art. 15 ust. 2). oraz -
* 2) cze$é z dochodu czystego z cla, pobieranego przez wiladze
- celne gdanskie, ktéra okresli umowa, uwzgledniajgea stosunek
. oplat pobranych za towary, przeznaczone do konsumcji Polski
' i Gdanska (art. 1D ust. 4 i 17 ¢). W umowie warszawskiej

. jednak okreélono (art. 206) udzial Gdanska w inny sposéb, bo
~ w stosunku procentowym do dochodéw brutto z wszystkich cet,
. pobranych na obszarach obu panstw, a wige nietylko przez
. wladze celne gdanskie; tg kwota jednak maja byé pokryte pre-
~ tensje Gdanska z obu tytuléw, tj. jego wydatki na utrzymanie
- wiladz celnych i jego udziat w dochodach czystych z cta. Z tego
o tlovpowodu przyznano Gdanskowi znacznie wy#szy udzial pro-
. centowy w dochodach, nizby to wynikalo z jego udzialu w kon-
'_ sumeji towaréw dowozonych; dla Polski tego rodzaju zasada
~ jest pod tym wzgledom korzystna, iz usuwa spory co do ilodci

t Makowski j. w. ob. str. 41.
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urzednikéw celnych w Gdansku i co do ich plac, ktéreby mogly
powstaé przy systemie, ktéry przyjmowala konwencja; jednakze
jako podstawe rozrachunku przyjgto, iz w trzech pierwszych
latach, od 1 stycznia 1922 r. poczynajgc, ma Gdansk otrzymad
az szesé razy wyzsza kwote, nizby przypasé mu miala na pod-
stawie stosunku liczby ludnosci wolnego miasta do liczby ludnosei
catej Rzeczypospolitej. Po trzech latach, i nastepnie co trzy lata.
kazda strona moZe zazgdadé innego ustalenia tej kwoty. W razie
gdyby jedna ze stron Zgdala na obszarze drugiej zaprowadzenia
specjalnyeh urzadzen dla stuzby celnej, ma nastapi¢ osobna
umowa co do ich pokrycia. (Art. 206). Czy przyjeta norma sze-
gciokrotnosci w stosunku do liczby mieszkancéw i przyznanie
Gdanskowi odpowiedniej kwoty 2z wszystkich cel, nietylko
w Gdansku pobieranych, jest wlasciwg lub dla Gdanska nie jest
ona zbyt korzystna, moznaby odpowijedzieé¢ tylko na podstawie
zbadania konkretnych cyfr.

W umowie warszawskiej okreslono nadto w sposéb szcze-
gélowy rozmaite odmiany w obowigzujacych przepisach celnych
gpecjalnie dla wolnego miasta (Zalacznik II do Czeéci VI, zlo-
zony z 23 artykuldw). Zas dalszym porozumieniom pozostawiono
sprawy postanowienn karnych i pomocy prawnej (art. 209 i 210).

4. Przepisy co do monopoli i podatkéw posrednich.
“Zwiazek celny, Yaczac gospodarstwo dwa panstwa, wymaga uje-
dnostajnienia takze warunkow zycia gospodarczego, zwilaszcza
przepiséw co do monopoli i podatkéw posrednich; takie przepisy
z zasady lgczyly sie z wspdlnoscig celng, jak np. w Niemczech
lub Austro-Wegrzech. To tez konwencja paryska (art. 17 a) prze-
widuje rokowania gdansko-polskie, majgce na celu dostosowanie
ustawodawstwa gdanskiego co do monopoli i wszelkiego rodzaju
optat i podatkéw posrednich (droits et impdts indirects) do usta-
wodawstwa polskiego. Do zawarcia takiej umowy jednak nie
doszlo; z tego powodu nie mozna bylo wprowadzié zupelnej
swobody przewozu towaréw z Polski do Gdanska i naodwrét,
a umowa gdansko-polska musiala zawrzeé szereg przepiséw, nor-
mujacych kwestje, stad wynikajgce:

1) Towary, wytwarzane na obszarze jednej strony, lub
wprowadzone tam w wolny obr6t. a podlegajace na obszarze
drugiej strony podatkowi posredniemu, muszg, jesli maja byd
tam wyslane, by¢ zgloszone przed wystaniem do wlasciwego
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rzgdu skarbowego, a ten je przekazuje urzedowi celnemu lub
arbowemu, wlagciwemu dla miejsca przeznaczenia towaru, dla
‘pobrania od nich podatku. W tym wypadku zwolniony zostaje
ywar wywozony od oplaty podatku posredniego, pobieranego
‘na terytorjum, skad go si¢ wywozi (art. 207 ust. 2 i ).

; 2) Tozsamo tyczy sie przedmiotéw monopolowych, ale ich
ekazanie moze nastapié¢ dopiero po przedstawieniu zezwolenia
tadzy monopolowej, a to dla pobrania przy przywozie oplaty
monopolowej, a przy wywozie dla uzyskania znizonej ceny mo-
‘nopolowej. Jednakze dla poszezegdlnych przedmiotéw monopolu
anowiono pewne kontyngenty, w ramach ktérych nie potrzeba
wolenia zarzadu monopolu tak co do przywozu, jak wywozu.
(Art. 207 ust. 3 1 4).

k. Doktadnie unormowano te kwestje w obszernym zalacz-
‘niku I do Czesci V.

8) Zreszta jednak wszelkie ograniczenia w obrocie towa-
'Owym migdzy Polska a Gdatiskiem powinny byly przestad istnied;
ko termin ich zniesienia przyjeto dzien 1 kwietnia 1922 r,
ile nie da sig tego wprowadzié weczesniej w Zycie, a obie
rony przyrzekly dolozyé staran, by to jaknajszybciej nastapilo
rt. 215 i 216); faktycznie dopiero 1 kwietnia zniesiono te ogra-
‘niczenia. ZastrzeZono tez, iz przez lat 15 od wejscia w zZycie
‘umowy warszawskiej (tj. do 1 stycznia 1937 r.) nie moga byé
prowadzone z obu stron w wzajemnym stosunku zZadne zakazy
"'rzywozu i wywozu, w razie zas, gdyby jedna ze stron cheiata
' po tej dacie takie ograniczenia wprowadzié, musi przed uplywem
110 lat od wejscia w zycie tej umowy (tj. przed 1 stycznia 1932 r.)
' oswiadczyd, ze sie ich zrzec nie moze (art. 217). -

i 4) Inna kwestja — to sprawa zakazéw co do wywozu
i przywozu w stosunku do wspélnej zagranicy. Zakazy (i oplaty)
‘polskie Gdanisk zobowigzal si¢ wprowadzié u siebie do 1 kwietnia
© 1922 r. w drodze ustaw wlasnych, po podaniu przez Polske
. Gdanskowi zawiadomienia, jakie to sa zakazy, na dwa miesigce
~ przed tg data, a o ile chodzi o péZniej majace sie wydaé, przed
. dch ogloszeniem (Art. 211 i 212 ust. 1). Gdansk moze jednak
~ do dni 20 zglosié sprzeciw, i jesliby do porozumienia nie doszlo,
~ Gdansk podaje Polsce wysokosé kontyngentu towaréw, ktorych
. przywoéz lub wywoz ze wzgledu na jego wlasne gospodarcze
- potrzeby jest konieczny, a to dla konsumcji miejscowej oraz
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zapotrzebowania przemyslu, rzemiosta i rolnictwa gdanskiego
w granicach ich zdolnoéci produkeyjnej, a Polska uznaje te kon-
tyngenty. (Art. 212). Liste kontygentowa przedlozyt Gdansk
31 sierpnia 1922 r., ustalono ja przez protokél gdansko-polski
z 21 listopada 1922 r. na czas od 1 paZdziernika 1922 roku do
30 wrzesnia 1923 r.1

Na czas trwania jeszcze ograniczen co do przywozu i wy-
wozu wobec innych panstw przy Urzedzie dla handlu zagra-
nicznego w Gdansku, utworzonym przez senat, znajduje sig pel-
nomocnik polskiego komisarza, majacy stanowisko podobne, jak
inspektorzy celni, ktérego zadaniem jest czuwanie nad jednolitem
wykonywaniem ograniczen co do przywozu i wywozu; ma on
tez prawo zgdania wszelkich wyjasnien, w tym celu potrzebnych
(Art. 218). '

Przepisy te jednak nie weszly w %ycie z data przepisana
przez umowe; dopiero 28 lipca 1922 r. zostala zawarta dodat-
kowa umowa gdansko-polskal, zapewniajacaich urzeczywistnienie.
Senat wolnego miasta zobowigzal si¢ w niej do 1 pazdziernika
1922 r. wprowadzié ostatecznie polskie zakazy przywozu i wy-
wozu zgodnie z art. 211 umowy warszawskiej, za$ tymczasem
w praktyce stosowaé zakazy, zakomunikowane mu przez rzad
polski, jakby juz zostaly przyjete, i bezzwlocznie dopuscié pet-
nomocnika rzadu polskiego do objecia funkeyj nadzorczych, prze-
widzianych w art. 218. Zreszta przepisy umowy specjalnej po-
wtérzyly przepisy tyczace sig zakazow przywozu i wywozu okre-
slonych kategoryj towarow, zawarte w umowie warszawskiej
(art. 212 ust. 2, 213, 214, 223, ust. 1—3), dodano jedynie, iz senat
gdanski nie bedzie dawal pozwolen na wywo6z towardw, znaj-
dujacych si¢ na obszarze panstwa polskiego, a rzad polski ta-
kichze pozwolen co do towaréw, znajdujacych sig na obszarze
wolnego miasta, oraz i%z w razie watpliwoéei naley przepro-
‘wadzié¢ dowdd, jakie jest pochodzenie towaréw (co do przepiséw
art. 214 i 223 ust. 2 i 3)2

°
! Odpis maszynowy.
* Ostatni ustep zastrzega usunigcie ze strony polskiej zarzadzen,
ograniczajacych, jakie zostaly wprowadzone ze wzgledu na niedotrzymanie
umowy ze strony Gdanska.
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VIl. Prawa Polski na terytorjum Gdanskiem.
Traktat wersalski, konwencja paryska i umowa warszawska
1 rzyznaly Polsce daleko idace uprawnienia na obszarze tery-
. torjum wolnego miasta Gdanska. Mozna je ujaé w nastepujgce
'Brupy
b 1. Komisarz naczelny rzadu polskiego w Gdansku. Juz
. w poczatkach lutego 1919 r. powstala placowka rzadu polskiego
W Gdansku, ze wzgledu na stosunki migdzynarodowe jako czgsé
ktadowa misji amerykanskiej dla spraw Zywnosciowych, a skla-
‘dajgca sie z reprezentantow rzadu, ministerstwa aprowizacji
i spraw wojskowych. Kwestje reprezentacji Polski w Gdansku
{ kresl)la. prawnie dopiero konwencja paryska, juz jednak po
- wejsciu w zycie traktatu wersalskiego Polska takiego reprezen-
tanta swojego do Gdafiska wystala.
: Wedtug art. 1 konwencji paryskiej w Gdansku rezydowaé
‘ma reprezentant dyplomatyezny rzadu polskiego, ktérego zada-
miem jest byé poérednikiem miqdzy rzadem polskim a 1'za,dem

podkresla charakter migdzynarodowy stosunku Polski do Gdan-
'ska, jednakZe rownoczesnie okreslenie stanowiska tego komi-
sarza wskazuje, 7Ze stosunek ten nie jest stosunkiem réwno-

‘a Gdansk nie ma prawa do swego reprezentanta w Warszawie,
igc i do znoszenia sie bezposrednio z wladzami centralnemi
‘polskiemi, ale musi to ezynié tylko posrednio przez komisarza.
' Polska temu reprezentantowi nadata tytul O'enemlnecro ko-

,inisterstwa wysylani, od nich bezposrednio zaleini, ktorzy

, t Pierwszym komisarzem byl Maciej Biesiadecki, nastgpnie od 5 lipea
1921 r, Leon Plucinski. Journal officiel II nr. 9 str. 969.

r * Niedrukowana,

s Niedrukowana. >
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mieli zalatwiaé sprawy z wiadomoscig komisarza, on zas jedynie
moégl wystepowaé wobec wladz gdanskich i innych panstw; re-
prezentanci ministerstw w praktyce byli prawie zupeinie od
ltomisarza niezalezni, co wprowadzalo oczywista chaos w sto-
sunki. Dopiero instrukeja polozyla temu kres. Instrukeje z 31 maja
1920 r. z zmiang 26 wrzesnia t. r. zastagpiono nastepnie nowsa
instrukcja z 21 lutego 1922 r.1.

Komisarz generalny Rzpltej polskiej w Gdansku jest wedlug
tej instrukeji jedynym reprezentantem pelnomocnym rzgdu pol-
skiego w wolnem miescie (art. 1); do niego nalezy catoksztalt
spraw w Gdansku (art. 2). Inni urzednicy — z wyjatkiem spe-
cjalnych urzedéw, utworzonych w mysl konwencji paryskiej
i pézniejszych umoéw (tj. pocztowych, kolejowych i celnych) —
podlegaja sluzbowo i dyscyplinarnie komisarzowi, a mianowicie
bezposrednio personal referendarski (urzednicy i oficerowie), bez
wzgledu na to, przez jakie ministerstwa sa tam przydzieleni, woj-
skowos¢ za$ posrednio przez najstarszego oficera. Stosunek do
komisarza polskich czlonkow rady portowej okresla regulamin dla
delegacji polskiej tejze rady z 1 lutego 1923 r.2, stosunek de-
legata prokuratorji zarzgdzenie, zatwierdzone przez prezesa rady
ministréw 12 lutego 1922 r.2. Komisarz z bezposrednio mu pod-
danym personalem tworzy komisarjat generalny (art. 4, 11). Mi-
nisterstwa zwracajg sig tylko do komisarza generalnego i przez
niego, z jego wiedza moga lustrowaé dzialy od nich zalezne
(art. 8 1 9). Na zewnatrz wystepuje tylko komisarz albo urzednik
na jego zlecenie lub z jego wiedza i upowaznieniem, i tylko
w jego imieniu, jako urzednik komisarjatu (nie wladzy cen-
tralnej, art. 6). W waZniejszych sprawach takze inne urzedy
fachowe majg dzialaé w porozumieniu z komisarzem, takze na
zewnatrz w stosunku do organow Ligi Narodow itd., chyba ze
chodzi o kwestje &cisle techniczne (art. 7).

Komisarzowi w szezegélnosci sg podporzadkowane:

a) Urzedy rejestracji i nadzoru okretow. Urzedy te maja
prowadzié regestry okretow polskich, ktére Polska ma prawo
utrzymywaé¢ w Gdansku, sprawdzaé stan sprawnosci do zeglugi
tych statkéw, oraz zajmowaé sie najmem zaldg okrgtowych.

1 Niedrukowane.
* Ob. wyzej str. 43.
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ki prawne przeciw zarzadzeniom tych wladz rozstrzygaja
polskie, w Polsce lezace. Gdarisk zobowigzany jest na we-
ywanie rzadu polskiego wykonywad zarzadzenia i rozporzadzenia
erfigungen und Verordnungen) tveh urzedéw, a to tak, iz
polski komisarz zwraca si¢ wprost do wlasciwych urzedow
skich (policji i innych organéw wykonawezych), ktére oznacza
at gdanski, oczywista, o ile te sprawy nie nalezg do zakresu
ania rady portowej. (Art. 8 ust. 2 i 3 konwencji paryskiej
. 173 ust. 2 umowy warszawskiej).
b) Kasa rzadowa. Przy komisarzu istnieje osobna kasa rza-
'Wa. polska. Dzialalnosé jej obejmuje: wykonywanie wyplat
yjmowanie wplat na rachunek rzgdu polskiego, takze z roz-
unkéw z Gdanskiem, przeprowadzanie tranzakeyj, majacych
elu ochrone marki polskiej, i udzial w zebraniach gieldy
skiej (art. 191 umowy). Ma ta kasa prawo posiadania kont
ankach w Gdansku istniejgcych i naodwrét moze im u siebie
iera¢ konta (art. 192). Rozpoczeta ona swojg dziataluosé 1 lu-

W stosunku do Gdanska komisarz polski:

.~ a) zalatwia wszelkie sprawy migdzy rzgdem polskim a gdan-
kim, o ile wyjatkowo wladze polskie nie maja prawa bezpo-
'dnio zwracaé sig do wiladz gdanskich ;

~ b) zalatwia sprawy miedzy rzadem polskim a naczelnym
omisarzem Ligi Narodow. w szczegélnosei wnosi przed niego
pory, z Gdanskiem powstale, do rozstrzygnigeia;

c) wizuje paszporty obywateli gdanskich, udajacych sie za
Tanicg, a chcacych zapewnié sobie opieke dyplomatyczna i kon-
ularng polska (ob. wyzej str. 62);

. d) zalatwia sprawy zwigzane z kwestjg regestracji oqutéw
danskich (art. 8 ust. 2 konwencji paryskiej) i jej kontroli.
Kwestje stanowiska prawnego komisarza polskiego oraz
irzednikow polskich na terytorjum gdanskiem unormowaty: de-
3yzja komisarza Ligi z 6 grudnia 1921 r.* i umowa, zawarta
Genewie miedzy reprezentantami Polski i Gdanska przy udziale
aprobowana przez rade Ligi 17 maja 1922 r.%. Decyzja

7

1 Ville libre de Dantzig, Raport, str, 9.
2 Journal officiel III nr. 6 str. 678—679, 534, 5564—5bd.
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komisarza przyznala prawo eksterytorjalnosci tylko reprezen-
tantowi dyplomatycznemu Polski, t. j. jej komisarzowi general-
nemu, poddajac wszystkich innych urzednikéw polskich, dzia-
lajacych na terytorjum gdanskiem, pod prawa i sady gdanskie.
W umowie przyznano urzedom polskim szersze prawa. Ko-
misarz polski, ktéry obowigzany jest podawaé rzadowi gdan-
skiemu do wiadomosei liste czlonkéw personalu, podleglego mu,
tak dyplomatyceznego, jak administracyjnego i nizszego, moze
charakter dyplomatyczny przyznaé szefowi polskiej poczty i tele-
grafu w (Gdansku, oraz szefowi cla polskiego tamze (art. VI).
Co sig tyczy wszystkich wladz polskich i ich funkcjonarjuszy
w Gdansku, wilacezajac w to takze urzednikéow, ktorzy naleza
do komisarjatu polskiego, ale nie maja charakteru dyploma-
tycznego (art. VI), maja byé w sprawach ich zakresu dzialania
tak traktowani, jak wiadze i funkcjonarjusze gdanscy, wyko-
nujagcy analogiczne funkeje (art. III). W razie aresztowania kto-
rego z funkejonarjuszy polskich przez wiadze gdanskie ma byé
zawiadomiony o tem wyzszy urzednik polski (art. IV ust. 1)
Co do funkeyj swoich na terytorjum gdanskiem zaleza urzed-
nicy polscy wylaeznie od swoich przetozonych polskich, nie sa
zas podlegli wladzom gdanskim (art. 4 ust. 1). ZastrzeZono, i
przepisy umowy nie naruszajg zreszta praw Polakéw w Gdansku
wynikajacych z art. 33 konwencji paryskiej.

Nastgpnie toczyly sie jeszcze uklady w sprawie artykulu VI
umowy z 17 maja 1922 roku co do kwestji, mianowicie o ile
urzednicy polacy maja korzystaé z przepiséw. umowy o wolnogci
od podatk6w; na razie doszto do prowizorycznej umowy, za-
* warte] w Paryzu 1 lutego 1923 r. Zostawiajac ostateczne ure-
gulowanie sprawy interpretacji artykutlu VI do poZniejszej umowy
lub do rozstrzygnigcia — w drodze sporu — przez komisarza
albo rade Ligi, na razie ugodzono sig, iz tymezasem rzad gdanski
nie bedzie pobieral Zadnych podatkow od obywateli polskich,
nalezgcych do personalu komisarjatu polskiego, liczba za$ takich
0s6b w tym przejsciowym okresie nie ma przekraczaé cyfry 100.
Wyraznie zastrzezono, iz ta cyfra tymeczasowo tylko zostata
przyjeta, ze strony polskiej -zastrzezono prawo Zadania przywi-
lejow z art. VI umowy z 1922 r. dla wigkszej liczby, gdy ze
strony gdanskiej cyfre 100 uznano za bardzo wygérowana. Na
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razie komisarz polski mial liste personalu przedtozyé do 20 lu-
0 1923 r.L i
‘W koneu maja 1923 r. wydal komisarz Ligi jeszeze nowe
eczenie, tyczace sig tych kwestyj, a to jako interpretacje
owy z 17 maja 1922 r. Jako personal dyplomatyczny, kto-
u sig nalezg dyplomatyczne uprawnienia, majg byé uwazani
urzednicy, spelniajgcy scisle dyplomatyczne funkcje, w liczbie
jwyzej szesciu 0s6b, obok naczelnika polskiego urzedu po-
wo-lelegraficznego 1 polskiego naczelnika wladz celnych, tj.
czelnego inspektora cel, co oczywiscie nie przeszkadza, ze
ddansk ze wzgledu na specjalne interesy Polski w Gdansku
ze rozszerzyé te prawa eksterytorjalnosci. Rodzinom zas i do-
wnikom urzednikéw, posiadajgeych uprawnienia dyploma-
zne, przyznano analogiczne traktowanie z urzednikami perso-
6w ambasad albo legacyj®

2. Koleje. Art. 104 ust. 3 traktatu wersalsklego zastrzegl.
konwencja gdansko-polska zapewni Polsce nadzér i zarzad

catej sieci kolejowej w granicach wolnego miasta, z wyjatkiem
tramwajéw i innych kolei stuzacych gléwnie potrzebom wolnego
miastac, za$ art. 104 ust. 4 prawo budowy i1 ulepszania kolei
oraz prawo wydzierZawiania lub nabywania na wiasnosé w tym
¢elu na odpowiednich warunkach koniecznych terenéw 1 wszel-
kiej wiasnosci. Jednakze konwencja paryska przyznala wprawdzie

koleje, obstugujace port, ktére oddala radzie portowej, jak
0 tem byla mowa (Art. 21). Na Gdansk nalozono w konwencji
(art. 20) obowigzek nieodmawiania Polsce wywlaszczania na od-

do eksploatacji tych kolei, ktére jej przypadty.

Rozstrzygniecia naczelnego komisarza z 10 sierpnia 1921 r.
i drugie z D wrzesnia 1921 r. przyznaly Polsce wogdle zarzad
‘wszystkich kolei na terytorjum gdanskiem z wyjatkiem tram-
“wajow i kolei waskotorowych, ktére otrzymal Gdansk, oraz bu-
~dynek administracji kolejowej, i okreslity kwestje do jezyka ma-
'jqcego na kolejach zastosowanie, uzywanie pienigdzy gdaﬁsklch
1 polskich i praw urzqdmk()w stuzby i robotnikéw kolejowych,

t Journal officiel IV nr. 2 str. 156.
" ? Odpis maszynowy.
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juz tamze zajetych, co do ktorych to spraw nie doszlto do ugody
miedzy Gdaniskiem a Polska, przewidzianej w konwencji (art. 22).
Wskutek ugody, zawartej] w Genewie miedzy reprezentantami
Polski i Gdanska przy Lidze Narodéw 23 wrzeénia 1921 roku,
zostalo cofnigte odwotanie Gdanska i Polski od orzeczen komi-
sarza Ligi do rady Ligi, w zamian za pewne koncesje ze strony
polskiej. Utrzymano wigc obie decyzje w mocy, a uzupelniono
je przepisami umowy. W mysl tych aktéw Polska- nie placi
Gdanskowi nic z racji kolei, przebiegajacych przez terytorjum
gdanskie, a jej oddane, ani tez nie placi z nich Zadnych po-
datkow czy innych s$wiadezen; tytulem zwrotu za wydatki na
koleje, poniesione przez Gdansk w okresie przed przejgciem ich
przez Polske, Polska przyjeta obowigzek zaplaty na razie Gdan-
skowi 50 milj. marek niem. Polska zobowiazang zostala zapewnié
funkcjonarjuszom, stuzbie i robotnikom te same korzysci co do
asekuracyj, emerytur itd., jakie mieli poprzednio od administracji
gdanskiej; gdyby jednak polskie przepisy byly korzystniejsze,
to one majg znales¢ zastosowanie.” W razie wolnych miejsc na
kolei pierwszenstwo do ich zajecia przyznano obywatelom gdan-
skim, zwlaszcza dzieciom rodzin zdawna przy kolei zajetych,
dopiero w ich braku maja byé przyjmowani Polacy; nie tyczy
si¢ to jednak wyZszych urzednikéw gléwnego zarzadu. Zresztg
kolej podlega sgdownictwu cywilnemu i karnemu sadéw gdan-
skich. Stuzba policyjna na kolejach naleiy do Gdanska, lecz
wladze policyjne musza stosowad sie do zadan administracji ko-
lejowej polskiej; kierunek ich akcji nalezy do ich bezposrednich
kierownikow (gdanskich). Na kolei obowiazujg regulaminy, wy-
dane przez tolske, a Gdansk nie moze przez swoje normy prze-
szkadzad tej administracji w jej dzialalnosei.

Do polskiej dyrekeji kolei naleze¢ maja 3 delegaci rady
portu i jeden delegat Gdanska dla przedstawiania Zzadan i po-
trzeb rady portowej i Gdanska .

W umowie polsko gdanskiej z 23 wrzesnia 1921 r. dodano
nieco postanowien. Co do sprawy warsztatow Kkolejowych zgo-

t Decyzja z 15 sierpnia 1921 r. Ville Libre de Dantzig, Propriété et
adinistration des chemins de fer de Dantzig, str. 4. Takze Journal officiel 11
or. 9 str. 971—974 (z poprawka III nr. 5 str. 428). Decyzja z 5 wrzesnia
1921 r. Journal officiel II nr. 9 str. 974—978.
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ono sig, iz zarzad ich obejmie specjalne towarzystwo, ktorego
pital pokryja Polska, Gdansk i grupa finansowa obea; tego
nowienia nie uznala jednak komisja repartycyjna, ktéra —
niej dopiero, na wiosng 1923 roku — przystala na utwo-
nie’ takiego towarzystwa, inaczej jednak rozdzielono udzial
pitalu. Co sie tyczy podatkéw, to wyszczegélniono te, ktérym
olej (nie urzednicy kolejowi) nie podlega, zastrzegajac, iz wolna

t ona takze od podatk6w na rzecz zwiazkéw samorzadowych, |
ciotéw 1 innych instytueyj publicznych. Dozwolono jednak
pobér t. zw. Frachturkundenstempel i Verkehrssteuer, z kté-
h dochody maja byé dzielone miedzy Polske i Gdansk po
owie. Kolej zobowigzano do zwrotu Gdanskowi, zwigzkom
morzadowym i instytucjom publicznym wydatkéw na szkoly
stosunku do ilodci dziec¢i funkcjonarjuszy kolejowych, ktore
nich korzystaja, obliczonyech wedlug wydatkéw efektywnych,
latnych co kwartal. 'Kilka innych spraw zastrzezono dla de-
yzji komisarza Ligi lub dla dalszych umow 1.

Ze strony gdanskiej podniesiono nastepnie zarzut, iz dy-
cja kolejowa polska moze wprawdzie sig znajdowaé w Gdansku,
ale 7e do niej moga naleZze¢ jedynie sprawy kolei polskich
W obrebie wolnego miasta, nie tych, ktore leza na terytorjum
stwa polskiego. Spor rozstrzygnal komisarz decyzja z 12 gru-
a 1922 r, przyznajac racje stanowisku gdanskiemu, iz Polska
nie ma prawa utrzymywaé na terytorjum gdanskiem dyrekeji
kolejowej, ktérejby oddany byt zarzad innych kolei, niz te, ktére
2z ajdujg sig na obszarze wolnego miasta, chyba na mocy oso-
,:i"u ukladu z Gdanskiem; w motywach uznal komisarz, iz
‘liczne argumenty przemawiaja za polskiem stanowiskiem ze
wzgledow praktycznych, iz wige bylby pozadany uklad, kiéryby
Polsce dozwolit na oddanie polskiej dyrekeji kolejowej w Gdari-
fku zarzadu takze kolei poza Gdanskiem leZacych?2.

: Decyzja za$ znowu z 31 grudnia 1922 r. rozstrzygnal ko-
"misarz Ligi spor co do pomieszczenia przez Polske na dworcu
gléwuem w Gdansku ajencji sprzedazy biletow. Komisarz orzekl,
"1z Polska nie miala prawa do urzadzenia tam tej ajencji (chocby

i 1 Ville Libre de Dantzig, Chemins de fer de la ville libre, str. 3—5.
I Tukze Journal offieiel nr. 9 str, 978—980.
1 Journal officiel IV nr. 2 str. 154—155.
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ona widocznie byla czescia zarzadu kolejowego) bez uprzedniego
zbadania zarzutow delegata gdanskiego przy dyrekeji kolei pol-
skich w Gdansku i bez dania moznosci rzadowi gdanskiemu
wyrazenia swojego pogladu (art. 1). W razie jezeli polska dy-
rekeja kolejowa ze wzgledow technicznych czy oszezednosciowych
nie chce przez swoéj personal sprzedawaé biletow na dworcu
“centralnym, ale woli uzyé do tego biura prywatnego, ma w tym
celu do trzech miesigcy zalatwié te sprawe w drodze pertra-
ktacji z rzadem gdanskim (art. 2), zas do tego czasu lub do roz-
strzygniecia przez komisarza ma pozostaé¢ urzadzenie tej kwestji
poprzednie, o ile polska dyrekcja kolejowa na to si¢ godzi (art. 3).

Nie zalatwily jeszcze te orzeczenla kwestyj spornych.

3. Nieruchomosei. Art. 107 traktatu wersalskiego przeniost
na gtéwne mocarstwa caly majatek Rzeszy niemieckiej i Prus,
znajdujacy sig¢ na terytorjum wolnego miasta, zastrzegajgc, ze
oddadza go one Gdanskiemu i Polsce stosownie do tego, co
uznaja za stosowne. Dla podziatu tego majatku wyznaczono, ze
strony mocarstw gtéwnych osobna komisje rozdzieleza (commis-
sion de repartition), ktérej uchwaly zatwierdzala rada ambasa-
doréw. Zakonczyta ona swoje czynnosci dopiero w maju 1923 r.
Na podstawie decyzyj tej komisji dostaly sig Polsce znaczne
nieruchomosci w obrebie Gdanska. Przyznano wige panstwu pol-
skiemu obok wlasnosci tych kolei, ktére mu bezposrednio przy-
padty jak o tem poprzednio byla mowa, — polowe wlasnosci
kolei i taboru, przypadlych radzie portowej, oraz gmach dla dy-
rekeji kolei w Gdansku, olbrzymie rezerwoary na nafte w porcie,
z instalacjami do pompowania i budynkiem maszynowym (w t. zw.
Marinekohlenlager), dawne koszary artylerji na urzadzenie obozu
emigracyjnego (koo 4 ha), kompleks budynkéw (przy t. zw.
Kaiserhafen) na oboz dla reemigracji, dwa gmachy (z t. zw.
Korpsbekleidungsamtu) dla: polskiego zarzgdu cel, gmach (w mie-
$cie) dla dyrekeji poczty, trzy spichlerze z terenem przy Mo-
tlawie dla zamorskiej poczty pakunkowej, grunt (I ha na We.
sterplatte) na urzadzenie stacji telegrafu bez drutu, prawo bez-
platnego uzytkowania gdanskiego placu lotniczego w Wrzeszezu
i wlasnosé czesci terenu tamze dla hangaréw (przyczem caly
plac przypasé ma Polsce, o ileby Gdansk znidst poczte lotnicza),

-

t Journal officiel IV str. 155—156.
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d. Wyspe Holm przyznano radzie portu z zastrzezeniem, zZe
lsce odstapi odpowiednie miejsce na magazynowanie amunicji
na postdj polskich okretéw wojennyeh!. Inne poniemieckie
pruskie wlasnosci przyznano czesciowo radzie portowej, cze-
lowo Gdanskowi. _

Co sie tyczy prawnego stanowiska tych nieruchomosei,
or rozstrzygnela decyzja komisarza z 6 grudnia 1921 r. tak,
z majatku tego nie maja byé ponoszone zadne cigzary (z wy-
tkiem optat portowych i innych ciezaréw, naloZonych przez
rade portowa), Ze jednak zreszta na te majatki rozciagga 'sig
‘wiladza i sagdownictwo wolnego, miasta®. Decyzje uzupelnita,
1 zmienita umowa gdansko-polska, zawarta w Genewie przy
grednictwie rady Ligi, zatwierdzona przez rade Ligi 17 maja
22 r.3. Przyjeto (art. II) jako zasade, iz majatek Polski, uzy-
ny w jej celach panstwowych (des biens d’'état utilisés a un
t gouvernemental polonais) w mysl obowiazujacych umow,
dzie traktowany tak samo, jak dobra kolejowe wedlug decyzji
misarza Ligi z D wrzednia 1921 r. (ob' str. 78); panstwo pol-
‘skie nie moZe by¢ z racji tego majatku, poloZonego na tery-
' torjum gdanskiem, poddane pod sadownictwo gdanskie z wy-
" jatkiem co do praw rzeczowych (les droits réels), ktére na nich
' ¢iaza. Zastrzezono te (art. V), iz archiwa i biura urzedowe pol-
- skie w Gdansku maja prawo nienaruszalnosci (sont inviolables).
Powstala kwestja wyjasnienia przepiséw tej umowy, miano-
" wicie jak daleko sigga wolnosé podatkowa majatku polskiego
- w Gdansku. Komisarz Ligi decyzja z 22 maja 1923 r.4 orzekl, iz
" wolnosé ta nie tyczy sie rezydencji polskiej i budynkéw swieo
- dla niej nabytych ani Zadnej innej wlasnosci polskiej, z wyjatkiem
~ tej, ktéra jest wymieniona w umowach lub decyzjach komisarza,
1 przyjetych przez oba rzady (ust. a), tj. nabytej po Rzeszy niemieckiej
~ lub po panstwie pruskiem; co do tej innej wlasnosei lub przedmio-
. toéw, ktore Polska uzytkuje, mégltby rzad polski tylko rozpoczad
. rokowania z rzagdem gdanskiem w sprawie ich wolnosci podatko-
. wej, a nastepnie zwrdcic sig o rozstrzygniecie do komisarza Ligi.

1 Wedlug doniesienn dziennikow.

. * La ville libre de Dantzig, Raport str, 9, Takze Journal officiel III
ar. 3 str. 243—244.

s Journal officiel III nr. 6 str. 678-—679, 534, H54—5Hb.

* Odpis maszynowy.
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4. Poezta. W art. 104 ust. 3 traktatu wersalskiego posta-
nowiono, iz konwencja, ktora zawrze Polska z Gdanskiem. za-
pewni Polsce »nadzér i zarzad komunikacyj pocztowych, tele-
graficznych i telefonicznych miedzy Polska i portem gdanskim .
W konwencji okreslono te prawa Polski tak (art. 29), iz »Polska
bedzie mieé prawo urzadzi¢ w porcie gdanskim stuzbe pocztowa,
telegraficzna i telefoniczng, komunikujaca sie bezposrednioz Polska.
Do atrybucyj tej stuzby beda nalezeé¢ komunikacje pocztowe,
telegraficzne i telefoniczne, korzystajace z portu gdanskiego,
miedzy Polska a krajami obcemi, jak i komunikacje miedzy
Polska a portem gdanskim«. Wszystkie inne komunikacje po-
cztowe, telegraficzne i telefoniczne na terytorjum wolnego miasta,
jak réwniez migdzy wolnem miastem a zagranica, zostaly uznane
jako wehodzgce w zakves kompetencji Gdanska (art. 31). Zreszta
dokladniejsze unormowanie tych kwestyj odeslano do osobnej
umnowy polsko-gdanskiej, ktérg miano zawrzeé do 6 miesigey;
przepisy takie znalazly sig dopiero w III czgsci umowy z 24 paz-
dziernika 1921 (art. 149—168).

Wedlug tej umowy, zgodnie z konwencja, stuzba pocztowa,
~ telegraficzna i telefoniczna, do ktérej urzadzenia na terytorjum
gdanskiem zostala upowazniona Polska, jest zgola niezaleZna
od urzedu poeztowego wolnego miasta (art. 149) Obejmuje
zas ona: :

a) w porcie gdanskim wszystkie dzialy i rodzaje stuzby
ruchu, stuzby technicznej oraz potrzebne ku temu urzadzenia;

b) miedzy portem a Polska oraz przez port migdzy Polska
a zagranica wszystkie polaczenia poeztowe, telegraficzne i tele-
foniczne bez ograniczenia do pewnych linij komunikacyjnych
1 z prawem korzystania z wszelkich w uzZyciu bedacych drodkéw
komunikacyjnych (art. 150).

O ile chodzi o urzgdzenie polskiej poczty, telegrafu i tele-
fonu, zarzad polski swobodnie decyduje o tem, jakie maja byé
ich rozmiary i techniczne wykonanie, moze je budowad i utrzy-
mywaé przez wlasny personal lub wiasnych przedsigbiorcéw
i wedlug wlasnych przepiséw, w razie budowy nowych urzadzen
ma jedynie zawiadomié gdanski zarzad telegraféw (gdyz oczy-
wista tylko przy telegrafie i telefonie ma to znaczenie), by nie
doszto do seysji, co z swej strony ma tez czynié i zarzad gdanski
(art. 151). Swoja sluzbe pocztowa, telegraficzna i telefoniczna
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onywa Polska na wlasny koszt i ryzyko, przez wiasny per-
) nal, ktéry moze utrzymywaé na terytorjum gdanskiem, wedtug
hsnych przeplséw i talyf zgola wige z Wykluczemem wplywu

pos’rednio przez urzqdy polskie, nie podlegajq cenzurze, za-
jeciu lub rewizji przez wladze gdanskie, z wyjatkiem rewizji
celnej (art. 104). Poczta polska moze korzystaé z przedsiebiorstw

Juz traktat wersalski (art. 104 ust. 4) zapewni! Polsce prawo
ijania i ulepszania tych komunikacyj oraz prawo wydzier-
wiania lub nabywania na wlasnosé w tym celu na odpowie-
ich warunkach koniecznych terendéw 1 wszelkiej - wlasnosci;
odnie z tem postanowieniem konwencja paryska zobowiazala
Gdansk (art. 30) do wydzierzawiania lub sprzedazy Polsce te-
fenéw i budynkéw, koniecznych do zaprowadzenia i funkcjono-
ania tej stuzby, oraz do zapewniania wszelkich ulatwien dla
budowy linij telegraficznych i telefonicznych. Umowa warszawska
kladnie] unormowala te kwestje, zastrzegajac, iz potrzebe
Kupna lub dzierzawy gruntow lub budynkéw oznacza Polska,
‘ale ograniczyla to prawo przez to, iz Gdanskowi przyznala prawo
"bezstronnego badania z uwzglednieniem obustronnych intereséw
5 potrzeby oraz oddanie gruntu lub budynku uzaleznita od
porozumienia (art. 156).

y Co sig tyczy telegrafu i telefonu, umowa przewiduje ko-
‘,; rzystanie przez Polske z urzadzen gdainskich. Gdaiisk zobowia-
2 zany zostal do zezwolenia na wspéluzywanie przez polski zarzad

gdanskich- linij telegraficznych i telefonieznych dla przeprowa-
“dzania polskich przewodow, t. j. do przeprowadzania ich przez
s upy, nalezace do Gdanska; ale zakladanie tych przewodéw na-
lezy do gdanskiego zarzadu, ktéry urzadza je przez swéj per-
sonal wedlug gdanskich przepiséw, i utrzymuje, biorac gwa-
| ,,nch za praw1d10we i terminowe ich urzadzenie; tylko usu-
‘wanie przeszk6d na polskich przewodach, umieszezonych na
“slupach gdanskich, nalezy do polskiego zarzadu (art. 157). Za
‘to Polska placi Gdanskowi koszty urzadzenia a za uzywanie
1 alupow i utrzymywanie przewodéw uiszeza roczna oplate; koszty
i }urzqdzema oblicza si¢ wedlug kosztéw wiasnych z dodaniem
' kosztow zarzadu i ubocznych, oplaty roezne nie moga byé wyzsze,
- jak pobierane od wiadz gdanskich, przyczem w oplacie za prze-

. M
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wody miesci sie juz oplata za uizywanie i utrzymywanie we-
wnetrznych urzadzen technicznych (art. 168). Tak samo Polska
za rocznym czynszem, W ten sposéb obliczonym, korzysta
i 'z kabli gdanskich, przyczem maja jej by¢ oddane do uzytkn
pewne zyly kablowe; naprawa i urzgdzenie wspolnych kabli
ida na rachunek kazdej strony w stosunku do uzywanych przez
nie zy! (art. 159). Do budewy i utrzymywania przewodoéw i kabli
moze Polska dostarczaé materjalu budowlanego, o ile on sig
nada do systemu g'danskiego budowy, kosztorysy przygotowuje
gdanski zarzad, a przyjmuje polski zarzad, chyba ze zajdzie
inna umowh; toz gdanski zarzad wykonywa roboty, uwzgle-
dniajgc Zyczenia polskie zaleznie od stanu rzeczy i wlasnych
przepiséw budowlanych, polscy funkcjonarjusze zas mogg sie
przekonywaé o postepie rob6t (art. 160). Zarzad polski telegraféw
ma te same prawa, co gdanski, co do uzywania publicznych
i prywatnyech drég, budynkéw i gruntéw, do pomocy wladz,
jak i do ochrony urzadzen przez postanowienia karne.

Abonenci polskiej centrali telefonicznej w porcie majg
prawo korzystania z miejscowego ruchu telefonicznego, za to
prawo Polska uiszeza roczng oplate w kwocie jednego franka
w zlocie oraz wyréwnywa wolnemu miastu ubytek w docho-
dach, ktéry moze przez to powstaé; szczegdly oplat odeslano
do dalsze] umowy- po uplywie kwartalu od czasu urzadzenia
centrali polskiej w porcie (art. 15D).

Umowa warszawska okreslita nadto kwestje taryf poezto-
wych, telegraficznych i telefonicznych. Powinny one byd, jak
to przepisywala juz konwencja paryska (art. 32), jednakie w sto-
sunkach wzajemnych i wedlug tych samych zasad pobierane
(art. 163), nie nizsze, niz oplaty w ruchu wewnetrznym, ale nie
wyzZsze, niz oplaty w ruchu zagranieznym, a Gdansk moze za-
zadad, by takie wprowadzono, jakie Polska ustanowi dla ruchu
wlasnego miedzy Polska a portem (art. 164); w razie jesli nie
dojdzie do porozumienia, zasady taryfowania majg byé przyjete
te, ktore s3 obowigzujace w ruchu migdzynarodowym, wedlug
wymiaru, ktory przypada na strone, majgca przy uwzglednieniu
kursu jej pieniadza wyzsza taryfe wewnetrzng (art. 165). Wobee
chwiejnosci kursu polskiego pieniadza i uzywanego w Gdansku
okreslono, jak ustalaé te oplaty w zaleZnosei od kursu (art.
166—167). :
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Caly zreszta szereg kwestyj nie zostal przez ten uklad-
strzygniety, a wiec: korzystanie z polskich urzadzen w porcie
zez polskie wladze 1 urzedy w ruchu miejscowym, doreczanie
- przesylek pocztowych i telegraméw z portu poza port, specjalnie
dla urzedow polskich, przylaczanie polskich urzedow do cen-
trali w porcie, ruch polskich urzedéw pocztowych i telegra-
eznych w porcie z zagranicy, dopuszezanie prywatnego miej-
. scowego ruchu pocztowego i telegraficznego w porcie, polski
- ruch przechodni przez Gdansk do Polski lub zagranicy, gdanski
uch przechodni przez Polske i wzajemny ruch miedzy Polska
Gdanskiem (art. 168).

Powstale w kilku kwestjach spory rozstrzygneta decyzja -
. komisarza Ligi z 256 maja 1922 r. Przeciw niej wniosta apelacje
. Polska, nastepnie jednak cofnela ja po uzyskaniu 30 sierpnia
| 1922 r. autentycznej interpretacji niektérych wyrazen decyzjit
~ Gdansk zostal zobowigzany umozliwié Polsce urzadzenie urzedu
b.v"pocztowego, telegraficznego i telefonicznego w bezposredniem
;'..pobliiu portu w jednym budynku, jesli to rzecz mozliwa, ewen-
* tualnie i w kilku; nastepnie dat komisarz taka interpretacje tego
, - postanowienia, iz jesliby ten jeden budynek (ktéry ma Polska,
- na placu Heveliusa) uznala Polska za niedostateczny, Gdansk
~ ma dostarczyé uzupelniajgcych lokali w bezposredniem sasiedz-
. twie, tj. badZ z przeciwnej strony tej ulicy, badZ przez podwyz-
. szenie gléwnego budynku (art. 1 decyzji i art. 1 interpretacji).
- W przyszlosei, gdyby potrzebne bylo dalsze rozszerzenie tych
- urzadzen (wige konieczny drugi budynek), ma (Gidansk sprzedaé
. lub wydzierzawi¢ Polsce na stusznych (équitables) warunkach
. gdziekolwiek na obszarze wolnego miasta budynki lub place
. potrzebne dia tych urzadzen, przyczem Polska obowigzana jest
. dowiesé, ze takie kupno lub taka dzierzawa placéw lub budynkéw,
83 dla niej potrzebne (nécessaire). W razie sprzeciwu Gdanska,
ktory oswiadezy! sig przeciw drugiemu budynkowi, sprawa oczy-
wiscie podpadlaby pod arbitraz komisarza, ktéry — jak to za-
znaczono wyraznie — bedzie musial wzigé na uwage, iz Polska
- bardzo silnemi argumentami popiera potrzebe takich dwdéeh
budynkow, ktére juz jej zostaly przyznane przez komisjq repar-
tycyjna. (Art. 2 decyzji, zdanie pierwsze i ostatnie, i art. 2 inter-

1 Journal officiel III nr. 10 str. 1103 —1104.
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_pretacji). Gdanisk obowigzany jest da¢ wszelkie uld’mlema co do
komunikacji przez terytorjum gdanskie z jedng miejscowogcia
w Polsce lezaca, ktérg Polska oznacza (wige zupelnie swobodnie),
lub tez z kilku miejscowosciami, lecz w tym wypadku musi
sig to sta¢ za zgoda obu stron (art. 2 zdanie 2). O ile chodzi
o droge dla tej komunikacji pocztowej, telegraficznej i telefo-
nicznej, to albo Polska oznacza jedna taka droge, wedlug swego
. uznania, albo tez mozZe by¢ oznaczonyech wiecej takich drog,
ale tylko za wspdlng zgoda obu stron. W kazdym razie na te-
rytorjum’ gdanskiem moze byé tylko jeden-punkt, z ktoérego ta
komunikacja idzie. Na calej tej linji, wzgl. linjach, nie wolno —
z wyjatkiem gléwnego budynku poecztowego polskiego w Gdansku
w bliskoscei portu lezacego — ani przyjmowaé ani wydawaé
przesytek i wiadomosci pocztowych, telegraficznych i telefoni-
c¢znych (aucun materiel ni aucun message, art. 3). Rodzaj ko-
munikacji zostawiony jest Polsce, do wyboru, czy koleja, czy
droga ladowa, powietrzem lub woda. Moze tez Polska te droge
zmieniaé, z tem tylko zastrzezeniem, iz zawsze wolno jej uzywadé
tylko jednej drogi, zas wiekszej ilosci drég tylko za zgoda Gdan-
ska (art. 4).

W decyzji z 23 grudnia 1922 r. komisarz odmoéwit' Polsce
prawa urzgdzenia biura sortowania listéw (un bureau de triage)
na dworcu w Gdansku, dozwalajac na nie tylko w budynkach,
przyznanych juz dla poczty polskiej, lub tez w wagonach po-
cztowych polskich. Polska od tej decyzji wmosld apelacje, jeszcze
nie rozstrzygnigta .

5. Ladownia dla materjalu wojennego i port d’attache.
Polska ma prawo do wprowadzania przez Gdansk takze mate-
rjalu wojennego. Ze wzgledu na to, by wyladowywanie i tado-
wanie tego materjalu moglo dokonywaé sig w warunkach o ile
moznosei najmniej niebezpiecznych, stala komisja doradcza rady
Ligi Narodéw dla spraw wojskowych, morskich i komunikacji
powietrznej w raporcie, przyjetym przez rade Ligi 23 czerwca
1921 r.2, oswiadczyla sig za tem, iZ jest rzecza pozadana, by
Polsce na to przyznaé w Gdansku teren na ladownie (dépdt),
izolowany (isolé) i dostatecznie od miasta oddalony (suffisamment

1 Journal officiel IV nr. 2 str. 155,
2 Journal officiel II nr. 7 str. 657.



87

igné). Jednakze nie zgodzono sie, gdzie ta ladownia ma byé;
znaczna czesé cztonkéw komisji oswiadezyla sie za wyspa Holm.
or ymezasem juz 22 czerwca 1921 r. reprezentanci Polski i Gdanska
zawarli ugode, potwierdzong dzien poéZniej przez rade Ligi, co
zasad w tej sprawie tej tresci, iz Polsce ma byé oddany
eren (emplacement) na brzegu Wisly dla magazynowania cza-
wego i ekspedycji do Polski materjalu wojennego przewozo-
nego do Polski, dostatecznie oddalony i o ile moZna izolowany
' 0d zabudowan Gdanska, a rada portu powinna wydaé zarza-
" dzenia dla zabezpieczenia miasta. Nie zgodzono sie jednak co
"do tego, jaki teren mdgtby byé Polsce oddany, w szczegdlnosci
o do wyspy Holm; ktéra proponowata Polska; oddano te sprawe
. radzie portu z zastrzeZzeniem, Ze komisja repartycyjna zgodzi
' sig na oddanie Polsce tego terenul Rada portowa przeznaczyla
v"%“ a tadowni¢ teren na poludniowo-zachodnim rogu wyspy Holm.
" Polska wniosla sprawe przed komisarza Ligi, ktéry decyzje
- wydal 7 kwietnia 1922 r.2. Obie strony wniosly przeciw orze-
'\ czeniu apelacje, jednakze rada Ligi utrzymala je w mocy przez
| ';‘uchwale z 1 wrzesnia 1922 r. 3. Decyzja komisarza Ligi odréznia
. Bprawq przyznania prowizoryecznej ladowni na rzecz Polski
b i sprawe tadowni juz definitywnej. Na prowizoryczna tadownie,
~ gdzie ma byé skladany materjal wojenny, przechodzacy tran-

. zytem, wyznaczong zostala czesé¢ wyspy Holm na pétnocno-
fwschodmm jej rogu; teren ten pozostaje wlasnoscig rady por-

. towej, ale oddany zostaje Polsce w dzierzawe, zreszta wolng
.‘od wszelkich oplat i cigzaréw (ust. a); co do czesci wschodniej
. przyznanego nabrzeza, Polska powinna zyczliwie traktowac kazda
\ prosbe ze strony rady portowej o dozwolenie uzycia nabrzeza
- dla celow handlowych, o ile nie jest ono zajete dla wyladowy-
~ wania amunicji, a zachodzi brak miejsca na nabrzezu w porcie
~ (ustep d). Zobowigzang zostata Polska do przyspieszania tranzytu

- przez terytorjum gdanskie we wszelki mozliwy sposéb. o ile

- chodzi o te czesd materjalu wojennego, ktéra tworza srodki wy-

'. buchowe; w razie jesliby ilodé tych materjatéw wybuchowyeh,

b przenoszzgca 100 tonn, byla tam zmagazynowana przez ozas
3

t Journal officiel II nr. 7 str. 667 —658.
2 Journal officiel IIT nr. 6 str. 506 —507.
3 Tamze III nr. 10 str. 1101 —1102, III nr. 11 str. 1221—1223 i 1167 — 1112.
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dluzszy njz 24 godzin, nalezy w ciggu 24 godzin zawiadomic
o tem komisarza Ligi, prezydenla senatu gdanskiego i prezy-
denta rady portowej (ustep b). Tymezasem zas Polska i Gdansk
maja rozpoczaé rokowania co do wybudowania kanatu i basenu
na lewym brzegu martwej Wisly, przy jej ujsciu, dla umie-
szczenia tam juz stalej tadowni dla Polski. Koszty maja poniesc
po potowie Polska i Gdansk; jesli jedna strona bedzie gotowa za-
czaé roboty, druga ma wzigé w nich udziat i ponosié koszt na nig
przypadajacy. Gdy roboty zostang ukoficzone i nowa ladownia
bedzie dawacé takie same dogodne warunki (facilités), co tymecza-
sowa, i to juz z uwzglednieniem ulepszen, wprowadzonych tam
w ciggu tego czasu przez rzad polski, ma byé wlasnosé tego
terenu przeniesiona na rade portowa, a ta wydzierzawi go na
stale (d'une facon permanente) Polsce, wolny od wszelkich optat
i cigzaréw, za$ ladownia tymczasowa wréci do rady portowej.
Gwarancja wydatkdw na t¢ nowa budcwe bedzie zabezpieczona
przez hipoteke na majatku rady portowej, ale bez zapewnienia
procentéow (ustgp ¢). Obok kwestji pomieszczenia tadowni de-
cyzja komisarza Ligi zawiera przepisy co do warunkéw tego
tranzytu. Regulamin co do okretow z amunicja, wchodzacych
na wody terytorjalne gdanskie, jak réwniez co do wyladowy-
wania srodkéw wybuchowych iich wysylki przez wolne miasto,
ma wypracowa¢ komisja, ztozona z dwdeh czlonkéw rady por:
towej (z tych jeden ma byé delegatem polskim, drugi gdanskim),
dwéceh delegatéw polskiego rzadu i dwoch gdanskiego, a z tych
dwu ostatnich ma byé nominowany przewodniczgey z glosem
rozstrzygajacym w razie rownosci (ustep e). Polska wylgcznie
odpowiada w razie eksplozji amunicji, tranzytem idgcej przez
wody terytorjalne lub terytorjum gdanskie, i ma wynagradzaé
wszelkie szkody poniesione przez ludzi lub w majatku; wyso-
kosé tych szkéd ma byé ustalana w drodze porozumienia obu
rzadéw (ustep f). Oczywista, iz spory co do budowy nowej la-
downi, co do regulaminu i wynagradzania szk6d moga hyé
wnoszone do decyzji komisarza Ligi.

Przewidziana w decyzji (ustep e) komisja, majagca wypra-
cowaé¢ regulamin dla okretow z amunicja, oraz wyladowywania
i wysylki §rodkdw przewozowych, ukonstytuowala sie dopiero
.w pazdzierniku roku 1922. W tym czasie teZ na mocy ugody
gdansko-polskiej rada portu przedtuzyla Polsce dzierzawg tadowni
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czasowej. Polska zazadala jej rozszerzenia, co uznal jednak
misarz Ligi za zgdanie przekraczajace potrzeby normalne
ki, o ile chodzi o materjat wojskowy, idacy tylko tranzytem?.
Z kwestja ladowni zlaczyla sie tez druga kwestja: przy-
ini dla polskich statkéw wojennych, dla ktérych Polska nie
portu na wlasnem wybrzezu. Wspomniana wyzej komisja
p doszla do zgody pod tym wzgledem, tylko czesé czlonkdow
dy Ligi na posiedzeniu z 23 czerwca 1921 roku uznala, zZe
doby rzecza wlasciwg réwnoczesnie wyspe Holm wyznaczyé
. miejsce postoju, zaopatrywania (ravitaillement) i utrzymania
ntretien) flotyli zabezpieczajacej (flotille de surveillance), do
orej Polska ma prawo (concédée a la Pologne). Rada Ligi
e powzigla wtedy ostatecznej decyzji® Na razie prezydent
dy Ligi polecil (1 listopada 1921 r.) naczelnemu komisarzowi,
wraz z rzadem gdanskim, ze wzgledu na zbliZzajaca sie zime
21/2 r., obmyslit zabezpieczenie polskich okretéw wojennych,
6re znajduja sig w porcie gdanskim, i zapewnienie im wszel-
h ulatwien 3. Dnia 8 paZdziernika 1921 roku reprezentanci
Polski i Gdanska zawarli w tej sprawie uklad tymczasowy co
uzytkowania portu gdanskiego przez polskie okrety wojenne;
Polska zobowiazala si¢ zawiadomié¢ prezydenta senatu gdan-
‘skiego o liczbie okretéw, ktére chce w porcie utrzymad, a radzie
vortowe]' zostawiono postaranie sig o ich umieszczenie®. Defi-
‘nitywnie sprawa ta nie jest jeszcze zalatwiona®. ,

: 6. Utrzymywanie konwoju. W zwigzku z sprawg prze-
i‘_’wozu przez Gdansk do Polski materjalu wojennego powstala
kwestja, czy Polsce wolno utrzymywaé¢ w granicach wolnego
- miasta odpowiednig straz i jaki ona ma mieé charakter. Decyzje
~wydal naczelny komisarz 4 lutego 1921 r.% Ostatecznie doszlo
' 22 czerwea 1921 r. w Genewie do zgody miedzy Gdanskiem
:p. Polska, przyjetej nastepnego dnia przez rade Ligi i tegoz dnia

- Jeszeze co do jednego szczegdtu uzupelnionej’. Wobec przy-

t Journal oificiel IV nr. 2 str. 159. \

2 Journal officiel Il nr. 7 str. 657.

3 Resumé mensuel nr. 6 str. 103, Journal officiel 1II nr. 2 str. 147.

4 Resumé mensuel nr. 7 (listopad 1921) str. 162.

5 Journal officiel III nr. 2 str, 147 i 97—98, nr. 6 str. 508.

6 La ville libre de Dantzig, Raport, str. 7.

y " Journal officiel nr. 7 str. 673—674; ob. takze raport nie aprobowany-
.z tejze daty tamze str. 674—676.
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znania Polsce obszaru na fadownie, przyznano tez Polsce prawo
utrzymywania osobnej stuzby (personel de garde et de surveil-
lance) dla utrzymywania porzadku i bezpieczenstwa.

Straz ta moze byé umundurowang i uzbrojong. O liezbie
czlonkéw tej strazy decyduje komisarz Ligi w porozumieniu
z rzadem polskim; ma on tez byé zawiadamiany zawsze o jej
stanie liczebnym. Nie wolno jednak cztonkom tej strazy nosié
broni poza terenem ladowni. Uzupelniono ten uklad nastepnie
ugoda co do tego, iz czlonkowie strazy nie moga takze nosié
munduru poza terenem tadowni.

7. Marka polska. Konwencja paryska’ zobhowiazata (art. 36)
Polske 1 Gdansk do wejscia w rokowania, kiedy na to pozwola
okolicznosci, na Zadanie jednej ze stron, co do ujednostajnienia
systemu monetarnego; w razie dojscia umowy do*skutku do-
piero w rok od tej daty weszlaby ona w Zycie. Umowa war-
szawska ponowila to zobowiazanie (art. 196), zastrzegajac kazdej
ze stron prawo’ podjecia kazdej chwili rokowan oraz moznosé
odwolania si¢ do decyzji komisarza Ligi Narodéw. Na razie
w Gdansku pozostaje jako jego moneta — moneta niemiecka.
Marce polskiej jednak przyznano w obrebie wolnego miasta
specjalne prawa: '

a) Konwencja paryska zastrzegla (art. 16 ust. 3) iz oplaty
celne w Gdansku moga byé uiszezane w monecie gdanskiej
lub polskiej, wedltug woli strony placaeej. Dokladniej tg kwestje
unormowala — zgodnie z przepisem konwencji (art. 17 b) —
umowa warszawska Wysokosé cla oblicza si¢ wedlug taryty
polskiej, wigc w polskiej monecie; jesli sig je placi w monecie
gdanskiej, to oblicza si¢ kwote na podstawie kursu marki pol-
skiej, urzedownie ustalonego na gieldzie gdanskiej poprzedniego
dnia; o ile zaplata nastepuje p6zniej, to jednak obowigzuje kurs
dnia, kiedy powinna byla byé dokonang. Zwrot oplaty celnej
nastepuje tez w tym pieniadzu, w ktérym clo oplacono; gdyby
tego nie dalo sig stwierdzié, decyduje zarzad cla. (Art. 205). Wy-
placenie Polsce sum z cla nalezacych dokonywa sig w tej mo-
necie, w jakiej cto pobrano (art. 204).

b) Umowy w marce polskiej doznawaé magq w Gdansku
takiejsamej opieki, jak umowy w gdanskim pienigdzu; nie moze
1ez byé na obszarze wolnego miasta utrudnione ani ograniczone
zawieranie uméw na marke polska (art. 194).
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)

" zujacg na kolejach bgdacych w administracji polskiej marke
iecky Jal\o plequA w Gddﬂsku uaywany, za zgoda obu

Vill. Prawa Polakéow w GdanskU.

Art. 104 ust. 5 traktatu wersalskiego zastrzegl, iz kon-
cja gdansko-polska »zapewni, Ze 7adna réZnica (aucune dis-
€erimination) nie bedzie czyniona w wolnem miescie Gdansku
18 szkode obywateli polskich i innyeh os6b polskiego pocho-
dzenia lub moéwigeych po polsku«. W konwencji paryskiej
w art. 33 wytlomaczono ten przepis tak, iz Gdansk ma przyznaé.

{‘A igzuje sie przesirzegad, by w ustawodawstwie i administracji
lie czyniono rézZnicy na niekorzy$é ohywateli polskich i innych
)b pochodzenia i jezyka polskiego. Przez taka interpretacje
iesniono duzo dalej idgce przepisy traktatu wersalskiego na
korzysc tak mniejszosci polskich w Gdansku, jak i obywateli
polskich.
" A. Prawa obywateli polskich. O ile chodzi o obecne sta-
nowisko prawne obywateli polskich, na razie prawa ooywateli
polskich ustalaja czesciowo:

' a) przepisy umowy warszawskiej i

. b) konstytucja gdanska, o ile tyczy sie wogéle praw oby-
watelskich wszystkich o0s6b, przebywaja}cych na terytorjum
gdanskiem.

1. Przebywanie. Polskim obywatelom do przekroczenia
‘jamcy gdanskiej wystarcza dowdd osobisty, wystawiony przez
Wlasciwag wladze w jej jezyku urzedowym, tj. polskim urzedni-
kom i wojskowym legitymacja. stuzbowa, dzieci do lat 14 nie
trzebuja zasé wogdéle nawet dowodu osobistego (art. 14 i 16).
Nie mozna wige wymagac¢ od obywateli polskich na terytorjum
Wolnego miasta paszportéw lub specjalnych pozwolen na przy-

t Ob. str. 78 dopisek 1.
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jazd. Rzad polski ma podaé¢ Gdanskowi do wiadomosei, ktore
wiladze maja prawo wystawiania dowodow osobistych i legity-
macyj stuzbowych (art. 17) Dowo6d osobisty ma zawieraé ry-
gopis, adres, podpis. podanie obywatelstwa polskiego i fotografje
poswiadczong (art. 15). Przekroczenie jednak granicy dopusz-
czalne jest tylko w wyznaczonych miejscach (art. 18), badZ przez
caly dzien (koleja lub statkiem i na wazniejszych drogach),
bagdz od wschodu do zachodu stonca, jednak w kazdym razie
od 7 ramo do T wiecz6r (art. 19). Specjalne ulatwienia co do
przekraczania granicy przepisano dla posiadaczy nieruchomosci
rolniczych po drugiej stronie granicy i os6b z nimi gospodarczo
zwigzanych lub potrzebujacych ze wzgledéw rolniczych uzy-
wania jeszcze innych drég i przejsé (art. 20), dla duchownych,
lekarzy, weterynarzy i potoznych, dla wykonywania zawodu
w pasie pigciokilometrowym po drugiej stronie granicy (art.21),
w wypadkach wyZszej koniecznosci w razie niebezpieczenstwa
dla ciata lub zycia (art. 23), wreszcie dla strazy ogniowych
w razie pozaru (art. 24); w ostatnim wypadku nie potrzeba
- wogdle Zadnych legitymacyj, w innych wystarczaja albo legi-
tymacje miejscowych wladz policyjnych, potwierdzone przez
- wladze drugiej strony, wystawiane najwyzej na 6 miesiecy
(art. 20), albo legitymacje przez starostow wystawiane, potwier-
dzane przez landratow, z waznoscia przynajmniej na 6 miesiecy,
nawet legitymacje wystawione przez wlasciwego naczelnika
gminy wazne na 1 raz do 24 godzin (art. 23). Formy takich
legitymacyj nie ustalono w umowie (art. 22), jednakze Gdansk
zastrzegl sobie prawo wydawania zarzadzen co do przepiséw
w celu zapobiezenia przewlekaniu choréb zakaznych i zaraz
bydlegcych; rzad polski tego zastrzezenia nie uznal, powolujac
si¢ (ogolnie) na traktal wersalski i konwencje paryska.

Rzad gdanski nie chcial uznawaé waznosei legitymacyj,
dla ktéorych termin ich waznosei juz sig skonczyl Jednakze
listem z 17 pazdziernika 1922 r.! zgodzil si¢ Senat gdanski na
uznawanie takich legitymacyj pod warunkiem wzajemnosci-

Poniewaz przez przepisy, utatwiajace ruch migdzy Gdanskiem
a Polsks, mogliby polscy obywatele omijaé przepisy polskie co
do moznosci przyjazdu do Polski lub wyjazdu z niej, nalozony

t Odpis maszynowy.
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1 na Gdansk obowiazek, Ze bedzie zezwalaé obywatelom
kim na wyjazd z Gdanska za granice (t. j. przez morze lub
0 Prus Wschodnich) i naodwrét na wjazd tylko, jesli mogs

ezyni¢ wedlug polskich przepiséw, t. j. maja paszport za-
iczny polski, uprawniajgey do wyjazdu z Polski lub wjazdu
niej (art. 26):

Obywatele polscy, w takich warunkach mogacy sie dostaé
‘terytorjum gdanskie, nie uzyskali dostatecznie zagwaranto-
inego prawa pobytu tamze, ktére powinnmoby byé im przy-
ane na zasadzie, ze art. 104 ust. b traktatu wersalskiego
rt. 33 konwencji paryskiej zakazuja czynié réznice miedzy
ywatelami gdanskimi i polskimi. W umowie warszawskiej
t. 29) rzad gdanski oswiadczyl, Ze nie bedzie wydalal ze
swego obszaru polskich obywateli, chyba Ze s3 szkodliwi? (schi-
dlich sind) dla wolnego miasta pod wzgledem gospodarczym,
narodowym, spolecznym lub religijnym lub w inny sposéb za-
razaja dobru wolnego miasta, co oczywista umozliwiatoby rza-
lowi gdanskiemu wszelkie wydalania. Rzad gdanski zastrzegl
1z sprawa wydalan nie ma podpadaé, jako wewnetrzna
awa gdanska, pod arbitraz naezelnego komisarza, przeciw
mu jednak w tymze artykule 29 umowy zaprotestowal rzad
olgki.

Wywolana w tej kwestji decyzja Komisarza Ligi z 16 gru-
ia 1921 r. przyznala Gdanskowi prawo wydalania, lecz za-
sirzegla, Ze ze wzgledéw kurtoazji rzad gdanski ma co do oby-

" komisarza. Od decyzji tej apelowaly obie strony® Nastepnie
Zostaly te apelacje cofniete; nie utrzymala sie jednak w mocy
‘decyzja komisarza Ligi, ktéra anulowano przez uklad, zawarty

~ padkow. ;
] * La ville libre de Dantzig, Raport, str. 9.
: 3 Ogloszona przez rzad gdanski w Gesetzblatt ex 1922 Nr. 43 poz.
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‘Uklad ten zawiera postanowienia w sprawie wydalania
obywateli polskich, przyjete na lat pieé, po uptywie ktorych
dopiero moze zostaé zmieniony (art. V). Rozréznia sig w ukladzie
zwykte wypadki wydalania i wypadki wyjatkowe. W zwykltych
wypadkach rzad gdanski obowiazany jest zawiadomié repre-
zentanta Polski, t. j. komisarza polskiego, o postanowieniu wyda-
lenia obywatela polskiego i uzasadnié to postanowienie a wy-
dalenia nie moze dokonaé aZz po uplywie czterech tygodni.
Przeciw wydaleniu moze rzad Polski w tym terminie wnies¢
sprzeciw do komisarza Ligi; od tej echwili liczy sie termin ty-
godnia, do ktérego nie wolno podja¢ wydalenia, by komisarz
tymezasem mogl wydaé decyzje. W razie jesli komisarz orze-
knie, iZ przez wydalenie zostalyby naruszone przepisy art. 29
umowy warszawskiej, Gdansk moze wprawdzie od tej decyzji
apelowaé do rady Ligi, lecz nie wolno mu < a7 do zalatwienia
apelacji oczywiscie — wydalié obywatela polskiego. Jesli zaé
rozstrzygnigeie komisarza Ligi wypada po mysli zadania Gdangka,
.moze rzad gdanski przeprowadzié wydalenie, przyczem nie na-
rusza to prawa Polski zaskarzenia wydalenia przez rade Ligi
(art. I). Do wyjatkowych zaliczaja sie przypadki, ktére nosza
charakter nagly i nie ulegajacy watpliwosei (dringenden und
offenkundigen Charakter), t. zn. jesli. powdd wydalenia jest
jaskrawy i chodzi o szybkie zalatwienie sprawy; wtedy moze
rzad gdanski, zawiadamiajac komisarza polskiego, zaraz zarzadzié
wydalenie, wige bez zachowywania terminéw, przepisanych dla
zwyczajnych wypadkéw. Oczywista nie narusza to prawa Polski
zaskarzenia takiego postanowienia przed komisarza Ligi, ewent.
nastepnie takZe przed rade Ligi. Za takie wypadki nagle i oczy-
wiste uwaza si¢ tylko nastepujace:

a) jesli zapadl przeciw obywatelowi wyrok karny prawo-
mocny albo jesli zachodzi usprawiedliwione podejrzenie co do
niego o dokonanie czynu karygodnego; T

b) jesli pobyt polskiego obywatela znacznie zagraza zdro-
wotnosei (zachodzi: erheblich gesundheitliche Gefahrdung);

¢) jesli taki obywatel Zada wsparcia dla siebie lub swej

105. — Ob. w tej kwestji takze Journal officiel III nr. 6 str. 673—674;
tekst ukladu w tlomaezeniu francuskiem w Journal officiel t. IV nr. 2
str. 156—157.
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i
od instytucyj dobroczynnych panstwowych lub pry-
o ile ome udzielajy wsparcia takze nie-obywatelom

jesli taki obywatel nie ma w ciggu czterech ostatnich
dochodu pracy w wysokosei wsparcia, dawanege przez
k bezrobotnym, albo nie wykaze sie z posiadania srodkéw
: yri’)anie przez miesige w takiejze wysokosei. (Art. II).
‘Rzad gdanski obowigzany jest uzasadniaé zwykle wydalania
Iny tylko sposéb, zas wydalania wyjatkowe szczegélowo,
nnosé zostata spelniong lub Ze mogta byé podjeta (art. III).
 Wydalenie nie narusza prawa do posiadania wlasnosei
# Gdansku i rozporzadzania nig, jak réwniez do wywozu ru-
pomosci (art. IV 1).
Wygnany mozZe wré6cié na state lub na czasowy pobyt do
anska tylko za zgoda rzadu gdanskiego, toz tylko za jego
goda moze przez Gdansk przejechaé. O taka zgode mozZe sie
¢ sam wydalony lub za niégo rzad polski. Gdansk jest zo-
zany nie odmawiaé bez powodu oraz daé odpowiedZ bez-
cznie, listowna lub telegraficzna, jak tego beda wymagaé
Olicznosci. (Art. IV 2). Od odmownej decyzji moze rzad polski
plowaé do decyzji komisarza Ligi (art. IV 3).
. Jak widaé z przebiegu tej sprawy, przez te decyzje zostalo
obalone zastrzezenie Gdanska, uczynione w art. 29 umowy
awskiej, iz sprawa wydalan jest kwest]q wewnetrzng
niska i nie moze podpadaé pod arbitraz komisarza Ligi,
nosé przyznano wige pod tym wzgledem stanowisku pol-
mu! (ob. str. 35).
. Obywatele polscy, przebywajgey na terytorjum gdanskiem,
odlegajg zreszta prawom i sadom gdanskim z wyjatkiem re-
rezentantéw dyplomatycznych i tych, ktorzy do nich zostali
: czoni, a wige takze polscy urzgdnicy kolejowi, poeztowi, celni

<15

+ Na tem stanowisku stanal wyraznie takze sprawozdaweca rady Ligi,
Journal officiel I11 nr. 6 str. 674.
- 2 La ville libre de Dantzig, Raport, str. 9
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jatku ruchomego lub mnieruchomego wszelkiego rodzaju i pod
Jakimkolwiek tytulem prawnym, oraz do rozporzadzania nim
w wszelki sposéb, do posiadania go i zarzadzania wedlug swej
woli. Nie moga tez podlegac¢ innym lub wyzszym Swiadczeniom,
~ podatkom lub optatom w jakiejkolwiek formie, niz obywatele
gdanscy (art. 43). Mogg tez z zachowaniem ustaw wywozié
swo] majatek lub osiagnieta za niego warto$é i nie wolno na
nich z tej racji jako na cudzoziemeé6w nakladad innych lub wyz-
szych oplat, niz na obywateli gdanskich (art. 44). Pod tym
wzgledem zapewniono wigc obywatelom polskim, iz migdzy
nimi a Gdanszezanami nie bedzie czyniona réZnica.

Specjalnie jeszeze przewidziano (art. 182), iz polskie przed-
siebiorstwa zeglugi maja byé traktowane przy nabywaniu grun-
tow, warsztatow, stoczni, biur, jak przy zakladaniu filij, na réwni
Z Udamlnenu

By jednak ograniczy¢ obywateli polskich, nie dopuseié ich
do swobodnego nabywania nieruchomosci, rzad gdanski za-
mierzal wprowadzié zasade, iZ wszelkie nabycie nieruchomosci
w Gdansku zalezne ma byé od uzyskania zezwolenia wladzy.
Pod pozorem wige, iz ten przepis ma sig stusowaé takze do
obywateli gdanskich, checial Gdansk przemycié¢ obejscie umowy
warszawskiej. |

3. Wykonywanie handlu i przemyslu. Pod tym wzglgdem
korzystaja osiedli w Gdansku obywatele polscy z takich praw,
jakie maja obywatele gdanscy, nie podlegaja ani innym ani
wyzszym oplatom, niz tameci (art. 39). Obywatele polscy zas,
w Polsce osiadli, a posiadajacy prawo do wykonywania handlu
lub przemystu (kupcy, fabrykanci, przemyslowcy, rzemieslnicy
i osoby innych procederéw ') i mogacy sie wykaza¢ odpowiednia
legitymacja, moga w Gdansku zakupywaé towary i przyjmowaé
zaméwienia, osobiscie lub przez zastepcow (podrézujacyeh), oby-
wateli polskich lub gdanskich, przyczem moga z soba przywozié
wzory (prébki), ale nie wprost towar, oplaty ponosza takie, jak
obywatele gdansey; obowiazuja ich jednak ograniczenia usta-
wowe co do kwestji wolnosci handlu i przemystu (art. 40).
Tyczy sig to takze polskich spélek akeyjnych, spélek z ograni-

t Tak w teksécie polskim; w niemieckim zas krécej: Kaufleute, Fa-
brikanten und andere Gewerbetreibende.
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a odpowiedzialnoscia i innych zrzeszen zarobkowych, ktd-
ch osobowo$é prawna i zdolno$é procesowa musi byé uznang
Gdansku, jesli ja maja w Polsce; dopuszczone one zostaja
dzjatalnosci na réowni z takiemiz towarzystwami (spétkami)
anskiemi (art. 41), z wyjatkiem przedsigbiorstw ubezpiecze-
‘mniowych, zeglugowych, przewozowych i emigracyjnych, co do
"térych zastrzezono zawarcie osobnej umowy a na razie utrzy-
anie istniejacego status quo (art. 42). Zapewniono tez obywa-
elom polskim réownouprawnienie na targach i jarmarkach gdan-
skich co do wykonywania handlu i wystawiania towaréw, a takze
do oplat (art. 40 ust. 4).

Specjalne przepisy przyjeto co do rybolostwa. Rybakom
Iskim Gdansk przyznal tymezasowo prawo potowu na wodach
afiskich az do czasu, gdy komisja rzeczoznawcéw, powolana
zez oba rzady, opracuje ustawe rybacka, ktéra z osobna zo-
tanie przyjeta przez sejmy gdanski i polski; az do tego czasu
‘oba rzady po wysluchaniu rzeczoznaweéw wydadza tymczasowe
ostanowienia. (Art. 111).

: 4. Zegluga rzeczna. Statki polskie i tratwy maja swobode

zeglugi i splawu na drogach wodnych gdanskich, na réwni
statkami gdanskiemi, na rowni tez z gdanskiemi maja byé
aktowane przedsigbiorcy, fadunki i pei'sone'l, mogg korzystaé
na rowni z wszelkich praw i udogodnien na drogach,” w portach
o ‘zb;czonych z niemi urzadzeniach wszelkiego rodzaju wraz z ta-
" downiami (art. 174 i 175).

- 5. Prawa wynikajace z konstytueji gdanskiej. Wszystkim
' przebywajacym w obrebie wolnego miasta, wigc nietylko jego
" obywatelom, przystuguja z konstytucji:
; a) Gwarancja wolnosci osobistej. W razie uwiezienia, ktore
. moze tylko nastapi¢ wedlug przepiséw ustawy, najdalej na drugi
".‘ dziei naleZy uwigzionego zawiadomié, jaka wladza go uwigzila
i z jakich powodéw, i ma byé mu zapewniona moznosé podnie-
. sienia zarzutéw. (Art. T4).
: b) Tajemnica listowa, oraz co do telegraméw i rozméw
. telefonicznych, z wyjatkami, przepisanemi przez ustawe (art. 78).
' ¢) Wolnosé wyrazania zdania przez mowe, pismo 1 w inny
:ﬂposéb w granicach ustaw. Cenzura nie jest dopuszczalna —
.z wyjatkiem co do filméw, o ile ustawa to wprowadzi. (Art. 79).
' d) Wolnosé religji i sum'ienia~ Panstwo gwarantuje opieke

1  Polskio prawo polityczne IL 7
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spokojnemu wykonywaniu praktyk religijnych. Nie wolno zmu-
sza¢ do wyjawiania zapatrywan religijnych lub do praktyk re-
ligijnych; wtadze moga zadaé oswiadezenia co do przynaleZnosci
do pewnego kosciola tylko, o ile z tego wyplywaja prawa i obo-
wigzki, 1 dla celéw statystycznych. Przysiege wolno kazdemu
sklada¢ z usunigciem formuly religijnej, cztonkom wyznan, nie
majacych przysiegi, zastapic ja przez odpow1edn1e przyrzeczeme.
(Art. 96).

e) Nietykalnosé witasnosei prywatnej, ktérej wywlaszczenie
moze nastapic tylko za odpowiedniem wynagrodzeniem ze wzglgdu
na dobro ogélne; w razie sporu o wysoko$é wynagrodzenia roz-
strzyga sad (art. 110).

B. Prawa Polakéw obywateli gdanskich. Cytowany wyiej
“art. 104 ust. b traktatu wersalskiego postanawial, iz konwencja
gdansko-polska »zapewni, Ze Zadna réznica nie bedzie czyniona
w wolnem miescie Gdansku na szkode.. oséb polskiego pocho-
dzenia lub mowigeych po polskue; tyczy sig wiec ten przepis
Polakéw obywateli gdanskich. Nie utrzymata tego postanowienia
konwencja paryska, ktéra sprowadzila te kwestjg do ochrony
mniejszosci rasowych, wyznaniowych i jezykowych, postana-
wiajgc, 12 maja do nich znalesé zastosowanie podobne przepisy,
jak te, ktére wyda Polska na swojem terytorjum w wykonaniu
przepiséw ‘o ochronie mniejszosci narodOW);cb, zawartych w ira-
ktacie wersalskim Polski z pigciu potegami 28 czerwea 1919 r.

Wogéle obywatelom gdanskim, a wigc takze i Polakom,
ktorzy to obywatelstwo posiadaja, przysluguja — obok praw,
ktére maja nawet nie-obywatele, -— prawa *nastepujgce:

a) Rownogé wobec prawa, z zrownaniem praw i1 obowiazkéw
mezezyzn i kobiet, z usunigeciem wszelkich przywilejéw i nie-
korzysei ze wzgledu na urodzenie, stan i wyznanie. Nadawane
moga byé tylko tytuly, oznaczajgce urzad lub zawdéd, oraz nau-
kowe; orderéw i oznak honorowych zagranicznych nie wolno
przyjmowacé. Oznaki szlachectwa uwazane s3 tylko za czgsé na-
zwiska, ,nie moga tez byé udzielane na przyszlosé (art. 73).

b) Swoboda przenoszenia sie, nabywania nieruchomosci
i wyboru zawodu, chyba, Zeby to ograniczyla ustawa (art. 75),
oraz swoboda emigracji (art. 76).

¢) Obywatel gdanski nie moze byé wydany obecemu rza-
dowi (art. 76).
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) Swoboda zgromadzen, bez meldowania i uzyskiwania
yolenia, o ile zgromadzaja sie spokojnie i bez broni. Musza
dnak zglaszane zgromadzenia pod golem niebem i moga
‘zakazané w razie bezposredniego niebezpieczenstwa dla
u publicznego; procesje koscielne jednak nie podleo'ajg
riazkowi zglaszania (art. 84).

) Prawo zawigzywania stowarzyszeni dla celéw, ktore nie
iwiaja si¢ ustawom karnym, co tyczy sie takze stowa-
en religijnych; moga stowarzyszenia uzyskiwaé zdolnosé
8, ktorej nie wolno d@mawiad ze wzgledu na ich' cele
lityczne, socjalno-polityezne lub religijne (art. 85). Wolno tez .
arzyszaé sig wszystkim zawodom dla ochrony'i popierania
nkow pracy i gospodarczego bytu, wzbronione zas sa
lkie umowy i zarzgdzenia, ktéreby to prawo wykluezaly

noze okreslié (art. 86).

g) Rodziny, majace wigksza ilosé dzieei, maja prawo do
¢jalnej opieki wyréwnawczej (art. 80).

. h) Specjalna opieka otoczona ma byé miodziez (art. 83).
. i) Majg byé stworzone ubezpieczenia na starosé, od wy-
adku, od choroby i bezrobocia i to przy decydujacym udziale
esowanych (art. 114). .

Specjalnie Polakow tyczy sie przepis art. 77 konstytue;ji,
djeta przez panistwo kolonizacja nie moze by¢ prowadzong
mekorzysc okreglonej narodowosci. Wyraznie co do Polakéw
strzegla konstytucja w art. 4, ustanawiajac jako urzedowy
gzyk niemiecki, Ze polskiej ludnosei (Volksteil) ma byé zape-
miony przez ustawodawstwo i administracje swobodny naro-
wy rozwdj (freie volksttimliche Entwiclung), a zwlaszeza uiy--
nie jezyka macierzystego w nauce, w wewnetrznej admini-
ji 1w sgdach. '

- IX. Prawa jezyka polskiego w Gdaﬁsku,

i
" = Przepisy o uZzywaniu jezyka polskiego na terytorjum wol-
lego miasta sa badZ jednostajnie unormowane ze wzgledu na

7*
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odmiennie co do kazdej z tych grup. Czesciowo te przepisy
szczegolowe zawarte s3 — w rozprowadzeniu postanowien tra-
" ktatu wersalskiego i konwencji paryskiej — w umowie war-
szawskiej, czesciowo znajduja sie w innych aktach, specjalnie
co sie tyczy kolei.

1. W szkolach. Konstytucja gdanska wszystkie szkoly pod-

daje nadzorowi panstwa, ktéry ma byé wykonywany przez odpo-
wiednio kwalifilkowanych urzednikéw (art. 102). Istnieje w Gdan-
sku przymus szkolny, a to w zasadzie obowigzek ukonczenia
szkoty ludowej conajmniej osmioklasowej i uczgszezania do
.szkoly uzupelniajacej lub fachowej do ukonczonego 18-go roku
zycia. Nauka w szkolach ludowych i uzupelniajgcych jest bez-
platna. Utrzymywunie szko! publicznych jest rzecza panstwa,
ewentualnie w czgsei gmin. (Art. 103). Szkoly publiczne sa w za-
“sadzie symultanne, ale utrzymane zostaty szkoly istniejace; na-
lezy pod tym wzgledem uwzglednié, o ile to nie zakléea po-
rzadku nauki. zyczenia tych, ktérzy dzieci do szkol posylaja.
Przy przyjeciu do okreslonej szkoly rozstrzyga obok woli wy-
chowujacego dziecko jego uzdolnienie i skionnosé, nie stano-
wisko gospodarcze lub spoteczne. Dla dzieci uboZszych a pilnych
nauka i srodki naukowe sa udzielane bezplatnie, takze w szko-
tach srednich i wyzszych, maja tez im byé zapewnione sty-
pendja rzadowe dla nauki w szkolach wyzszych. (Art. 104).

Szkoly prywatne jako zastepujace publiczne podlegaja usta-
wodawstwu panstwowemu i wymagaja zatwierdzenia panstwo-
wego, wigc moga byé otwierane na podstawie tylko konecesji.
Moze ona byé udzielona tylko woéwezas, jesli co do swoich
celow nauczania i co do urzadzen, jak i co do ‘kwa.liﬁkacji sit
nauczycielskich nie stoi nizej od szkét publicznych i jesli nie
przeprowadza rozréznienia wséréd uczniow wedlug zamoznosci
rodzicow. Koncesji nalezy odmowié, jesli sity nauczycielskie nie
s3 dostatecznie zabezpieczone pod wzgledem uposazenia i sta-
nowiska prawnego. Szkoly przygotowawcze zostaly zakazane.
(Art. 105).

W szkolach udziela sie nauki religji, w zgodzie z zasa-
dami wlasciwego kosciola, z zachowaniem nadzoru panstwa. Od
woli nauczyciela zalezy, czy zechce nauczaé religji i wykonywaé

“inne zlaczone z tem obowiagzki. Wychowujaey dziecko moze
usungé je od nauki religji, Swiecenia swigt i praktyk religijnych.
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1106). W nauce w szkole przestrzegaé nalezy, by nie obrazaé
zué inaczej myslacych (art. 107).
. W szkolach przedmiotem nauki Jest nauka obywatelstwa;
y uczen, konczacy obowigzek szkolny, otrzymuje egzemplarz
tytucjl (art. 108).
Co do szkolnictwa dla Polakéw nie osiggnigto w umowie
jarszawskiej porozumienia; dolgezono jednak do umowy wy-
ione poprzednio w tej sprawie miedzy delegacjami pisma
polskie z 9 lipca, gdanskie z 23 lipca 1921 roku), przyczem
mysl art. 235) odwiadezenia te sg uwazane za porozumienie,
zasadzie obie strony przyjely, iz ludnosé polska ma w Gdansku
daé¢ w szkole te prawa, jakie ma ludno$é niemiecka w dziel-
icy dawnej .pruskiej, w szczegéGlnosci okreslone na razie tamie
rzez rozporzadzenie z 10 marca 1920 r. (Nr. 3/4 Urzedowej
Jazety szkolnej dla wojewddztwa poznafiskiego i pomorskiego),
)W yczem jednak Gdansk stanal na stanowisku, iz jesli mniej-
;-,"na niemieckiej Polska daje wigksze prawa, niz to wyplywa
art. 33 konwencji paryskiej, to Gdansk nie jest obowigzany
‘, swojem terytorjum takie prawa przyznaé mniejszosci polskiej,
as ze strony polskiej podniesiono zarzuty przeciw projektowi
danskiemu ustawy o szkolnictwie dla mniejszosei narodowej,
rzedlozonemu 22 kwietnia 1921 r. przez senat gdanski sejmowi. -
Szkole ludowa polska albo osobng klase polska ma Gdansk
wedlug tego porozumienia utrzymywaé na koszt publiczny
¥ gminach, w ktérych jest przynajmniej 40 dzieci w wieku
zkolnym pochodzenia lub jezyka polskiego lub jesli tych 40

31/; kilometra. W -razie, gdyby nie bylo w takim okregu 40
lzieci, ale przeciez wyiej 15, w szkole, niemieckiej zreszty, ma
e odbywaé po polsku nauka religji i jezyka polskiego w wy-
miarze 4 do 6 godzin tygodniowo na koszt publiezny, o ile taki
est takze w Polsce przepis co do dzieci niemieckich. Jezyka
hiemieckiego w szkotach (klasach) polskich uczyé mozna dopiero
00 2 latach nauki. W razie braku nauczveieli dla tych szkot
aja mie¢ pierwszenstwo osoby, ktére ukonczyly polskie kursy
lub szkoly zawodowe z jezykiem wykladowym polskim; Polska
ma- przedstawia¢ wykaz takich oséb. Odmodwit Gdansk usta-
nowienia osobnego inspektora polskiego dla tyeh szkol (klas).

; Gdansk uznat jednak obowigzek utrzymywania szkét lub

\
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osobnych klas jedynie co do mniejszogci polskich, majgcych
obywaltelstwo gdanskie, i w obrebie wolnego miasta zamieszka-
tych, i to tylko co do szkél ludowych, wiec nie co do szkot
wyzszego typu, choéby Polska takie szkoly utrzymywala dla
ludnosci niemieckiej w bylym zaborze pruskim; nie uznal za$
zadnych zobowigzan pod tym wzgledem co do Polaké& oby-
wateli polskich, zamieszkalych w Gdansku, odmdéwil tez zadaniu,
by przyznaé dzieciom polskim polskiego obywatelstwa prawo
chodzenia do szkot polskich, przez Gdansk utrzymywanych. Co
sig tyczy okreslenia przynaleznosci do narodowosei polskiej, to
uznal Gdansk, iz decyduje o tem jezyk polski “dziecka lub jego
polskie pochodzenie (pierwotnie zZgdal: jezyka i pochodzenia);
jednakze, godzgc sig na to, iz o tem rozstrzyga deklaracja wia-
Sciwego zastepey dziecka, zastrzegl prawo badania deklaracji
dla prowincjonalnegc radey szkolnego, przepisujac przytem, ie
nie wolno do szkoly polskiej przyjmowaé dzieci pochodzenia
i jezyka niemieckiego.

Co do zakladania szkol prywatnych stangl Gdansk na sta-
nowisku, iz do zaloZenia takiej szkoly trzeba koncesji, powo-
~ lujgc sig, Ze tego wymaga sig takze od szkdl prywatnych nie-
mieckich w b. zaborze pruskim: przyrzekl jedynie zyczliwie
traktowaé podania o pozwolenie na zakladanie takich szkol wyz-
szego typu. Odmowit Gdansk zZadaniu Polski, by panstwo polskie
moglto zakladaé szkoty dla dzieci swoich urzednikéw, zgodzil
sig tylko na tworzenie takich szkél przez zwigzki szkolne, po-
pierane przez panstwo polskie. Nauke w szkolach prywatnych
ludowych polskich uznal za zastepujaca nauke w szkolach pu-
blicznych ludowych.

2. W urzedach administracyjnyeh. Umowa nie okreslila
zakresu ‘uzywania jezyka polskiego w administracji gdanskiej.
Gdansk zobowigzat si¢ jedynie (art. 226), iz w ciggu trzech mie-
sigey od wejdcia w zycie umowy (t. j. do 1 kwietnia) oznajmi
rzadowi polskiemu, czy i jakie stanowisko zajmie co do tej
kwestji, czego nie dotrzymal. Chodzi tylko o sprawg t. zw. je-
zyka stuzby zewnqtrznej, tj. jezyka, w ktorym strony moga sig
zwracaé do urzedéow a urzedy administracyjne maja sig zwracad
do stron lub odpowiadaé na ich pisma; nie ma w umowie war-
szawskiej mowy o jezyku sluzby wewnetrznej, jak réwniez
0 jezyku, ktéry ma byé uzywany w dzialalnosci cial samorzy-
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h w sluzbie wewnetrznej i zewnqtrznej, oraz w se]mle
kim.
3. W sadach. W umowie warszawskiej Gdansk zobo-

al sig (art. 225) do trzech miesigcy od wejscia jej w zZycie
£ j. do 1 kwietnia 1922 r.) -wydaé przepisy, dopuszczajace uzy-
nia jezyka polskiego przed sgdami zwyczajnemi, a to w ta-
rozmiarach, w jakich dopuszczone jest uzywanie ‘jezyka
smieckiego przed polskiemi sgdami na obszarze bylej dzielnicy
skiej .. Chodzi wigc o kwestje dopuszezainogei jezyka polskiego
pismach wnoszonych do sgdéw, na rozprawie i w wyroku.
ma mowy o jezyku stuzby wewnetrznej, oraz o jezyku
rawach, nalezacych do dzialalnosci rejentéw. Zobowigzania
lansk nie dotrzymal. -
4. W urzedach eelnyeh. Konwencja paryska postanowila
art. 14 ust. 2), iz formularze celne majg byé drukowane po
sku i po niemiecku a wypelniane moga byé w-jednym lub
drugim jezyku. Umowa warszawska dodala do tego (art. 199
ust. 4), iz wiadze celne i urzedy gdanskie maja w korespon-
encji urzedowej z celnemi wladzami i urzedami w Polsce do-
za¢ do tekstu niemieckiego tlomaczenie w jezyku polskim.
; 5. Na kolejach. Sprawe jezyka rozstrzygneta na kolejach
‘decyzja komisarza Ligi z dnia b wrzesnia 1921 r., przyjeta przez
bie strony: i

a) Jezykiem porozumiewania sig administracji kolei z pu-
‘blicznoscia gdaliska, oraz funkcjonarjuszami, urzednikami i ro-
otnikami, o ile sa obywatelami gdanskimi, jest jezyk niemiecki;
jezyk polski moZe byé jednak uzywany przez administracje
olska, o ile i gdzie to bedzie rzecza absolutnie potrzebng (ne-
" cessaire) dla dobrego funkcjonowania tejze administracji lub
1 0 ile publicznosé zgdaé bedzie uZywania tego jezyka. Wprowa-
dzenie wige wedlug brzmienia tej decyzji dw umz.ycznosm w sto-
“sunku do publicznosei tylko od niej zalezy, od tego, czy bedzie
“domagala si¢ uzywania polskiego jezyka.

b) Obwieszezenia, wywieszone na dworcach., nazwy miej-
. scowosel, peronéw, kas, ekspedycji pakunkéw, rozklady jazdy
i t. d. maja byé niemieckie, tez w jezyku niemieckim maja byé
. wystawiane bilety jazdy, o ile obie miejscowosei, skad i dokad

1 Ob. co do tego Czes¢ I str. 119—121 i 191192,

.
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sie jedzie, leza na terytorjum gdanskiem; bilety jazdy do miej-
scowosci, lezacych w Polsce lub w innych krajach, moga byé
. ‘'wrazie potrzeby drukowane w obu jezykach, niemieckim i polskim.

¢) Ogloszenia wewnatrz wagonoéw lub na stacjach, tyczace
sie bezpieczenstwa podréznych, hygjeny itd., moga byé w dwéch
jezykach, jezeli administracja polska uwaza to za rzecz potrzebna
dla dobrego funkejonowania kolei.

6. W radzie portowej. W sprawie uzywania quyka pol-
skiego i niemieckiego w radzie portowej wydal orzeczenie prze-
wodniczgey rady portowej; wskutek wniesionej apelacji sprawe
rozstrzygnat 5 grudnia 1922 roku komisarz Ligi, a to w taki
spos6b. Oba jezyki, polski i niemiecki, sa co do ich uzycia w radzie
portowej réwnouprawnione (art. 1). W poszezegélnych wypad-
kach (dans une occasion donnée) przewodniczacy rady portowej
rozstrzyga, jaki jezyk ma byé uzywany, w decyzji zas ma je-
dynie starad sie zapewnié¢ w spos6b jaknajszybszy o jak najwy-
datniejszg i jaknajekonomiczniejsza administracje portu (art. 2).
W wszelkich wypadkach, gdy bedzie chodzié¢ o listy (lettres),
dokumenty, formularze etc. (lettres, documents, formules etc.),
pisane czy drukowane, ma przewodniczgcy rady portu posta-
nowié, iz nalezy uzywaé obu jezykow, przyczem tekst polski
ma sig¢ znajdowaé z lewej strony, niemiecki z prawej (art. 3).
Od tej decyzji apelowaly obie strony .

X. lnne ograniczenia suwerennosci Gdanska
na rzecz Polski.

/ Suwerennosé. gdanska ograniczona jest w réznych kierun-
kach, badZ to na rzecz Ligi Narodéw, badz to na rzecz Polski.
Obok tych ograniczen suwerennosci gdanskiej, o ktérych byla
mowa w poprzednich rozdziatach w zwigzku z prawami Polski,
jeszcze sa nastepujgce: ; '

1. Uzywanie flagi. Gdanisk ma prawo do'wlasnej flagi (le
pavillon) jako podmiot w stosunkach migdzynarodowych, wige
osobne panstwo. Jednakze konwencja z 9 listopada 1921 roku

1 Journal officiel IV nr. 2 str. 154.
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owa z 24 pazdziernika 1921 r. ograniczyly prawo uzywania
i do okretéw, ktérych wlasnosé nalezy wylgeznie do oby-
gdanskich, t. j. oséb fizycznych i prawniczych (stowa-
n, spolek), jesli te ostatnie s3 protokolowane w wolnem
ie a obywatele woinego miasta maja w nich przewazajace
(art. 8 ust. 1 konwencji). Dla zabezpieczenia praw Polski
tym wzgledem Gdansk musi zawiadamiaé rzad polski (t. j.
arza polskiego w Gdansku) o kazdem zaprotokolowaniu
gtu, chcacego uiywacd flagi gdanskiej, wraz z podaniem praw
snosci i innych praw, ktore sa zabezpieczone na okrecie
. 8 ust. 1 konwencji), i to zaraz po dokonaniu wpisu (reje-
3ji) statku, oraz donosié o wszelkich zmianach w rejestrze
zczegdlnieniem praw wiasnoscei i innych praw rzeczowych,
geych na statku (art. 169 umowy warszawskiej. W razie
.przepisane warunki nie zachodza, rzad polski moze wniesé
rzeciw przeciw wpisowi do senatu gdanskiego, a to w ciagu
gca od doreczenia zawiadomienia, w razie zas odmowy
strony senatu moze zwréeié sie (w ciggu miesigea od dore-
enia 2o komisarzowi polskiemu w Gdansku) do naczelnego
isarza Ligi Narodow z zadaniem rozstrzygnigcia jako sporu;
nsk jest obowiazany wydaé postanowienia co do wykonania
trzygnieé naczelnego komisarza Ligi (art. 170 umowy).
Przy stathach rzecznych réwniez Gdansk jest obowigzany
wiadamiaé polskiego komisarza o kazdej zmianie prawa wia-
ci, zapisanej w gdanskim rejestrze statkow rzecznych (art.
umowy), a to ze wzgledu na prawo tych statkéw do ko-
tania z rownego traktowania z statkami polskimi na wodach
kich.
- 2. Zaciaganie pozyezek. Gdansk swobodnie moze zaciggad
ylko pozyczki wewnetrzne. W razie zamiaru zaciagniecia po-
yezki zewnetrznej musi Gdansk zawiadomié o tem Polskg
,dbyé z jej wladzami (komisarzem) narade. Rzad polski do 15
ini ma daé odpowiedZ, czy sig¢ zgadza na zaciagnigcie pozyczki;
fonwencja nie powiada, w jakich przypadkach moze rzad polski
Bprzeciwicé sig zaciggnigeiu pozyczki. W razie sporu oczywista
rozstrzyga komisarz Ligi, kiéry ma strzec, by pozyczka nie stala
W sprzecznosei z konwencjg lub statutem wolnego miasta (art. 7).
- Powstala jednak kwestja sporna, czy pod pojecie takich
pozyczek zagranicznych, co do ktéryeh rzad gdanski musi uzyskaé
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. zgode Polski, podpadaja takze pozyczki, zaciggane przez gming
miejska (municipalité) lub inng instytucje publiczng. Gdansk
twierdzil, przeciwnie niz Polska, ze takich pozZyczek nie tyczy
sig przepis konwencji paryskiej. Decyzje w tym sporze wydat
komisarz Ligi 22 sierpnia 1922 r.2. Wychodzac z zalozZenia, ze
trudno jej w stosunkach na zewnatrz odréznié panstwo od insty-
tucji publicznej takiej, jak gmina miejska Gdanska, orzekl, iz
pozyczka zewnetrzna, zaciagana przez gming miejska lub inng
podobng organizacje panstwowag (une autre organisation simi-
laire de l'état), podpada pod art. 7 konwencii paryskiej.

3. Gielda. Gdansk przez umowe warszawsks (art. 184)
zostal zobowiazany do utrzymywania gieldy pienigznej i efektow
(dewiz), zawarto tez w umowie przepisy co-do udzialu polskich
czynnikéw w gieldzie i co do moznosei ochrony na niej pol-
skich interes6w, a to w taki sposéb:

a) Do zarzagdu gieldy musi byé powolanych przynajmnlej
dwoéch przedstawicieli bankow po.lsklch w Gdansku, z ktorych
przynajmniej jeden musi by¢ wzywany przez zarzad gietdy do
wspoldziatania przy urzedowem ustalaniu kursu marki polskiej
(art. 189). '

b) Marka polsga ma byé dopuszczona do urzgdowego obiegu
na gietdzie i musi byé notowany jej kurs w' cedule gieldowe;j
(art. 184).

¢) Urzedowo notowane muszg byé transakc]e 1) bankno-
tami i gotoéwka w marce polskiej; 2) czekami, przekazami i wy-
platami na instytucje bankowe, posiadajace w Polsce prawa

. bankéw dewizowych, 3) wekslami kupieckiemi, platnemi w marce
polskiej (art. 185). '

d) Przy ustalaniu kursu marki polskiej uwzglednia sig je-
dynie obroty, dokonane za podrednictwem zaprzysigzonych ma-
kler6w, z osobna dla gotowki 1 dewiz, z podaniem w cedule
kurséw zadanych i placonyeh, ktorych réznica nie powinna prze-
nosié¢ 8 od sta (art. 188).

e) Dopoki w Polsce obowigzujg przepisy o ograniczeniu
obrotu pienieznego z zagranica, nie moga byé na tej gieldzie
przedmiotem handlu wyplaty, czeki i przekazy w marce polskiej -
na osoby prywatne i firmy, nie majace charakteru bankow de-

t Journal officiel III nr. 10 str. 1104. S
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wych, nie wolno tez takich transakeyj notowaé w cedule
. 187).

4. Nadawanie obywatelstwa Traktat wersalski okreslit
"rt 105 i 106, ktérzy z obywateli poprzednio niemieckich
waja po wejsciu. w zycie traktatu obywatelstwo gdanskies
przewidywal zreszta kwestyj, tyczacych sie poZniejszego na-
a tego obywatelstwa, juz po zaistnieniu gdanskiego panstwa.
lwa to plerwszorzednego znaczenia dla Polski, by przez na-
wanie obywatelstwa gdanskiego nie podtrzymywano w Gdarnsku
cznie sity czynnikdw, Polsce niechetnych, nie zmieniano
zez to naturalnych warunkéw rozwoju gdanskiego spoleczer-
Zrozumieniu tego interesu Polski przypisa¢ nalezy, iz
konwencji z 9 listopada 1920 r. pomieszezono art. 34, posta-
wiajacy, iz »warunki naturalizacji w wolnem miescie Gdansku
da ustalone przez uklad miedzy wolnem miastem i1 Polskae.
zepisy takie zawieraja art. 1—13 umowy 2z 24 pazdziernika
921 roku.

. ' Sprawa tg zainteresowala si¢ tez rada Ligi Narodow, na
ktorej zadanie zostal pomieszczony w konstytucji gdanskiej
ykut 72 (poprzednio 71-y), Ze zasady projektu do prawa o na-
ciu i utracie obywatelstw? zostang poddane zbadaniu przez
g¢ Narodéw, najdalej do 23 maja 1921 roku. Sprawa ta sie
lokla, az ‘wypracowano w Gdansku ostatecznie projekt juz po
warciu z Polska umowy z 24 pazdziernika 1921 r., ktéra mu-
no uwzgledni¢ w projekcie ustawy. Projekt_ustawy  zostal
przez rade Ligi Nerodow zatwierdzouny 2 stycznia 1922 r.

» A. Wedtug art. 105-traktatu wersalskiego nabyli ipso iure
obywatelstwo gdanskie obywatele niemieccy, ktorzy mieli w chwili
‘Wejscia w zycie traktatu, t. j. 10 stycznia 1920 r., miejsce sta- -
ego zamieszkania  (domicile) na terytorjum wolnego miasta,
wyjatkiem z posréd nich tych osob, ktére optowaly za Niem-
mi. To prawo opcji zas przyznal art. 106 osobom starszym
niz lat 18 a okreslil jego termin na dwa lata od wejscia w zycie
ktatu, t. j. do 10 stycznia 1922 'r.; opcja meza pociggata skutki
a zony i dzieci nizej lat 18. Traktat nalozyl obowiazek na
optujacych na rzecz Niemiec przeniesienia stalego miejsca za-
eszkania do Niemiec w ciaggu nastgpnego roku tj. do 10 sty-
nia 1923 r.; dozwolil im zachowaé majatek nieruchomy, po-
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siadany na terytorjum wolnego miasta, oraz wywieié bez zadnej
oplaty majatek ruchomy.

Powstala kwestja sporna, czy wedlug traktatu wersalskiego
mozna przyjaé istnienie zamieszkania w kilku miejscowosciach
réwnoczesnie, t. j. w praktyce uznanie za obywateli gdanskich
os6b takich, ktére tam maja zamieszkanie, ale drugie w Niem-
czech. Przeciw dopuszczeniu podwdéjnego domicilium wystgpita
Polska; decyzja komisarza Ligi z 26 listopada 1921 r., przyjeta
przez obie strony, orzekla, iz mozna mieé tylko jedno miejsce
zamieszkania 1

Przepisy traktatu wersalskiego co do nabycia obywatelstwa
gdanskiego uregulowata blizej umowa gdansko-niemiecka z 8 li-
stopada 1920 r. (ztoZona z 7 artykuléw), ratyfikowana w War-
szawie 17 grudnia 1921 r.2?, przyczem zmieniono niektore jej
przepisy. Umowa przyjela, iz pojecie zamieszkania (Wohnsitz) —
oczywista w dniu 10 stycznia 1920 r. — okresla si¢ w mysl
§ 7 kodeksu cywilnego niemieckiego (biirgerliches Gesetzbuch);
poniewaz ten paragraf dopuszcza istnienia kilku miejse zamie-
szkania, przeto w umowie wyjasniono to tak, iz gdyby zachodzit
wypadek posiadania miejsca zamieszkania i w Niemeczech,
w Gdansku nie uwzglednia sie zamieszkania w Niemezech (art. 1R
czyli 7e kazdy taki b. obywatel nierﬁiecki', majacy jedno miejsce
zamieszkania na terytorjum Gdanska, bytby poczytywany za oby-
watela gdanskiego. Wobec decyzji naczelnego komisarza z 26 li-
stopada 1921 r. przy ratyfikacji umowy zmieniono przepis ten
tak, i7z zastrzezono, Ze nie uznaje sig¢ podwojnego miejsca za-
mieszkania, lecz jedynie jedno; t. j. to, ktore stanowi centrum
dzialalnosci gospodarczej i osobistej. Artykuty 2—-b okreslily
blizej sprawe opcji; przyznano prawo wykonania opcji za dzieci
ponizej lat 18 rodzicom, za innych niewlasnowolnych ich za-
stepcom legalnym; zastrzezono, iz dokonang przez tvch zastgpeow-
opcje moga odwolaé ci, ktorzy ukoncza lat 18 lub pozbedy sig
opieki przed uptywem terminu do sktadania opcji. Uznano prawo
zrzeczenia sig opeji. Blizej okfeslono 'wladze, przyjmujace te ze-
znania, i sposéb postepowania. Zabezpieezono tez optantom (art. 6)
swobodny wywéz ich mienia bez zadnych optat. Dia rozstrzy-

1 La ville libre, Raport, str. 8.
* Gesetzblatt ex 1922 Nr. 1 poz. 2
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Ania sporow w kwestjach, wynikajgcych z umowy, przewidziano
yorzenie komisji zlozonej z jednego reprezentanta Gdanska
ego Niemiec, oraz — w razie niemoznosci porozumienia
- arbitra neutralnego (art. 7); przy ratyfikacji zastrzezono,
jest kwestja wewnegtrzng migdzy Gdanskiem i Polska, kto
aczy reprezentanta gdanskiego do tej komisji

~ B. Obok tych oséb, ktére nabyly ipso iure obywatelstwo
iskie wedtug art. 105 traktatd wersalskiego a nie wykonaly
a opeji, i 0sob od nich pochodzgcych, obywatelstwo gdan-
e mozna naby¢ tylko przy istnieniu warunkow przepisanych
ez umowe warszawska. Obywatelstwo to nabywa sig podlug
umowy (art. 2): 1

 a) przez przyjecie stanowiska urzednika, lub

b) przez nadanie.

'\ Ad a) Nabycie obywatelstwa nastgpuje ze strony niema-
jacego obywatelstwa gdanskiego (takze wigc i Polaka) przez no-
inacje na urzednika w bezposredniej lub posredniej stuzbie
‘;ﬁstwowej (in unmittelbarem oder mittelbarem Staatsdienst),
a to w chwili wreczenia dokumentu nominacji lub jej potwier-
dzenia, o ile w dokumencie inaczej nie postanowiono. Za urzed-
nika uwaza sig urzednikéw etatowych oraz takich, kt6rzy mogg
byé usunigei tylko w drodze postgpowania dyscyplinarnego.
Musi jednak ubiegajacy sie o urzad wykazaé, Ze utraci priez
Qbycie obywatelstwa gdanskiego ipso facto obywatelstwo po-
przednie lub tez — gdyby to nie zachodzilo — Ze zostanie zwol-

jeciem stanowiska urzednika stoi przyjecie stanowiska ducho-
‘wego lub duszpasterza w stuzbie uznanego przez Gdansk zrze-
‘szenia religijnego (art. 4). Co sie tyezy Polakéw, to wedlug
‘ustawy polskiej o obywatelstwie z 20 stycznia 1920 r. (Dz. u. p.

‘Nr. 7 poz. 44) traca je ci, ktérzy przyjma urzad publiczny
'w obcem paristwie bez zgody rzadu polskiego, z wyjatkiem oséb
obowigzanych do czynnej stuzby wojskowej, ktére muszg otrzymaé
- zezwolenie ministerstwa spraw wojskowych (art. 11); z wyjat-

kiem wige tego ostatniego przypadku moZe Gdafisk mxanowaé
_swobodnie obywateli polskich urzednikami.

Ad b) Nadaé obywatelstwo moze senat gdanski, jesli sta-

' rajacy sig o to obok nieposzlakowanego zycia, wykazania mo-

- Znosei wyzywienia siebie lub swej rodziny, oraz Ze zostal lub
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zostanie zwolniony z poprzedniej przynaleznodci panstwowej,
udowodni, ze przebywal lub zamieszkiwal w Gdansku przez
pieé lat z rzedu, poprzedzajgcych bezposrednio wniosek o na-
danie mu obywatelstwa, i to co najwczesniej od 11 stycznia
1920 r., wreszcie ma zamiar stalego zamieszkania na obszarze
,wolnego miasta i posiada tam7e mieszkanie lub pomieszczenie
(eine Wohnung oder eine Unterkunft).r Polscy obywatele zas
majg nadto przedstawi¢ poswiadczenie wlasciwej wladzy pol-
skiej, iz nie ma przeszkéd co do zwolnienia ich z polskiej przy-
naleznosei (art. 6), nie ma byé ono jednak wymagane od tych,
ktorzy osiedlili sig w Gdansku do 31 grudnia 1922 r. a wniosek
o nadanie im obywatelstwa postawia przed 1 kwietnia 1928 r.,
chyba zeby to byli dezerterzy polsey lub osoby, ktére naruszyly
- obowiazek stuzby wojskowej (art. 13). Nadanie nabiera mocy
od chwili wreczenia dokumentu nadania obywatelstwa (art. 10).

Tak wiee w zasadzie Gdansk moze nadawacé obywatelstwo
(takze Polakom) dopiero od 11 stycznia 1925 r., gdyz wezesniej
nikt warunkowi zamieszkania nie moze zadosé uczynié:. Od tego
warunku ‘atoli sy wyjatki:

1) Co do tych mezezyzn, ktérzy sie ozenig z obywatelka
gdanska. '

1) Co do 0s6b. ktérych ojciec lub matka nabyli 10 stycznia
1920 r. obywatelstwo gdanskie, jesli te osoby tylko dlatego go
takze nie nabyly, Ze z powodu uczestnictwa w wojnie nie mialy
zadnego miejsca zamieszkania lub przebywaly poza domem ro-
dzicow dla wyszkolenia zawodowego, a nie mialy w dzien
10 stycznia 1920 r. jeszcze lat 30. Te osoby nabyé moga przez
nadanie obywatelstwo gdanskie tylko w ciagu dwdch lat od
wejscia w Zycie umowy warszawskiej, tj. do 1 stycznia 1924 r.,
ale tylko pod warunkienr, jesli w Gdansku w chwili wniesienia
przez nich prosby zyja ojciec lub matka albo w razie ich Smierci
krewni w linji prostej lub rodzefistwo (art. 7). -

3) Co do wdéw lub rozwédek po cudzoziemecach, ktére
w chwili zamazpdjscia posiadaly obywatelstwo gdanskie.

4) Co do cudzoziemcéw, ktérzy jako maloletni utracili pod-
danstwo obywafelskie, o ile ubiegaé sig o to beda w ciggu
dwéch lat po uzyskaniu pelnoletnosci.

‘W obu tych ostatnich przypadkach (3 i 4) obywatelstwo
musi byé nadane. Przy wszystkich jednak czterech wyjatkach

-
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yzuja zreszta przepisy co do innych warunkéw, ktére
istnie¢, by mozna bylo nadaé obywatelstwo.
bycie obywatelstwa przéz mominacjg na urzqdmka po-
abycie go teZ przez Zone i maloletnie dzieci stanu wol-
(art. 5); tez przy nabyciu przez nadanie — z wyjatkiem
[0 corek maloletmch o ile bylyby zamezne — po wykazaniu,
i ezlonkowie rodziny straca obywatelstwo dawne, a co do
wateli polskich po wykazaniu, iz i co do tych czlonkéw ro-
y nie ma przeszkod co do zwolnienia ich z .polskiej picayt
Znosci panstwowej (art. 9)
' Obywatel polski nie ma wige zadnych utatwien w naby-
iu obywatelstwa gdanskiego w stusunku do o0s6b, bedacych
watelami jakiegokolwiek innego panstwa; ze wzgledu nawet
wne wymogi polskiej polityki, zwlaszcza na-zapobiezenie,
nie usuwano przed stuzbg wojskows, utrudniono oby-
lom polskim stawianie wnioskéw o nabycie obywatelstwa
iskiego przez wymaganie od nich specjalnych zaswiadczen.
k oswiadezyl (art. 12), iz nie bedzie odrzucaé wnioskéw
ch obywateli o nadanie obywatelstwa, jezeli bedg mieli
nki, lecz oswiadczenie to wlasciwie unicestwil odrazu przez
atel, iz moze je odrzucad, jesli »naturalizacja bylaby szko-
a3 dla wolnego miasta Gdanska pod wzgledem gospodar-
, harodowym, spolecznym lub religijnym albo w inny spos6b
azatlaby dobru wolnego miasta Gdaniska<, przez jeden zas
ch wzgledéw kazda odmowe nadania obywatelstwa mozna
jasadnié. Dla zabezpieczenia swej swobody Gdanisk dodat (art. 12
t. 2), iz uwaia nadawanie obywatelstwa jako wewngtrzang
rawe gdanska, nie podpadajaca pod arbitraz komisarza Ligi,
u jednak odrazu ze strony polskiej w tymie artykule za-
CZOno.
' Przepisy umowy warszawskiej o nadawaniun obywatelstwa,
¥ mianowicie artykuly 2—10 i 13 prawie bez zmiany weszly
ko art. >—13 do ustawy gdanskiej z 30 maja 1922 r.! o na-
aniu i utracie obywatelstwa, ktérej projekt zatwierdzila
tycznia 1922 r. rada Ligi’ Narodéw, zastrzegajgc, iz zmiana
d tej ustawy wymaga aprobaty rady Ligi®.

! Gesetzblatt ex 1922 Nr. 28 poz. 60, i
2 Ob. Ville libre de Dantzig. Projet de loi revisé relatif a 'acquisition

®
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5. Towarzystwa zagraniczne, Konwencja paryska zastrzegla
(art. 34), iz specjalny uklad gdansko-polski okresli warunki, pod
ktéremi beda mogly obce tewarzystwa (les sociétés étrangéres)
ukonstytuowad sie jako towarzystwa gdanskie; przez ten przepis
ograniczong wige zostala swoboda ustawodawecza gdanska co
do normowania tej kwestji. Umowa warszawska zawarla tez
odpowiednie przepisy (Dzial III). Za towarzystwa zagraniczne
poczytuje, si¢ wedlug umowy: 1) towarzystwa zarobkowe na
terytorjum gdanskiem tworzone a zlozone w wigkszosei z ou-
dzoziemcéw, tj. os6b fizycznych nie posiadajgeych obywatelstwa
gdanskiego lub 0séb prawnych nie majacych w wolnem miescie
siedziby, i 2) filje towarzystw zagranicznych (art. 33).

W towarzystwach zarobkowych, majgcych charakter zagra-
nicznych, musi byé przez statut zapewnione, i% wigkszod¢ rady
nadzorezej lub innego organu nadzorczego bedzie sie skladad
z obywateli gdanskich, a walne zgromadzenie musi sig zbierac
na terytorjum gdanskiem. Postanowienia te maja byé wprowa-
dzone w Zycie przez wydanie odpowiedniej ustawy gdanskiej,
do 6 miesigey od wejscia w Zycie umowy, a zapewni im moc
przepis, ze inaciej nie beda mogly byé sadownie zaprotokolo-
wane, (Art. 34). Przepisy te maja zastosowanie takze i do to-
warzystw juz poprzednio istniejgcych (art. 30—36), w terminie
do 31 grudnia 1924 r. Filje zas obce towarzystwa moga zakladac
w Gdansku tylko za zezwoleniem Gdanska, o ile takie towa-
rzystwo: 1) ustanowi .stalego przedstawiciela, upowaznionego
do wypelniania zobowiazan na terytorjum wolnego miasta, o czem
nalezy uwiadomié sad i uczynié ogloszenie (oraz o zmianach)
w urzedowym dzienniku; 2) zobowigZe sig zawiera¢ umowy
z obywatelami gdanskimi przez te filje i 3) nie wylgezaé przy-
naleznosci sadowej z racji siedziby filji i miejsca poloZenia ma-
jatku. Sa to zreszta minimalne warunki, ktére wolno Gdanskowi
obostrzy¢. (Art. 37).

Co do tych postanowien zastrzezono, Ze kazda ze stron
moze zazadaé zmian co do nich juz 1 stycznia 1925 r. (art. 38),
wigc nie dopiero po uplywie 10 lat od wejscia w Zycie umowy.
Polska za$ nadto zastrzegla (art. 32) swoje dalej idace prawa,

‘

‘et & la perte de la qualité de citoyen de Dantzig. (Druk Ligi Narodéw
C. 521. M. 367. 1921 I). Journal officiel Il nr. 2 str. 143 i 96, nr. 10 str, 1109.

-
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plywajace z art. 104 ust. 5 traktatu wersalskiego i art. 33
vencji paryskiej co do nieczynienia réznicy w wolnem miescie
zy obywatelami polskimi a gdanskimi, czyli, ze uwaza te
episy co do towarzystw obeych i filij ich za majace zasto-
vanie tylko co do innych cudzoziemedw, nie co do obywateli
skich, ktérzy oczywista powinni byé traktowam na rowni
bywatelami gdanskimi.

_Ul Prawa przyznane Gdanszczanom na
i obszarze Polski.

Na Polske przez traktat wersalski nie naloZono zadnych
ecjalnych obowigzkoéw na rzecz Gdanska. Dopiero w konwencji
ryskiej zobowiazata sig Polska do ulatwienia aprowizacji gdan-
ej, w umowie zas warszawskiej poszia dalej jeszcze, zrze-
ac sig pewnych praw, przystugujacych jej z mocy traktatu
rsalskiego, oraz przyznajac obywatelom gdanskim znaczne .
wa w obrebie granic polskich co do gospodarczej ich dzia-
alnosci. Stalo sie¢ to z mysla silniejszego zwigzania gospodar-
ezego z Gdanskiem i wykazania dobrej woli w stosunku do

-

niego ze strony polskiego panstwa.

1. Zrzeezenie si¢ przez Polske likwi(lac,]l majatkow oby-
vateli gdanskich na obszarze Polski. Polska zrzekla sig (art.
3) w stosunku do obywateli gdanskich prawa likwidowania
mienia na swojem terytorjum, do czego uprawnialy ja art. 92
_297 traktatu wersalskiego. Zastrzeiono, 7ze to postanowienie
dziala wstecz, co zmuszaloby do oddania z powrotem obywa-
telom gdanskim majatkéw juz zlikwidowanych. W koncu czerwea
1923 r. orzekt komisarz Ligi, iz zwolnienie od likwidacji nie
’czy sig majatkéw, ktore nalezaly do obywateli niemieckich
w dniu 10 styeznia 1920 r., a dopiero potem przeszly przez spa-
dek na obywatela gdanskiego .

_ 2. KorzySei przyznane obywatelom gdafskim w panstwie
‘polskiem. W Polsce przyznano obywatelom gdafskim:

a) Prawo przekraczania granicy pod temi samemi warun-

1 Wedlug doniesien dziennikow.

- Polskie prawo polityezne IL 8
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‘kami i z temi samemi ulatwieniami dla pewnych grup, jakie
przyznano polskim obywatelom na terytorjum gdanskiem (art.
14—24 umowy warszawskiej. Ob. str. 91 i n.).

b) Prawo nabywania i pozbywania majatku ruchomego
1 nieruchomego na réwni z obywatelami polskimi, tak, jak na
terytorjum gdanskiem na réwni majg byé traktowani ebywa-
tele polscy (art. 43—44 umowy warszawskiej. Ob. wyzej str.
95 1 n)hiis

¢) Prawo zajmowania sig handlem i przemystem na réwni
z obywatelami polskimi, jak na réwni z obywatelami gdanskimi
to prawo maja obywatele polsey na terytorjum wolnego miasta
(art. 39—42 umowy warszawskiej. Ob. wyzej str. 80 i n.).

d) Prawo rybolostwa, na zasadzie na razie tymczasowych
przepiséw (art. 232 umowy warszawskiej. Ob. wyzej str. 97).

e) Prawo wstepowania na stuzbg na polskich statkach han-
dlowych pod' temi samemi warunkami, jak obywatele polscy
(art. 172).

f) Polska zobowiazala sig udziela¢ oddziatom bankéw gdan-
skich w Polsce prawa bankéw dewizowyeh po wypelnieniu pra-
whnie wymaganych formalnosei (art. 186).

3. Zegluga morska i rzeczna. Statkom gdanskim zezwo-
lono w umowie warszawskiej (art. 171, 174—b) pod temi sa-
memi warunkami, jak statkom polskim, na Zegluge przybrzeing
przy brzegach polskich oraz na Zegluge na drogach rzecznych;
przy zegludze rzecznej obowigzuja te same przepisy, co przy
zegludze rzecznej statkow polskich na wodach gdanskich (ob.
wyzej str. 97 i n). W razie gdyby z powodu grozacej wojny,
w razie stanu wojennego, mobilizacji lub z innych wzgledow
na bezpieczenstwo publiczne Polska ograniczyla Zegluge statkow
polskich, tyezy sig to i statkéw gdanskich, nie wolno ich jednak
zajmowac lub zmuszaé do jakichkolwiek swiadczen, lecz naleiy
im zezwolié na powr6t do Gdanska i na korzystanie przy tym
powrocie z potrzebnych urzgdzen i zakladow (art. 171 i 181).

Okreslono tez, ktore statki uwazaé nalezy za gdanskie. Co
do statkow morskich, takiemi statkami sa: !

a) statki uzywajace flagi gdanskiej, i

b) statki przybrzezne, sluzace do przewozu oséb lub to-
waréw, nalezace do Gdanszezan, tj. bedace ich wlasnoscig (art.
171 ust. 3).
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a) statk'i ktére do 1 snerpma ]921 r, zostaly weiagnigte
anskiego rejestru statkow rzecznych;

) ‘statki, weiagniete do rejestru po 1 sierpnia 1921 roku
gce wylaezng wlasnoscia obywateli gdanskivh‘ lub tez to-
stw a.lbo spolek w ktélych obywat;ele gdanscy maja prze-

"stowarzyszenia,' w ktorych obywatele gdanscy maja prze-
jace udzialy, w liczbie jednak najwyzej dwustu przez rok;
wizglédu na iloéé dokonywanych przez nie podrézy. Co dwa
.ma nastgpowad ustalanie w drodze umowy liczby maksy-
ej takich statkow. Podzial ich na kota interesowane w Gdan-
talljest rzecza rzadu gdanskiego. (Art. 178).
* Patenty zeglarskie i okretowe (Schiffer- und Schiffspatente)
statkow rzecznych, wystawione przez wladze gdanskie, maja
“wodach polskich takie znaczenie, jak patenty, wystawione
zez wladze polskie (art. 180). Prawo statkéw takich do ro-
go traktowania z polskimi na wodach polskich zaznacza na
ncie statku komisarz polski w Gdansku rezydujacy, czy
zi o statki bedace wlasnosciag gdanskich firm, czy teZ przez
€ wynajete (art. 179).
4. Ulatwienia aprowizaeji. Konwencja paryska zobowig-
da. Polske (art. 37) do rokowan z Gdanskiem w sprawie ula-
;enia mu zaopatrywania sie w srodki zywnosei, opatowe i su-
owce. W- umowie warszawskiej tak rozwinigto te przepisy:
a) Polska obowigzana jest do ulatwiania dostarczenia Gdan-
\4 artykuléw spozywezych, opalu i suroweéw tylko co do
‘arow ktore w kraju sie wytwarza; o ile ich nie posiada
¢ ilosci dostatecznej dla zaopatrzenia wlasnej ludnosei, Gdansk
joze zadaé tylko takiego zaopatrzenia, aby jego mieszkancy
» byli w gorszem poloZeniu, niz polscy, w szezegé6lnosci mie-
kajacy nad granica Gdanska (art. 220).
b) Z chwila utworzenia jednolitego obszaru gospodarczego
dansk moze w tym zakresie pokrywaé swoje zapotrzehowanie
A& tych samych zasadach, na ktérych odbywa sig¢ pokrywanie
apotrzebowania ludnosci Polski (art. 221), wige w zasadzie
b ‘drodze wolnego handiu.
] ¢) Do chtili za$ zniesienia granicy gospodarczej komisarz
8*
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polski w Gdansku ustanawia kontyngenty tych towaréw, przy-
padajace na Gdansk, a to podiug rzeczywistego zapotrzebowania,
po potraceniu produkeji gdanskiej (art. 222); jak dilugo tych to-
waréw oraz wytworzonych z nich fabrykatéw i pétfabrykatow
nie wolno wywozié z Polski, Gdansk nie ma dozwolié¢ ich wy-
wozié z Gdanska, o ile je si¢ sprowadza z Polski, chyba ze
takie towary sprowadza z zagranicy, to wtedy te samg ilosé
moze wywiedé, w stanie surowym lub przerobionym, zawiada-
miajge o dowozie i wywozie komisarza polskiego; tyczy sie to
takze przywozu lub wywozu bydla hodowlanego i ziarna do
siewu w zamian za bydlo rzezne i ziarno do spozycia. (Art. 223).
Zobowigzanie to powtdérzono i dokladniej sprecyzowano w spe-
cjalnéj umowie z 28 lipca 1922 r. (ob. wyzej str. 72).

Nadto Polska przyjela na siebie odszkodowanie Gdanska,
wcale znaczne, z tytulu aprowizacji w zboze chlebowe za czas
od 1 wrzesnia 1920 r. do 31 sierpnia 1921 roku (zalgcaznik do
art. 224),




GORNY SLASK.

(Jego stanowisko prawne wedlug traktatow).

~ Stanowisko prawne tej czgsci GGérnego Slaska, ktéra przy-
padla Polsce, okreslaja nastepujace akta miedzynarodowe:

7 I. Traktat, zawarty migdzy koalicja a Niemcami w Wer-
u 28 czerweca 1919 r. w art. 88 i 90 i w aneksie do art. 88
(Dz. u. p. ex 1919 Nr. 35 poz. 200, ob. Czesé I str. 1—3).

4 II. Decyzja rady ambasadoréw z 20 pazdziernika 1921 r.,
_zy]qta przez rzad polski 22 paZdziernika 1922 r, ogloszona
oswiadczeniem rzadowem z 23 maja 1922 r. (Dz. u. p. Nr. 44
‘z 369, ob. Czesé I str. 11).

. [Il. Konwencja, zawarta przez Polske i Niemcy w Genewie
15 maja 1922 r. przyjeta przez sejm polski ustawg z 24 maja
1922 r., ogloszona 17 czerwca 1922 r. (Zalgeznik do Dz u. p.
Nr. 44 ex 1922); weszla ona w zZycie przez notyfikacje decyzji
co do G. Slaska, dnia 1o czerwca 1922 r. (ob. Czesé I str. 11).
, IV. Specjalne umowy, zawarte ze wzgledu na G. Slask
‘miedzy Polska a Niemcami w wykonariiu’ lub uzupelnieniu tra-
ktatu wersalskiego i konwencji genewskiej (ob. Czesé I str. 12—
(13 i 184—185).

1 Ad L' Traktat wersalski zarzadza w art. 88 przeprowadzenie
‘plebiscytu na okreslonem terytorjum, obejmujacem rejencje
bpolska‘ bez powiatow: Nisa, Grotkow i Niemodlin, a za to z ka-
‘watkiem powiatu namystowskiego, zastrzega wydanie amnestji
.‘przez Polske i Niemcy za czyny polityczne, ktére na tem tery-
i;orjum zajda w czasie prowizorycznego zarzadu tego kraju, oraz
‘zawiera zrzeczenie sig ze strony Niemiec suwerennosci na
‘obszarze, ktory po plebiscycie zostanie przyznany przez gtéwne
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mocarstwa .w Polsce, w aneksie do art. 88 ujeto w 6 para-
grafach przepisy, tyczgce sie zarzadu obszaru plebiscytowego
w czasie przejSciowym oraz sposobu przeprowadzenia plebiscytu,
wreszeie w art. 90 zastrzezono na rzecz Niemiec prawo zaku-
pywania w specjalnych warunkach produktéw kopalnianych na
tej czesci G. Slaska, ktéra Polsce przypadnie. (Ob. Czesé I str.
34—43 i b3—DH4).

Tej czesei G. Slaska, ktora przypadla Polsce, tycza sie
jednak nietylko przepisy tych dwéeh artykuléw 88 i 90 i aneksu,
lecz wogéle wszystkie przepisy traktatu wersalskiego, dciggajace
si¢ do Polski; W szezegélnosci dla prawno-politycznego stano-
wiska polskiego G. Slgska majg znaczenie: art. 87 al. 4—5
(o komisji delimitacyjnej), 91 (o nabyciu obywatelstwa polskiego
1 opcji na rzecz Niemiec, ob. Czesé I str. 7T3—83). art. 92, 256, 297
1 371 (o przejsciu na Polske wlasnosci skarbowej, takze kolei
i statkow, i o likwidacji majatku poddanych niemieckich, ob.
Czesé 1 str. 43—48), 204 (0.przejeciu dlugéw Rzeszy 1 Prus, ob.
Czeéé I str. 49—5H1), 268 ust. b (o wywozie przez trzy lata
produktow do Niemiec, -ob. Czesé I str. 48—49), wreszcie art.
812 (o oddaniu Polsce czesci rezerw ubezpieczen spolecznych).

~ Ad IIi IIL Decyzja rady ambasadorow zdecydowala w Cz. 1
o linji granicznej migdzy Polska a Niemcami na obszarze terenu
plebiscytowego, w Czesci II zas zawarta przepisy o urzgdzeniu
G. Slaska przez lat 15. Punkt II A traktuje o kolejach, 1l B
0 wodzie i elektrycznosei, 11 C o systemie monetarnym, II D
o poczeie, II E o ustroju celnym, II F o weglu i produktach
kopalnianych, I G o zwigzkach pracodawcéw 1 pracownikéw,
I H o ubezpieczeniach spolecznych, Il | o ruchu granicznym,
I J zawiera przepisy ogélne, II K o ochronie mniejszosci i pra-
wie zamieszkania. Ustgpy III i V tycza si¢ ulozenia konwencji
polsko-niemieckiej, IV komisji delimitacyjnej, VI zawiadomienia
rzadéw polskiego i niemieckiego o tejze decyzji. :

Konwencja, ktorej zawarcie przepisala decyzja rady amba-
sadorow, rozprowadza przepisy decyzji, ale takze je uzupelnia
w 606 artykutach, ujetych w szesé czesdci, podzielonych na ty-
tufy, nieraz jeszeze na dzialy i rozdzialy, a uzupelniona zostala
przez protokél koncowy. Co sig tyczy rozciaglosci jej mocy
w stosunku do terytorjum, ktére Polsce przypadlo, oraz co do
czasu obowigzywania, takie ona zawiera przepisy:

A
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1) Art. 64—158, zawierajace przepisy o ochronie mniej-
obejmuja caIX obszar plebiscytowy, ktory przypadt Polsce,
Niemcom; inne artykuly konwencji nie maja zastosowania
z¢sel powlatu namystowskiego, ktéra nalezala do obszaru
cytowego (art. I protokotlu koncowego), tak Ze rozciagaja
ne tylko na obszar dawnej rejencji opolskiej, Polsce przy-
, za§ kawalek powiatu namystowskiego podpada wylacznie
przepisy traktatu wersalskiego.

2) Czas trwania mocy obowigzujacej przepisbw konwencji
eslony jest réznie w réznych dzialach konweneji. Przepisano
XXIV protokolu koricowego) jako norme ogolna, iz jesli
fug brzmienia konwencji termin biegnie od dnia zmiany
uwerennosei, tj. od 15 czerwea 1921 r., to termin ten — o ile
Mze] konwencja nie przepisuje — zaczyna biec dopiero w mie-
po wejsciu w zycie konwencji, tj. od 15 lipca 1922 r.

3) Konwencja zastrzegta co do niektérveh dzialéw, iz moga
byé kazdego czasu zmienione w drodze umowy miedzy
ka a Niemcami, w szczegdlnosci postanowiono to co do prze-
w zawartych w rozdziatach I i Il tytulu V Czesci V (ty-
ych sig dostarczania wody, art. 354), tytulu VI tejze Czegsci
[0 elektrycznosei, art. 380), tytutu VII tejze Czesci (o poczeie,
telegrafie i telefonach), z wyjatkiem co do art. 381, oraz regu-
inu wykonawczego do tego. tytulu (art. 395 ust. 2), wreszcie
do postanowieni wykonawezych do tytutu VIII (tyezacych sig
kolei, art. 500) i co do tytutu IX Czesci V (o personalu kole-
jowym, art. 561).

. Nadto jeszcze postanowiono ogélnie (art. lII protokolu kon-
eowego), iz Polska i Niemey mogg za wspélna zgoda zmienié
dub uchyli¢ wszystkie przepisy, tyczace sie ustroju przejsciowego.
Zastrzezono tez (art. I protokolu koncowego), iz konwencja,
do wyjatkowego polozenia G. Slaska majaca zastosowanie, nie
moze postuzyé dla Zadnego innego pafistwa za podstawe do
stawienia 2adan z tytulu t zw. klauzuli najwiekszego uprzy-
wilejowania.
_ Ad IV. W uzupelnieniu traktatu wersalskiego i konwencji
zZawarto nastepujace jeszcze umowy specjalne:

b 1) 12 kwietnia 1922 r. w Katowicach, o przejeciu wymiaru
sprawiedliwosci, z moca obowigzujaca od 15 lipeca 1922 roku
{Dz. u. p. Nr. 51 poz. 448, ob. Czesé 1 str. 12).
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2) 15 maja 1922 r. w Genewie, umowa kolejowa, z mocg
obowigzujgcg od 15 czerrwea 1922 r. (Dz. u. p. Nr. 51 poz. 451,
ob. Czesé I str. 12); zawarto ja w mysl art. XXII protokotu
konicowego konwencji genewskiej.

3) 15 maja 1922 r. w Genewie, umowa czekowa, z moca
obowigzujaca od 15 czerwca 1922 r. (Dz. u. p. Nr. b1, poz. 454,
ob. Czesé I str. 12); zawarto ja w mysl art. 389 konwencji ge-
newskiej.

4) 3 czerweca 1922 r. w Opolu, o zachowaniu niektérych
ustaw niemieckich (Dz. u. p. Nr. 46 poz. 377, ob. Czesé I str.
184); zmienita ona art. 1 § 3 konwencji genewskiej.

b) 15 czerwca 1922 r. w Opolu, zawarta z komisja migdzy-
sojusznicza przez oba panstwa, o przejeciu dziatalnosci sadéw
tejze komisji, z mocg obowigzujaca od 7 lipca 1922 r. (Dz. u. p.
Nr. 88 poz. 793, ob. Czesé I str. 184).

6) 15 czerwca 1922 r. w Opolu, o objeciu panstwowej wia-
snosci (Dziennik urzedowy M. 8. Z. IIl nr. 18 poz. 136, ob.
Czesé I str. 184 —185).

7) 15 czerweca 1922 roku w Opolu, o wlasnoseci gorniczej
i hutniczej (Dz. u. p. ex 1923 r. Nr. 17 poz. 110, ob. Czesé I
str. 12 i 184).

8) 18 czerwea 1922 r. w Opolu, o objgciu archiwéw (Mo-
nitor V nr. 261 poz. 178, Dziennik urzedowy M. 8. Z. III nr. 26,
ob. Czesé I str. 18D).

9) 21 czerwea w Opolu o amnestji (Dz. u. p. Nr. 83 poz.
743, ob. Czesd I str. 12).

10) 22 czerwea 1922 r. w Opolu, w. sprawie kopaln (D :
u. p. ex 1923 Nr. 45 poz. 305, ob. Czesé I str. 12 i 184).

11) 26 lipca 1922 r. w Poznaniu, w sprawie przejecia spo-
row administracyjnych (ob. Czesé I str. 185).

- 12) 26 sierpnia 1922 r. w Poznaniu, o t. zw. Knappschafts-
verein (Dz. u. p. ex 1923 Nr. 48 poz. 327, ob. Czesé I str. 185);
zawarto ja w mysl art. 214 § 1 konwencji genewskiej.

10) 14 wrzesnia 1922 r. w Katowicach, w sprawie ubez-
pieczen spolecznych (Monitor polski V nr. 220, Dziennik urze-
dowy M. S. Z. IIl nr. 23 dod. II, ob. Czesé I str. 185).

14) 24 lutego 1923 r. w DreZnie, w sprawie przejecia de-
pozytéw (Dz. u. p. Nr. 39 poz. 268, ob. Czesé I str. 184).

Konwencja przewiduje nadto jeszcze umowy co do kart



. 121
8

rkulacyjnych dla czlonkéw policji (art. 263) i co do przepustek
icznych (art. 256). :

*

* *

.~ Wymienione wyzej Zrédla stanowia gléwng podstawe opra-
nia w tej ksigZzce stanowiska prawnego G. Slaska jako
i skladowej Rzeczypospolitej Polski. Z tego punkiu wi-
ia wychodzac, oczywista inaczej musialem ujaé¢ omawiane
tje, niz one s3 traktowane w tych Zrddiach, a zwlaszcza
g konwencji, w ktoérej przepisy sa badZz ugrupowane wedlug
ialu rzeczowego poszczeg6lnych kwestyj, bez wzgledu na
‘czy tycza siq tylko polskiej czesei Gornego Slaska, czy takze
‘ktéra przypadla panstwu niemieckiemu, badZ ujmowane
ko wzajemne obowiazki i prawa Polski i Niemiec. W przed-
tawieniu tego materjalu najpierw zajmuje sie sprawa objecia
uwerennosci przez Polske na obszarze polskiego G. Slaska, oraz
, tego objecia suwerennosci wynikajacem objeciem majatku
rbowego oraz aktéw i archiwéw (rozdzial I), nastgpnie oma-
wiam kwestje nabycia obywatelstwa polskiego (rozdziat II).
Polska zostala ograniczona w swobodzie postgpowania w sto-
unku do obywateli niemieckich i 0s6b prawnych niemieckich,
re pozostaly na jej terytorjum; te zagadnienia grupuje w na-
pnych rozdziatach, traktujacych o likwidacji majgtku oby-
teli niemieckich (rozdzial IIl), o przyznaniu obywatelom nie-
eckim i oddzialom bankow niemieckich prawa przebywania
| dzialalnosci na polskiej czesci G. Slaska (rozdzial IV i V), o do-
puszczaniu! ludnosci z drugiej czedei G. Slagska w specjalnych
warunkach do przekraczania granicy (rozdziat VI), oraz o uznaniu
przez Polske praw poprzednio nabytych (rozdzial VII). Zostala
ez Polska ograniczong w wykonywanin swej wladzy ustawo-
wezej przez zobowigzania wogéle co do moznosci zmiany

(rozdzial X); w pewnych znowu dzialach — co do kolei, po-

ezty, wodociagéw, zwigzkow pracodaweoéw i pracownikow i tak

Zzwanego Knappschaftsverein — przepisano na czas dtuzszy lub

krotszy — lacznosé ustrojowa obu czesei Gornego Slaska, wazgl.

traktowanie polskiej czesci G. Slaska jakby jeszcze stanowiacej
7
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-cz¢s¢ Niemiec (rozdzial XI); nadto nalozono na Polske szereg
zobowigzan gospodarczej natury, tyezacych sig badz zapewnienia
* zwlaszeza wolnosei celnej dla wwozu z Niemiec lub Wywozu
do Niemiec (rozdzial XI), badz serwitutow lub praw do serwi-
tutéw podobnyeh na polskim Gérnym Slasku na rzecz Niemiec
(rozdziat XIII). Z osobna grupuje (rozdziat XIV) prawa, przystu-
gujace Polsce w stosunku do Niemiec lub polskiego G. Slaska,
a dla pelnosei obrazu dodajg jeszeze osobny ustep (rozdziat XV),
wychodzacy juz wlasciwie poza ramy pracy, o stanowisku pra-
wnem niemieckiego G. Slaska. Wreszcie przedstawiam acznie
kwestje rozstrzygania spordw. wynikajacych z konwencji i innych
umoéw, specjalnie dziatalno$é komisji mieszanej i trybunatu roz-
jemezego (rozdzial XVI).

Zaznaczam, iz wyrazenia »polski Gorny ﬁlqsk«_uszam
‘W_znaczeniu panstwowem tego wyrazenia,’ choc polskim — ze
wzgledow etnograficznych — moznaby nazywaé takze ten obszar
G. Slaska, ktéry pozostal przy Niemezech. Gdzie uiyvmm wy-
razenia: Gérny Slask. tyczy sie ono tylko tej czesei G. hlqska
tj. rejencji opo]sklej ktora byta podana plebiseytowi, wiec Z Wy-
laczeniem powiatow tejze rejencji, na ktére plebiscytu nie roz-
ciagnigto.

l. Objecie suwerennosci i majatku
skarbowego.

Granicg terytorjum panstwa polskiego na obszarze tery-
torjum plebiscytowego od punktu, gdzie Odra wkracza na te-
rytorjum G. Slaska, do punktu lezgcego o dwa kilometry na
wschéd Woskowic Malych (art. 27 traktatu wersalskiego) wy-
kreglita decyzja rady ambasadoréw z 20 pazdziernika 1921 r.
w ustepie I; dokladne wytyczenie granicy na miejscu przeka-
zano w tej decyzp komisji delimitacyjnej, przewidzianej przez
art. 87 ust. 4 (ob. Czesé 1 str. 34). Na Gdérnym Siasku powstata
nadto kwestja, obca zreszta granicznej linji polsko-niemieckiej:
nowa granica przeciela takze kopalnie, znajdujace si¢ pod ziemis.
Zaszta wige kwestja przeprowadzenia takze rozgraniczenia tych
przestrzeni pod powierzchnig ziemi znajdujacych sig, a ktére
zgodnie z linjg na powierzchni ziemi poddane zostaly suweren-
mosci niemieckiej 1 polskiej. Szczegétowe przepisy pod tym
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flgdem zostaly ujete w umowie polsko-niemieckiej w przed-
‘ kopaln gérnoslaskich, podpisanej w Opolu 23 czerwea 1922 r.
iﬁzqéc I str. 12 i 184), mianowicie co do podzialu p6l gér-
yeh, przecigtych linja graniczna, przyezem dodano tez prze-
tyczace sie przestrzegania postanowien celnych pod ziemia,
‘c¢o do ruchu w tych kopalniach, lezacych na obu teryto-
o ile go nie mozna $cisle rozgraniczyé, i 0 wzajemnej pomocy
ie potrzeby (art. 1-—7). Rozstrzyganie sporéw, wynikajacyeh
kwesty], oddano specjalnemu sgdowi polubownemu, ma-
u zbiera¢ si¢ w Bytomiu, a zlozonemu z czterech czlon-
po dwéch polskich i niemieckich) i zgodnie obranego prze-
iczacego, w razie zas gdyby do takiej zgody nie doszlo,
byé nim przewodniczacy goérno-slaskiego komitetu kolejo-
o (art. 9).

Z objeciem suwerennosci na przyzunanej Polsce czesci G.
ka weszly w zycie takze co do tego terytorjum pfzepisy
tatu wersalskiego o przejeciu przez Polske dobr panstwo-

h oraz o przekazaniu Polsce przez Niemcy odpowiednich
y erw, naleznych jej z tytulu przyjecia pewnych zobowigzan,
#6wnie t. zw. ubezpieczen spotecznych kidre poprzednio po-
ly. Kwestje te zostaly unormowane co do G. Slaska cze-
wo w konwencji genewskiej, czesciowo zas w specjalnych
wach. ' ;

1. Objecie majatku panstwowego. Art. 266 traktatu wer-
skiego przyznal panstwom koalicji wszystkie majatki Rzeszy
iemieckiej, panstw niemieckich oraz o0s6b pochodzenia kré-
kiego (ob. Czesé I str. 43 i n.). Przepis ten rozciggal sie
wista takze i na polski G. Slask; konwencja genewska ta
stja juz sig nie zajmuje, a jedynie co do wykonania tego
)rzepisu, mianowicie sposobu przyjecia tego majatku, zawarty
ostal osobny uklad polsko-niemiecki »w sprawie oddania nie-
Mieckiej wlasnosci panstwowej na polskiej czesci G. Slaska,
co do unormowania zdania i zlikwidownnia zarzadu po
dbjeciu obszaru przez Polske«, podpysany wraz z protokolem
foficowym 15 czerwea 1922 r. w Opolu (ob. Czesé I str. 184—75),
owigzujgey od dnia jego podpisania (art. 4). Dla odbioru usta-
wiono dwoch komisarzy gtéwnych, polskiego i niemieckiego,
térym ‘oddano nominacje komisarzy dla powiatéw i osobnych

dla pewnych urzedéw i przedsiebiorstw. Ci jednak komisarze
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nie mieli oddawaé nieruchomosci i ruchomosci, oddanych Polsce
wprost przez komisje miedzysojuszniczg. Zastrzezono dla oddania
niektérych dzial6w osobne uklady, przepisano oddawanie pro-
tokolarne; dla urzednikéw niemieckieh i pruskich okreslono
termin miesigczny od ewakuacji ostatniej strefy dla opuszczenia
- polskiego G. Slagska bez ponoszenia oplat wraz z ich majatkiem
i Zywnoscig na 2 tygodnie. (Art. 1 i 3).

« Specjalne przepisy pomieszczono w tej umowie co do ru-
chomosei, zakupionych przez komisje miedzysojusznicza; od-
dano ‘je czesciowo panstwom, gdzie sig te przedmioty znajdo-
waly (telefony, instalacje elektryczne, drukarnia elektryczna),
czesciowo podzielono na réwne grupy wedlug otaksowania do
podzialu miedzy oba panstwa (samochody, maszyny do pisania,
aparaty do powielania, szafy pienigZzne). (Art. 2).

Co sie tyczy przejecia wlasnosci kopalni rzgdowych i hut,
zawarto osobny szczegétowy uklad »w przedmiocie panstwowej
wlasnosci gérniczej i hutniczej w polskiej czesci G. Slaskac,
podpisany w Opolu 15 czerwca 1922 roku (ob. Czesé I str. 12
i 184); jako dzien rozrachunku przyjeto 1 kwietnia 1922 roku;
okreslono w niej nadto niektére wzajemne stosunki kopalni,
dcisle z sobg zlgczonych terytorjalnie (kopalni inspekeji III
w Bielszowicach i kopalni rud otowianych Fryderyka), i sprawe
przejecia przez Polske kontraktow dostaw.

7 olbrzymich urzadzenn wodociagowych na G. Slasku Polsce
przypadly zaklady wodociggowe Adolfsschacht pod Tarncwskiemi
Gérami, wraz z rurociggami i stacjami wodnemi, znajdujacemi
si¢ na polskiej czesci obszaru plebiscytowego, o ile nalezaty do
Prus. Polska przyjeta te zaklady wraz z prawami, do nich przy-
wigzanemi, ale takZe i z zobowigzaniami (konwencja genewska
art. 336). Przejecie mialo nastapi¢ na podstawie inwentarza ru-
chomosei i nieruchomosci przez delegatéw obu stron (art. 337
i 352 § 1), lacznice wodociggéw Adolfsschaft i Zawada polecono
jaknajszybciej zniesé (art. 342).

Zobowigzala sig tez Polska w granicach jej przyznanego
terytorjum uznaé kontrakfy, zawarte przez Prusy, co do dostawy
wody, jak i zobowigzania co do bezplatnej wody, zachowujae
jednak prawo zadania zaplaty od 0s6b trzecich, odpowiedzialnych
za zaplate (art. 340 § 1).
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astrzezono jednak, iz choé umowy o dostawe wody po-
W mocy, majg w nich byé przeprowadzone zmiany: wy-
jace z przepiséw konwencji o wodociggach; umowy te, o ile
jest zastrzezone prawo wypowiedzenia, moga byé wypowia-
» za szesciomiesigecznem wypowiedzeniem dla dostosowania
‘do nowych warunkéw, ale z utrzymaniem obowigzku do-
zania wody (art. 366).
3 Spory, wynikajace miedzy rzadaini polskim i niemieckim
przejecia tych urzgdzen wodociggowych (z wyjatkiem kwestyj
‘,rt 366), przekazala konwencja (art. 367) komisji mieszanej
; Katowicach.

~ Art. 371 traktatu wersalskiego zobowigzywal Niemcy do
ania Polsce taboru kolejowego dla linij kolejowych, znaj-
ych sie na terytorjach, Polsce przypadiych (ob. Czesé I
tr. 45 i n.). Zgodnie z tym przepisem okreslono te sprawe co
: polskiej czesci G. Slagska w konwencji genewskiej. Wydzie-
no tabor kolei, przypadajacy na obszar plebiscytowy, i roz-
dzielono go nastgpnie, przyczem Polsce przypadto z taboru nor-
'alno -torowego 430 lokomotyw (z 1.060) i 20.9569 wagonow,
*‘* tem osobowych 700, (z ogdlnej sumy 42.480), przyczem do-
dano szereg szczegélowych przepiséw wykonawezych (art. 440—
‘. oraz przepisy wykonawcze do tych artykuléw), z taboru

wasko-torowego Polsce przyznano 41 parowozéw (z 70) i 3.398

agonéw (z 5.522), na tychze zasadach, jak co do taboru nor-
malno-torowego (art. 448—449).
] 2. Rozdzial funduszéw ubezpieczeniowyeh. Traktat wer-

alski 'przepisal w art. 315 iz zobowiqzania wynikajqce z ubez—

{rent ubezpieczeniowych, zobowiqzal traktat wersalski Niemcy,
iz tym panstwom oddadza odpowiednia czgsé tych rezerw. Wa-
runki przeniesienia Trezerw mialy okresli¢ umowy, ktére miano
. ‘zawrzeé do trzech m1esxecy od ratyfikacji traktatu, lub specjalna
komisja. Co do G. Slaska, gdzie te kwestje przedstawialy duze
~ znaczenie ze wzgledu na liczbe korzystajgeych z ubezpieczen, prze-
- pisy szczegOlowe pomieszcezone zostaly w konwencji gérno-
Slgskiej. Sg one nastepujace:
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1) Dla rozdzialu funduszéw z tytulu ubezpieczen od wy-
padkéw przyjeto date 1 stycznia 1912 r. (art. 178); stad to te
date uznano tez jako date normalna dla przejecia ubezpieczen
przez Polske. :

2) Rozdziat funduszéw odestano do specjalnej umowy, ma-
jacej byé zawarta do 3 miesiecy od wejdcia w zycie konwencji,
zasirzegajge, iz przed fym terminem moga Niemcy i Polska po-
wolaé¢ w tej sprawie osobna komisje rozjemeza do uregulowania
wszystkich spraw, dotyczaeych przekazania tych funduszéw; do
tej komisji ma naleZe¢ przynajmniej jeden przedstawiciel kaz-
dego z rzadéw. (Art. 208).

' 3) Na razie zas zobowigzala konwencja rzad niemiecki do
zaliczenia polskiemu rzadowi na poczet sum, nalezacych sie
z tytutu rozdzialu funduszéw z wyjatkiem ubezpieczen personalu
kolejowego od choroby, w ciagu 2 tygodni po zmianie suwe-
rennosci kwoty 30 miljonow marek niemieckich (art. 207), spe-
cjalnie zas co do ubezpieczen personalu kolejowego od choroby
przepisano, iz kasa chorych okregu katowickiego ma zaplacic
odpowiedniej polskiej kasie chorych w tymze terminie 11/, mi-
ljona m. n. oczywista jako zaliczke az do obrachunku osta-
- tecznego (a niemieckiej kasie chorych 4!/, miljona m. n). (Art.
210 ust: 2 1 3).

4) Do chwili rozdziatu zupetnego tei kasy chorych okregu
dyrelicji kolejowej katowickiej zarzadowi tejze kasy oddano za-
wiadywanie funduszami, ale przy udziale delegata rzadu pol-
skiego, mogacego badac ksiegi i zagdaé zdania sprawy z zawia-
dywania majatkiem (art. 209, 210 ust. 1, 2 i 4).

Z osobna uregulowano kwestje rozdzialu majatku, nale-
zacego do spotki brackiej t. zw. Knappschaftsverein, w umowie

26 sierpnia 1922 r. (ob. wyzej str. 120), przyjmujac jako dzien
brachunkowy 1 lipca 1922 r. (art. 32). Nieruchomosei przyznano
polskiej, wzglednie niemieckiej stronie, z wyjatkiem lazaretu
w Pietrzkowicach, ktéry uznano za wlasnos¢ wsp6lna, podzie-
lono szeczegdélowo ruchomosei, gotéwke w kasie przyznano w 1/,
niemieckiej kasie, w 3/, polskiej, zresztg rozliczenie ostateczne
odroczono (art. 29—30). :

Toz osobno, w ukladzie o kopalniach z 23 ezerwea 1922 r.,
pomieszczono (art. 8) przepisy o rozdziale t. zw. funduszu wol-
nych kukséw (Freikuxgelderfond), przyjmujac jako dzief rozra-



u | kwietnia 1922 roku, a kwestje sporne przekazano do
ygnigcia sgdowi polubownemu w™ Bytomiu, ustanowio-
przez tenze uklad (art. 9, ob. str. 123).
. Przejecie suwerennosei w zakresie sadownietwa. Sprawe
cia sadownictwa w sprawach cywilnych, spornych i nie:
nych (wraz z hipotecznemi, upadtosciowemi i egzekucyj-
oraz spraw karnych, uregulowala umowa polsko-nie-
a, podpisana w Katowicach 12 kwietnia 1922 r. (ob. Czesé 1
12), sprawe przejgcia sporow administracyjnych umowa,
isana w Poznaniu 26 lipca 1922 r. (ob. Czesé I str. 185);
upelnieniu pierwszego z tych ukladéw uregulowano sprawe
gcia depozytow w umowie, podpisanej w Dreznie 24 lutego
‘r. (ob. Czescé I str. 184). Sprawe uznania wyrokéw karnych
ejecia niezalatwionych spraw karnych po sadach, ustano-
ych przez komisje migdzysojusznicza, okreslono w »zarza-
niach«, podpisanych 15 czerwea 1922 r. w Opolu (ob. Czesé |
, 184) przez komisje oraz przez rzady: polski i niemiecki.
4. Objecie archiwow. Dla prowadzenia administracji czy
wnictwa niezbedne sa akta tychze spraw, ktore tworza wia-
e archiwa wiladz. Wydanie tychze archiwéw okreslono
eregu postanowien, tylko wyjatkowo w konwencji genewskiej,
ewaznie w specjalnych umowach. Przedewszystkiem zas dnia
§ czerwea 1922 roku w Opolu podpisauo uklad polsko-nie-
Biecki »w przedmiocie wymiany aktéw« (ob. Czesé I str. 185),
ry wszed! w Zycie w dniu jego podpisania (art. 15). Tyezy
@ ten uklad aktow, potrzebnych dla administracji. Przyjeto
ko zasade, i7 wszystkie akta zostajag przy tym urzedzie admi-
iStracyjnym, przy ktérym sie znajduja w dniu oddania obszaru
biscytowego, i oddane zostaja- wraz z urzedem (par. 1), Prze-
ano jednak szereg wyjatkéw. Akta specjalne (np. drog i wod), -
jezace sig okregow i urzadzen, przecigtych granica, (takze akta
orowe), przypadaja panstwu, ktore dostaje wigksza czesé okregu
ub urzadzen, druga strona ma prawo korzystania z aktéw i ro-
denia odpisow (par. 3), akta podatkowe przypadaja panstwu,
{ mieszka podatnik (art. 4), akta stuzbowe urzednikéw pan-
wu, ktore placi urzednika (art. 5). Przepisano normy, majgce
A celu przyspieszenia wydania aktéw niZzszych jednostek admi-
istracyjnych i samorzgdnych (art. 6 i 7). Przepisano mo#nosé
ostepu do aktéw wydanych drugiej sirony (par. 8 ust. 1).
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Przyrzeczono, lecz bez zobowiagzania, dozwoli¢ wzajemnie na
korzystanie takze z innych aktéw i robienie kopij. Zabreniono
zas niszczenia aktéw, ktéreby mogly sie naleZec' drugiej stronie,
oraz wydanych, chyba za zgoda drugiej strony (art. 8 ust. 2).
‘Koszty oddania naloZono na strong oddajaca. Rozstrzyganie spraw
spornych przekazano trybunalowi rozjemczemu (art. 14).

Przepisy co do wydania aktéw sadowych, spornych i nie-
spornych, oraz notarjalnych i ksiag hipotecznych, zostaly po-
~mieszezone z osobna w umowie polsko-niemieckiej, tyczacej siq
sgdownictwa, podpisanej w Katowicach 12 kwietnia 1922 roku
(ob. Czesé I str. 12), co do aktow, tyczacych si¢ ubezpieczen
spolecznych, w art. 10 umowy z 14 wrzesnia 1922 r. (ob. Czesé I
str. 185), co do aktéw kasy brackiej t. zw. Knappschaftsverein
w art. 37 umowy polsko-niemieckiej z 26 sierpnia 1922 roku
(ob. wyzej str. 120), co do urzadzenh wodociggowych {po czasie
przejéciowym) w konwencji genewskiej (art. 337 i 352 § 1).

Il. Nabycie obywatelstwa polskiego.

Przepisy art. 91 traktatu wersalskiego o nabyciu obywa-
telstwa polskiego ipso iure i o prawie opeji (ob. Czesé I str. 73
in, 791 n) tycza sig wogole terytorjow, odstapionych przez
Niemecy Polsce, wiec takze i Gérnego Slaska, z ta zmiang, iz
terminy liczg si¢ nie od wejscia w Zycie traktatu wersalskiego
(10 stycznia 1920 roku); lecz — jak sie wyraza art. 91 ustep
ostatni — »zyskuja moc dopiero po ostatecznem przydzieleniu
tego terytorjume, tj. od dnia, kiedy Polska uzyskala suwerennosé
na przypadlej jej czesci Gérnego Slaska, wige od 1) czerwea
1922 r. Kiedy jednak co do przeprowadzenia przepiséw traktatu
wersalskiego o nabyciu obywatelstwa i opcji nie zawarto miedzy
Polska a Niemcami specjalnego ukladu, tak Ze wykonanie ich
okreslily jedynie jednostronnie polskie ustawy i rozporzadzenia,
w stosunku do Gérnego Slaska rozwinigte zostaly zasady traktatu
w tytutach I—III Czesei II (art. 25—39); one wige maja tu zasto-
sowanie, a nie przepisy polskiej ustawy o obywatelstwie z 20 sty-
cznia 1920 r. i rozporzadzen. Jednakze i w stosunku do tego
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aru majag moc przepisy traktatu specjalnego z 18 czerwea
9 r. (ob. Czesé I str. 77 i n.).

1. Przez zamieszkanie. Obywatelstwo polskie nabyli ipso
iure, tracac rownoczesnie niemieckie, obywatele niemieccy, ktérzy
dali w chwili zmiany suwerennosci, tj. 15 czerwca 1922 r.,
nieszkanie (domicyl) w tej czesci obszaru plebiscytowego
rnego Slaska, ktora przypadta Polsce, o ile nabyli zamieszkanie
obszarze plebiscytowym lub na innym obszarze, ostatecznie
anym za cze$¢ skladowa Polski, najdalej do 1 stycznia 1908 r.
t. 250 § 1 ust. 1 i 2). A wiec do nabycia obywatelstwa pol-
ego koniecznem jest posiadanie domicylu w dniu 15 czerweca
1922 r. w polskiej czedci Gdérnego Slagka, oraz posiadanie go
w obrebie ziem przypadlyech Polsce lub na obszarze plebiscy-
towym (wigc i na tej czesci, ktéra Polsce nie przypadia) juz
'»zed 2 styeznia 1908 r. Musi byé to zamieszkanie w zasadzie
nieprzerwane od 1 stycznia 1908 roku conajmniej; nie usuwa
jednak nabycia obywatelstwa polskiego chwilowe opuszczenie
| zamieszkania, jezeli: _

a) w czasie nieobecnosci takiej osoby jej wstepni lub
‘stqpni, i to najblizsi (zatem rodzice — wzglednie dzieci), lub,
0 ile ci nie zyja, najblizsi krewni do trzeciego stopnia zachowali
‘zamieszkanie na tych obszarach, oraz

b) jezeli osoba taka mieszkala, przed chwilowem opuszcze-
‘niem zamieszkania, na tych obszarach przynajmniej rok, a wo-
'gole przynajmniej przez 12 lat, liczage od pierwszego zamiesz-
ania az do zmiany suwerennosci (tj. do 15 czerwea 1922 r.) —
~albo opuscita swoje zamieszkanie z powodu obowigzkowej stuzby
- wojskowej, udzialu w wojnie (wigc dobrowolnego), ksztalcenia
~ sig do zawodu lub cigzkiej choroby (art. 20 § 2).

- Traktat wersalski nie okreslit blizej pojecia zamieszkania
(domicylu), a ze nie zawarla tez pod tym wazgledem Polska
'z Niemcami umowy, okreslenie domicylu pozostalo kwestjg we-
 wnetrznego ustawodawstwa polskiego. Co do G. Slaska specjalnie
. wyjasniono to pojecie bliZej. Za zamieszkanie danej osoby
“uwaia sie wedlug konwencji te miejscowosé, ktéra jest osrod-
. kiem jej dzialalnodci i stosunkow osobistych i gospodarczych
(art. 29 ust. 1). W razie gdyby pod to pojecie podpadalo kilka
. miejscowosci, tj. gdyby dana osoba miata kilka zamieszkan, moc
- rozstrzygajgca ma oswiadczenie osoby zainteresowanej, ktére

. Polskie prawo polityczne II. ! 9
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z nich uwaza ona za swoje zamieszkanie. Przepisano tes forme
dla takiego oswiadezenia; mialo ono byé ztozone przed wlasciwy
wladza polska, lub niemiecka w innych przypadkach, w formie
deklaracji z uwierzytelnionym podpisem albo ustnie do proto-
kolu w ciggu szesciu miesigey od zmiany suwerennosci, a rzad,
ktéry je przejal, mial je podaé niezwlocznie do wiadomosei dru-
giego rzadu (art. 29 ust. 2). W razie gdyby osoba interesowana
takiego oswiadczenia nie zloZyla w przepisanym terminie, to —
wedlug konwencji — »fakt posiadania’ zamieszkania, uprawnia-
jacy do obywatelstwa polskiego, nie odniesie zadnych skutkéw,
czyli uwaza sig w takim wypadku (art. 29 ust. 3), jakby strona
interesowana wybrala miejsce zamieszkania po stronie niemieckiej.

7 faktem posiadania zamieszkania na Gérnym Slasku, przy-
padtym Niemcom lub Polsce (tj. na obszarze plebiscytowym),
konwencja postawita niektére przypadki, kiedy osoba intereso-
wana nie ma wprawdzie zamieszkania, lecz tylko z przyczyn
od niej niezaleznych, whrew jej woli; w tych przypadkach prayj-
muje wigc konwencja fikeje, iz osoba taka miala tamZe za-
mieszkanie w- dniu zmiany suwerennosci; zachodzi to wtedy,
jesli osoba taka posiadala tamze domicyl, ale opuscita to za-
mieszkanie po 9 listopada 1918 r.: a) wskutek rozkazu opusz-
czenia danej miejscowosei lub kraju, lub b) wskutek przymusu
fizycznego, lub c¢) wskutek bezposredniej grozby, skierowanej
przeciw niej lub przeciwko jej majatkowi, jednakze tylko o tyle,
o ile wykaze, iz powrdcita do tego dawnego swego miejsca za-
mieszkania do 18 miesigcy od zmiany suwerennosci (art. 30
ust. 1). W razie gdyby zachodzila watpliwosé, czy dana osoba
przeniosla swoje zamieszkanie z jednej czesci obszaru plebiscy-
towego do drugiej po 9 listopada 1918 r., uwazaé nalezy, iZ
zmiany zamieszkania nie bylo (art. 30 ust. 2).

Konwencja dokladniej uregulowala kwestje rozeciagtosei
zmiany obywatelstwa co do cztonkéw rodziny; Zona nabywa
obywatelstwo meza (art. 31 ust. 4), dzieci slubne ponizej lat 18,
ktorveh rodzice sa przy Zyciu, nabywajs obywatelstwo tego
z rodzicow, ktéremu na mocy ustawy przystuguje zastepstwo
dziecka, jesli zyje tylko jedno z rodzicow, to jego obywatelstwo,
jesli zas rodzice Zyja, ale nie s3 ustawowymi zastepcami dziecka,
to obywatelstwo ojea (art. 31 ust. 1), dzieci zas nieslubne do
lat 18 nabywaja obywatelstwo matki (art. 31 ust. 2). Na réwni
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eémi ponizej lat 18 postawiono takze matoletnich, majacych
yzej lat 18, o ile mieszkaja u ojca lub matki (art. 31 ust. 3).
2. Przez urodzenie. Te kwestje scislej normuje konwencja,
iz specjalny traktat wersalski (ob. Czesé I str. 77). Obywatel
liemiecki nabywa obywatelstwo polskie a traci niemieckie; jesli
rodzil si¢ w polskiej czesci Gornego Slaska z rodzicow tamze
¢ ehwili jego urodzenia zamieszkalych, o ile:.

1) posiadal zamieszkanie tamzZe w chwili zmiany suweren-

, tj. 15 czerwca 1922 r. (art. 26 § 1), albo

2) choéby nie posiadal zamieszkania w tej czesei Gornego
Slgska, jesli on lub jego Zona: a) mieli krewnych wstepnych lub
tgpnych, ktorzy posiadali tamze domicyl 15 czerweca 1922 r.,
b) zamieszkiwali 15 czerwca 1922 r. w niemieckiej czesci
aru plebiscytowego przynajmniej od 15 kwietnia 1921 r,
0 ¢) mieszkali przynajmniej 15 lat na obszarze plebiscytowym
ym) lub d) nabyli w polskiej czesci G. Slaska najmniej na dwa
przed zmiang suwerennosci (wige przed 15] czerwea 1920 r.)
asnosé ziemska lub przedsiebiorstwo przemystowe, a prowadzili
ospodarstwo rolne lub przedsigbiorstwo osooiscie (art. 26 § 2).
" Przez urodzenie na obszarze polskiej czesci G. Slaska na-
dywa obywatelstwo polskie takZze osoba, urodzona przed zmiang

byzej (str. 130) przy nabyciu obywatelstwa przez zamieszkanie.
, 3. Przez nadani¢ (upowaznienie). Obywatel niemiecki
oczywista nabyé obywatelstwo polskie przez nadanie
W mysl ustawy polskiej o obywatelstwie z 20 stycznia 1920 r.;
onwencja jednak przewiduje specjalne przypadki takich nadan,
lie podpadajace pod przepisy tejze ustawy. Chodzi mianowicie
) takich obywateli niemieckich, ktérzy posiadali domicyl w czesci
olskiego (. Slagska w dniu 15 czerwea 1922 r., ale zamieszkali
obszarach, przypadtych panstwu polskiemu, lub na obszarze
lebiscytowym (calym) dopiero po 1 stycznia 1908 r., i wskutek
o nie nabyli obywatelstwa polskiego ipso /iure. Moga oni -
yé to obywatelstwo tylko »za osobnem upowaZnieniem rzadu
bolskiego« (art. 25 § 1). Rzad polski jednak zobowigzal sig (art. 25§ 3
a8t. 1) w pewnych warunkach traktowacé prosby takich oséh
g
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z szczegolng Zyczliwodeia — nie wszystkich zatem takich osob,
ale tylko jedynie tych, ktére pochodza od os6b, zwiazanych
z obszarami temi (tj. nalezgcemi do panstwa polskiego lub do
terenu plebiscytowego) wigzami rodzinnemi, siegajacemi czasu
z przed 2 stycznia 1908 r. Mamy tu do czynienia niejako z sur-
rogatem nieprzerwanego zamieszkania przez czas dluzszy. Za
takie wigzy rodzinne uznano jedynie (art. 25 § 3 ust. 2): nabycie
majatku rodzinnego nieruchomego przed 2 stycznia 1908 roku,
albo nabycie przed tym terminem takiegoz majatku przez ro-
dzineg zony, albo zamieszkanie na tym terenie przez wstepnych
przed tym terminem. — I takie nabycie obywatelstwa polskiego
jest kolektywne wedlug zasad wyzej podanych (str. 130).

4. Przez opeje¢. Prawo nabyecia obywatelstwa polskiego
przez opecje przyznala konwencja’:

1) Polakom obywatelom niemieckim, zamieszkalym w chwili
zmiany suwerennosci, t. j. 16 czerwea 1922 roku, w czesci nie-
mieckiej obszaru plebiscytowego, majgeym ukonczonych lat 18,
a to w ciggu lat dwoch od zmiany suwerennosei (art. 27 § 1);

2) Polakom obywatelom niemieckim, zamieszkalym w Niem-
czech poza obszarem plebiscytowym w chwili zmiany suweren-
- nosei, tj. 15 czerwca 1922 r., jesli: a) urodzili si¢ na obszarze
(catym) plebiscytowym lub b) pochodza od rodzicéw tamze uro-
dzonych (art. 27 § 2), w ciagu tegoz terminu dwéch lat.

W obu tych przypadkach prawo opcji przystuguje obywa-
telom niemieckim narodowosci polskiej; narodowosé jest tu wigc
rozstrzygajacym czynnikiem. Wobec jednak trudnosci okreslenia
narodowosci | mozliwosei naduzyc zastrzezono (art. 27 § 3), iz
za Polakéw maja byé przy opeji uwazani tylko ci, ktorzy okazali
swem zachowaniem, wigec w spos6b czynny, i to do 1 sierpnia
1921 roku, %e poczuwaja sig do polskosci, sieroty zas, nie ma-
jace lat 18, o ile polskos¢ swojem zachowaniem wykazywat
ojciec, a jesli go matka przezyla, to — matka. Konwencja duzo
ciasniej okresla krag uprawnionych do opcji 0s86b, niz art. Y1
traktatu wersalskiego (ob. Czgsé I str. 79 i n.), ogranicza je bo-
wiem do os6b zamieszkalych na obszarze plebiscytowym lub
urodzonych albo pochodzgeych od rodzicow urodzonych na tymze
obszarze, przyczem nie przyznaje tego prawa zamieszkalym poza
Niemcami. Mimo to jednak maja te przepisy znaczenie z tego

.
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odu, iz prawo opeji z traktatu wersalskiego wygasto juz
' stycznia 1924 r. (Ob. Czesé I str. 79).

Opeji dokonywa sie przez zlozenie deklaracji opcyjnej.
ki prawne opcji powstaja z chwily wrgezenia optantowi
zw. aktu opcji, 1j. formalnego dokumentu, po przeprowadzeniu
Jostepowania opcyjnego wydanego, stwierdzajacego, iz warun-
stato sig zadosé (art. 49 § 2 ust. 2). W okresie zas czasu
zy ztozeniem deklaracji opcyjnej a wydaniem aktu opeyjnego
ja zawieszone: 1) obowiazki wojskowe optanta w stosunku
anstwa, ktérego obywatelstwo ma stracié, 2) prawa poli-
yezne i 3) zdolno$é piastowania honorowych urzedéw publi-
inych; co do 1) nastepuje to ipso iure, co do 2) i 3) dopiero
‘chwila, gdy wlasciwa wladza panstwa, ktérego obywatelstwo
ma utracié, o tem go zawiadomi (art. 50).

Opcja ma wedlug konwencji charakter kolektywnej, wige
pcja meza tyczy sie Zony, opcja rodzicow dzieci, ktére nie
naja lat 18 (art. 32 § 1 ust. 1), za sieroty ponizej lat 18 oraz
a 0soby ubezwlasnowolnione tymeczasowo lub ostatecznie opcje
konywa ustawowy zastgpca (art. 32 § 1 ust. 2). Jednakze
Ze w terminie, wyznaczonym dla skladania opcji, t. j. do
D czerwca 1922 roku, cofnaé opcje, zlozona nie osobiscie:
) dziecko, ktére tymeczasem dojdzie do lat 18, 2) ubezwlasno-
volniony czasowo, jesli tymczasem ukoneczy sig zastgpstwo usta-
yowe i 3) kobieta, jesli tymczasem uleglo rozwiazaniu jej mal-
zenstwo, wiec przez rozwod lub smieré meza (art. 32 § 2 ust. 11 2),
. Dokonana opcja moze by¢ uniewazniona, i to albo a) przez
8 osobe. ktora optowala, albo b) przez panstwo, na rzecz kto-
3go optowano. Osoba, ktéra optowala, moze opcje uniewaznié
lo dwoch miesiqcy od zlozenia deklaracji opcyjnej, jezeli nie
Ozporzadzala nalezycie swoja wola w chwili zloZenia deklaracji
, powodu a) rozstroju umyslowego, b) nietrzeZwego stanu,
) grozb lub d) bezprawnej presji ze strony wladz; taki wniosek
) uniewaznienie opcji sklada si¢ w biurze, ktére przyjelo de-
laracjie opcyjna (art. 48). Pafstwo za$ z urzedu moze unie-
wazni¢ akt opcji, jesli zostal on wydany na podstawie sfatszo-
wanych dokumentéw, przekupstwa, falszywej przysiegi lub fal-
zywego zareczenia zastepujacego przysiege lub przez uzycie
akiegokolwiek innego podstepnego sposobu; uniewaznienie dziala
Wstecz i ma byé dorgezone inleresowanemu oraz komunikowane
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drugiemu rzgdowi (art. 53); nie ma dla takich uniewaznien za-
dnego przepisanego czasokresu.

5. Utrata obywatelstwa polskiego przez opeje lub przez
zrzeczenie sie. Zgodnie z przepisami traktatu wersalskiego (ob.
Czesé I str. 80 i n.) przyznaje konwencja (art. 26 § 3) prawo
obywatelom niemieckim, ktérzy nabyli obywatelstwo polskie
ipso iure przez zamieszkanie lub przez urodzenie, prawo przej-
§cia do obywatelstwa niemieckiego, ktore posiadali poprzednio.
Ten powr6t do obywatelstwa niemieckiego nazywa konwencja
opcja, o ile obywatelstwo nabyte zostalo przez zamieszkanic
(art. 25 § 4) lub przez urodzenie w lacznosci z zamieszkaniem
(art. 26 § 2 ust. 1), zas zrzeczeniem sig obywatelstwa polskiego.
jesli bylo nabyte przez urodzenie w polaczeniu z lacznosciy
z terytorjum Goérnego Slaska (art. 26 § 3). Opeji takiej lub
zrzeczenia sie moga dokonaé osoby, majace ukoficzonych lat 18
w ciggu dwoéech lat od chwili zmiany suwerennosci, t. j. do
15 lipca 1924 roku. Miedzy opcjg jednak a zrzeczeniem zachodzi
wazna réznica. W obu wypadkach opeji obywatel nabyl ipso
iure obywatelstwo polskie, a przez opcje traci je, przestaje wigc
byé obywatelem polskim, i znowu staje sig ‘obywatelem nie-
mieckim. Przy zrzeczeniu sig inaczej ta kwestja wyglada: »traci
obywatelstwo polskie, zachowuje zas obywatelstwo niemieckie«
(art. 26 § 8 ust. 1 zdanie ostatnie), a] wigc obywatelstwa nie-
mieckiego nie utracil ipso iure, przy niem bez przerwy pozostal.
a przez zrzeczenie sig wlasciwie tylko wyrzek! sie prawa stania
sig obywatelem polskim z mocg wsteczng od 15 czerwca 1922 r.

Tego rodzaju postawienie kwestji usunelo te trudnosci,
ktore powstaja przy analogieznych przepisach o nabycie przez
urodzenie obywatelstwa polskiego wedlug traktatu specjalnego
z 28 czerwca 1919 r. (Ob. Czesé I str. 81).

Réwniez rozstrzygnigto w konwencji przypadki, gdy zrze-
czenia si¢ uprawniony nie dopelnil w ciggu przepisanego ter-
minu, czego réwniez nie przywidziano w specjalnym traktacie.
Takie przypadki tak rozstrzygnigto:

1) Jeéli taka osoba mieszka z uptywem terminu do opcji
w Niemczech a przez ten czas dwoch lat nie zazgdala wpisania
siebie do rejestru wlasciwego — ze wzgledu na miejsce — pol-
skiego konsulatu, to pozostaje przy obywatelstwie niemieckiem.
Zatem w razie jesli taka osoba chce stwierdzié uzyskanie oby-

1
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‘ yatelstwa polskiego w mysl konwencji, musi si¢ wyraznie do
wpisania do rejestru zglosié (art. 26 § 3 ust. 2).

2) Jedli taka osoba przeniesie si¢ do Polski, tak Ze ma
am mieszkanie z uplywem terminu (wigc 15 lipca 1924 roku),
tym wypadku nabywa obywatelstwo polskie bez potrzeby
nego z swej strony oswiadczenia, a przeciwnie potrzeba jest
wiadczenia z jej strony, jefli po zamieszkaniu w Polsce chce
rzymac¢ obywatelstwo niemieckie, a-to przez wpisanie sig do
rejestru konsulatu niemieckiego (art. 26 § 3 ust. 2).

- W obu wiec tych wypadkach fakt zamieszkania w dniu
16 lipca 1924 roku zastepuje objaw woli osoby, ktéra go nie
‘ucezynilta, tj. nie wykonala zrzeczenia lub wpisania sig w rejestr.
Zreszta inne przepisy, tyczace sig opcji, maja zastosowanie takze
:_o zrzeczenia sig. Opcji | zrzeczenia tyczy sig tez przepisy o po-
tqpowaniu opeyjnem, tak o deklaracjach opeyjnych, jak unie-
‘waznianiu dokonanych opeyj i zrzeczen (art. 54).

6. Postepowanie opeyjne. Oba panstwa zobowiazaly sig
me czynié zadnej trudnosci w wykonywaniu prawa opcji (art. 39).
‘pstqpowame opcy]ne konwencja tak uregulowala Dek]arac]e

1emcy i przez Polske, o ktérych powolamu do Zycia jedno
pafistwo zawiadamia drugie; o miejscowej wlasciwosei biura
ﬂecydu]e zamieszkanie optanta lub — w razie jego braku —
-miejsce pobylu, gdyby jednak optant wniést podanie do nie-
“wlaseiwego biura, to go przesyla do wlasciwego, a deklaracjg
uwaza sig jako zlozong w dniu, w ktérym wplynela do pierw-
-szego biura (art. 46). Biura nie pobieraja Zadnych oplat za swoje
" ezynnosei (art. 51). Ze strony polskiej rozporzadzenie ministra spraw
. wewnetrznych z 6 maja 1922 r. (Dz. u. p. Nr. 51 poz. 361) do przyj-
" mowania opcji wyznaczylo urzad wojewddzki w Katowicach (ew. sta-
¢ rostwa, ktore odwiadczenia tamze przesylaja), poselstwa i konsulaty.
‘ Deklaracje wnosi sie ustnie do proftokotu lub pisemnie,
~w tym ostatnim wypadku podpis musi byé uwierzytelniony,
- przyczem biuro (chocby niewlagciwe) ma przyjecie deklaracji
‘ potwierdzi¢ na pismie (art. 47); dla protokoléw i deklaracyj prze-
. pisano odpowiednie formularze (zalacznik A. i B. do Czesci I kon-
" wencji). Zlozone deklaracje biura przesylaja swemurzgdowi,arzady
~ je sobie komunikuja, a to najdalej do 2 tygodni od otrzymania
- deklaracji; az do czasu zawarcia specjalne] umowy ze strony



136

niemieckiej deklaracje podaje sie do wiadomosei wojewodzie
slaskiemu, ze strony polskiej prezesowi rejencji w Opolu (art. 49
§ 1 ust. 1 i 2). Jedli zachodza wymagane warunki, tj. jesli rzad
do miesigca od otrzymania zawiadomienia o opecji nie wniesic
sprzeciwu do biura drugiego panstwa, biuro opcyjne wydaje
akt opeji, ktorego wzor podano (zalacznik C.), zawierajgey takze
wykaz czlonkéw rodziny, na ktére rozciaga sie opcja, przyczem
urzednik wreczajagey akt interesowanemu ma wpisaé na nim
date dorgczenia, jako wazna ze wzgledu na to, iz od niej po-
wstajg skutki prawne opcji (art. 49 § 1 ust. 3 i § 2).

7. Skutki opcji. Co do skutkéw opeji, konwencja, regu-
lujae je zgodnie z przepisami traktatu wersalskiego (ob. Czesé 1
str. 81 i n.), dokladniej jednak rozstrzyga szereg kwestyj dru-
gorzednych. Osoby, ktére optowaly na rzecz innego obywatelstwa,

1) mogg w przeciggu 12 miesigey od chwili wydania im
aktu opcji przeniesé swoje zamieszkanie na terytorjum panstwa,
na rzecz ktérego optowaly, '

2) maja mimo to prawo zachowaé swoje nieruchomosci,
ktore posiadaja na terytorjum panstwa, w ktérem zamieszkiwaly
przed dokonaniem opcji, oraz

3) majg prawo wywieZ¢ z sobg do kraju, na rzecz ktorego
optowaly, w przeciggu 12 miesigey od wydania im aktu opcji
majatek ruchomy wszelkiego rodzaju, nie podlegajac z tego po-
wodu zadnym poborom ani oplatom wywozowym. (Art. 33).

Ad 1) Termin roczny jest tu inaczej okreslony, niz w tra-
ktacie wersalskim; w nim liczy si¢ od chwili dokonania opcji
(wige zlozenia deklaracji), tu od chwili doreczenia aktu opcji.
Wobec tego, iz vpcje mogg byé skladane do 15 lipca 1924 r.,
a wydanie aktéw opcji moze sig przeciagnac jeszcze kilka mie-
sigey (nie powinno sig przeciagaé¢ jednak poza trzy miesigce —
wedlug art. 56 § 1 ust. b, ktéry pozwala uskarzaé si¢ optantowi
wobec komisji polubownej, gdyby dtuzej sprawa si¢ zwlekala),
z przepisdw o przenoszeniu si¢ uprzywilejowanem beda mogli
optanci korzystaé¢ do jesieni 1920 r. W tym terminie recznym
nie muszg optanci opusci¢ kraju, ale traca wtedy korzysci, ktére
im zapewniajg te przepisy, w szczegdlnosci swobode wywozu
majatku ruchomego.

Ad 2) Prawo zachowania majgtku nieruchomego jest scislej
wyjasnione przez przepis, iz nie moze ono byé w zaden spos6b
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zezuplone w drodze ustaw, rozporzadzen lub innych prze-
w, ktéreby nie byly stosowane réwniez do obywateli pan-
a. ktore te przepisy wydalo (art. 34 zdanie 1). A wigc moze
p prawo byé uszczuplone, ale tylko jesli ustawa, dotyczaca go.
zy rozporzadzenie, Sciaggaja si¢ do wszystkich obywateli (wigc
wywlaszcezenie, zakazy sprzedazy bez zezwolenia wladzy itd.).
ywista pojecie nierucho'mloéci okresla¢ nalezy wedlug prawa
bowiazujacego tam, gdzie nieruchomosé sig¢ znajduje.

"',‘ - Ad 3) 7 racji przeniesienia zamieszkania lub pobytu nie
noga byé uszezuplone prawa wilasnosei optanta. przez ustawy,
rozporzadzenia czy inne przepisy (art. 34 zdanie 2); wige n. p.
mozna poddaé jakas czesé tego majatku ruchomego wy-
plaszezeniu itd. Moze — wyjatkami, o ktérych nizej mowa —
jptant wywieié swoj majytek ruchomy z soba lub tez wystaé
poséb za najwlasciwszy uznany i nie moze byé pod tym
wzgledem ograniczony przez zZaden zakaz wywozu ani Zadne
arzadzenie prawodawcze lub administracyjne (art. 35 § 1 ust. 1).
dnakze wywéz ruchomosci musi byé¢ polgczony z przeniesie-
em zamieszkania przez optanta do kraju, na rzecz ktérego
optowal; nie moZe wige korzysta¢ optant z tego prawa, jesliby
sheial tylko wywieZé ruchomosci a nie mial zamiaru przeniesé
zamieszkania; sama zmiana pobytu tezby nie wystarczata. Toz
nie moze optant korzystaé z tego prawa, jesliby chcial przeniesé
jamieszkanie albo wywiezé rzeczy nie do panstwa, na rzecz
ktorego optowal, ale do panstwa trzeciego, np. gdyby obywatel
niemiecki chcial si¢ przeniesé nie do Niemiec, ale do Gdanska
b Austrji.

‘ S3 jednak zastrzezenia co do wywozu pewnych przed-
miotow :

1) Bezwzglednie nie wolno wywozié: a) broni palnej z wy-
jatkiem broni do polowania lub rewolwerow, o ile ustawy po-
swalaja na ich posiadanie, b) materjaléw wybuchowych, ¢) pto-
d6w rolnych, ktére w chwili zmiany suwerennosci i w chwili
emigracji podlegaja przepisom ograni¢zajacym ich obrét (art. 35
§ 2 ust. 1),

. 2) Nie wolno dokonywaé wywozu majatku ruchomego
W sposéb, ktéry nosi ceche naduzycia, w szczegolnogei nie mozna
przez wywoz pozbawiaé przedsigbiorstwa wytwdérezych srodkéw
potrzebnych do eksploatacji (art. 30 § 2 ust. 2 zdanie ).
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2) Nie wolno z okazji przeprowadzki skupywaé nadmier-
nych ilosci towaréw (art. 30 § 2 ust. 2 zdanie ostatnie), oczy-
wista w celu ich wywozu.

Optanci, wywozacy swo6j majatek ruchomy, otrzymujg od-
powiednie upowaznienie (art. 35 § 2 ust. 1 zdanie 1). Dla uni-
knigcia naduzyé moga wiladze zadaé od optanta udowodnienia
prawa wlasnosci przedmiotow, ktére chce zabraéd, przez zloZenie
zareczenia, zastepujgcego przysiege, w razie zas§ — ale tylko
wtedy — jesliby natura lub ilo$é przedmiotéw wywozonych
dawaly dostateczny powéGd do podejrzen, Ze przedmioty te nie
sa wlasnoscia optanta, mozna Zgdaé i innych dowodéw (art. 35
§ 3 ust. 1), n. p. przysiegi. Falszywe znaczenie lub przysiega
ulegaja karze i w drugiem panstwie, jakby zostaly zlozone przed
jego -wladzami, sady i prokuratury obu panstw udzielajg sobie
wzajemnie pomocy przy sciganiu tygh przestegpstw, a rzady ko-
munikujg o wynikach (art. 35 § 3 ust. 2 i 3).

Optanci przenoszacy miejsce zamieszkania nie moga by¢
z tej racji pociggani w drodze ustaw, rozporzadzen czy innych
przepis6w urzedowych do ponoszenia oplat za czynnosci wladz,
zwigzane z tem (art. 30 § 1 ust. 2), jak rowniez oplat i poboréw
emigracyjnych, oraz skladania kaucji na zabezpieczenie zaplaty
przyszlyech podatkow, specjalnie t. zw. Reichenotopfer w Niem-
czech a »daniny< na (. Slagsku (o ileby tam miala byé wpro-
wadzona), za podatki zas przyszle uwaza sie takie, jesli obo-
wigzek ich placenia zapada najp6zniej z uplywem miesigca,
w ktérym nastepuje emigracja (art. 36 ust. 1—3 i art. XI pro-
tokolu koncowego).

Przepisy te rozciagnigto takze na osoby, ktére w przeciggu
czasokresu, przewidzianego dla opcji, nabyly w inny spos6b
obywatelstwo tego panstwa, na rzecz ktérego moglyby optowac;
wtedy korzystaja z ulg w ciggu 12 miesigey od chwili zmiany
obywatelstwa (art. 37).

Organizacje techniczng emigracji i imigracji optantow ode-
stano do osobnej umowy (art. 38).

8. Ochrona prawna. Tak nazwano ogol przepisow, ktore
maja zabezpieczaé wykonanie postanowien Czesei Il konwencji
o zmianie obywatelstwa i jej skutkach, a ujgte s3 w tytule VI
(art. 55—63). Spory, mogace wyniknaé z interpretacji lub wyko-
nania postanowien Czesci Il konwencji, moga by¢ zalatwiane przez
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-~ 1) specjalug »komisje polubowna dla spraw obywatel-
wac, albo
"+ 2) mieszany trybunat rozjemeczy.
: Ad 1) Komisja polubowna dla spraw obywatelstwa ma
kres spraw scisle ograniczony do tych wlasnie kwestyj, oraz
kwestyj naruszenia prawa zamieszkania, o ktérem nizej bedzie
wa. Sklada sig ona z jednego delegata polskiego i jednego
mieckiego, a urzeduje przy trybunale rozjemeczym, wige w By-
iu (art. 55).

Komisja ma kompetencje tylko w scisle okreslonych spra-
ch; jak wskazuje jej nazwa, zadaniem jej jest dziatanie, zmie-
zajace do polubownego ich zalatwiania, bez prawa wydawania
'e‘oyzji. Do komisji odwolaé sie moze osoba, ktéra czuje sig
pokrzywdzong (art. 56 § 1):

' 1) jesli jakakolwiek wtadza administracyjna lub wojskowa,
polska lub niemiecka, nie uznaje jej zapatrywan co do kwestjl :
)akle jej przystuguje obywatelstwo,

i 2) Jesll wlasciwa wiladza nie uznaje pretensji tej osoby do

3) jesli wladza wydala zarzadzenie, ktére ta osoba uwaiza
' za krzywdzgce ja w prawach, wyplywajacych z opcji, takze jesli
taka osoba nabyla obywatelstwo drugiego panstwa nie w drodze
~opeji, do ktorej miala prawo, lecz w inny sposéb;

( 4) jeéli biuro opeyjne odrzucito proshe o uniewaZnienie
‘ - D) jesli wiadza wlasciwa nie okresllh jej obywatelstwa
 w ciggu trzech miesigey od przedlozenia sprawy; wreszcie

3 6) jesli nie wydano aktu opcji w ciggu trzech miesigcy od
- wlozenia deklaracji opcyjnej.

£ Do komisji sprawe moze wnosié strona interesowana lub
- ub osoba, ktéra w mysl przepiséw Czesci II konwencji moze
aka strong zastgpowad (art. 56 § 2).

v O sprawie, ktéra wplywa do komisji, zawiadomieni zo-
~ stajg przedstawiciele panstw niemieckiego i polskiego przy try-
* bunale rozjemczym; komisja ma starac¢ 'sig wedlug moznosci
- 0 zalagodzenie trudnosci i wyjasnienie okolicznosci. Wiadze sa-
- dowe i administracyjne, polskie i niemieckie, winne sa udzielaé
‘"komisji pomocy prawnej. Jesli wlasciwa wladza administracyjna
. jeszcze sie nie wypowiedziala w danej sprawie o obywatelstwo,
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to komisja na wniosek jednego z czlonkéw przesle jej sprawe
o wypowiedzenie zdania. Wprowadzenie sprawy do komisji
nie ma wplywu na rozstrzygniecie jej przez wlasuwa wiladzg.
(Art. B7).

We wszystkich tych wypadkach wystepuje komisja jako
mogaca ingierowaé tylko w stosunku do wladz administracyj-
nych; wyraznie zastrzezono (art. B9), iz przez slowo »wladzec
nie rozumie sig ani sadéw, ani sagdéw administracyjnych, ani

wladz orzekajgcych (zapewne na mysli tu miano tzw. Beschluss-
verfahren). Do spraw wige, prowadzonych przez sady i sadv
administracyjne, mieszaé si¢ komisji nie wolno.

Ad 2) Do trybunalu rozjemeczego w przeciwienstwie do
komisji nalezy rozstrzyganie sporéw w sprawach o obywatel
stwo, a to w nastgpujacych wypadkach:

a) Komisja polubowna, jesli nie uda jej sig zatatwié sprawy,

zawiadamia o tem interesowanych, zas sprawe przedklada try-
bunalowi rozjemczemu, jesli wniosek taki postawi jeden z inte-
resowanych albo jeden z przedstawicieli panstwa polskiego
lub niemieckiego. W razie przedloZenia sprawy trybunalowi
rozjemczemu przedstawiciel panstwa powinien doniesé o tem
wladzy, ktéra sprawg si¢ zajmuje, a wladza tawinna sig wstrzy-
maé od wszelkiej decvzji (wige tylko decyzji, nie dalszego pro-
wadzenia sprawy) w sprawie, ktéra ma rozstrzygnaé trybunat
(art. 58).
; b) Jesli rzady nie moga sie zgodzié co do tego, czy danej
osobie przystuguje prawo opcji, tj. jesli rzad wniesie sprzeciw
przeciw przyznaniu opcji, sprawe trybunatowi rozjemczemu moze
przedlozyé jeden z rzadéw (art. 60).

c) Jesli akt opcji zostanie uniewazniony przez panstwo
(w my$l art. b3), moze interesowany wniesé sprzeciw do try-
bunatu w ciggu 30 dni od doreczenia mu zawiadomienia (art. 61).

WyraZnie zastrzezono, iz trybunat rozjemezy nie ma prawa
wydawania decyzyj:

a) w sprawach o wynagrodzenie szkdéd 1 strat z powodu
naruszenia praw, przyznanych w Czesei Il konweneji (art. 62);

b) jesli obywatelstwo zostalo stwierdzone na mocy osta-
tecznej i wobec wszystkich obowigzujgcej decyzji sagdu admini-
stracyjnego, choéby nawet wniesiono ewokacje (art 63); w ta-
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\ wypadkach wiec, gdy sad sprawe ,rozstrzyga, jego orze-
nie ostateczne nie moze byé kwestjonowane.

lll. Likwidacja wtasnosci obywateli
niemieckich.

Traktat wersalski przyznat w art. 297 b mocarstwom sprzy-
n ierzonym i stowarzyszonym prawo zatrzymama i likwidacji
wszystkich majatkow, praw i udzialéw, nalezacych w chwili
‘wejscia w zZycie traktatu do obywateli niemieckich lub spétek
‘przez nich kontrolowanych, a znajdujacych sie na terytorjum
tychze panstw sprzymierzonych i stowarzyszonych. Co do panstw
howopowstalych, a wiec i co do Polski, zastrzezono w art. 297 h
ust 2, iz suma za majatek likwidowany ma byé wyplacona do
~ rak osoby, ktérej majatek likwidacji ulega. Te same przepisy
- powtdrzone sa specjalnie co do Polski w art. 92 ust. 4 traktatu
- Wersalskiego (Ob. Czesé I sir. 83 i n).
» Te przepisy powinny byly znalezé tez zastosowanie i do
~ Gornego Slaska, z ta jedynie roznica, iz wobec péZniejszego
~ przejscia na Polske suwerennosei data decydujaca zamiast 10 sty-
~ cznia 1920 r. bylaby data 15 czerwca 1922 r. Te prawa Polski
~ zostaly jednak ograniczone w stosunku.do G. Slaska przez de-
- ¢yzj¢ ambasadorow z 20 pazdz. 1:21 r, oraz przez umowe ge-
" newska (tytul I, art. 6—24). W decyzji rady ambasadoréw za-
- strzezono, iz Polska ma sie zrzec pa lat 1D likwidacjizakladow..
_jprzu_}gmygh% kopalni (mines) i pokladéw (gisements), chyba
~7eby specjalna komisja mieszana orzekla, iz taka likwidacja jest
~ niezbedna dla utrzymania eksploatacji. Umowa genewska ogra-
. niczyla te prawa w duzo wigkszym jeszcze stopniu.
Wedlug tej umowy Polska wogdle moze poddaé likwidacji
- (wywlaszezeniu, jak mowi umowa) tylko:
A 1) przedsigbiorstwa, nalezace do wielkiego przemystu (wia-
~ czajac w to poklady) i

2) wielka wlasnosé ziemska.

Polska wigc zrzekla sie wszelkiej likwidacji majatkow, nie-
ruchomych czy ruchomych, praw i udziatow, nalezageych do oby-
~ wateli niemieckich lub towarzystw kontrolowanych przez oby-

=
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wateli niemieckich, a.lezacych na obszarze polskiego G. Slaska,
o ile one nie podpadajag pod te pojecia wielkiej wlasnosei prze-
mystowej lub rolnej. (Art. 6). Wylagczone teZ zostaly od wywla-
szczenia: akcje i udzialy spotkowe, udzialy w kopalniach oraz
analogiczne udzialy w przedsigbiorstwach lub poktadach (art. 8
ust. 2); wywlaszezeniu moga wige ulegaé tylko przedsigbiorstwa
jako takie, lub ich czesci, lecz nie prawa poszezegélnych o0sGb,
udzialy w nich przedstawiajace. Oczywista nie ma to Zadnego
zwigzku z kwestja przejecia przez rzad polski majatku cesarstwa
niemieckiego lub paristwa pruskiego, lezacego na Gérnym Slasku,
jak réwnieZ majatku cesarza niemieckiego i innyech o0séb po-
chodzenia krélewskiego, gdyz dokonywa sie ono na innej pod-
stawie (ob. wyzej str. 123 i n.).

Pojecia wielkiej wlasnosei czy wielkiego przemystu nie
maja jednak scisle okreslonej tresci; trzeba wige bylo dokladniej
sprecyzowdd, jakie to przedsigbiorstwa i jaka wlasnosé rolna
pod nie podpada; uczynila to umowa genewska w art. 9 i 12.

A. W art. 9 § 1 dla okreslenia pojecia wielkiego przemystu
przyjeto trzy kryterja. Zaliczono mianowicie do takich przed-
sigbhiorstw:

a) Kopalnie, poklady, wysokie piece, huty (zaklady meta-
lurgiczne, Hiittenwerke) oraz fabryki materjatéw wybuchowych
i prochu bez Zadnego okreslenia ich wielkosci, a wigc wszystkie
tego rodzaju przedsigbiorstwa bez wyjatku.

b) Fabryki przerabiajace derywaty wegla, koksownie, fa-
bryki brykietéw, fabryki nawozéw sztucznych, fabryki i rafi-
nerje olejéw i smaréw, fabryki obrabiajace i wykonczajace me-
tale oraz centrale elektryczne, dostarczajace pradu innym osobom
lub przedsigbiorstwom w celach zarobkowych (wigc nie na
wlasng tylko potrzebg) — bez wzgledu na ilosé robotnikow,
o ileby w kazdym poszczegélnym wypadku uwazane byé mogty —
wedlug stanu z r. 1921 — wedlug pojeé i zwyczajéw handlowych
za nalezgce do wielkiego przemystu; takie ogélne dkreslenie moze
nastrecza¢ rozmaite watpliwosci w poszezegélnych wypadkach.

3) Wszystkie inne przedsigbiorstwa przemystowe, a wige
zreszty jakiegokolwiek rodzaju, o ile zatrudniajg przynajmniej
600 robotnik6w;, za podstawe obliczenia liczby robotnikéw ma
stuZzyé liczba zatrudnionych przecigtnie w ciaggu roku 1921.

Dla usunigcia watpliwosci, mogacych powstaé co do kwestji,
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rzedsigbiorstwo podpada pod pojgcie wielkiego przemystu, do-

uwazane, jesli sa zwigzane z sobg nietylko finansowo (to
cze nie wystarcza), lecz polaczone sg wiezami wewnetrznej
eznosci gospodarczej. Takie polaczone przedsigbiorstwa zalicza
— zgodnie z zasada — do wielkiego przemystu, jesli: 1) jedno
ich podpada pod grupe I, tj. podlega likwidacji bez wzgledu
wielkosé, 2) jesli z uwagi na lgeznosé z innemi musi byé
ane za nalezgce do grupy II, tj. jako wielki przemys! we-
pojec¢ i zwyeczajow handlowych, lub 3) jesli laczna ilosé
botnikéw powyzej 600 kwalifikuje je do grupy IIL

- W zasadzie likwidacja obejmuje cale przedsigbiorstwo lub
azem lgczne przedsigbiorstwa; ale moze decyzja o likwidacji
)bjaé tylko ich czedé (art. 9 § 2 ust. 3). Jedli likwidacje zarza-
no co do czeséci przedsigbiorstwa, moze wlasdiciel zadaé, aby
z3d polski nabyl cale przedsiebiorstwo. Tak samo jesli zarza-
dzono likwidacje czesci tacznych przedsigbiorstw, moze wiasciciel
a¢ nabycia i innych, ale w tym wypadku tylko wtedy, jesli
¢zesé¢ nie poddana likwidacji nie moze byé z pozytkiem eks-
loatowana stosownie do swego poprzedniego przeznaczenia;
¥ razie sporu. czy zachodzi taki wypadek, rzad polski i wlasei-
‘eiel mianuje po jednym ekspercie dla wyjasnienia sprawy, a gdyby
8ig ci nie zgodzili, wybieraja arbitra, ktéry decyduje. (Art. 21).
- Przedsigbiorstwa, nalezace do wielkiego przemystu, jak go
okreslono w konwencji, moga byé wywlaszezone

I a) po uplywie 15 lat, lub

b) przed uplywem 15 lat.

‘Ad a) Po uplywie 15 lat moga byé one poddane likwidacji
. 8), o ile stanowily wiasnosé obywateli niemieckich lub teZ
arzystw (spolek), kontrolowanych przez obywateli niemieckich,
¥ dwéch momentach, mianowicie: 15 kwietnia 1922 roku oraz
w chwili dokonywania notyfikacji ze strony rzadu polskiego,
% ma zamiar przeprowadzié likwidacjg. Nie tyczy sie wiegc li-
kwidacja przedsigbiorstw, ktére w dniu 15 kwietnia 1922 roku
nie nalezaly do obywateli niemieckich lub towarzystw przez
nich kontrolowanych, a pozniej zostaly przez nich nabyte, lub
kiore byly 15 kwietnia 1922 roku wiasnosciag obywateli nie-
mieckich lub towarzystw, ale przeszly po tej dacie w inne
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rece i w dniu notyfikacji juz nie nalezg do takich oséb lub to-
. warzystw. Gdyby jednak obywatel niemiecki (towarzystwo kon-
trolowane przez obywateli niemieckich) mial takie przedsie-
biorstwo na wlasnos$é¢ w dniu 15 kwietnia 1922 r., sprzedal je
potem choéby w rece obywatela polskiego, a inny obywatel nie-
miecki (towarzystwo kontrolowane przez obywateli niemieckich)
naby?t je tak, iz w dniu notyfikacji w jego znajdowaly sie rekach
tytutem wlasnosci, to przedsigbiorstwo likwidaeji ulega (wyraznie
stwierdza to takZe art. 18).

Notyfikacja polega na zawiadomieniu wlasciciela przedsie-
biorstwa przez rzad polski, iz chce wywlaszcezenia dokonac,
musi ona za$ nastapi¢ miedzy 1 lipca 1937 r. a 1 lipca 1939 r.
(art. 10 ust. 1 1 3), wigec po uplywie lat 15 od eobjecia tej czesci
Gornego Slaska przez Polske. Po 1 lipea 1939 roku juz wywla-
szezad takich przedsiebiorstw nie moZna, chocéby zreszta zacho-
dzily co do nich wszystkie wymagane warunki. Samo wywla-
szezenie ma byé dokonane w ciagu czterech lat od dnia noty-
fikacji, w razie przekroczenia tego terminu nie moze byé do-
konane (art. 10 ust. 2 i 3). Przeprowadzenie wywlaszczenia obej-
muje »miedzy innemic« takze wyplate odszkodowania (art. 22).
Musi wige dla zachowania terminu, przepisanego przez kon-
wencje, byé przedsiewzigte postgepowanie wywlaszezeniowe, usta-
lajace kwote, nalezng wywlaszczonemu, 1 wyplacenie mu tej
kwoty (wzgl. zloZenie jej np. do depozytu sadowego, gdyby jej
przyjaé¢ nie chcial); zastosowanie maja co do postgpowania wy-
wlaszcezeniowego przepisy ustaw i rozporzadzen polskich, wy-
danych wogdle co do likwidacji majatkéw obywateli niemieckich
lub towarzystw kontrolowanych przez takich obywateli (ob.
Czesé I str. 91 i n.), chyba Zeby wydano specjalne ustawy czy
rozporzadzenia dla tej czesci Godrnego Slaska. Wyraznie za-
znaczono (art. 22 ust. konicowy), iz nie podcigga sie pod pojecie
przeprowadzenia wywlaszczenia procesu w sprawie dopuszczal-
nosci wywlaszezenia i w sprawie wysokosci odszkodowania.
A wige chocéby taki proces jeszcze sie toczyl w dniu 1 lipca
1939 r, wywlaszczenie bedzie si¢ uwazalo za dokonane, o ile
zreszta postgpowanie wywlaszczeniowe dobieglo do kornca i wy-
plata odszkodowania zostala dokonana.

Ad b) Przedsigbiorstwa wielkiego przemyslu mogg by¢
wywlaszezane takie przed upiywem lat 15 (art. 7), ale tylko
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W wyjatkowych warunkach, mianowicie jesli okaze sig to rzecza
szbedna ze wzgledu na utrzymanie eksploatacji. W takim
padku moze rzad polski wystypié z Zadaniem przyznania
prawa likwidacji przedsigbiorstwa; wystapié z niem ma.
ed komisjg mieszang, a likwidacja moze nastapié doplero,
komisja uzna, iz zachodzi przez traktat przewidziany przy-

padek. Musi byé taka likwidacja przeprowadzong w stosunku
do przedsigbiorstw, ktére w dniu 15 kwietnia 1922 r. stanowily
snosé obywateli niemieckich lub tez towarzystw przez nich
A-ntrolowanych; w tych wypadkach wigc jest rzecza obojetng,
w czyich rekach znajduje sig przedsigbiorstwo w chwili, kiedy
rzad polski zechce je wywlaszezyé, choéby wiec nie nalezato
uz ono do obywatela niemieckiego lub towarzystwa, kontrolo-

wanego przez obywateli niemieckich. .

Do chwili notyfikacji wlasciciel przedsigbiorstwa moze zu-
'lnie swobodnie rozporzadzaé swoja wlasiodcig, zar6wno po-
zbywac ja pod jakimkolwiek tytutem, jak obciazaé, oczywidcie
grcxnicdch ustaw OUOInych (d[‘t 11) Rzadowi polskiemu przy

Yak rowniez &pﬂ:vdzame przez 1\00'0 kontrolowane jest towa-
rzystwo, bedace wlascicielem przedsigbiorstwa (art. 19 ust. 1).
W razie jesli rzad polski przyjdzie do przekonania, iz nalezy
0. do obywatela niemieckiego lub do towarzystwa kontrolo-
Wanego przez obywateli niemieckich i zawiadomi o tem strong
interesowang, ta zas temu przeczy, moze ona w ciggu miesigca
wniesé te sprawe do polsko-niemieckiego mieszanego trybunatu
rozjemczego. Jesli spor taki zajdzie w czasie postgpowania wy-
Wlaszczeniowego, moze komisja wstrzymadé je — ale tylko cza-
Sowo (art. 19 ust. 2). Po notylikacji moze rozporzadzaé wlasciciel
; najgtkiem tylko: a) przez rozporzadzenie na wypadek smierci,
) licytacje przymusowa lub za zgoda rzadu polskiego (art 20).
Udzielenie przez rzad polski takiego zezwolenia uwaza sig za
Zrzeczenie sig z strony Polski wywlaszezenia, jak to wyraZnie
zastrzezono (art. 20 ust.” 1 zdanie ostatnie); wobec tego zezwo-
denie nie moze byé okreslone warunkami, np. iz sprzedaz ma
nastapié na rzecz pewnej kategorji oséb, gdyz nie mialoby to
aczenia prawnego, kazde bowiem zezwolenie uwaza si¢ za
rzeczenie sie ze strony panstwa polskiego wy%laszczema wige

Polskie prawo polityczne II. 10
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przyznanie wlascicielowi zupetnej swobody rozporzadzania. W ra
zie sprzedazy przedsigbiorstwa przez licytacje ma prawo rzad
polski zaspokoié¢ wierzycieli i we.jéé w ich prawa, o ile przy-
padek taki zachodzi w czasie terminow, przepisanych dla noty-
fikacji, tj. — przy przedsigbiorstwach — do 1 lipca 1939 roku;
musi jednak zaspokoié wierzycieli na miesigc przed terminem
licytacji. Nie zmienia to prawa rzgdu polskiego do wykonania
wywlaszcezenia az do chwili wykonania sprzedazy przymusowe;j
(art. 20 ust. 2).

B. Co sie tyczy wielkiej wlasnosci ziemskiej, konwencja
dozwolita Polsce poddaé likwidacji nie cala wieksza wlasnosc,
tj. nie wszystkie folwarki, ale tylko ich pewna czgsé. MoZnosé
likwidacji ograniczono tylko do wtasnosci rolnej (art. 6 i 12), tj.
oddanej pod uprawe. wiec z wylaczeniem laséw. Las moze
byé wywlaszezony tylko woéwezas, jesli: a) stanowi czesé wila-
snosci rolnej i b) wywlaszczenie to jest niezbedne dla eksplo-
atacji rolnej majgtku Jub tez jesli las po oddzieleniu go od grun-
tow nie moégtby byé racjonalnie eksploatowanym wedlug swego
poprzedniego przeznaczenia (art. 12 ust. 2)

Co do wielkiej wlasnodci rolnej, podlegajgcej likwidacji,
uznano za taka tylko wilasnosci rolne, t. j. majatki, posiadajace
przynajmniej 100 hektar6w przestrzeni uzytkowej w dniu 15 kwie-
tnia 1922 roku (art. 12 ust. 1); nalezy oczywista rozumieé ten
pwepis tak, iz chodzi o obszar poszczeg6lnych folwarkéw, a nie
0 obszar wlasnosci rolnej, nalezacej do jednego wlascicela. Nie
wszystkie jednak majatki, majace powyzej 100 ha, moga ulec
wywlaszezeniu, lecz jedynie frzecia czesé tych, ktore podpadaja
pod to pojgcie wielkiej wlasnosci rolnej (art. 13 ust. 1). Co sig
tyczy obliczenia tej ilodci tgcznej gruntéw, z ktérych jedna trzecia
moze byé wywlaszezona, zastrzeZono, i%:

a) Nie wlicza sig w tg ilosé gruntéw, ktére maja byé uwa-
zane jako stanowigce czeéé wielkiego przedsigbiorstwa przemy-
stowego, 'a do takich gruntéw wogoéle nie stosuje sig¢ przepisé6w
0 wywlaszezaniu wielkiej wlasnosci rolnej (art. 13 ust. 2).

b) Nie wlicza sig do tej ilosci laséw, chyba Zeby szto o lasy
scisle zwigzane z eksploatacja wlasnosci rolnej i podpadajyce
z lej racji wywlaszezeniu (art. 13 ust. 3).

¢) Od tej jednej trzeciej, ktéra moze ulec wywlaszczeniu, od-
licza sig grunty® wywlaszczone na mocy uniemieckiej  ustawy
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adniczej z 11 sierpnia 1919 r. o ile ich wywlaszezenie na-
ito po zmianie suwerennosci, t. j. po 15 czerwca 1922 roku,
j. obszar, podlegajagcy wywlaszczeniu z konwencji, zmniejsza
o taka ilog¢, jaka wywlaszezono na mocy ustawy osadniczej.
a odwrdt obszar gruntéw, ulegajacych wywlaszezeniu na mocy
awy osadniczej, zmniejszony ma byé o obszar gruntéw, wy-
‘wlaszczanych na mocy konwencji (art. 13 ust. 4). Za czaséw
przynaleznosci Goérnego Slaska do Niemiec ustawy osadniczej
‘nie zaczeto zreszty jeszcze stosowacl

; Wywlaszczenie na mocy konwencji obejmuje takie przy-
naleznosci, jak je okreslaja artykuly 97 i 98 kodeksu cywilnego
_‘Jemlecklecro (art. 14 ust. 1)2. O ile jednakZe przynaleznosci nie
83 bezwzglednie niezbedne do eksploatacji majatku, moga byé
wyjete z pod wywlaszezenia, o ile tego zazada wlasciciel; w szcze-

wlasciciela maja byé wyjete z pod likwidacji (art. 14 ust. 2).
W razie jesli likwidacja ma objaé cze$é majatku tylko, moze
lasciciel — w ciggu miesigca od urz¢dowego zawiadomienia
nakazie wywlaszezenia — zadaé nabycia przez rzad polski
ego majatku (art. 21 ust. 1)

W przeciwiefistwie do przepiséw, tyczacych sie wielkiego
przemystu, ktéry w zasadzie moze byé wywlaszezany dopiero
po uplywie 1D lat, wielka wlasnosé rolna moze byé zaraz wy-
wlaszczang. Wywlaszczeme musi byé przeprowadzone wogéle
‘najdalej do 31 grudnia 1926 r, a to w taki sposob, i%: a) naj-

7 t Ustawa niemiecka z 11 sierpnia 1919 r. (Reichssiedlungsgesetz), :
‘w ajaca charakler ustawy ramowej, zostala uzupelniong przez ustawe pruska
15 grudnia 1919 r. (Preussisches Ausfiihrungsgesetz zum Reichsiedlangs-
zesetz). Przepisy reformy agrarnej niemieckiej tak sie przedstawiaja. Wla-
ciele dobr o obszarze ponad 100 hektaréw tworza zwiazki, ktore maja
oddaé jedna trzecia obszaru uzytkéw rolnych za ceng targowa na rzecz
reformy agrarnej. Grunty te przechodza na towarzystwa parcelacyjne,
‘ktore nadto maja prawo pierwokupu posiadloseci ziemskich o obszarze po-
zej 2b ha, lub ich czesci. Na reforme rolng przeznaczone s3 takze bagna,
torfowiska i nieuzytki. Parcelacje majatkow przeprowadza urzad osadniczy
j‘u tez towarzystwa parcelacyjne pod nadzorem tego urzedu. 5%/, wszystkich
uzytkow rolnychz wszystkich majatkow'i gruntow gminnych ma isé na two-
rzenie drobnych posiadlosoi dla robotnikéw rolnych i na kolonje robo-
tnicze. — Obszar wiekszej wlasnosei na G. Slqsku wynosi 167.000 ha.

* A wige zwlaszeza narzedzia gospodalcze bydlo, takze plody po-
ﬁ’zebne do dalszej gospodarki, nawoz.

10*
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dalej do 31 grudnia 1924 r ma rzad polski zanotyfikowaé wta-
dcicielowi, iz jego majatek wywlaszezy (art. 156 § U ust. 1), zas
b) samo wywlaszczenie ma nastapié do dwoch lat od dnia no
tyfikacji (art. 15 § 1 ust. 2); w razie gdyby uchybiono terminu
notyfikacji lub przeprowadzenia wywlaszczenia, nie moze wy-
wlaszezenie nastapic (art. 15 § 1 ust. 3). Przez przeprowadzenie
wywlaszczenia rozumie sig takze uskutecznienie zaplaty za ma-
jatek likwidowany, gdyby wiec w tym terminie dwuletnim od
notyfikacji zaplaty nie uskuteczniono, wywlaszczenie upada; nie
podpada zas pod pojecie przeprowadzenia wywlaszczenia proces
o zwigkszenie odszkodowania lub w sprawie dopuszczalnosei
wywlaszczenia (art. 22).

Podlega likwidacji majatek, jesli nalezal w dniu 15 kwie-
tnia 1922 r. oraz w dniu notyfikacji do obywatela niemieckiego?
nie posiadajacego prawa zamieszkania na Gornym Slasku, lub
do towarzystwa, kontrolowanego przez takich obywateli (art. 12
ust. 1), choéby kto inny byt wlascicielem w jednym, a kto inny
w drugim z tych terminéw (art. 18). Zmniejszona zostata liczba
tych oséb, ktére podpadaja pod wywlaszezenie, przez to, iz pod-
ciggnigto pod nia nie wogole obywateli niemieckich, ale tylko
tyeh z nich, ktérzy nie zyskuja w mysl art 40—42 konwencji
prawa zamieszkania na G. Slasku.

Konwencja wprowadzila tez przepisy dla okresu przejscio
wego. Zastrzeiono mianowicie (art. 15 ust. 2), iZ w razie po-
zbycia wlasnosci migdzy 15 kwietnia 1922 r. az do uplywu mie-
sigca po zmianie suwerennosci (tj. do 15 sierpnia 1922 r.) w razie
pozbycia majatku, ulegajgcego ewentualnie wywlaszczeniu, ma
do 15 czerwca rzad niemiecki, a po tej dacie sam wlasciciel
zawiadomié rzgd polski o takiem pozbyciu, a rzad polski ma
prawo do miesigeca od dnia zawiadomienia zawiadomié znowu
rzad niemiecki, wzgl. (po dacie 15 czerwca 1922 r) wiasciciela,
iZ nie uznaje zmiany wlasnosci; jesliby tego rzad polski nie
uczynil w przepisanym. terminie, majatek nie moze byé wy:
wlaszezony. Zreszta wlasciciel po 15 sierpnia 1922 r. moze swo-
bodnie rozporzadzaé majatkiem, bez naruszenia jednak praw
Polski do jego wywlaszczenia. MozZe go obeciazaé (art. 16 ust. 2),
to bowiem praw Polski nie narusza. Nie wolno mu jednak sprze-
dawaé z osobna przynaleznosci majatku, o ileby taka sprzedaz
sprzeciwiala sig zasadom racjonalnej eksploatacji (art. 16 ust. 1),
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przez to bowiem zmniejszataby sie wartosé majatku, prawa
Iski bylyby wigc naruszone,- Od chwili zmiany suwerennosei
d polski ma prawo badaé¢ — jak co do przedsigbiorstw prze-

mystowych (ob. str. 145) — czy majatek nalezy do obywatela
memlecklego lub towarzystwa, kontrolowanego przez obywateli
~niemieckich (art. 19). Od dnia notyfikacji wywlaszczenia moze
- byé majatek pozbywany, z wyjatkiem rozporzadzenia na wy-

padek sSmierci oraz przymusowej licytacji, tylko za zgodg rzadu
'olskiego, przyczem rzad polski ma prawo — z zachowaniem
‘terminu notyfikacji (t. j. do 31 grudnia 1924 r) — na miesigc
przed licytacja zaspokoié wierzycieli i wejs¢ w ich prawa, co
‘nie uwlacza prawu wywlaszczenia a7 do chwili sprzedazy przy-
'.-‘. usowej; udzielenie zezwolenia sprzedazy wyklucza juz moznosé
- wywlaszczenia (art. 20).

~ Ochrona przed naruszeniem przepiséw o wywlaszczeniu
‘zapewniona jest w konwencji przez poddanie sporéw, moga-

eych z stosowania tych przepiséw wynikngé: a) stalemu try-

*hunalow1 sprawiedliwosci migdzynarodowej w Hadze lub b) pol-

. sko niemieckiemu trybunalowi rozjemezemu,

Ad a) Staly trybunal sprawiedliwosci ma rozstrzygaé spory,
. ktore moglyby wynikngé migdzy rzadem polskim a niemieckim
', co do interpretacji przepisow o wywlaszczeniu (t. j. artykulow
- 7—22 konwencji) lub co do ich stosowania (art. 23 ust. 1).

v Ad b) Polsko-niemiecki trybunal rozjemezy, ustanowiony
| przez art. 304 traktatu wersalskiego i aneks do niego, rozstrzyga
~(art. 23 ust. 2) — w mysl art. 304 traktatu wersalskiego —
" zazalenia, wnoszone co do wysokosci odszkodowania przy wy-
. wlaszczeniu (ob. Czesé I str. 92),

1 Elektrownia w Chorzowie. W konwencji odrgbnie uregu-

,»;lowano kwestjq likwidacji wielkiej elektrowni w Chorzowie, na-

lezacej do Slaskiej Spolki akeyjnej dla elektrycznosei i gazu
- we Wroctawiu (Oberschlesische Elektrizititswerke - O. E. W.)',
co do ktorej rada ambasadoréw przepisata, iz moze jg Polska
- skupi¢ po 3 latach wraz z siecig przez nig obstugiwang (II B.
. ust. 2). Elektrownig w Chorzowie z wszystciemi jej urzadze-
" niami i przewodami, znajdujacemi sie na polskim G. Slasku,
- moZe Polska nabyé w ciagu pierwszych lat trzech od zmiany .
a8  suwerennosci tylko z wolnej reki, do rokowan w tej sprawie
3 'z 0. E. W. ma zaraz przystapi¢ (art. 371 § 1), moze tez byd
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w tym czasie elektrownia za zgoda Polski w drodze dobrowol-
nego ukladu przeksztalcona w simodzielne przedsiebiorstwo lub
tez nabyta przez inne przedsigbhiorstwo, przyczem Polska ma
ulatwié¢ rokowania (art. 371 § 2); od Polski zaleZy, czy zechce
w tych wszystkich wypadkach zwolnié w calodci lub 'w eczesci
od oplat i naleznosci stemplowych na rzecz panstwa, wojewodziwa,
gminy lub zwigzku gmin (art. 371 § 3). Jesli w ciggu lat trzech
sprawa elektrowni nie zostanie zalatwiona, moze rzad polski
skupié jg na zZadanie Polski albo O. E. W, wtedy jednak roz-
strzyga komisja mieszana, kiedy, na jakich warunkach i za jaky
ceng ma to nastapié; przelanie tytulu wlasnosci nastgpi przy
wyplacie ceny kupna, przy kupnie nie moga byé pobrane, Zadne
oplaty stemplowe ani naleznosci z tytulu nabyecia lub przelania
praw wlasnodci na rzecz panstwa, wojewddztwa, gmin czy
zwigzku gmin (art. 372 § 1). '

IV. Prawo zachowania zamieszkania.

Z kwestja zmiany obywatelstwa potgczono kwestje — wycho-
dzgcg zreszta poza to zagadnienie — zachowania zamieszkania
przez obywateli drugiego panstwa na obszarze, ktoéry byt pod-
* dany plebiscytowi. Kwestja ta zupelnie nieznana jest traktatowi
wersalskiemu, ktéry nie zapewnia obywatelom niemieckim, takze
optantom, zZadnego prawa zamieszkania w granicach Polski, ani
odwrotnie;  jest to wigc specjalnosé gornosiagska. Polska zo-
stala przez te przepisy ograniczona w swoich prawach co do
usuwania cudzoziemcéw. Przepisy, tyczace sie tej kwestji, zo-
staly pomieszczone juz w decyzji rady ambasadoréw, nastepnie
rozprowadzila je konwencja genewska.

Decyzja przyznala (I K. ust. 2} prawo zamieszkania na
polskim G. Slasku przez lat 15 dwom grupom obywateli nie-
mieckich, mianowicie:

1) tym, ktorzy, majgc tamze zamieszkanie (domicyl) w czasie
zmiany suwerennosci, nabyli obywatelstwo polskie, ale optowali
nastepnie na rzecz Niemiec, a nie przeniesli swego miejsca za-
mieszkania do Niemiec w ciggu 12 miesigey (ob. wyzZej str.
136), oraz '
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p 2) tym, ktorzy mieli tamze zamieszkanie w dniu zmiany
- suwerennosci, ale nie nabyli obywatelstwa polskiego, gdyz to
- ich zamieszkanie datuje z czasu po 1 stycznia 1908 roku (ob.
. wyzej str. 129).

Oba te postanowienia przejela konwencja gornoslgska (art.
* 40 ust. 1), dodala jednak jeszcze jedng grupe, mianowicie:

: 3) tych, ktérzy w inny sposéb (niz przez opcje) nabyli
- w czasokresie opcyjnym obywatelstwo niemieckie, zachowujac
- zamieszkanie na polskim Gérnym Slgsku. A
.~ Prawo zamieszkania nie ogranicza sig do samego zamiesz-

p kama ale takZze do wykonywania zawodu lub sposobu zarobko-
~ wania w pewnych granicach. O ile oddajg si¢ »uczciwemu« (de
“bonne foi) wykonywaniu zawodu lub sposobu zarobkowania,
‘i to temu, ktéremu sig oddawaly w chwili zmiany suweren-
" nosci, podlegaja te osoby przez ten okres 15 lat tylko takim
~ ograniczeniom, jakie mialy zastosowanie wobec obcokrajowcow
'na mocy ustawodawstwa obowigzujacego w chwili zmiany su-
- werennosci, t. j. ustawodawstwa niemieckiego obowigzujacego
156 czerwea 1922 r; ustawy polskie wige o cudzoziemcach, po-
#Zniejsze, nie moga mieé¢ do nich zastosowania, o ileby ich bardziej
- ograniczaly. Podlegaja oni zreszta co do swego zawodu tylko og6l-
. nym przepisom ustawowym tegoz kraju, t. j. tyczacym sie wogole
obywateli polskich. Traca jednak te prawa, gdyby zmienili za-
‘w6d lub tez znaeznie go rozszerzali, wedlug konwencji bo-
~ wiem nie przeszkadza zastosowaniu tych postanowien powigk-
.Aszenie warsztatu pracy, od ktérego zalezny jest zawdd lub za-
- robkowanie, tyiko wtedy, jesli ma to powigkszenie uczciwg (de
~ bonne foi) podstawe (art. 43 § 1) lub jesli chodzi o nowy war-
~ sztat pracy, o ile on zastepuje dawny tego samego rodzaju (de
 la méme espéce) i o ile mozna przypuszczaé, Ze ta zmiana jest
- zgodng z zasadami wzajemnej lojalnosci i uczeiwosei (de loyauté
- et de confiance réciproques) (art. 43 ust. 2). Prawa te przystuguja
takzZe: a) osobom. ktére maja prawo zachowania zamieszkania
“a po zmianie suwerennosei przejmujg warsztat pracy od swoich
'~ rodzicow, ktérzy rowniez mieli prawo zamieszkania, oraz b) oso-
- bom, majacym prawo zamieszkania, ktére w chwili zmiany su-
 Wwerennosci ksztalcily si¢ w pewnym zawodzie (art. 43 § 2).

| Prawo zamieszkania ma charakter kolektywny; rozciaga
' 8ig 0no z meZa na Zong, z rodzicéw na' maloletnie dzieci §lubne
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(wige do lat 21), z matki na maloletnie dzieci nieslubne, z za-
stgpcy ustawowego na sieroty. Samodzielnie jednak sluzy ono
zonie z chwilg rozwigzania malzenstwa, dzieciom, gdy sig staja
pelnoletnie, oraz w tych wypadkach, kiedy kodeks cywilny nie
miecki uznaje za mozliwe ustanowienie wlasnego zamieszkania
przez matoletnich .

Mimo zaistnienia prawa zamieszkania moga takie osoby
jednak byé przez rzad polski usunigte z granic panstwa ze

wizgledu na bezpieczenistwo wewnetrzne lub zewnetrzne pan-

stwa lub z innych przyczyn natury policyjnej. w szezegdlnosei
z tytulu przepisow hygjeny publieznej, policji obyczajowej i pu-
bllcznej opieki nad ubogiemi (art. 44). W razie jesli - majacy
prawo zamieszkania przenosza si¢ sami do pafstwa, ktérego sa
. obywatelami, tycza sig ich przepisy o emigracji, obowiazujace
pa Gérnym Slasku 15 czerwca 1922 r., ustawy pozniejsze zas
wtedy, jesli sa dla nich korzystniejsze; jedynie kaucje na za-
bezpieczenie przysztych podatkow skiladaja tylko, jezeli obowigzek
ich placenia zapadnie w ciaggu kwartalu, w czasie ktérego sig
przenosza -(art. 43 § 3). Opuszczenie zamieszkania sprowadza
zupelng utrate prawa zamieszkania (art. 4D); nie moglaby wiegc
taka osoba znowu powréeié i powolywaé sig na te przepisy.

Ochrone prawa w razie naruszenia prawa zamieszkania
zapewniaja:

a) komisja polubowna dla spraw obywatelstwa (ob. o niej
wyej str. 189), oraz b) trybunal rozjemezy.

Do komisji polubownej maja byé¢ wnoszone sprawy:

1) jesli wlasciwa wladza nie uznaje pretensji osoby zZalgcej
sig do prawa zachowania zamieszkania, lub

2) jesli wiadza wyda zarzadzenie, ktore osoba taka uwaza
za krzywdzace ja w prawach, wynikajacych z prawa zamieszkania
(art. 6 § 1). W obu wypadkach sprawe do komisji wnosi oczy-
widcie strona, uwazajgca si¢ za pokrzywdzong — lub ta, ktéra
ja moze zastepowaé (art. 56 § 2). Postepowanie w takiej sprawie
przepisane jest takie samo, jak w sprawach o obywatelstwie (ob.
wyzej str. 139 - 141), te kwestje sa bowiem wspélnie uregulowane
(art. 57—59). Jedli komisja sprawy nie moze zatatwié, przedklada
ja trybunalowi rozjemczemu na Zgdanie interesowanego lub

1 Takich wypadkow kodeks eywilny nie zna (ob. art. 11).
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. Zatrzymanie pvwnwh katoﬂole obywateli niemieckich.
Dbok znacznej wrupy obywateli niemieckich, ktérym dozwolone
tato zamieszkiwanie na polskiej czesei G Slaska, stoi osobna
rupa obywateli niemieckich, ktdrzy przez pewien znacznie
krotszy okres czasu otrzymali to prawo; sg to urzednicy i funk-
jjonarjusze, oraz robotnicy kolejowi, o ktérych traktuje kon-
wencja w tylule IX Czesei V (art. H01 - 561), oraz urzednicy,
unkcjonarjusze kopaloi i hut panstwowych niemieckich, ktére
orzeszly w rece rzadu polskiego, do ktéryeh odnosza si¢ prze-
isy umowy polsko niemieckiej w przedmiocie wlasnosci gor-
ezej i hutniczej z 15 ezerwea 1922 r. (ob. Czesé I str. 12 184).
‘W obu tych wypadkach sprawa ta traktowana jest jako kon-
sja ze strony Niemiec, by Polske nie pozbawiaé nagle ludzi,
potrzebnych do utrzymania ruchu kolei, kopalni i hut; jednakze
e stanowiska praw suwerennych Polski jest to ich ograniczenie
r;zez zrzeczenie sig ze strony Polski moznosci ich usunigeia
1 zobowigzanie do zapewnienia im specjalnego stanowiska.
Pozostawienie niemieckich urzednikéw i funkcjonarjuszy
kolejowych nastgpito na podstawie indywidualnego wyboru, do-
konanego przez zarzgd kolei polskich w porozumieniu z zarzadem
kolei niemieckich, za zgoda tychze urzednikow (art. 01, 548 —
4). Okreslono czas jego trwania conajwyZej na 12 miesigey,
'czqc od pierwszego dnia kwartatu kalendarzowego po przeka-
zaniu kolei. wige do 1 lipca 1923 r. (art. 503) W konwencji,
‘kreslaja,c normalne ich obowiazki, przy zachowaniu nieraz co
nich norm niemieckich .(art. 615, 12 ust..2, 523, 526), za-
bezpieczono ich prawa co do stuzby w zasadzie jedynie w obrebie
polskiego G. Slagka (art. 504, 517), prawa cywilne i polityczne
v weale znacznych granicach (art. 506 —510), swobode zacho-
wania narodowosci -(art. 514), moznosé nalezenia do zwiazkow
zawodowych niemieckich (art. 512 ust. 1), liczne korzysci ma-
terjalnej natury w czasie pobytu w stuzbie kolejowej polskiej
i przy jej opuszezeniu (art. 518 —H21, 527 —H38, H4l —H42. HH3),
oraz zabezpieczono, iz nie utracg praw swoich w stuzbie kole-
_:wej niemieckiej (art. 50D, 516, 539). Dla obrony intereséw
osobistych i gospodarczych przyznano im prawo wyznaczenia
meza zaufania przy obu dyrekcjach, polskiej i niemieckiej (art. 13),
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oraz do polskiej dyrekeji kolei dodano kodecernenta niemiec-
kiego dla zalatwiania spraw tych osob. (art. 522, 524, 55D), spory
oddano do zalatwiania komisji mieszanej, sadom zwyklym, ko-
mitetowi naczelnemu kolejowemu, komisji polubownej dla spraw
obywatelstwa i trybunatowi rozjemczemu (art. 5565—560). Prze-
jeta Polska rowniez robotnikéw kolejowych, z zastrzezeniem,
iz do szesciu miesiecy po przejeciu kolei nie wydali robotnikéw
niemieckich w ilosci, przewyzZszajace] ilosé robotnikéw polskich,
zwolnionych ze stuzby kolei w niemieckiej czesci obszaru ple-
biscytowego (art. 546—549). Przepisy te wszystkie juz sa dzi$
bez znaczenia.

Co do urzednikéw w kopalniach i hutach w umowie rzad
pruski zgodzil sig udziela¢ tym z nich, ktérzy oswiadeza, 1z cheg
pozostaé czasowo w stuzbie polskiej, urlop6w na przeciag dwéch
lat (art. 9); wybér postawiono porozumieniu, z zastrzeZeniem,
iz z ogolnej liczby zarzady moga wykluczyé 15°/,, a prawa ich
okreslono podobnie, jak urzednikéw kolejowyech (zalaecznik do
ustawy, zloZony z 18 §§). ‘ ;

V. Pozostawienie oddziatow bankow
niemieckich.

Utrzymanie na polskim. G. Slasku waluty niemieckiej, jak
roéwnieZ utrzymanie w pewnej mierze facznosci gospodarczej obu
czesei G. Slaska, stalo sig podstawa dla unormowania — dopiero
przez konwencje — kwestji pozostawienia przez jakis czas na pol-
skiej czesci G. Slaska oddzialéw niektorych bankéw niemieckich.
W konwencji podkreslono wyraznie, iz powodem tych przepis6w
byla cheé ulatwienia zaopatrzenia polskiego G. Slaska w pie-
nigdz niemiecki, potrzebny dla jego potrzeb; przepisy te wige
przedstawiono jako koncesjg jakoby dla Polski, przeciez w tych
przepisach jest wigcej ograniczen Polski, niz koncesyj dla niej.
W kazdym razie podkreslenie celu utrzymania oddzialéw ban-
k6w niemieckich na polskim G. Slasku z chwila usunigeia nie-
mieckiej waluty upowaznia Polske do Sciesniania dzialalnosci
tychze bankdéw. i

Banki, ktorych oddzialy pozostaly na polskim G. Slasku,
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nie mogly byé¢ zmuszone do tego, by oddzialy takie tam zo-
g wié; zaznaczono tez wyraznie ich zgode¢ na to, za co im rzad
agwarantowal — jako warunek ich zgody — opieke, z ktérej
orzystaly poprzednio. Rzad niemiecki zaé zobowiazal sig wply-
¢ na banki, by nie zwijaly swoich oddziatéw do chwili zmiany
luty; po tej dacie nie jest wigc zobowiazany addzialywad
tym duchu. Do takich »oddzialéw« bankéw zaliczono oddzialy
bankéw: Bank Rzeszy (Reichsbauk), Deutsche Bank, Dresdner
nk i Bank fiir Handel und Industrie, ktorym dozwolono —
2 wyjatkiem Reichsbanku — przenie$é — bez zasiggania zezwo-
lenia ze strony rzadu polskiego — interesy swoich oddzialow
na banki: Oberschlesische Diskontobank, Oberschlesischer Bank-
verein, Oberschlesische Bank (Art. 311 § 1 i 3). -

i Moc przepisow, tyczacych sig tych oddzialow, okreslono na
lat 15 od zmiany suwerennosci. Zastrzezono jednak weczesniejsze
ich wymoGwienie, oraz moznosé wezesniejszego zwinigcia po-
szezegllnych oddzialdw:

1) Wyméwienie tych przepiséw moze nastapié ze strony
Polski lub Niemiec od dnia zapowiedzi zmiany waluty, a skutek
odniesie po uplywie trzech lat od tej daty (art. 328). Polska
Zatem nie moze weczesnie] sig zwolnié od zobowigzan.

.~ 2) Do chwili zmiany waluty oddzialy — poza temi, ktére
znajduja sie w Katowicach — moga byé zwiniete kaidej chwili
(jedynie rzad niemiecki mialby obowigzek wplywaé na niezwi-
janie ich, o ile tego Zyczylby sobie rzad polski). (Art. 311 § 1
zd. 2). O ile chodzi zas o oddzialy w Katowicach, bank,
.fhcacy zwinaé taki oddzial, musi uwiadomié rzad niemiecki
0 tem na rok przedtem, a rzad niemiecki ma zawiadomié do
dni 14 rzad polski; przed terminem roku moze byé oddzial
zwinigty za zgodg rzadu polskiego lub jesli w drodze sporu na
to dozwoli orzeczenie komisji finansowej na zgdanie banku (art.
311 § 2 ust. 1).

¢ 3) Po zmianie waluty oddzialy moga byé zwmlqte kazdej
shwili (art. 311 § 1 ust. 2 i § 2 ust. 2).

Opieka zagwarantowana tym bankom tyczy sig samych
oddzialéw bankéw i ich personelu. Tak si¢ ona przedstawia co
"* bankéw:

j 1) Oddzialy bankéw moga zachowaé swoja dotychezasowa
firmg bez zmian, w szczegdlnosci bez dodatkéw i bez tloma-
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czenia (art. 316 § 1 zd. 2). Jezyk biurowy centrali (tj.: niemiecki)
pozostaje jezykiem czynnosci i ksigg handlowych (art. 315 § 2
zdanie 1), ;

2) Oddzialy bankéw podlegaja tylko tym ograniczeniom,
ktore beda stosowane co do innych bankéw, tak krajowych, jak
zagranicznych (art. 315 § 1 zd. 1). Nie moga byé postawione
pod iadnym wzgledem w warunki gorsze, niz inne banki lub
oddzialy krajowe (art. 315 § 3 ust. 1 zd. 1—2).

3) Maja prawo bankéw dewizowych. Musza przestrzegac
przepisow dewizowych, nie wolno jednak utrudniaé¢ komuniko-
wania si¢ poszczegdlnych oddzialow migdzy sobg i z Niemcami,
utrudniaé operacyj rozrachunkowych, przesylania listéw, marek
niemieckich, weksli, walor6w, czekéw na marki niemieckie, utru-
dniaé komunikacji telegraficznej i telefonicznej z centralg i innemi
oddzialami w kraju macierzystym (art. 315 § 3 ust. 1 zd. ostatnie
i § 321 ust. 1). Przy wydawaniu przepiséw dewizowych rzad
ma uwzgledniaé w najszerszym o ile ‘mozna zakresie potrzeby
gospodarcze obszaru plebiscvtowego (art. 321 ust. 2).

4) Oddzialy nie moga byé poddane ani specjalnym prze-
pisom ani specjalnemu opodatkowaniu z tytulu ich odrebnego
charakteru jako oddziat6w, w szczegélnosci jako oddzialéw za-
granicznych (art. 315 § 3 ust. 2). Przy wymiarze podatkéw bierze
sig na uwage jedynie kapital dotacyjny (ustalony dla kazdego
oddzialu dokladnie w tymze artykule) sume obrotéw i zyski
samego oddzialu, bez uwzgledniania centrali (art. 315 § 4).

5) Oddzialy moga prowadzi¢ interesy bez Zadnego ogra-
niczenia (art. 314 zd. 1), Rzad ma sig wstrzymaé od wszelkiej
ingerencji co do prowadzenia intereséw przez oddzialy i co do
ich zarzadu, w szczegdlnosci nie moga one byé poddane Zadnym
zarzadzeniom ustawowym lub administracyjnym ani nadzorowi
panstwowemu, ktére nie bylyby stosowane w taki sam spos6b
-1 w takiej samej mierze do innych bankéw, krajowych i zagra-
nicznych (art. 316). Nie potrzebuja zezwolenia wladz polskich
na udzielanie kredytu w markach niemieckich osobom (fizycznym
czy prawnym), osiadlym w Niemczech, jak r6wnie nie potrze-
buja zgody Banku Rzeszy lub rzadu niemieckiego przy udzie-
laniu kredytu osobom i towarzystwom na polskim G. Slgsku
(art. 311 § 5).

6) Maja oddzialy przyznang zupelng swobode w doborze
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rsonelu, obowigzane zostaly jedynie zaraz po zmianie suwe-
nnosci przeslac¢ staroscie jego spisy i stale je uzupelniaé (art.
2 § 1). Nie moga byé wydane ani przez rzad dojuszezone
dne zarzadzenia, ktoreby zmierzaly do zatamowania dzialal-
gci personelu lub szkodzenia jego czynnodciom (art. 322 § 2),
e wolno mu czynié¢ Zadnych trudnosci co do pobytu w kraju
wzgledu na przynaleznosé lub nieznajomosé jezyka urzedo-
ego (art. 322 ust. 2), przeciwnie nalezy ulatwiac¢ personelowi
przybycie, zag osoby przyjeidzajgce dla kontroli lub z innych
;: wodéw, zwigzanych z czynnosciami bankéw, maja bez zwloki
‘otrzymywaé paszporty i wizy, chyba seby wazne wzgledy oso-
biste ich przybyciu staly na przeszkodzie (act. 322 § 4). Przy za-
branianiu prawa zamieszkania na uwage ma sig bra¢ potrzeby

interesow oddziatéw (art. 322 § 5 '
7) Oddzialom przyznano prawo nabywania nieruchomosei
bez skladania specjalnych podan w poszczegélnych przypadkach,
0 ile nabycie takiej nieruchomosci jest niezbedne dla uchro-
‘nienia sig¢ od strat, powstatych z hipotek, ktore jeszcze w dniu
,imany suwerennosci nalezaly do oddzialéw lub ich centrali,
oddzial ma jednak zawiadomié wojewode o zamiarze mnabycia
',ieruchomos’ci, podajac wysokosé wierzytelnosci, procentow i ko-
szlow; o ile zarzadzona jest licytacja, takie zawiadomienie musi
- byé uczynione przynajmniej na miesige przed dniem licytacji,
'rzad polski jednak moze wtedy w przeciagu miesizgca od za-
}wiadomienia go splacié¢ oddzialowi jego wierzytelnosé z procen-
‘tami i kosztami i wierzytelno$é z hipoteka przejaé dla siebie
lub wskaza¢ osobe, fizyczna i prawng, ktora ja przyjmie. (Art.
L318). W razie jesliby oddzial administrowal — sam lub przez
‘0sobe trzeciy — majatkiem osoby, bedacej jego diuznikiem,
‘a rzad polski cheial wywlaszezyé ten majgtek, ma on oddziatowi
‘wyplacié jego wierzytelnosé do wysokosci odszkodowania za wy-
" wlaszczenie, lub zdeponowaé kwote. jesli zdeponowanie jej jest
. dozwolone przez obowigzujgce ustawodawstwo lub gdyby wia-

deiciel oponowal przeciw takiemu postgpowaniu (art. 317 § 2).
{ 8) Majatek banku jest nietykalny, chyba ze chodzi o prze-
pisy ustawodawecze, stosowane do wszystkich obywateli kraju;
ttyczy sig ten przepis zwlaszcza nieruchomosei i doméw prze-
~ znaczonych dla urzednikéw oddzialow (art. 317 § 1).

' 9) Przewdz marek niemieckich do innych oddzialéw tychze

ul
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bankéw w Niemczech, i naodwrét, nie moze byé ograniczany
lub utrudniany przez rzad polski czy niemiecki do chwili zmiany
waluty (art. 311 § 4 ust. 1). Jednakze co do kwot — poza dro-
bnemi, o ktérych mowa w art. 310 § 1 (ob. rozdz. XI) — rzad polski
moze zadaé¢ od oddzialow przy zleceniu przekazania marek nie-
mieckich do Niemiec zlozZenia t. zw. affidavit (w mysl § 2 nie-
mieckiej ustawy z 24 grudnia 1920 r. przeciw ucieczce kapi-
talow) w razie, jesli cbodzi o zlecenia oséb fizyeznych i prawnych
albo towarzystw, osiadlych lub istniejacych na polskim Gérnym
Slasku, przyczem jednak oddzialy nie sa obowigzane sprawdzac
Scistosci danych, udzielonych przez dajgcego zlecenie, zwlaszcza
co do miejsca jego zamieszkania lub siedziby. Co do zlecen
os0b, osiadlych w reszcie Polski, stosuja si¢ zwykle przepisy
ustaw polskich. (Art. 311 § 4 ust, 2 i 3).

10) Rzad polski ma udzielaé¢ niezbgdnej ochrony przesytkom
pienigznym oddzialéw (art. 320). W razie gdyby oddzialy po-
niosty szkody z rozruchdéw, stosuja si¢ co deo wynagrodzenia
szkody obowigzujace przepisy; w wypadku jednak, gdyby rzad
polski odmoéwil zezwolenia na zwinigcie oddzialu w Katowicach
(ob. str. 15b), odpowiada za wszelkie szkody, powstale z roz-
ruch6éw, ktoreby zaszty od dnia zloZenia podania o zezwolenie
zwinigeia oddziatu do chwili dania pozwolenia lub tez do chwili
‘zmiany waluly (po zmianie jej bowiem oddzial taki moze byé
zwinigty bez pytania rzadu polskiego o pozwolenie). (Art. 311
§ 2 ust. 21 3).

- 11) W razie zwinigcia oddzialy maja prawo wywozu do
Niemiec w chwili opuszczenia kraju wszelkiego majatku ru-
chomego jakiegokolwiek rodzaju, bez oplaty cla wywozowego
lub innych) oplat z racji wywozu albo wydania im zezwolenia
na wywo6z; mogg zas banki zatrzymaé wlasnosé nieruchoma
w Polsce, wigczajac w to i polski G. Slask (art. 311 § 1 ust. 3).
Prawo to trwa do roku od dnia, w ktorym przepisy o bankach
traca swoja moc. Personel oddzialéw do roku od dnia, w kto-
rym opuszcza stuzbe, ma prawo wywieZé bez zZadnych oplat
majgtek, w takich samych warunkach, jakie przepisano dla
optantow, oraz pod temi warunkami, jak optanci, zachowaé -
majatek nieruchomy (§ 323 § 2 — ob. wyzej str. 136—137).

W zamian za te korzysci, zapewnione oddzialom, rzad
niemiecki przyjat zobowigzanie, Ze te oddzialy doloza wszelkich
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i w celu dostarezania $rodkéw, niezbednych dla potrzeb
sdytowych polskiego G. Slaska, a to w tych samych grani-
ch, wedlug tych samych zasad, jak dawniej (art. 319)

" Na rzecz panstwa polskiego zastrzezono tylko nastepujace
awa:

1) Po uplywie pierwszych 6 miesigcy kazdego roku finan-
/ego banki maja skladaé¢ wlasciwym wladzom, gdzie majg
dzibe, swoje ogélne bilanse, a kopje bilansu przesytaé do
estru handlowego, oglosié ten bilans przynajmniej raz jeden
W jezyku polskim w organie urzedowym, a na zadanie rzadu
' byé ogloszony réwniez w innym organie, publikowanym na
szarze plebiscytowym. Gdyby w szezeg6lnych wypadkach termin
d-miesigezny nie wystarczal do sporzgdzenia bilansu, rzad ma
udzieli¢ terminu dodatkowego. Oddzialy za§ majg nadto co mie-
sigc przesylaé wladzy swéj miesigezny bilans brutto. (Art. 324).
2) Kazdy bank musi wyznaczy¢ dla kazdego oddziatu przed-
tawiciela lub petnomocnika z miejscem zamieszkania w sie
zibie oddzialu; ma on byé upowazniony do przyjmowania wszel-
kich wezwan lub rozporzgdzen, dotyczacych oddziatow, jako tez
wszelkich dorgezen urzedowych dla centrali (art. 325).

E Oczywista, iz nowe oddzialty bankowe, kasy depozytowe,
entury lub kantory moga byé otwierane tylko za zgoda rzadu
(art. 326), i Ze zresztg zakres, w jakim banki i bankierzy mogg
;’ owadzié interesy lub otwierad; zalezy od obowiazujacego usta-
wodawstwa (art. 327).

Do ochrony prawnej postanowiefi konwencji, tyczacych sie
bank6w, powolano: 1) trybunal rozjemezy i 2) specjalng w tym
celu utworzong komisje fiinansows.

Ad 1) Trybunal rozjemozy rozstrzyga spory (art. 313) w razie
) naruszenia przepiséw (art. 311 ust. 3, 4 i ) co do wywozu
'majatku przez banki po ich zlikwidowaniu i co do zatrzymania
‘leruchomoscl (ob. str. 1568) i b) poniesienia szkéd i strat przez
banki z powodu rozruch6w w okresie migdzy wniesieniem przez
bank podania o dozwolenie zwinigeia oddzialu w Katowicach
a udzieleniem pozwolenia lub zmiang waluty (ob. str. 15D); try-
bunal wydaje tez orzeczenie co do wysokoseci szkody.

Ad 2) Komisja finansowa rozstrzyga wszelkie spory miedzy
rzqdem polskim a niemieckim co do interpretowania lub stoso-
‘wania przepisow dziatu II, tytulu III, Czesci V konweneji (art.
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314—329), wiec co do uprawnien bankéw niemieckich. Komisja
finansowa powolywana jest do kazdego wypadku ad hoe, a sklada
si¢ z dwoch przedstawicieli kazdego z panstw. O ile nie dojda
oni do porozumienia, wybieraja arbitra, jesli sig co do jego osoby
nie porozumiejg, wyznhacza go prezydent Szwajcarji. Spor komisj
ma nyé przedloZzony nie poZniej, jak w ciggu 6 miesigey. (Art 329).

VI. Ulatwienia w przekraczaniu granicy
(Karty cyrkulacyjne).

By nie rozrywaé nagle lgcznosci obszaru plebiscytowego,
ze wzgledu na ludnosé, ktéra badz to po jednej stronie granicy
mieszka, a po drugiej pracuie badZ warsztat pracy urzadzila
majac na wzgledzie caly G. Slask, decyzja rady ambasadorow
(II. 1) postanowita, iz przez lat 15 kazdy staly mieszkaniec te-
rytorjum plebiscytowego, lub tez maja~y tam stale albo zawo-
dowe zajecie, otrzyma bezplatnie przepustke, upowazniajaca go
do przekraczania granicy bez zadnych innych formalnosei. W ten
sposob Polska zmuszong jest dopuszczaé na swoje terytorjum
znaczng ilosé oséb, mieszkajageych poza jej granicami, t. j. na
obszarze plebiscytowym, ktéry przypadt Niemcom, i to prze-
waznie obywateli niemieckich.

Dokladnie kwestje przepustek, uregulowano w konwencji
genewskiej w tytule II Czesei V (art. 259—300). Nazwano te
przepustki (w odréznieniu od przepustek dla mieszkancéw pasa
graniczunego) kartami cyrkulacyjnemi. Nadto zas jeszeze kon-
wencja wprowadzila inne dowody legitymacyjne, majace takiez
znaczenie, jak karty cyrkulacyjne. dla innych kategoryj oséb.

Karty cyrkulacyjne (permis-de circulation) majg na celu
wedlug konwencji ulatwienie przekraczania granicy w zasadzie
dla os6b, ktore muszy jg czesto przekraczac, a to jesli one

a) mieszkajag bez przerwy conajmniej od 1 stycznia 1921 r.
na obszarze plebiscytowym, a ten obszar stanowi dla nich osrodek
osoblstych stosunkéw, lub

b) mieszkaja bez przerwy przynajmniej od tejze daty w je-
dnej czgséci obszaru, a w drugiej posiadaja zajgcie stale lub za-
wodowe," nie sprzeciwiajgce si¢ prawu i dobrym obyczajom, lub
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rozpoczng przed 1 stycznia 1927 roku (art. 259 i 260 § 1
'1). O ile chodzi o osoby ponizej lat 2D, uwaza sie za takie
ecie przygotowywanie sig¢ do zawodu, pobieranie nauki religji
. przygotowania sig do pierwszej komunji lub konfirmagji,
- uczeszezanie do szkoly, o ile to zgodne jest z przepisami
nstwa, gdzie uczen mieszka (art. 260 § 2).

Za przerwe¢ w zamieszkaniu nie uwaza si@ przeniesienia
2 jednej czesci obszaru plebiscytowego do drugiej oraz nieobec--
Sci czasowe] (nawet ze zwinigciem mieszkania), jesli osrodek
tosunkéw osobistych pozostal w obrgbie obszaru plebiseytowego
lub nie zaszla zmiana w stosunkach tworzacych podstawe za-
jecia stalego czy zawodowego, wzgl. w stosunkach kontrakto-
ych miedzy pracodaweca a pracobierca (art. 260 § 1 ust. 2).

: Do karty cyrkulacyjnej ma prawo takze Zona mezczyzny,
"majacego osrodek stosunkéw osobistych na terytorjum plebiscy-
‘towem, razem Zyjaca z nim, w czasie trwania malzeristwa, dzieci
‘jego urodzone po 1 stycznia 1921 r. oraz synowie i cérki do
lat 25, choé nie mieszkali 1 stycznia 1921 r. na obszarze ple-
biscytowem, jesli mieli tam jednak osrodek swoich stosunkéw
“osobistych a wrécili do rodzicéw przed 1 stycznia 1928 roku.
[ (Art. 261 a—c).

Wyjatkowo za zgoda odpowiednich wladz niemieckich i pol-
" skich moga karty otrzymywaé i osoby, nie majace do nich
prawa ze wzgledu na to, Ze przebywaja na G. Slasku od pé-
&niejszego terminu, niz jest wymagany (wedlug art. 260 i 261 ¢),
' jak réwniez osoby, ktére nie powinny kart takich posiadac¢ lub
. ktorym moga byé one odméwione (art. 270); muszg jednak te
. osoby posiadaé¢ inne wymagane (przez art. 260 i 261) warunki.
 Karta wydaje sig w zasadzie osobie uprawnionej; jednak
| dzieci do lat 6 wpisuje sie na karcie osoby doroslej, dzieci za$ od
6 do 15 lat réwniez mogg byé wpisane do takich kart (art. 262).
, Karty, opatrzone fotografja, wydaja co roku na caly rok na
f’,podstawie podania, nalezycie umotywowanego (ewent. z poswiad-
" czeniem przez policje uzasadnienia) »urzedy legitymacyjnec, ti.
~wladze administracyjne, a muszg byé¢ one wizowane przez »urzad
- wizujaeye, tj. konsulat drugiego panstwa, urzedujacy w okregu,
gdzie sie karte wydaje, przyczem urzad legitymacyjny wprost
- przesyla kartg urzedowi wizujacemu do wizy, a po odebraniu
. doreeza ja stronie (art. 279—280). Te wiladze majg sobie wza-
: Polskie prawo polityczne II 11
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_jemnie pomagaé, im za€ inne wladze panstwowe (art. 301—303).
Czynnosci urzedéw s3 bezplatne, z wyjatkiem jesli chodzi o nowa
karte, majaca zastapi¢ zagubiong (art. 290—291). Koszty nalo-
zono na kazde panstwo co do czynnosci jego organéw (art. 303).

Konwencja przepisuje, iz pewne kategorje 0s6b wogole
nie moga otrzymywaé kart cyrkulacyjnych — za$ innym znowu
kategorjom 0s6b moga byé karty odméwione. Do pierwszej ka-
tegorji zalicza: a) wojskowych podezas pelnienia stuzby i b) funk-
cjonarjuszy policyjnych (z wyjatkami, ktore rzady umowa ustala,
w tym wypadku jednak mogg przekraczad granice tylko w ubraniu
cywilnem, art. 275), (art. 263), 3) osoby w ciaggu ostatnich lat
pieciu ukarane kara na wolnosci conajmniej przez rok jeden za
rézne przestgpstwa, dokladniej okreslone (art. 264 a i b) lub 4) uka-
rane za przestepstwa celne (art. 264 ¢), 5) osoby wydalone przez
Niemey lub Polske, 6) pozbawione praw obywatelskich, choéby
nie wszystkich, wreszcie 7) pozostajgce pod nadzorem policyjnym
lub kontrolg policji obyczajowej (art. 265). Wyjatkowo (art. 270)
mogg byé jednak wydane takim osobom karty cyrkulacyjne za
zgoda Niemiec i Polski, o ile zachodzg zasadnicze co do nich
warunki (z art. 260 i 261). Do drugiej zas kategorji zaliczono
1) skazanych za rézne mniejsze przestepstwa (art. 266), 2) od-
danych do wychowania poprawczego, 3) nierzadnice, Zebrakow,
wlbczegdw, cyganow, 4) tych, ktérzy wykroezyli przeciw prze-
pisom dotyczgcym cel, wywozu lub wwozu, 5) przeciw przepisom
o zwalczaniu choréb nagminnych i zaraz zwierzecych: (art. 267)
lub 6) przeciw réznego rodzaju| przepisom co do kart cyrkula-
cyjnych (art. 268); sprzeciwi¢ sig¢ moze wydaniu takim osobom
kart takze druga strona (t. j. wizujaca), jak réwniez skazanym
na kare pozbawienia wolnosci na czas dluiszy, niz rok, za inne
przestepstwa, niz przewidziane wyraznie jako pociagajace taki
skutek (art. 269). .

Osobom, ktérym wolno odméwié wydania karty, moga by¢
wydawane karty z ograniczeniem co do terminu (art. 279 ust. 2),
co do przekraczania granicy tylko w pewnych miejscach lub
co do prawa ruchu tylko w pewnych okregach lub miejscowo-
gciach (art. 273 ust. 1); to samo (art. 279 ust. 2 i 273 ust. 2)
tyczy sig os6b, ktorym karty wydaje sie, choé nie maja pod-
stawowych warunkéw (z art. 260 i 261 c).

Karte wydang powinien cofngé urzad legitymacyjny lub
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ujacy, jesli odpadng warunki, usprawiedliwiajgce jej wydanie,
zajda warunki, nakazujagce odmowe, albo tez jesli zostanie
6zniej stwierdzone, ze tak juz bylo pierwotnie; moze zas cofnad,
i zajda warunki. ktére usprawiedliwiaja odmowe wydania,
b stwierdzi siq, Zze zachodzily poprzednio; okreslono teZ spo-
soby odebrania karty i uniewaznienia przez urzad legitymacyjny
' lub wizujgey, przyczem jeden urzad zawiadamia drugi (art.
286—289).

' Konwencja zna jednak przypadki, kiedy moga byé wy-
awiane karly legitymacyjne mimo braku okreslonych -warun-

moéwienia wydania takiej karty:

’ 1) Osoby, mieszkajgce w pasie granicznym i majace na
 tej podstawie prawo do otrzymania t. zw. przepustki (ob. niZej
-rozdzial XII), ale nie mogace wykazacé zwyklych warunkéw, po-
trzebnych dla uzyskania karty cyrkulacyjnej, moga ja otrzymad
- wedlug art. 270; prawa jednak z karty maja byé¢ ograniczone
'w zasadzie do okregu, w ktérym posiadacz karty uprawia swoja
dzialalnosé gospodarczg, i do punktéw przejsciowych, odpowia-
“dajacych tej dzialalnosci (art. 253).

: 2) ‘Karte cyrkulacyjna maja otrzymaé osoby, posiadajace
‘przepustkq graniczng, mimo Ze w innych przypadkach moze
" byé'im karta odméwiona na mocy art. 269 a i b licz. 1, 2, 5, 6
B 7 lub art. 269 b (art. 254 ust. 1)

i 3) Za powdd sluszny do wydania karty cyrkulacyjnej (w mysl
“art. 270) uwaza sie odziedziczenie gruntu w pasie granicznym
" (choc¢by po 1 styeznia 1922 r.), ze wzgledu na ktéry ma byé
. wydana przepustka graniczna (art. 264 ust. 2).

4) Karty cyrkulacyjne majg dostaé pracownicy towarzystw,
do ktérych naleza kolejki podjazdowe i tramwaje, o ile ich
~ezynnosei stuzbowe wymagaja przekraczania granicy (art. 467).
Sprawy sporne, wynikajace z kwestji wydawania kart cyr-
. kulacyjnych, zalatwiajg: urzad rozjemeczy dla kart cyrkulacyjnych
i trybunal rozjemeczy. Urzad rozjemczy sklada sig z jednego
- przedstawiciela Polski i jednego Niemiec. Spraweg wnosi do
- niego badZ strona interesowana, ktérej odmdéwiono wydania
. karty cyrkulacyjnej lub odebrano kartg, badz urzad wizujacy,
jesli urzad legitymacyjny na jego zadanie nie chce cofngé lub
. ograniczyé karty legitymacyjnej. O ile chodzi o osobe, uwazajaca
11+
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sie za pokrzywdzong, moze ona zwracaé si¢ do urzedu rozjem-
czego: 1) w razie odmowy wydania lub odebrania karty przez
urzad legitzmacyjny, w tym wypadku tylko po wniesieniu wpierw
zazalenia do wladzy administracyjnej drugiej instancji i otrzy-
maniu niekorzystnej decyzji, lub 2) w razie, jesli decyzja taka
zostala wydana przez urzad wizujgcy. Urzad rozjemezy sprawy
zalatwia tylko woéwezas, jesli obaj przedstawiciele sa zgodni;
wtedy ta decyzja jest ostateczna i zobowiazuje urzad wizujacy
lub legitymacyjny (chyba zZeby Zadna decyzja do 2 miesiecy od
wniesienia zazalenia nie zostala stronie doreczona, wplno jej
zwréeié sig do trybunalu rozjemeczego). Jesli czlonkowie urzedu
rozjemezego nie dojda do porozumienia, sprawe odsyla sie do
trybunatu rozjemczego i jego decyzja jest ostateczna.

Obok rozstrzygania tych spraw spornych urzad legityma-
cyjny musi byé pytany o zdanie w razie, gdyby chodzito o cof-
nigeie lub ograniczenie juz wydanej karty, chyba zZe dobro
panstwa wymaga bezwzglednie cofnigcia lub ograniczenia karty.
Decyzja urzedu w razie zgody obu czlonkéw jest ostateczna,
o ile on przedtem wystuchal osobe interesowang; jesli tego nie
uczynil, moze ta osoba wniesé zazalenie do urzedu, ktérego de-
cyzja wtedy jest ostateczna. Jesli do zgody nie doszio w. urze-
dzie, przedklada si¢ sprawe wprost trybunalowi rozjemczemu.
W razie cofnigcia karty ze wzgledu na dobro panstwa idzie
zatalenie zwykla droga. (Art. 292—300).

Posiadanie karty cyrkulacyjnej upowaznia jej posiadacza
do przekraczania granicy, bez paszportu i wizy, ale tylko w pun-
ktach, gdzie sa komory celne, oraz innych, ktére wladze cbu
panstw oznacza, i do swobody ruchu w obszarze plebiscytowym
(nie poza nim wiec), z zastrzezeniem poddania si¢ pod przepisy
celne (art. 271, 272 i 276) oraz wypadkéw ograniczenia lub za-
wieszenia ruchu w tym obszarze (art. 278 ust. 1). Wyjatkowo
dozwolono (art. 277) duchownym zabiera¢ z soba w obu kie-
runkach z zastrzezeniem wolnosci od cla i innych oplat przed-
mioty, niezbgdne dla wykonywania czynnosci z ich powolaniem
zwigzanych, jak réwniez uczniom i uczestnikom kurséw, przy-
gotowujacych do komunji lub konfirmacji, przedmioty dla nich
niezbedne (wige ksigzki i t. d.). Moze by¢ jednak prawo prze-
kraczania granicy w czasie wojny zawieszone czesciowo lub
calkowicie (art. 278 ust. 2).
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Inne dowody legitymacyjne. Dla pewnych kategoryj oséb
. przepisano kart legitymacyjnych, ale jeszcze prostsze do-
dy legitymacyjne, zastgpujace karty, a mianowicie:

1) Dzieciom do lat 15, uczeszczajacym do szkoly lub na
‘nauke religji po drugiej stronie granicy, wystarcza do przekra-
zania granicy zaswiadczenie kierownika szkoly lub duchownego
 pobieraniu nauki, potwierdzone przez policje w miejscu za-
‘mieszkania (art. 262); poswiadczenia dla uczniéw upowazniaja
jedynie do przekraczania granicy w punktach, ‘znajdujacych sig

2) Funkejonarjusze, urzednicy, robotnicy administracji wo-
lociagéw, wyznaczeni do nadzoru, obstugi i utrzymania zakladéw
" Adolfschacht, majg — jak dlugo utrzymang ma byé wspélnosé
' zarzadu temi zakladami — otrzymywad, o ile nie posiadajg prawa
‘do kart cyrkulacyjnych, przepustki, wydawane im na zasadzie
‘specjalnych zaswiadczen, wystawianych przez zarzad wodociagéw;
'mogy takie osoby otrzymywaé zezwolenia na przekraczanie gra-
‘nicy w innych miejscach, niz s3 ogélnie przyjete, takie w nocy
(Brt 346 ust. 1, 2).

i 3) Toz samo przepisano (art. 370 § 2 ust. 1) co do wyda-
“wania przepustek dla personelu elektrowni w Chorzowie, nie-
‘zbednego dla nadzoru, obstugi, pilnowania, utrzymania i na-
prawy urzadzen wodociagowych.

i 4) Prezydenci komisji mieszanej i trybunalu rozjemezego,
- oraz inni cztonkowie, urzednicy i funkejonarjusze tych instytucyj,
a takze cztonkowie komisyj rozjemeczych i polubownych, prze-
- widzianych w konwencji, maja prawo do przekraczania granicy
‘i przebywania na polskim G. Slasku na podstawie tylko kart
' tozsamosci, wystawionych przez rzad polski (art. 573).

5) Przy uprzywilejowanym tranzycie kolejowym wystar-
- czaja dla urzednikéow kolejowych, celnych, pocztowych, nadzor-
- ezych, dowody toZzsamosci, wydane im przez ich wladze, dla
funkcjonarjuszy wagondw . restauracyjnych i sypialnych i pry-
watnych konwojentéw takiez dowody, wydane przez policje ich
" miejsca zamieszkania z zaswiadczeniem rodzaju ich stuiby ze
- strony kolei (art. 495—7).

6) W razie jesli cmentarz jest przez linj¢ graniczng od-
dzxelony od miejscowosci, dla przekroczenia granicy w celu
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wzigeia udziatu w pogrzebie wystarcza dla duchownych i innych
0s6b zaswiadczenie policji miejscowej, podajace procz nazwiska
osoby, zawodu i miejsca zamieszkania wzmianke o dozwoleniu
na przekroczenie granicy w pogrzebie i powrocie tegoz dnia
(art. 304 ust. 1).

VIl. Zachowanie praw nabytych.

Traktat wersalski nie zagwarantowal uszanowania praw
nabytych na terytorjach, ktére przypadly Polsce od Niemiec;
pozostato to kwestja wewnetrznego ustawodawstwa polskiego.
Co do polskiego G. Slaska stangla decyzja rady ambasadoréw
IL J. ust. 2 na stanowisku, iz Niemcy i Polska uznaja i usza-
nuja na przypadlych im terytorjach prawa wszelkiego rodzaju
(de toute nature), a mianowicie koncesje 1 przywileje, uzyskane
przed data podzialu przez osoby prywatne, spoiki (sociétés) lub
inne osoby moralne — z wyjatkiem praw Polski wynikajacych
z art. 206 traktatu wersalskiego, tj. przyjecia wlasnosci cesarstwa
niemieckiego, krolestwa pruskiego i eztonkéw rodzin panujacych.
Dokladniej unormowata te kwestje konwencja genewska w ty-
tule IT Czesci'l (art. 4—5), nadto specjalnie zostaly unormowane
prawa elektrowni oraz prawa wynikajace z ubezpieczen  spo-
tecznych.

1. Koneesje, przywileje, aprobaty itd. Artykuly tytutu II
Czesci 1 maja wlasciwie znaczenie tylko co do czesei Gérnego
Slaska przypadlej Polsce; co do czesci pozostatej Niemcom —
oczywista kwestja uznania praw nabytych za rzadéw niemiec-
kich nie mogta byé kwestjonowana, moze conajwyzej chodzié
o prawa nabyte za czasow rzadow komisji ‘migdzynarodowe;.
Art. 4 § 1 ogranicza wyraZnie — co zreszta samo rozumie sie
przez sig¢ — iz ochronie prawa nabyte podlegaja tylko, o ile zo-
staly nabyte w granicach ustaw, tyezacych si¢ tych praw; od
zasady ochrony praw zastrzezono jednak pewne wyjatki.

Jako prawa nabyte sa uznane przez konwencje:

1) Koncesje i przywileje (les concessions et priviléges), na-
byte przed zmiana suwerennosci, tj. przed 15 czerwca 1922 r,
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ez osoby prywatne, spdlki (sociétés) lub osoby prawne, z tem
astrzezeniem, iz koncesje i przywileje, nadane po 20 paidz.
o 1 r. (. j. po dacie rozstrzygnigcia podzialu G. Slaska przez
’adq ambasadoréw) moga byé w ciggu 6 miesigcy od zmiany
‘suwerennosci (tj. do 15 stycznia 1923 r.) uchylone przez Polske,
o ile ich posiadacz, nie bedzie w stanie na zadanie wladz pol-
kich udowodnié, iz zostaly mu podane w warunkach prawo-
rzadnej administracji (art. 4 § 1). Chodzi tu oczywiscie o unie-
“waznienie nadan, czynionych in fraudem przyszlego rozgrani-
" czenia. Za koncesje i przywileje, takZe majgce znaczenie lokalne
(& incidence locale), uwaza sig: koncesje na zalozenie lub do-
' tyczace urzadzen, warsztaléow pracy, zakladow i przedsigbiorstw,
- przywileje na wylaczne wykonywania pewnego! zawodu {aus-
schliesssliche Gewerbeberechtigungen), przywileje przemyslowe,
. przywigzane do pewnego gruntu (Realgewerbeberechtigungen),
- koncesje na koleje o torze normalnym lub waskotorowe, kon-
' cesje na korzystanie z biegu wody, koncesje i przywileje na
_ apteki, prawa wynikajgce z koncesji na dokonanie wywlaszczenia
" lub tez z koncesji na wlasnosé gérnicza. a to tacznie z konce-
- sjami okregowemi (Distriktsverleihungen), prawa wynikajace
.z wniosku o nadania gérnicze (Mutungen), oraz przywileje na
. eksploatacje pokladéw (Bergbauprivilegien). (Art. 4 § 2 ust. 3 ]
- alinea 2).

“ W protokole koficowym do konwencji genewskiej (art. V)
' dodano wyjasnienie, Ze pod pojecie tych praw podmiotowych
podpadaja takzie patenty iinne prawa, dotyczace wlasnosci prze-
mystowej, i ze Polska nie zaZzada co do nich ani wniesienia
- nowych podan ani ponownego ich zarejestrowania.

2) Aprobaty (l'attestation officielle de la capacité) dla leka-
f rzy, dentystéw i weterynarzy, licencje (l'autorisation) dla aku-
szerek, geometrow, miernikéw gérniczych, kowali dla kucia koni
- (maréchal ferrant); jednakze aprobaty te i licencje doznajg ochrony
tylko wéwczas, jesli te zawody wykonywali posiadajacy apro-
baty lub licencje: a) przynajmniej od 1 stycznia 1922 roku do
chwili zmiany suwerennosci, i to b) na obszarze (calym) ple-
‘biscytowym (art: 4 § 2 ust. 4). Co do adwokatéw i nolarjuszy
- rzad polski zapowiedzial w protokole koficowym do konwencji
takie uregulowanie kwestji ich praw (art. VI a i b). Adwokaci,
chocéby nie nabyli obywatelstwa polskiego, o ile zdmieszkiwali
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na polskim G. Slasku przynajmniej od 1 stycznia 1922 r., beda
mogli wykonywaé swdj zawod do 1 styeznia 1923 r. (i to przed
wszystkiemi sgdami); adwokaci, ktérzy wykonajg opcje na rzecz
Nierniec, utraca prawo wykonywania zawodu w rok po zmianie
obywatelstwa. Przepisy te przejeto rozporzadzenie ministra spra-
wiedliwosci z 16 czerwca 1922 r. (Dz. u. p. Nr. 46 poz. 402,
ust. 40, art. 2—3), dodajac, iz adwokat optujagey powinien przez
rok nastgpny ograniczyé sie tylko do likwidacji swoich spraw.
Notarjuszom dozwolono wykonywaé zawd6d do 31 grudnia 1922 r.,
ale tylko tym, ktérzy uzyskali obywatelstwo polskie, z obowigz-
kiem szanowania przepiséw, ktére zostang wydane co do ich
tytuléw i pieczeci; traca to prawo z chwila wykonania opcji na
rzecz Niemiec. Tytul polski notarjusza-okreslilo rozporzadzenie
ministra sprawiedliwosci z 16 czerweca 1922 r. (Dz u. p. Nr. 46
poz. 403, art. 1), powtérzylo tez (art. 2) przepis o zgasnigciu
notarjatu z chwilg opcji. Co do nauczycieli, i to tylko nauczycieli
szk6l powszechnych, w tymze protokole koncowym (art. XIII)
rzad polski jedynie oswiadczyl, iZ ma zamiar pozostawic¢ nie
zbedng ich ilosé, a i to zastrzegajac sobie prawo zbadania kaz-
dego poszczegélnego wypadku, a rzad niemiecki ze swej strony
wyrazil ufnosé, iz rzad polski zachowa ich w ilodci niezbedne;j
dla zaspokojenia potrzeb instytucyj szkolnych dla mniejszosci.

3) Inne prawa podmiotowe, jako to wierzytelnosci, dla kto-
rych chociazby tylko jedno z miejsc $wiadczenia, wymienionych
w § 269 niemieckiego kodeksu cywilnego, znajdowalo sie na
obszarze plebiscytowym (art. 4 § 2 ust. 3). '

- 4) Nabycie osobowosci prawnej przez osoby prawne, kto-
rych siedziba znajduje si¢ na obszarze polskiego Slagska Gérnego
(art. 4 § 4).

b) Prawa niemieckich towarzystw ubezpieczen, czynnych
na terenie plebiscytowym w dniu 15 czerwca 1920 roku, do
dalszej dzialalnosci. Sprawa ta nie zostala zalatwiona defini-
tywnie, pozostawiono otwartg kwestje, czy prawa takich towa-
rzystw podpadaja pod pojecie koncesyj i przywilejow, okreslonych
w konwencji, zostawiajgc ja ukladom miedzy rzadami, ktore
mialy byé zawigzane do szesciu miesiecy od zmiany suweren-
nosci, ewentualnie, gdyby do zgody nie doszlo, arbitrazowi p.
Feliksa Calondera, b. prezydenta Rzpltej szwajcarskiej, lub gdyby
nie przyjal tej funkcji, prezydenta Komisji mieszanej (ob. art. VIl
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‘nowych uméw (art. 4 § b).

' 6) Prawa bankow hipotecznych niemieckich do nabywania,
specjalnych zezwoler, nieruchomosci, o ile takie nabycie
iezbedne bedzie dla unikniecia strat z tytulu hipotek, nale-
.qeych do tych bankéw w dniu 15 czerwea 1922 r. Banki takie
‘maja jednak wojewddztwo zawiadomié o swoim zamiarze, po-
‘dajac wysokosé wierzytelnosci, procentow i kosztow, i to przy-
najmniej na miesige przed licytacja, o ile ma ona nastapié, rzad
polski zas do miesiaca moze przejaé wierzytelnosé banku na
siebie (art. 4 § 6).

b ‘Ochrona praw nabytych polega w szczeg6lnosei na tem, iz:
1) Co do tyech koncesyj, przywilejéw, aprobat i licencyj
(grupa 1 i 2) moze byé stosowane tylko albo ogélne ustawo-’
,a.wstwo, albo zarzadzenia, wydane réwniez dla obywateli
' panstwa.

2) Nie mozna co do tychZe praw przez zmiang ustawo-
‘dawstwa znosi¢ prawa dochodzenia tych praw w drodze sa-
dowej sadowo-administracyjnej lub’ w drodze administracyjnej.
" 3) W razie zniesienia lub uszczuplenia tych praw lub tez
‘praw z tytulu wierzytelnosci (ob. grupa 3) przez ustawy lub
inne postanowienia Polska musi za nie odszkodowadé w pelni; -
nie tyczy sie to jednak chwilowych ograniczen wedlug obowia-
‘zujacych ustaw. (Art. 4 § 2 ust. 1, 2 i ust. 3 alinea 1). Czy od-
3‘szk0dowanie sig nalezy i w jakiej wysokosci, rozstrzyga na 7a-
“danie posiadacza prawa trybunal rozjemczy (art. D).

1 4) Co do praw podmiotowych lub wierzytelnoseci (grupa 3)
. zastrzezono, iz ostateczne wyroki i decyzje, podlegajace egze-
kucjii sgdéw niemieckich, jak réwniez inne tytuly wykonawecze,
" beda ulegaé wykonaniu na polskiej czesci Gornego Slaska, jak
‘1 w Rzeszy niemieckiej — z wyjatkiem jesli wyroki i decyzje
 te staly si¢ prawomocne i wykonalne dopiero po 31 grudnia
1921 r,, gdyz wtedy maja byé traktowane jak wyroki sgdéw
zagranicznych; klauzula egzekucyjna, ktora wydaje sekretarz
' sadu, gdzie jest przechowany tytul oryginalny, lub notarjusz,
. ktéry wydat akt, lub tez wzmianka dodatkowa, winny zaznaczad,
|1z tytul wykonaniu ulega tak w Rzeszy, jak na polskim Gérnym
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Slgsku; lecz ewentualna opozycja dluznika idzie do sadu, w kt¢-
rego obwodzie zadane jest wykonanie wyroku (art. 4 § 3).

W razie zniesienia lub uszczuplenia tych praw nabytych
moze poszkodowany zwré6cié sig ze skarga do trybunalu roz
jemeczego w Bytomiu i ten trybunal rozstrzyga, czy odszkedo-
wanie i w jakiej rozcigglosei ma byé przyznane (art. 5).

Pod pojecie praw nabytych nie podpadaja prawa z dzier-
zawy majatkow panstwowych na polskim G. Slasku. W proto-
kole koficowym do konwencji genewskiej (art. IV) Polska,.ktora
to stanowisko zasadniczo zajeta co do dzierzaw majatkow pan-
stwowych na terytorjach, ktére jej od Niemiec sig dostaty (ob.
Czesé I str. 87). wyjatkowo, powodowana wzgledami stusznosci,
zgodzitla sig podstawi¢ w prawa 1 zobowiazania Prus co
do kontraktéw dzierzawnych, uplywajacych przed 1 lipca
1926 roku, na caly czas dzierzawy, co do kontraktéw majacych
dluzej obowiazywaé tylko po 30 czerwea 1926 r., nie uznala zas
przedtuzenia kontraktéw dzierzawnych wymienionych kilku ma-
jatkow (Olszynica, Kopciowice, Marklowice Goérne). Rzad nie-
miecki, zastrzegajac sie co do zasadniczego stanowiska, przystat
jednak na to oswiadezenie rzadu polskiego i zobowigzal sig
odszkodowaé dzierzawcow z racji przedterminowanego rozwia-
zania kontraktow, zreszta zastrzezZono stosowanie obowiazuja-
cych ustaw. ‘

2. Prawa zastrzezone dla elektrowni. W decyzji rady
ambasadoréow postanowiono, iz dzialalnosé towarzystwa: Ober-
schlesische Elektrizititswerke utrzymana bedzie przez trzy lata.
a przez czas tej dzialalnosci obowigzane jest towarzystwo do-
starcza¢ elektrycznosei obu czesciom G. Slaska na tych samych
warunkach (II. B. ust. 2 i 3). Konwencja genewska dokladniej
okreslita te kwestjg, rozszerzyla tez prawa te i na inne ele-
ktrownie. Przyznano dla Oberschlesische Elektrizititswerke prawo
dalszej dzialalnosci bez zadnych ograniczen, w szczegélnosci
prawo eksploatowania ich elektrowni, znajdujgcej sig po stronie
polskiej w Chorzowie, jak réwniez elektrowni w Zaborzu, po
stronie niemieckiej, siggajacej tez na czes$é polska G. Slaska,
wraz z urzadzeniami i przewodami do tych elektrowni nale-
zacemi, a to na lat trzy od zmiany suwerennosci, ewentualnie
do chwili wezesniejszego wykupu w drodze ugody przez Polske
(art. 370 § 1, ob. wyzej str. 149). Przez ten czas nie wolno
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Isce wprowadzaé ograniczen w dzialalnosei O. E. W. co do
ksploatacji elektrowni, ich urzadzen i przewoddéw, naruszaé ich
formy prawnej i wtasnosci, przewody, przechodzace z obszaru
niemieckiego .na polski, pozostaja bez zmiany, zaklady moga
wysylaé prad w ilosciach, jak poprzednio, bez wszelkich oplat,
rzyczem jednak nie wolno im uposledzaé czesei polskiej; do-
zwolono tez O. E. W. na przeprowadzanie zmian w urzadze-
niach dla przesylania i rozdzialu energji, potrzebnych dla p6é-
niejszego rozigezenia lub w celu zwigkszenia dostawy pradu,
takze dostarczania go nowym odbiorcom, ale nie kosztem upo-
gledzenia polskiej czesci (art. 370 ust 2 a—d). Od przesylania
pradu nie wolno pobieraé¢ Zadnych cel czy oplat przez ten czas,
oraz jeszcze przez rok nastgpny, tj. liczac od skupu elektrowni
'w Chorzowie, najdalej wigec do lat 4 od zmiany suwerennosci,
‘wyjatkowo nie przez rok, ale przez dwa lata od daty (a wige
najwyzej do lat 5), o ile chodzi o dostarczanie pradu z Zaborza
do Knurowa (art. 375 § 1 i § 2 ust. 1). Elektrownia obowigzana
jest jednak dostarczaé pradu przez czas lat 3 lub do skupu
‘elektrowni w Chorzowie na réwnych warunkach dla obu czesci
(. Slaska, tj. co do zasad dostawy i cen (art. 373 § 1 i 2); nie
‘tyczy sig juz jednak fen przepis okresu dodatkowego (art. 37D
'§ 2 ust. 2). Dla zabezpieczenia réwnego traktowania odbiorcow
'pradu obu czesci natozono na Niemecy obowigzek dostarczania
Polsce wiadomosei o warunkach, na jakich O. E. \W. dostarcza
pradu dla czesci niemieckiej (art. 377).

Réwniez innym elektrowniom po stronie niemieckiej za-
- chowano prawo, i to na lat 15, dostarczania pradu na strone pol-
“ska, bez zadnych oplat za przesylanie pradu, w ilosciach dostar-
: czanych przed zmiang suwerennosci, przyczem nie ma im sig czynié
trudnosci w wykonaniu istniejacych umoéw, a ma dawaé opieke
'sadowa przy dochodzeniach ich praw, jak obywatelom kraju,
oraz_ochrong pracownikom i robotnikom. nie bedacym obywa-
telami polskimi (art. 378 § 1.i 2.

4 W razie naruszenia praw tych elektrowni, w Chorzowie
~czy innych, spory rozstrzyga komisja mieszana w Katowicach,
0 ile one powstaja miedzy rzgdami przy interpretacji lub sto-
sowaniu przepiséw konwencji (mianowicie artykuléw 370, 373,
3170, 318); nie moga by¢ wige takie spory wytaczane wprost
‘przez interesowanych przeciw panstwu, co zasadniczo te kate-



172

gorje pray nabytych rézni od poprzednich. Spory wynikajace
migdzy rzagdami z tych przepiséw oddane zostaly do rozstrzy-
gnigcia komisji mieszanej (art. 379), z wyjatkiem obowiazku
Niemiec (z art. 377) do wywierania nacisku na O. E. W. do
dostarczania rzadowi polskiemu potrzebnych wiadomosei (ob.
str. 171).

3. Prawa nabyte z ubezpieezen spoleeznyeh. Na Gornym
Slasku rozwinigte byly w szerokim stopniu t. zw. ubezpieczenia
spoteczne. Decyzja rady ambasadorow (II. H ust. 2) zastrzegia
dalsze wyplacanie indemnizacyj i pensyj emerytalnych. Dokladnie]
konwencja — obok przepiséw co do rozdzialu funduszéw ubez-
pieczeniowych — okreslita sprawe uznania tych praw, nabytych
przy ubezpieczeniach, takZe przez rzad polski i wypelniania zo-
bowigzan, plynacych z stosunku ubezpieczeniowego. Juz zas po-
przednio ustawg z 18 grudnia 1920 r. (Dz. u. p. ex 1921 Nr. 5
poz. 20) sejm polski zapewnil przejgcie przez panstwo polskie
wyplaty — i to w markach niemieckich — wszelkich rent ubez-
pieczeniowych i innych sSwiadczen, naleznych wedlug ustaw
o ubezpieczeniach spolecznych na Slasku Gérnym, w wysokosci
nie nizszej, niz poprzednio oznaczona (art. 1), oraz upowaznil
rzad do wyplacania tamze dodatkéw drozyZnianych w miare
zmiany stosunkéw zarobkowych. W konwencji nadto rzad polski
uznal za wazne orzeczenia prawomocne co do ubezpieczen z przed
15 czerwca 1922 roku (art. 204), zapewniono w niej wzajemna
pomoc ‘ubezpieczeniowych instytucyj i wladz (art. 206 ust. 1,
187), oraz wydawanie wzajemne dotyczacych aktéw (art. 205).

1) Ubezpieczenia na wypadek choroby. Tycza
sig te przepisy miejscowych kas chorych, ogdlnych i specjalnych,
jak réowniez wiejskich, przemystowych i cechowych; polskiemi
staly sie¢ kasy, pozostajace po polskiej stronie granicy (art. 171
i 172); jednakze ubezpieczonych w przemystowych kasach cho-
rych zalicza sig do niemieckich kas chorych, jesli pracuja po
stronie niemieckiej, i naodwrét (art. 173). Do nowej kasy cho-
rych maja sig zwraca¢ czlonkowie od dnia zmiany suweren-
nosei, réwniez z wypadkéw choroby poprzedzajacych ten dzien,
w tym wypadku jednak majg prawo do swiadczen wedlug sta-
tutu dawnej kasy, jesli s3 korzystniejsze (art. 175); takze inne
juz nabyte uprawnienia maja byé wykonane (art. 175 i 176).
Nadto utrzymano w mocy pewne przepisy niemieckiej ordynacji
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ezpieczeniowej na tak dlugo, jak dtugo prawo materjalne obu
éci G. Slaska bedzie zgodne i marka niemiecka bedzie je-
“dynym érodkiem platniczym na G. Slasku (art. 177); utracily one
wige juz moc obowiazujaca (ob. rozdz. IX).

& 2) Ubezpieczenia od wypadkéw. Jako dzien prze-
jecia przez Polske wyplaty odszkodowan przyjeto 1 stycznia
11922 r., tj. o ile wypadek zaszedl po tej dacie w przedsigbior-
stwach, polozonych na polskiej czesci G. Slaska, bez wzgledu
na miejsce zamieszkania uprawnionego, a takze o ile wypadek
szedl przed ta data, jesli tego dnia miat ten, ktéry mu ulegl,
‘zamieszkanie na polskim Gérnym Slgsku (w tym wypadku bez
wzgledu na obywatelstwo) lub jesli wypadek zaszed! w polskich
‘przedsigbiorstwach (art. 180 ust. 1, 179 ust. 1, 181, 182). Prze-
‘widziano, iz przez 6 miesigey od zmiany suwerennosci, najdalej
fi ednak do 31 grudnia 1922 roku, maja zwiazki niemieckie pro-
“wadzié sprawy ubezpieczen na rachunek polskich instytucyj ubez-
pieczeniowych, za zwrotem kosztéw od 1 stycznia 1922 roku
(art. 183); doktadniej te¢ kwestje unormowano w rozdziale I
‘umowy polsko-niemieckiej z 14 wrzesnia 1922 r. (ob. Czesé I
str. 18D), przyczem przyjeto, iz zwigzki zawodowe maja do
‘31 grudnia opracowywaé tylko te sprawy, w ktérych wypadek,
. uzasadniajacy pretensje, zaszedt do 31 czerwca 1922 r. (art. 1
‘ust. 1). Na czas jak dlugo przepisy prawa materjalnego beda
zgodne 1 marka niemiecka jedynym srodkiem platniczym na G.
| Slasku (me dluzej jednak jak do 31 grudnia 1926 r.), przewi-
' dziano wzajemna wyplate kapitaléw za tych ubezpieczonych,
ktérzy w jednej czesei G. Slaska ulegng wypadkowi a w drugiej
- mieszkaja, albo 1 stycznia 1922 r. przenie€li swoje miejsce za-
' mieszkania z jednej do drugiej (art. 184 i 18b); przepisy te juz
“Wu;c przestaly obowigzywad.

3) Ubezpieczenia inwalidzkie i pozostatlych ro-
‘dzin. Podobnie jak co do ubezpieczenn od wypadkéw, Polska
przejela obowigzek wyplacania rent inwalidzkich oraz pozo-
stalych rodzin co do oséb, ktére z nich korzystaly w dniu 15
‘czerwca 1922 r. a mieszkaly wtedy po polskiej czesci Géornego
' Slaska, oraz przejecia zobowiazan co do oséb poprzednio juz
ubezpieczonych obowiazkowo w mysl ksiegi 4-tej niemieckiej
‘ordynacji ubezpieczeniowej, ktére byly zatrudnione w dniu 15
~czerwca 1922 r. po polskiej stronie, i to w obu rodzajach wy-
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padkéw bez wzgledu na ich przynaleznosé panstwowg (art. 136
ust. 1 i 3). ZastrzeZono, iz rzad polski ma uwzglednié przy obli-
czaniu rent wszelkie nabyte pod tym wzgledem prawa, zas
wartosé skapitalizowanej renty rozdziela sie wedlug stosunku
pobranych skladek i ma byé w kapitale wyptacana rzadowi pol-
skiemu; rozrachunek przepisano co do tych rozliczen coroczny,
po 1 stycznia. Jednakze dodatki panstwowe i nadzwyczajne
podwyiki s3 rzeczag panstwa, ktére je wyplaca (art. 188). Okre-
slono doktadnie, ktére ubezpieczalnie maja przyjmowaé wnioski
o swiadezenia, wreszcie przewidziano, jak co do ubezpieczen
od wypadkéw (ob. str. 173), czasowo wzajemng wyplate kapi-
talow za ubezpieczonych, ktérzy w jednej czesci G. Slgska pra-
cujag a w drugiej mieszkaja (187, 190—195). Dobrowolne ubez-
pieczenia pozwolono od zmiany suwerennosci zawieraé tylko
w ubezpieczalniach kraju, w ktérym taka osoba zamieszkuje
(ust. 189). Uzupelniono te przepisy w rozdziale II umowy z 14
wrzesnia 1922 r, nakladajgc koszty leczenia, wzgl. utrzymania
w zakladzie inwalidow lub sierot po 30 czerwca 1922 r. co do
os6b, ktérym przed t3 data te prawa przyznano, na Polske

(art. 8 i 9).

4) Ubezpieczenia urzegdnikow prywatnych Pol-
ska przejela rowniez obowiazek swiadczen, wyplacanych na pod-
stawie niemieckiej ustawy o ubezpieczeniu urzednikéw pry-
watnych, a to dla os6b, zamieszkatych 15 czerwca 1922 r. na
polskiej czesei G. Slaska, bez wzgledu na ich obywatelstwo,
i przejecia zobowigzan z ubezpieczen, takze dobrowolaych, przed
ta data zawartych, dla os6b 15 czerwea 1922 r. lub pézniej zamiesz-
kalych na polskiej czesci G. Slaska (art. 196 ust. 1i 2). Identycznie
z przepisami dla ubezpieczen inwalidzkich zabezpieczono ko-
rzystanie z praw nabytych, okreslono wyplate odpowiedniej
czesci skapitalizowanych rent, jak réwnieZz wzajemng wyplate
kapitatow za ubezpieczonych, mieszkajgcych po jednej, a pra-
cujgcych po drugiej stronie (art. 197, 199—303), oraz ustalono,
ktére ubezpieczalnie sa obowigzane do przyjmowania i zalat-

 wiania warunkéw o renty (art. 198). Do tych ubezpieczenn ma
zastosowanie tez rozdzial Il umowy polsko-niemieckiej z 14 wrze-
snia 1922 r.

5) Ubezpieczenia personelu kolejowego. Ogdlne

przepisy co do ubezpieczen od choroby, wypadkéw, inwalidzkich
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"rodzm pozostalych zastosowuje konwenc]a takze do odpowie-
: mch ubezpieczen personelu kole]owego z ta tylko réznics, iz
yrzy ubezpieczeniach  od wypadkéw jako date przejecia zobo-
wigzan zamiast 31 grudnia 1921 r., ‘wzgl. 1 stycznia 1922 r.,
przyjelo date 15 czerwea 1922 r. (art. 209, 211—213). '

Przepisy te wprowadzone zostaly w wykonanie przez roz-
rzadzenie wojewody slaskiego z 27 lipca 1922 roku (Dz. u.
skich N. 12 poz. 41) co do ubezpieczen od wypadkéw i na

oddata konwencja (art. 215) komisji mieszanej w razie, gdyby
powstal spér miedzy rzadem polskim a niemieckim:

: a) co do przejecia przez rzad polski odszkodowan za wy-
‘padki z przed daty normalnej, zaszle po stronie polskiej;

; b) co do wyplaty skapitalizowanych rent przy ubezpiecze-
‘niach wszelkiego rodzaju;

_ ¢) co do zwrotu rzadowi niemieckiemu kosztéw za czasowa
pomoc niemieckich zwigzkéow zawodowych przy prowadzeniu
‘sprawy ubezpieczenn od wypadkéw, wreszcie

d) co do pomocy przy zatatwianiu tych spraw.

6) 8poétka bracka t. zw. Knappschaftsverein.

sprawie tej spolki brackiej konwencja nie zawarla przepisow,
P rzekazujac zalalwienie sprawy tych ubezpieczen osobnej umowie
(art. 214). Zawarto ja 26 sierpnia 1922 r. (ob. wyzej str. 120).
Polska kasa bracka przejela takie i co do tych ubezpieczen
prawa nabyte poprzednio co do ubezpieczen pensyjnych, a to
'do 30 czerwca 1922 r. (art. 13 i 24).
: Osobnym umowom zastrzezono (w protokole koncowym,
‘art. VIII) uregulowanie kwestji prawnych, tyczacych sig: Ober-
schlesische Fiirstentumslandschaft in Ratibor, oraz slaskich pro-
wlncJOllalnych instytucyj: Feuersozietit, Lebensversicherungs-
anstalt Haftpflichtversicherungsanstalt, Viehversicherungsanstalt,
‘Hilfskasse, oraz innych oséb prawa publicznego, ktérych pole
dzialalnosci przecigte zostalo granica.
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VIIl. Ograniczenia dziatalnosci
ustawodawczej.

Decyzja rady ambasadoréw postanawiata (II. J. ust. 1), iz
przepisy (dispositions), obowiazujgce na terytorjum plebiscytowem,
mianowicie w dziedzinie gérnictwa, przemystu'i handlu i usta-
wodawstwa pracy (wraz z systemem inspekcji), pozosta¢ maja
w mocy na polskim G. Slasku, dopéki Polska nie ustali w tych
dziedzinach’ przepisdw, mogacych byé zastosowanemi na calem
jej terytorjum a mogacych zastapi¢ poprzednie (pourvant leur
étre substituées); 2astrzeZono jednak, iz nie ma to przeszkadzac
Polsce w zaprowadzeniu tamze zmian, jakie Niemcy uznaja za
wlasciwe wprowadzi¢ na swem terytorjum.

Na G. Slasku obowiazywaly:

1) ustawy cesarstwa niemieckiego i krdlestwa pruskiego
do objecia rzagdéw tamze przez komisje miedzysojusznicza, zas

2) od chwili objecia rzagdéw przez te komisje do 14 czerwca
1922 r. wejscie w zycie na tym terenie ustaw niemieckich i pru-
skich zalezalo od zgody na to komisji migdzysojuszniczej (§ 3
ustgp 3 aneksu do art. 88 traktatu wersalskiego, ob. Czesé I
str. 39—40).

Konwencja genewska pomiescila na poczatku (art. 1—3)
przepisy tyczace sig dwdch kwestyj, mianowicie:

1) ktére ustawy z czaséw rzadéw komisji miedzysojuszniczej
uwazaé nalezy za obowigzujace, i

2) o ile Polska ma prawo zmienia¢ ustawy, ktére obo-
wiazywaly na G. Slasku 15 czerwca 1922 r., w okresie 15 letnim
. obowigzywania konwencji.

Ad 1) Co do pierwszej kwestji, to jako date, od ktorej
wprowadzenie ustaw niemieckich i pruskich na obszarze ple-
biscytowym zalezalo od zgody komisji miedzysojuszniczej, okre-
slono (art. 1 § 3) dzien 11 lutego 1920 r. Ustawy, ogloszone po
10 lutego 1920 r., jako tez odnoszgce sie do nich przepisy do-
datkowe i wykonaweze, ma uznaé¢ Polska, o ile one zyskaly
aprobate komisji miedzysojuszniczej; o ile wigc chodzi o ustawy
wezesniejsze, uwaza sig za obowigzujgce te, ktére wydaly Niemcy
lub Prusy (o ile oczywista rozciggaly si¢ na Goérny Slask). Co
do aprobaty, to uznano w konwencji za réwnoznaczne:
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S ﬂqcym urzedowym dziennikiem komisji, oraz .
, b) aprobate milczaes, t j. — jak to okreslono — wynika-
chq z pozytywnych niedwuznacznych eczynéw tejie komisji.
\{Art. 1 § 3). Te aprobatq mllcxacq zmesmno ]ednak przez de-

 czerwea 1922 r. (ob. Czqs’é [ str. 184), stanowiaeg, 1Z art. 1
.3 konwencji »stosuje sie tylko do tych ustaw, ktérych zacho-
vanie w mocy, zgodnie z postanowieniami paragrafu 8 alinea 3

‘dekretu nalezycie wydanego przez komisje migdzysojuszniczg
opublikowanego przez nia w dzienniku urzedowym Gdrnego
" Slaskac.
Ad 2) Co do drugiej kwestji, art. 1 § 1 ust. 1 méwi wo-
géle 0 utrzymaniu przepiséw prawa materjalnego przez lat 15,
- ustep 2 jednak dodaje — zgodnie z decyzjg rady ambasadoréw, —
iz te postanowienia tycza sig w szczegdlnosei przeplséw 4 kllku
 tylko dziedzin prawa, a mianowicie:

a) przepisow z dziedziny gdérniczej;

b) przepiséw z dziedziny przemyslowej lub handlowej;
¢) przepisow z dziedziny ustawodawstwa w przedmiocie
| pracy, z wlaczeniem systemu inspekeji; do takich przepiséw za-
" licza sig (art. 1 § 1 ust.3) postanowienia o posrednictwie pracy,
warunkach pracy z uwzglednieniem rozdzialu pracy w celu
‘L_uprzedzenia bezrobocia, sagdach rozjemezych, organizacji pracy,
_regulowaniu pewnych kwestyj pracy przez komisje parytetyczne
'pracodawcéw i pracobiercow, udziale inwalidéw i kalek przy
' regulowaniu spraw ich dotyczacych, wreszeie o pomocy dla
- warstwy robotniczej i bezrobotnych.

Dodano jednak nadto do tych grup:

d) przepisy co do rozdzialu ziemi (art. 1 § 2 ust. 1 zd. 2), oraz
e) przepisy co do ograniczania whrew slusznoscl swobody
4 towarzystw i przedsigbiorstw przemystowych lub handlowych
w dziedzinie obywatelstwa ich personelu, ich administratoréw
oraz kapitalow (art. 3).

, Przepisy te nie maja byé bezwzglednie utrzymane przez
: lat 15, tylko zmiana ich jest utrudniona, a to w taki sposob:
‘ 1) Mogg te przepisy byé zmienione, jesli beda zastgpione

Polskie prawo polityezne II. e
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przez przepisy, ktére moga by¢ zastosowane na calym obszarze
panstwa — z wyjatkiem co do przepisOw o rozdziale ziemi
i co do ustawodawstwa o pracy (art. 1 § 2 ust. 1 zd. 1).

2) Przepisy o rozdziale ziemi i ustawodawstwo pracy moga
byé zmienione, jesli — obok tegoz warunku — jeszcze zachodzi
drugi, mianowicie Ze nowe przepisy z uwagi na swojg tresé
mogg zastapié postanowienia na G. Slasku obowiazujace (art. |
§ 2 ust. 1 zd. 2), co zapewne tak tlomaczy¢ nalezy, Ze nie moga
te nowe przepisy byé gorsze od poprzednich, ktére maja zastapic.

3) Moze jednak Poiska dostosowad istniejgce postanowienia
"do polozenia gospodarczego i do przyszlego rozwoju Gornego
Slaska polskiego, z zastrzeZeniem:

a) szanowania podstawowych zasad, na ktérych te posta-
nowienia sa oparte, i

b) zastapienia ich (co do rozdziatu ziemi i ustawodawstwa
pracy) przez takie, ktére moga je zastapié¢ ze wzgledu na swoja
tresé (Art. 1 § 2 ust. 2 zd. 1).

4) Pod tym wylacznie ostatnim warunkiem moze Polska
wprowadzié nowe przepisy co do organizacji, kompetencji oraz
procedury administracyjnej i sagdowej, oraz co do postanowien
istniejacego Slaskiegn prawodawstwa prowincjonalnego (art. 1
§ 2 ust. 2 zd. 2).

5) Moze Polska wprowadzi¢ zmiany, ktéreby Nlemcy za-
stosowaly na przepadlej im czesci obszaru plebiscytowego (art. 1
§ 2 ust. 2 zd. 3).

Wobec przyjecia tych przepiséw Polska zobowiazala sig
nie wprowadza¢ na G. Slask postanowien, juz poprzednio wy-.
danych, jako obowigzujacych na G. Slasku po jego przytaczeniu,
o tyle i tak dtugo, o ile i jak dlugo sprzeczne to byloby z prze
pisami konwenecli (art. 1 § 4).

Nadto jeszcze z osobna Polska zobowigzala sig:

1) przez lat 15 nie zarzadzaé¢ na G. Slasku Zadnego mo-
ratorjum, o ile ono nie objeloby catej Polski (art. 309 ust. 1).

2) utrzymaé w mocy przez lat 15 przepisy policyjno-sani-
tarne, obowiazujagce na G. Slasku 15 czerwca 1922 r., o ile do-
tyeza rozdzialu wody (art. 339 § 4), a to ze wzgledu na utrzy-
manie na ten okres czasu pewnej wspdlnosci co do urzadzen
wodociagowyceh, jak réwniez nie zmieniaé przepiséw, wydanych
przed zmiang suwerennosci w celu ochrony wodociagéw, przez



179

ski G. Slask biegnacych, a oddanych — ewent. do 15 lat —
do uzytku Niemiec (art. 339 § 3).
- Co sig tyczy kwestji ograniczen wladzy uastawodawczej
Polski przez lat 15 na G. Slasku, to tylko w dwéch wypadkach
przewidziana jest instancja, ktéraby rozstrzygala kwestje sporne
miedzy Polska a Niemcami, a mianowicie:
1) Jednym jest kwestja decyzji, czy postanowienia nowe

miec; wtedy komisja mieszana decyduje, czy spér nadaje sig
do przedlozenia go stalemu trybunatowi sprawiedliwosci mieg-
zynarodowej, jesli komisja uzna spér za taki, do dwéch mie-
sigcy od jej decyzji moze rzad niemiecki wniesé sprawe do tego
trybunatu. Jedli trybunal wyda decyzje dla Polski niekorzystna,
t. j. iz przepisy nowe poprzednich zastapié nie moga, rzad polski
powinien nowe przepisy znieéé lub zmienié. Do chwili jednak
ich zniesienia lub zmiany nie moga one byé rzecza Zadnego
rozpoznania, takze przez tryounal rozjemeczy (art. 2 § 1).

! 2) Drugi wypadek tyczy sig zarzadzen ustawodaweczych
‘w stosunku do towarzystw lub przedsigbiorstw przemystowych
Jub handlowych, ktéreby, sprzeciwiajac sie stusznosei, ograniczaly
‘swobode tych towarzystw lub przedsigbiorstw co do obywatel-
‘stwa ich personelu, ich administratoréw oraz kapitaléw. Oczy-
‘wista chodzi tu o towarzystwa i przedsigbiorstwa na G. Slgsku.
Polska, wzgl. Niemey sp6r taki moga wytoczyé przed rade Ligi
Narodow (art. 3). Zreszta zadna instancja migdzynarodowa nie
‘nie moze wdawaé¢ sie w Zadne badanie kwestji, czy Polska
‘przez nowo wydane postanowienia nie narusza swoich zobo-
“wigzan co do wykonywania ustawodawstwa (art. 2 § 2).

IX. Zatrzymanie marki niemieckiej.

Decyzja rady ambasadoréw postanowita (IL. C.), iz marka
‘niemiecka ma byé na terytorjum plebiscytowem jedyna prawng
" jedenostka monetarng przez okres czasu nie przekraczajacy lat 15,
- przewidywala jednak moznoéé zmiany tego -zarzgdzenia albo
4 B b
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a) w drodze porozumienia si¢ obu rzadéw, albo b) w razie
braku porozumienia przez decyzje komisji mieszanej, o ileby
zmiana taka okazala si¢ konieczna. Nieco inaczej, w drodze po-
rozumienia obu rzadéw, te sprawe okreélono w konwencji ge-
newskiej.

Przepisala ona (art. 306 ust. 1) zachowanie na polskim
G. Slgsku jako jedynego prawnego srodka platniczego marki
niemieckiej nie dluzej niz przez lat 15, dozwolita jednak
rzgdowi polskiemu wprowadzi¢ wezesniej zamiast niemieckie]
walutg polska, bedacg w chwili zmiany w obiegu (wige nie
inng, np. specjalng gérnoslasks), z zachowaniem jedynie pewnych
termindw co do przeprowadzenia tej zmiany, a mianowicie, iz:
a) zmiana moze by¢ zaprowadzona tylko od pierwszego dnia
miesigca i b) musi byé ogloszona przynajmniej dziewigé mie-
siecy naprzéd w Monitorze polskim, zas ¢) rzad niemiecki winien
byé zaraz o tem zawiadomiony (art. 306 ust. 2). Konwencja
przewidziala nadto na wypadek zmiany waluty szereg posta-
nowien co do wypelniania zobowigzan weczesniej powstalych.

Marke niemiecka przez polska juz zastapiono. Jeszcze 12
wrzesnia 1922 r. wprowadzono marke polska obok marki nie-
mieckiej, ale nie w drodze przymusu; zgodzili si¢ ja przyjmowac
robotnicy, toz kupcy, w walucie polskiej zaczgto sprzedawad
a;.rtykuly zywnosciowe, z urzedu dostarczane dla aprowizacji
krajul. Nastepnie zas wprowadzona zostala waluta polska —
zgodnie z przepisami konwencji — juz ]ako jedyny prawny
srodek ptatniczy.

Do wprowadzenia w zycie tej zmiany nie wystarczalo roz-
porzgdzenie rzadu polskiego; statut organiczny wojewédztwa
slaskiego z 15 lipca 1920 r. (Dz. u. p. nr. 73 poz. 497) zastrzegl
w art. 9, iz wprowadzenie waluty polskiej jako jedynego pra-
wnego srodka platniczego nastapi w wojewodztwie s$laskiem
w drodze porozumienia si¢ mianisterstwa skarbu z rada woje-
wodzks, oraz iz w takiz sposéb zostanie uchwalony spos6b
przejscia na walute polska, z zastrzezeniami pod 1ym wzgledem,

1 Gazeta urzedowa woj. $laskiego z r. 1922 nr. 17. Ustawa $laska
z 27 pazdziernika 1922 rv. przepisala wyplate uposaZenia urzednikow biura
sejmu slaskiego \& markach polskich, ale na zadanie w markach niemiec-
kich wedlug kursu~urzedowego gieldy warszawskie] w dniu wyplaty. Dz.
u. $l. z r. 1922 nr. 30.

.
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zawartemi w art. 10 statutu, uchwala za$ sejmu polskiego z 18
udnia 1920 r.? dodala, iz waluta niemiecka bedzie pozosta-
ona na polskim G. Slasku tak dtugo, dopéki nie postanowi
inaczej sejm wojewodztwa slaskiego. Sprawe te przedlozono tez
radzie wojewodzkiej i sejmowi Slgskiemu. Sejm $laski rezolucja
z 27 listopada 1922 r. przyjal wniosek o wprowadzenie waluty
Iskiej i zgodzil sie¢ na jej ogloszenie »z dniem« 1 grudnia
22 r. (art. 1), zastrzegl jednak atrybucje, przyznane radzie wo-
wodzkiej w art. 10 statutu co do ustalenia sposobu przejscia
‘na walute polska (art. 2). Rezolucje te ogloszono w Dzienniku
ustaw glaskich z 19 stycznia 1923 r. (nr. 3 poz. 18). Z powo-
iem si¢ na zgode sejmu slaskiego i rady wojewddzkiej sla-
skiej rozporzadzenie rady ministréw z 21 grudnia 1922 r. za-
rzadzilo wprowadzenie waluty polskiej jako jedynego $rodka
‘platniczego z dniem 1 listopada 1923 r. (Monitor nr. 294, z 28
_grudnia 1924 r, Dz u. p. ex 1923 Nr. 115 poz. 1038). Woje-
E Woda slaski rozporzadzemem z 10 marca 1923 r. (Dz. u. sla-
' skich nr. 12 poz. 8D) zarzadzil, iz: 1) od 10 marca 1923 roku
-ceny na artykuly codziennego uzZytku, bez wzgledu na jakosé
i cel przeznaczenia, wystawione w oknach lub skrzyniach wy-
- stawnych lub uwidocznione na cennikach w sktadach lub stra-
‘ganach lub ubikacjach, w ktérych sie odbywa sprzedaz, tudziez
‘W ogloszeniach, majg opiewa¢ na marki polskie, o ilej tez nie
' jest podany srodek platniczy, - cyfra .oznacza marki polskie;
. 2) przewalutowanie cen z marek niemieckich na polskie oraz
- sposob, w jaki przewalutowanie nastgpilo, nakazano podawaé do
‘wiadomosci miejscowych komisyj do badania cen (wzgl. magi-
‘stratéw lub urzedow gminnych, gdzie komisyj niema) i do
- zatwierdzenia przez nie, zastrzegajac, o ileby do porozumienia
nie doszto migdzy kupcami a komisjami. moznosé odwolania
'sig do komisji do badania cen w Katowicach, ktéra ma osta-
- tecznie rozstrzygad; 3) zagrozono karami za niestosowanie sig
do przepisow.

Statut organiczny zastrzegt w art. 10, iz w wojewddztwie
- Slagskiem nie nastapl przymusowy wykup na rzecz skarbu pain-
stwa marek niemieckich, ale' beda one traktowane na réwni
- z innemi walutami obcemi i jako takie dopuszczone do tran-
- sakeyj bankowych i gieldowych. Zgodny z tem postanowieniem

t Ob. Z. Przybylski, Wojewodztwo $laskie, str. 88,
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jest przepis konwencji, iz ustawa o przymusowem wykupnie
waluty niemieckiej, wydana 20 listopada 1919 r. dla obszaru
b. dzielnicy pruskiej. (Dz. u. p. Nr. 91 poz. 492), nie znajdzie za-
stosowania na polskim G. Slasku (art. 309 zd. 2).

Tak wige marka polska stala sie drugim srodkiem platni-
czym obok marki niemieckiej; jedynym 8rodkiem platniczym
staje sie¢ marka polska od 1 listopada 1923 r. Co do
okresu przejsciowego migdzy ogloszeniem urzgdowem o0 zmianie
waluty a wejsciem jej w zycie konwencja genewska postano-
wita (art. 307 § 4 ust. 1): :

a) Rzad polski ma prawo zarzadzi¢, Zze zobowiazania w tym
przejsciowym okresie powstale beda mogly byé splacane w mai-
kach polskich po kursie dziennym. Za taki kurs ma byé wedlug
konwencji (art. 307 § 4 ust. 2) uwazany kurs ustalany kazdego dnia
powszedniego przez izbg handlowa dia polskiego Gorneoo Slaska
_(w Katowicach) wedlug przecigtnych urzedowych notowan ban-
knotéw polskich w poprzednim dniu gieldowym w Berlinie,
Gdansku, Katowicach i Warszawie; w razie gdyby jedna z gietd
nie byta otwarta lub brakowalo notowan waluty polskiej, nie
ma sig¢ tego braé pod uwage przy oznaczaniu kursu. Kurs ten
ma byé¢ oglaszany codziennie we wszystkich urzedach gmin-
nyech w gminach, liczacych ponad 20.000 mieszkancow. Jesli
kurs dnia platnodei i faktycznej splaty rdéznia sig, splata ma na-
stapi¢ po kursie dla wierzyciela korzystniejszym (art. 307 § 4
ust. 3). Rzad polski skorzystal z tego postanowienia, przepisujac
w rozporzadzeniu z 12 lutego 1923 r. (art. 2), iz zobowigzania
powstate po 31 grudnia 1922 roku a opiewajace na marki nie-
mieckie moga byé splacane w markach niemieckich lub polskich
wedtug kursu dziennego, oznaczonego W sposob przeplsany
konwencja genewska. .

b) Co do wyplat perjodycznych, wynikajgeych z umoéw
pracy. ulegajacych wykonaniu na polskim G: Slasku, konwencja
dozwolita wyplacaé je w walucie polskiej po kursie dziennym
po dniu, w ktérym postanowiong zostala zmiana waluty (art. 308).

Co do wypelniania zobowigzan w markach niemiec-
kich, powstalych przed 1 stycznia 1923 r., konwencja rozréznia
r6zne grupy zobowiazan: b

a) Przepisuje ona, iz zobowiazania majg byé uiszezane
w marce niemieckiej, jesli zachodza dwa warunki: z) miejsce
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o
. wykonania umowy znajduje si¢ na obszarze plebiscytowym
' i B) prawa wyplywajace z obowigzania przystuzaly w ' chwili
wejscia w Zycie konwencji osobie fizycznej lub prawnej albo
owarzystwu, zamieszkalym lub posiadajacym siedzibe w Niem-
zech, z wylaczeniem polskiej czedci obszaru plebiscytowego
art. 307 § 1). Przepisy te jeszcze blizej wyjasniono. Ze miejsce
~ wykonania zobowigzania znajduje si¢ na obszarze plebiscytowym,
. nalezy przyjaé, jesli: 1) wyraznie oznaczono pod tym wzgledem
. miejsce wykonania w umowie, 2) oznaczono tak miejsce wy-
. konania w inny spos6b, 3) wynika z okolicznosci a zwlaszcza
.z natury zobowigzania, e tam miato byé wykonane, wreszcie
'~ 4) jesli dluznik w chwili powstania zobowigzania mial miejsce
. zamieszkania na obszarze plebiscytowym. Co do przedsigbiorstw,
* to przyjmuje sig, iZ mialy miejsce zamieszkania na tym obszarze,
' jesli tam mialy siedzibe, o ile zobowigzanie powstalo z tytulu
;’prowadzenia interesOw przedsigbiorstwa. Wyraznie jednak za-
- strzezono, iz z faktu, Ze dluznik wzial na siebie koszty prze-
4 - sylki do jakiego$ miejsca na obszarze plebiscytowym, nie nalezy
. wnioskowadé, jakoby to miejsce bylo miejscem wykonania zobo-
- wigzania (art. 307 § 2). Co do wierzycieli, to zastrzezono, iz od-
. dzialy bankéw niemieckich, ktérym konwencja (w art. 314) po-
. zwala dziala¢ przez jakis czas na polskim G. Slasku, maja by¢
- traktowane tak, jakby mialy siedzibe w Niemczech, moga wiec
- 73daé splaty zobowigzai w walucie niemieckiej (art. 307, zd. 2),
; )esh zobowiazania wczesniej powstaly a maja miejsce wyko-
" nania na obszarze plebiscytowym. Zastrzezono wyraznie, iz przy
" oznaczaniu chwili, kiedy zobowigzanie powstalo, nie bierze sig
" na uwage pozniejszych uméw co do przediuzenia terminéw plat-
| nosei (art. 307 § 4). Rzady zobowiazaly sie przez lat 15 nie wy-
 dawad zarzadzen, ktoreby utrudnialy lub uniemozliwialy wyko-
| nanie tych zobowiazan lub przesylanie kwot dtuznych do miejsca |
. zamieszkania wierzyciela, w Niemczech czy na G. Slasku..
'Od zasady splacania takich zobowizzan w walucie nie-
mieckiej zna jednak konwencja wyjatek, mianowicie co do zo-
bowiazan warunkowych i terminowych; diuznik mozZe w tym
wypadku przed uplywem terminu w ciggu lat pigciu od wejscia
w zycie konwencji (tj. do' 15 lipca 1927 r.) uisci¢ sig z zobo-
wiagzania w markach niemieckich, choé¢ wiec jeszcze warunek
" lub termin sie nie ziscil, tylko jednak za zgoda wierzyciela;



184

w razie atoli gdyby wierzyciel nie zgodzil sig, wtedy ma prawo
dluznik uiscié sie¢ w walucie polskiej po kursie dziennym, wie-
rzyciel moze tylko w tej walucie Zgdaé splaty. By wierzyciel
nie byl pokrzywdzonym przez wezesniejszg splale, poczyniono
co do jej wykonania pewne zastrzeZenia, a mianowicie: a) wy-
powiedzenie ze strony dluZnika moze odniesé skutek tylko z kon-
cem kazdego kwartalu, i to przynajmniej w trzy miesigce po
wypowiedzeniu; ) jesli zobowigzanie polaczone jest z oplata
procentéw, ma dtuznik zaplacié procent roczny (wediug umo-
wionej stopy), liczac od dnia wykonania zobowigzania. O ile
chodzi o renty, kapitalizuje si¢ je wedlug obowigzujgcych prze-
pisdw (nie tyczy sie jednak ten przepis rent z tytulu ubezpie-
czeni na wypadek choroby, inwalidzkich i urzednikéw prywat-
nych). (Art. 307 § 3).

Przez lat 15 ma rzad polski wstrzymaé sig od utrudniania
lub uniemozliwiania wykonania $wiadczen przez dluznikéw
w marce niemieckiej, oraz przesylania kwot dtuznych do miejsca
zamieszkania wierzyciela, czy w Niemezech on mieszka, czy na
G. Slasku (art. 307 § 6).

b) Zobowigzanie moze byé splacone w walucie polskiej,
po kursie dziennym (obliczanym w spos6b wyzej podany), jesli
wierzyciel w chwili wejécia w zZycie konwencji (15 czerwca
1922 r.) nie ma miejsca zamieszkania lub siedziby w Niemeczech,
wigec ma ja w innym kraju (art. 307 § 1 zdanie ostatnie) (chocby
zatem nawet byl obywatelem niemieckim).

¢) Osobna grupe stanowia: «) renty dla oséb, majacych
zamieszkanie w dniu 15 czerwca 1922 r. na polskim G. Slasku,
z tytulu ubezpieczenia od wypadku, o ile- wypadek, uprawnia-
jacy do renty, zaszed! przed 1 stycznia 1922 r. (bez wzgledu
na to, czy rente juz przed tym dniem wyplacano, czy po nim
ja przyznano), B) swiadezenia dla inwalidéw i ich rodzin, ko-
rzystajacych z tych swiadczern w dniu 15 czerwea 1922 r. a za-
mieszkatych tegoz dnia na polskiej czesci G. Slaska, wreszcie
Y) $wiadczenia, pobierane przez osoby zamieszkale na polskim
G. Slasku w dniu 15 czerwca 1922 r. na podstawie niemieckiej
ustawy o ubezpieczeniach urzednik6w prywatnych. Co do wszyst-
kich tych przypadkéw przepisano, iz renty od zmiany waluty
maja byé placone w walucie polskiej wedlug kursu dziennego,
a to takiego, ktéry notowany byl dnia dziesigtego miesigca, po-
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v d) Zastrzeiono na rzecz kolejowych urzednikéw i funkejo-
‘,mar]uszy niemieckich, pozostawionych na rok Polsce, iz wszelkie
wyplatydla nich maja byé uskuteczniane w walucie niemieckie;j.
j. w markach niemieckich wedlug wartosci nominalnej (art.
- 521). Przepis to juz bez znaczenia.

Ustawa z 9 marca 1923 r. (Dz. u. p. Nr. 27 poz. 159) za
ffgnozita karg wigzienia do 6 miesigcy i grzywng do 100 miljonéw

. po niekorzystnym dla dluznika kursie, réznym od urzedowego.
Spory migdzy rzadem polskim a niemieckim, tyczace sig
. przepisow o walucie, przekazala konwencja (art. 312) komisji
. mieszanej; jej oddano mianowicie spory:

a) co do wprowadzenia waluty polskiej zamiast niemieckiej
! (z art. 306, ob. str. 129);

b b) co do utrudniania wykonania zobowigzan w walucie
' ‘niemieckiej i jej przesylania przez dtuznikéw (z art. 307 § 6,
‘ ob str. 129);

¢) co do moratorjum (z art. 309, ob. str. 118).

X. Prawa mniejszosci.

; Decyzja rady ambasadoréw przypornniata (Il. K. ust. b), iz
- traktat, zawarty miedzy Polska a gléwnemi mocarstwami 28
. czerwca 1919 r. w Wersalu, zawierajacy przepisy o ochronie
. mniejszogei (ob. Czesé I str. 6), tyczy sie takze polskiej czesei
- G. Slqska, zastrzegla tez, iz te przepisy traktatu (w szcze-
- gélnosci art. 1, 2, 7, 8, 9 ust. 112, 10, 11 i 12) maja ze wzgledu
. na sprawiedliwosé i utrzymanie Zycia gospodarczego na Gérnym
~ Slasku byé przyjete takze przez Niemcy co do przypadajacej
~ im czedei G. Slaska przynajmniej na okres przejsciowy lat 15,
- Przewidujac zawarcie ukladu w tej kwestji miedzy P olska a Niem-
. cami, zastrzezono (II. K. ust. 6), iz postanowienia jego beda dla
. obu panstw stanowié zobowigzania o znaczeniu migdzynaro-
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dowem i podpada¢ pod gwarancje Ligi Narodéw, w podobny
sposdb, jak przepisy traktatu z 28 czerweca 1919 r. (ob. Czesé I -
str. 129 i n.). Nadto dodano (IL. K. ust. 6), iz wszelkie prosby
(pétition) pojedyncze lub zbiorowe ze strony mieszkancéow G.
Slaska, tyczace sie tych zobowiazan lub wykonania zobowiazan
traktatu z 28 czerwea 1919 r. co do mniejszosci, maja byé wno-
szone do wlasciwego rzadu, gdzie s ci mieszkancy osiadli,
i .przez ten rzad przesylane, z komentarzem lub bez niego, do
rady Ligi Narodéw dla zbadania. W konwencji postanowienia,
tyczace si¢ mniejszosci, majg dwojaki charakter:

I. Pierwsza grupa postanowien objeta jest w tytule I
czgsei IIl traktatu (art. 64—72). Rzad polski mianowicie wy-
raznie stwierdza w konwencji (art. 64), iz takze do G. Slgska
maja zastosowanie artykuly 1—2, 7—8, ust. 1 i2 artykutu 9, art.
10 —i2 traktatu specjalnego, zawartego przez gléwne mocarstwa
i Polske w Wersalu 28 czerwca 1919 r., a tyczace sie ochrony
mniejszosci na catym obszarze panstwa polskiego; artykuly te
wpisano dostownie jako art. 66—72 do konwencji gérnoslaskiej,
wige takze z ustgpami tyczacemi sie zZyddéw, z opuszezeniem
jednak koricowego ustepu art. 9, ktory ogranicza prawa szkolne
mniejszosci niemieckiej co do terytorjum dawniej stanowigcego
czgsé panstwa niemieckiego, gdyz Goérny Slask stanowi wtasnie
takie terytorjum. Zobowiazania Polski nie ulegly co do tych
przepisow Zadnej zmianie: nie nabyly tez z wprowadzenia tych
przepiséw z umowy gornoslaskiej zadnych praw Niemecy, nawet
prawa wystepowania z zgdaniem przestrzegania przez Polske
* tych przepiséw. W traktacie bowiem w art. 64 rzad polski tylko
»powoluje sie« na postanowienia traktatu z r. 1919, ten traktat
za§ w art. 12, ktéry przejety jest do konwencji gérnoslaskiej
jako art. 72, przyznaje prawo ingerencji tylko radzie Ligi Na-
rodéw na propozycje jednego z jej czlonkow lub panstwu, na-
lezacemu do Ligi, a zmiang tych przepiséw uzaleznia réwniez
tylko od rady Ligi.

IL. Druga grupa przepisow zawarta jest w tytule II (art.
73—146) czesei Il umowy goérnoslaskiej, ktory podzielony jest
na pieé¢ dziatéw (Dzial I: Przepisy ogélne, Dziat II: Prawa cy-
wilne i polityczne, Dzial III: Sprawy religijne, Dzial IV: Szkol-
nictwo, Dzial V: Jgzyk). Przepisy te maja zastosowanie — w prze-
ciwienstwie do tych, ktére nalezz do poprzedniej grupy — tylko
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- na przeciag lat 15 (wstep do tytutu II). Powtérzono w tym
- tytule takZe omal wszystkie przepisy, zaczerpnigte z traktatu
. specjalnego z 28 czerwca 1919 roku, tworzace art. 656—72
. umowy; zaznaczono, iz stalo si¢ to tylko »gwoli przejrzystoscic
- (tamize).
! AN obec tego, iz przepisy art. 66—172, odpowiadajgce prze-
‘{;pi‘som artykulow traktatu z 28 czerwca 1919 r., sa omdwione
;j‘ui dokladnie w Czesei I str. 118—131, tu poddaje rozbiorowi
_ tylko przepisy drugiej grupy, majace znaczenie na okres lat 15.

1. Zasada réwnoSci.

‘ Co do zasady réwnosei w traktowaniu mniejszosei rozréznié
- nalezy zobowigzania Polski, tyczgee sig: A) wszystkich oby-
~ wateli polskich, bez wzgledu na narodowosé. jezyk lub religje,
. B) obywateli niemieckich, ktérzy maja prawo zamieszkania na
- Gérnym Slasku, i C) wszystkich mieszkancow bez wzgledu na
- urodzenie i obywatelstwo.

A. Co do wszystkich obywateli polskich, mieszkajacych na
~ terytorjum goérnoslaskiem, Polsce przypadlem, zastrzezono, iz
- maja oni byé rowni wobec ustaw i korzysta¢ z tych samych
. praw cywilnyeh i polityeznych bez wzgledu na narodowosé,
. jezyk lub religje (art. 75 ust. 1). Nie moga przepisy ustawowe
lub administracyjne czynié zadnej réznicy w traktowaniu oby-
. wateli, nalezacych do mniejszosci; ani nie moga byé ttomaczone
. lub stosowane w spos6b odmienny na ich niekorzysé (art. 70
ust. 2). Zastrzezone zostaly w szczegélnosci:

a) Swoboda prawa gtosowania czynnego lub biernego przy
wyborach do zgromadzen reprezentacyjnych panstwa lub innych
~ jedenostek prawa publicznego, jak réwniez do cial reprezenta-
- eyjnych instytucyj spolecznych. Nie moga wige byé wprowa-
dzone co do prawa glosowania ograniczenia ze wzgledu na zna-
jomoéé jezyka urzgdowego lub wladania nim, ‘co jednak nie
uwlacza przepisom o jezyku urzedowym i jezyku obrad (art. 76),

b) Réwne traktowanie przy dopuszezaniu do urzedéw pu-
blicznych, funkcyj i urzedéw honorowych, nie wylaczajac stopni
wojskowych, oraz przy dopuszczaniu do instytucyj publicznych,
przy nadawaniu dyploméw, odznaczen i t. d. (art. 77). Oczy-
wiscie musi sig tak to rozumieé, iz prawa takie przystugujs z za-
strzezeniem caeteris paribus.
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¢) Rowne traktowanie przy wykonywaniu zawodéw rolni-
czego, handlowego, przemyslowego i innych; mmniejszosei po-
dlega¢ maja tylko tym przepisom, ktére stosuja sie do innych
obywateli (art. 80).

d) Réwne traktowanie w dziedzinie prawa stowarzyszania
1 zgromadzania- sig, oraz tworzenia fundacy] (art. T8 ust. 1),
takze w stosunku do stowarzyszen, Zdjmulqcych sig sprawami
mniejszosci na polu jezyka, kultury i religji oraz utrzymania
charakteru narodowego lub stosunkéw towarzyskich; zajmowanie
si¢ temi sprawami nie moze stanowié¢ powodu do zabronienia
lub ograniczenia dziatalnosci tych stowarzyszen lub do ezynienia
im przeszkéd w osigganiu zdolnosci prawnej (art. 78 ust. 2).

e) Prawo zakladania przez obywateli, nalezgcych do mniej-
szosci, instytucyj dobroczynnych, religijnych, kulturalnych lub
spolecznych, jak rowniez kierowania i zarzadzania niemi, oczy-
wista na wlasny koszt tych mniejszosci, z zastrzezeniem nadzoru
panstwowego. Zastrzezono tez wyraznie, Ze takie instytucje, juz
istniejace, dalej moga prowadzié¢ swoja dzialalnosé, zachowujac
majatek i wszystkie prawa nabyte, rzecz naturalna, iz pod
warunkiem poddania sig nadzorowi panstwowemu (art. 81
ustawa 1).

f) Rowne traktowanie ze strony wladz i urzednikéw i ko-
rzystanie z r6wnych gwarancyj faktycznych, jak inni obywatele;
w szezegé6lnosei wladze i urzednicy nie moga traktowaé ich
pogardliwie, a maja chronié¢ przed dzialaniami przestepnemi
(art. 1D ust. 3).

o) Réwne traktowanie przy dostarczaniu przedmiotéw, po-
dlegajacych systemowi gospodarki publicznej, jako to: $rodkéw
zywnosei, wegla., materjaloéw opalowych, papieru dla gazet itd.,
1 rozdzialu srodkéw transportowyech, prueznaczania lokali dla
poszczegdlnych osob, stowarzyszen i zwiazkow, jak rowniez

h) przy udzielaniu urzedowych pozwolen na zmiang wla-
snosci i posiadania nieruchomosei, oraz przy zarzadzeniach, do-
tyczgeych rozdzialu ziemi (wige przy reformie agrarnej) i t. d.
(art. 75 ust. 2, zdanie ostatnie).

B. Obywatelom niemieckim, ktérzy uzyskali prawo za-
mieszkania na Gérnym Slasku, przyznano czg8¢ tych praw, a to
(art. 82):

a) Prawo rownego traktowania (art. 76) przy wyborach



189

tylko co do wyboréw do reprezentacyjnych zgromadzen kosciel-
nych lub cial reprezentacyjnych instytucyj spolecznych; jako
" nieobywatele nie maja oni bowiem prawa wyborezego do zgro-
~“madzen reprezentacyjnych panstwowych lub innych instytucyj
. prawa publicznego (samorzadnych itd
, b) Prawo réwnego traktowania (art. 77) przy dopuszczamu
. do instytucyj publicznych i do nadawania dyploméw i odzna-
"czeﬁ; wyraznie zastrzezono, co si¢ samo przez si¢ zresztg ro-
~ zumie, iz nie maja prawa zadania dopuszczania do urzedow
i i funkeyj publicznyeh, urzedéw honorowych i stopni wojskowych.
¢) Prawo zawigzywania stowarzyszen, z wyjatkiem jednak
politycznych, zgromadzania sig i tworzenia fundacyj, na réwni
z obywatelami (art. 78 ust. 1 i 2).
: d) Prawo zakladania instytucyj dobroczynnych, religijnych
~ lub spolecznych, na réwni z obywatelami (art. 81 ust. 1).

Nie zostaly przyznane im inne prawa, zastrzezone dla mniej-
szosci, nalezgcych do obywateli polskich, wige: a) co do wyke-
nywania zawodu, co im przyznano tylko w ograniczonym za-
kresie (ob. wyzej str. 128), b) co do przyznawania przydziatéw
srodkow zZywnosei i t. d, srodkéw transportowych i lokali, ¢) co
do nabywania nieruchomosci i d) réwnego traktowania ze strony
wladz i urzedéw. S jednak pewne wyjatki. Na rzecz personelu
bankéw niemieckich, ktére wedlug konwencji maja dalej wy-
konywa¢ swoje funkcje na G. Slasku, zastrzezono, iz ma on ko-
rzystaé z przepiséw ustawy o ochronie lokatorow i moze za-
trzymaé swoje mieszkania bez uszczuplenia liczby pokojéw, per-
sonel nowo przyjety ma by¢ traktowany przy rozdziale mieszkan
tak samo, jak obywatele kraju w wypadkach szczegdlnej wagi,
W razie zas$ zmiany personelu moga nastepcy objaé¢ mieszkania
swoich poprzednikéw, ewentualnie beda im oddane do dyspo-

~ zycji inne mieszkania tej samej jakosci (art. 323 § 1).

C. Co sie tyczy wszystkich mieszkancéw Gornego Slaska,
konwencja — jak i traktat wersalski specjalny — zobowiazuje
tylko do zupelnej i calkowitej ochrony: a) zyecia i b) wolnosei,
bez wzgledu na réznice urodzenia i obywatelstwa (art. 83), wige
zaréwno co do obywateli niemieckich, jak i innych niepolskich.
Zadnych innych praw im nie przyznano. Te prawa oczywista
rozciagaja si¢ takze na dwie pierwsze grupy.
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2. Swoboda wyznaniowa.

~ Sprawie stanowiska wyznan zorganizowanych, nazwa-
nych kosciolami (art. 84 § 2), poswigcono dzial III tytulu
Il czesci IIl. ZastrzeZono, iz wszystkie istniejgce i juz uznane
koscioly, parafje, gminy zydowskie, zakony i kongregacje beda
nadal uznawane (art. 93 ust. 1), uzgodnié¢ jedynie maja organi-
zacje, stosujac sie do zmiany suwerennosei, z ustawami, wyda-
nemi dla utrzymania porzadku publicznego i dobrych obyeczajow
oraz z przepisami tego dzialu konwencji (art. 93 ust. 2), dla
przystosowania zas do zmienionych warunkéw naznaczono okres
przejéciowy do 1 lipca 1923 r. — z wylgczeniem kwestji kon-
kordatu Polski z kurja rzymska i przepiséw z artykulu 95 (ob.
nizej) (art. 93 ust. 3). Na razie dezwolono tez, by zaklady, fun-
dacje i inne instytucje o celach religijnych lub dobroczynnych,
rozciggajace dzialalnosé na obie czeéci Gornego Slaska, mogty
prowadzié¢ je nadal, dopéki nie beda mogly powstaé odrgbne
instytucje dla kazdej czesci (art. 96 § 1). Ksiezom i urzednikom
koscielnym, pelnigcym funkeje, jak réwniez siostrom milo’
sierdzia i djakonissom, dozwolono nadal je zachowaé i pelnié¢ bez
przeszkod (art. 94 ust. 1), zobowigzano jednak w interesie do-
brego wzajemnego stosunku oba panstwa do popierania wobec
wiladz duchownych wymiany proboszezéw katolickich, oczywista
bez naruszania przepiséw prawa kanonicznego (art. 94 ust. 2). Para-
fjom, jak i gminom zydowskim, oraz ich duchownym, urzednikom
1 emerytom 1 rodzinom po nich pozostalym zapewniono, iz beda
mogli swobodnie uregulowaé¢ swoje stosunki gospodarcze do
koscielnych instylucyj przezornosci (kasy i t. d.) do ktérych
nalezeli w chwili zmiany suwerennosci, nawet utrzymywacé je,
dop6kiby nie mozna utworzyé instytucyj mogacych tamte cal-
kowicie zastapié (art. 95). W razie gdyby parafje lub gminy
zydowskie byly przeciete linja graniczng, zainteresowanym przy-
znano prawo do czynienia odpowiednich krokéw dla uczestni-
czenia w otrzymania majatku ruchomego i nieruchomego tych
parafij lub gmin (art. 96 § 2).
Takie sg przepisy przejsciowe, ktore beda tracié znaczenie
w miare nowego regulowania tych kwestyj. Na caly za$ okres
lat 15 takie przyjeto zasady. Zastrzezono (art. 84 § 1), iZ stosu-
nek panstwa do wyznan zostanie okreélony zgodnie z przepi-
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i tego dzialu, i to po wystuchaniu wlasciwych przedstawi-
jeli tych wyznan. '
' Wszystkim mieszkancom G. Slaska, wiec nietylko obywa-
f{eloﬂm, przyznano*prawo: do swobodnego wykonywania, publi-
“eznie i prywatnie, praktyk kazdego wyznania, religji lub wiary,
ile beda zgodne te praktyki z porzadkiem publicznym i do-
yremi obyczajami (art. 85); w ramach tego porzadku publicznego
- i dobrych obyezaj6w uznano prawo koscioléw, parafij i gmin
 (2ydowskich), jak réwniez zakonéw i kongregacyj, do zupelnie

modzielnego zarzadzania wlasnemi sprawami oraz do prowa-
. dzenia i nadzorowania wlasnych instytucyj (art. 86). Przyznano
~ kosciotom, parafjom i gminom Zydowsdim, zakonom i kongre-
acjom, prawo samodzielnego ustanawiania swoich duchownych,
rzednikow, pomocnikéw, sidstr milosierdzia, djakoniss, oraz
nnego personalu pomocniczego, ale w granicach ustaw ogdlnych
bez naruszania praw o0s6b trzecich lub praw, wynikajacych
konkordatu Polski z kurjg rzymska (art. 87 § 1), oraz dozwo-
ono im, o ile naleza do mniejszosei religijnej, sprowadzaé takie
‘osoby z zagranicy, przyczem nie mogg one byé zmuszane do
" N’“"-‘zmiany obywatelstwa a dyplomy ich i kwalifikacje zawodowe
. maja byc uznane (art. 87 § 2). Uznano prawo wyznawcow wszyst-
| kich kosciotéw do korzystania z $wigt ustawowych, uznanych
_- przed zmiang suwerennosci, zniesienie zas swiat tych lub
zmiane uzalezniono od zgody wlasciwych przedstawicieli tychze
. kosciolow (art. 89 ust. 1), przyczem co do szabasu powolano sie
‘na przepisy art. 11 traktatu wersalskiego specjalnego (= art. 71
. konwencji) (art. 89 ust. 2).. Dozwolono na utrzymywanie przez
;’te koscioly, parafje, gminy Zydowskie. zakony 1 kongregacje
- stosunkéw o charakterze czysto koscielnym poza terytorjum
. panstwowem, a to dla wspélnego dziatania na polu wiary, na-
~ uki, kultu i dobroczynnosci, oraz na przyjmowanie datkéw od
. wspolwyznaweow zagranicznych (art. 88). Kosciolom, parafjom
" i gminom 2zydowskim, nalezgeym do mniejszosci, przyznano
. prawo do slusznego udzialu w sumach, przeznaczonych dla ce-
16w koscielnych lub duchownych w budzetach panstwa, komu-
" nalnych i innych publicznych, przyezem uwzgledniaé nalezy
| potrzeby obywateli, nalezgcych do mniejszosci religijnej (art. 91).
. Parafjom, jak i gminom Zydowskim, zapewniono prawo sporza-
. dzania odpisow list podatkowych panstwowych, a to by mogty
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byé uzyte za podstawe repartycji oplat koscielnych w tychze pa-
rafjach i gminach (art. 92).

3. Prawa jezykowe mniejszosei.

Konwencja genewska zabespiecza mniejszosciom prawo
uzywania jezyka ich w wszystkich dziatach Zycia publicznego
i prywatnego. Przepisy te zawarte sa czeSciowo w dziale V
tytutu III czesci IIl, czesciowo zas§ porozrzucane w réZznych
luznych artykutach umowy.

1. W stosunkach osobistyeh, gospodarczych
" ispotecznych. O ile chodzi o stosunki (relations) osobiste
(individuelles), gospodarcze i spoleczne (collectives), art. 134
zastrzega, iz osoby, nalezace do mniejszosci, maja zapewniong
swobode uzywania w nich swego jezyka, i Ze Zadne postano-
wienie (disposition) nia bedzie ograniczalo tej swobody. Moga
wige uzywacé tego jezyka:

1) W stosunkach osobistych, a zatem w Zyciu prywatnem
i korespondencji.

2) W stosunkach gospodarczych, zatem w handlu, przemy-
sle i t. d. WyraZnie zastrzezono prawo uzywania jezyka nie-
mieckiego jako biurowego w oddzialach bankéw niemieckich,
ktére otrzymaly prawo pozostania na polskim Gérnym Slgsku,
tak w czynnosciach, jak w ksiggach handlowych (art. 315 § 2).

3) W stosunkach spolecznych (collectives), wige'w zwigz-
kach i stowarzyszeniach, przez te mniejszosci tworzonych.

Nadto jednak artyku! ten 134 wyrazZnie przepisuje, iz do-
tyczy to takze uzywania jezyka mniejszosci:

4) w prasie (la presse), wigec w wydawnictwach perjodycznych;

b) w publikacjach wszelkiego rodzaju, wiec w wydawni-
ctwach nieperjodycznych, jak i perjodycznych, nie podpadajacych
pod pojecie prasy;

6) w zebraniach publicznych i prywatnych. Z osobna (w art.
164) zastrzeiono uzywanie dowolnego jezyka na zebraniach
zwigzkéw pracodawcéw i pracownikow.

Jednakze oddzialy banpkéw niemieckich, ktdére traktat do-
puszeza do dzialalnosci na G. Slasku, musza bilans swéj roczny
oglosi¢ przynajmniej jeden raz takze w jezyku urzedowym
w organie urzedowym, wyznaczonym przez rzad polski (art.
324 ust. 2).
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2. W Kkoéeciele. Konwencja przyznala kodciolom i para-
fjom, jak i gminom zydowskim, oraz bractwom i stowarzysze-
piom religijnym, swobode wyboru jezyka, ktorym maja sie¢ po-
giwaé przy zalatwianiu swych spraw w administracji wew-

iejszosci narodowej lub jezykowej nalezace, moga te koscioly
afje, gminy zydowskie, zakony i kongregacje postugiwacé sig
swobodnie jezykiem swoich cztonkéw w stuzbie bozej, w dusz-
terstwie i w nauce religji, dla tych cztonkéw przeznaczonych
rt. 87 § 3 ust. 1); o ile osoby, nalezagce do mniejszosci naro-
dowej lub jezykowej, stanowiag wigkszo$é w pewnej parafji lub
zminie Zydowskiej, moga sprowadzaé z zagranicy duchownych,
urzednikow, pomocnikéw, siostry milosierdziz, djakonissy i inny
personal pomocniczy, bez koniecznosei dla nich zmiany obywa-
twa, z uznaniem ich dyploméw i kwalifikacyj zawodowych
t. 87 § 3 wust. 2). Ksigza, funkcjonarjusze koscioléw, parafij,
‘1 gmin Zydowskich, jak réwniez zakonow i kongregacyj, moga
wykonywaé swoje funkcje swobodnie bez wzgledu na pocho-
‘dzenie lub jezyk (art. 90|

i 3. W administracji. Co do administracji, to przepisy sa
" dosé roznorodne, o ile chodzi o rozmaite jej dzialy:

f a) W stosunkach migdzy stronami a wtadzami.
' Do wiladz cywilnych (les autorités civiles) moze si¢ kazdy zwra-
J6a¢ ustnie lub pisemnie po polsku lub po niemiecku (art. 135
1 136); a wigc mowa tu tylko o jezyku niemieckim jako je-
‘zyku mniejszosci, nie Zadnym innym, gdy przepis uiZywania
jezyka w stosunkach osobistych, gospodarezych i spotecznych
’y’czy sig wogole jezykéw mniejszosci. Nie okresla blizej kon-
' wencja, co nalezy rozumieé przez wladze cywilne; nalezy przez

1 wladze samorzadu. Co sig tyczy odpowiedzi wladzy, to jest
“okreslona kwestja jezyka co do odpowiedzi pisemnej (art. 136)
L tak, iz odpowiedZ moze byé udzielona w jednym lub drugim
|jezyku, wiec po polsku lub po niemiecku, zaleznie od tego, jak
te kwestje zechce zalatwié urzad, moze wigc byé udzielona
zawsze W jezyku polskim, jednakze zastrzega ten artykul, iz
| jesli strona wniesie pismo w jezyku nie-urzgdowym, tj. po nie-
“miecku, i jezeli prosi o zalgczenie tlomaczenia, to wtedy je na-
ezy dolgezyd. A wige wladza cywilna, nie majgec obowigzku

_ Polskie prawo polityczne II 13
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odpowiadaé¢ w innym jezyku, jak w urzedowym, musi zalaczyé
tlomaczenie, o ile zawczasu w podaniu tego strona Zzada. Co do
odpowiedzi 'w razie ustnego zwrécenia sig, ust. 13D tak te rzecz
formuluje, iz: dans les rapports oraux.. toute la personne a le
droit de se servir de la langue allemande ou de la langue
polonaise (ttomaczenie polskie jest zgola niescisle), a wige na-
lezy te sprawe tak urzadzié, by strona mogla dosta¢ odpowiedz
po niemiecku; nie znaczy to oczywista, by kazdy urzednik miakt
umieé pd niemiecku i w tym jezyku odpowiadaé stronie; méglby
urzgd wyznaczyé do stosunkéw z Niemcami np. specjalnych
urzednikow.

Wyraznie jezyk polski dla wladz i urzedéw przepisala
ustawa $lgska z 16 stycznia 1923 r. (Dz. u. slgskich Nr. 5 poz. 34)
od dnia jej ogloszenia, tj. od 1 lutego 1923 r. (art. 1 i 9). Wy-
lacznie w tym jezyku maja byé wystawiane dokumenty publi-
czne; wygotowania i odpisy wierzytelne takich dokumentow.
spisanych przed wejéciem w Zycie tej ustawy, wydaje sig w tto-
maczeniu polskiem, z zaznaczeniem, Ze oryginal spisany jest po
niemiecku, ale w razie watpliwosci rozstrzyga brzmienie ory-
ginatu (art. 2). Pisma do wladz cywilnych mogg byé wnoszone

- po polsku lub po niemiecku, odpowiedZ musi byé udzielona
w jednym z tych jezykow, o ile po polsku, to nalezy dolgczyé
ttomaczenie, jezeli pismo nie bylo wniesione po polsku lub wno-
szacy o ttomaczenie prosil; ustnie wolno sig zwracaé do wladz
po polsku lub niemiecku (art. 4). Miejscowoseci i ulice maja

* mieé nazwy polskie, pod niewaznoscia dokumentu publicznego

gdyby nazwa podana byla w jezyku nieurzedowym (art. 3).

Urzednikom, nie wladajacym jezykiem polskim, dozwolono po-

stugiwaé si¢ niemieckim do 15 lipca 1926 r. (art. 6).

Ustaws sejmu Slaskiego z 23 listopada 1922 r. (Dz. u. sl
Nr. 356 poz. 130) dozwolono cztonkom rady wojewddzkiej przy-
siege sklada¢ w przekladzie niemieckim (art. 2).

b) W ogtoszeniach urzedowych. Dla ogloszen urze-
dowych przepisano w zasadzie uzywanie jgzyka urzedowego,
wiec polskiego; tlomaczenie ma byé dolgczone tylko w tyeh
miejscowosciach, w ktérych postgpowano w ten sposéb w dniu
1 styeznia 1922 r. tj. za rzadéw komisji miedzynarodowej; wia-
dze wlasciwe moga jednak te kwestje uregulowaé w inny spo-
s6b. (Art. 137).
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¢) W instytucjach samorzadnych. Konwencja do-
zwala na uzywanie jezyka mniejszosci przy przemawianiu przez
_bywatell, nalezgcych do mniejszosci, w ich jezyku w radach
niejskich i gminnych, w sejmikach powiatowych i w sejmie
‘wojewodztwa dlaskiego. Réznica zachodzi miedzy sejmem a sej-
ikami i radami miejskiemi i, gminnemi ta, iz termin lat 15,
ory jest zreszta przyjety jako termin obowigzywania konwen-

nie ma zastosowania do sejmu wojewéddztwa slaskiego,
ktorym to prawo przemawiania przysluza postom, nalezgcym

Sci, tj. do 15 lipca 1926 r. Prawo to ograniczone jest wylacznie
przemawiania, nie do innych czynnosci; wyraZnie tez kon-
‘_jencja mowi, iz zostalo ono przyznane z zastrzeieniem prze-

'} ileby wewngtrzne ustawodawstwo lub regulamin oczywista
aczej nie postanawxaly \rV razie gdyby te zoromadzemd re-

Qowych ciatach majg by¢ stosowane te same przepisy (art. 138
ust. 3).
‘ Scisle trzyma sig tych przepiséw ustawa Slaska z 16 sty-
teznia 1923 r. (Dz. u. Slagskich Nr. 5 poz. 34). ‘Wolno w sejmi-
kach i wydzialach powiatowych, radach miejskich i gminnych,
: emawiac po niemiecku czlonkom nalezgcym do mniejszosci

:“.‘ 1ejskich 1 gminnych urzqauja wylacznie po polsku.

i Co' do instytucyj samorzadu zawodowego, w izbie adwo-
kackiej wprowadzito jezyk polski jako urzedowy rozporzgdzenie
o inistra spraw1ed11woscl z 16 czerwca 1922 r. (Dz. u. p. Nr. 46
|

d ozwolono ]ednak na zcrroma.dzema.ch lzby ijej wydzmlu uzy
d) W kartach cyrkulacyjnych nakazala konwencja

(art. 279) uzywad tekstu polskiego i niemieckiego.
13*
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e) W aktach stanu cywilnego. W protokole konco-
wym (art. XII) zastrzeZono, iz w aktach urodzen i malZenstw
na zgdanie strony interesowanej nalezy dodawaé do nazwiska,
napisanego w jezyku urzedowym, to samo nazwisko w pisowni
wlasciwe] jezykowi niemieckiemu; sam akt ma by¢ sporzadzony
w jezyku polskim. Zada¢ takiego wpisania formy niemieckiej
mogg: ojciec dziecka slubny, lub matka, gdyby ojciec nie Zyt
matka dziecka. nieslubnego, zastepca prawny sierot lub osdb
pod opieka zostajacych, w aktach matzenstwa kaZzdy z narze-
czonych co do swego nazwiska. W aktach zejscia wzmianka
taka 'ma by¢ uczyniona na podstawie prostego dowodu, Ze osoba
zmarla takiej uzywata pisowni.

Co do juz uczynionych zapiséw, mozna dodaé taka wzmianke
przez adnotacje na marginesie, potwierdzong przez wtadze do-
zorujgce stanu cywilnego, jako sprostowanie pomytki (w mysl
art. 18 ust. z 256 marca 1899 r.); zadahie takie stawiaé¢ moga
co do aktow urodzenia — strona interesowana lub za malolet-
nich ich zastepcy (ojciec lub matka, jak przy wpisie metryki),
. przy aktach $lubu — kazdy z malzonkéw co do swego nazwiska.
Na Zadanie ma byé cakze dodana pisownia lub forma imienia
W jezyku mniejszoéci zadanie stawia¢ mogg fe same o0soby,
ktére majg prawo zgda¢ zmian zapisanego nazwiska.

4. Na kolei, przy poczcie, telegrafie i t. d. Kon-
wencja wyraZnie zastrzega, iZ przepisy rozdzialu I dzialu V
czgéci III nie maja zastosowania do zarzadu kolei Zelaznych,
poczt, telegrafow i t. d. (art. 139 ust, 1); a wige w tych wszy-
stkich resortach. moze byé wprowadzony jako obowigzkowy je-
zyk polski, z wykluczeniem niemieckiego, tj. o ile chodzi o sto-
sunek tych instytucyj z stronami. Zrobiono jednak co do tych
stosunk6w pewne zastrzezenie, iZ nalezy — ale tylko wedle mo-
znosci — uwzgledniaé w.tych dzialach potrzeby ludnosei (t. zn.
jezyk mniejszosci) w ustnem porozumiewaniu si¢ z publiczno-
cig, w szezegdlnosei przy okienkach urzedéw pocztowych, ale
tylko o tyle, o ile jezyk mniejszosci bedzie zrozumiatym dla
funkcjonarjuszy (art. 139 ust. 2).

Komitet naczelny kolejowy. bedgcy organem zarzadu kolei
dla obszaru niemieckiego i polskiego G. Slaska, ma sie postu-
giwaé¢ w stosunkach z dyrekcja kolejowg polskiej czesci jgzy-
kiem polskim, toz polskim jezykiemm w stosunkach z osobami



ywatnemi tej czesci G. Slaska, osoby prywatne moga jednak
ywac jezyka polskiego i niemieckiego, a odpowiedzi majg
yé dawane w jezyku podania (zalgeznik do ftytutu VIII do
. 400).

Duzo wigcej miejsca przyznano jezykowi niemieckiemu
stuzbie wewngtrznej kolejowej, a to ze wzgledu na pozosta-
enie na razie czgsci niemieckich urzednikéw, oraz nalacznosé
ruchu na obu czesciach G. Slaska.

Dopoki urzednicy niemieccy sa uzywani w stuzbie ruchu
do 1 lipca 1923 r.), wszelkie rozporzadzenia, dotyczace tej
sluzby, maja byé wydawane ze wzgledu na interesy bezpie-
'czenstwa w jezyku niemieckim, toZ maja byé wydawane dzien-
ik urzedowy oraz obwieszczenia urzedowe w dyrekcji w Ka-
. towicach w jezyku polskim i niemieckim, wszelkie kwestje
2 tymi urzednikami, natury personalnej lub dyscyplinarnej, maja
byé z nimi omawiane — pisemnie lub slownie — po niemiecku
~ (art. 525). Przepisy te stracily juz znaczenie. Jednakze dalej stuzba
';'uchti — zar6wno przy kolejach normalno, jak waskotorowych —
“n'\_iqdzy granica panstwa a przejsciowemi dworcami granicznemi
:”po stronie polskiej, dokad sigga trakcja niemiecka, ma. by¢ pro-
~ wadzona w jezyku niemieckim, a réwniez i poza temi dwor-
\_cami, o ileby personal niemiecki wyjatkowo tamze trakejg pelnit;
. toz ma' ona byé prowadzona w jezyku niemieckim migdzy
- granicg a dworcami przejsciowemi niemieckiemi, do ktorych
. siega trakcja polska, lecz przez okres nie dluzszy jak lat 3,
' a z tego powodu ma przez ten czas byé¢ uzywany tamze przez
_ dyrekcje polska personal, znajgey jezyk niemiecki; zmiana tego
~ jezyka na polski nastapi z osobna dla kazdego odcinka po po-
. rozumieniu si¢ dyrekeyj. Wzajemni decernenci ruchu, wyzsze
7 dyspozytury ruchu oraz dyspozytury ruchu obu dyrekeyj maja
' uzywaé jezyka niemieckiego *(ad art. 409 ust. 1, 3—5, ad art.
L 430 § 2). W czasie przejsciowych 3 lat maja byé uzywane
. w gornoslaskiej komunikacji sgsiedzkiej w stuzbie ruchu i prze-
| wozu nazwy dawne miejscowosci, mimo ich zmiany (ad art.
| 4356 § 8). Po niemiecku (z moznoscia dolaczenia tekstu. pol-
skiego) maja byé redagowane kartki meldunkowe dla wagonow,
idgcych do naprawy, jak réwnieZ pisane adnotacje (ad art. 453
do 4b3—406, ust. 6).

Zreszta jednak uzywa sig jezyka polskiego i niemieckiego
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w dowodach tozsamosei dla pracownikéw pelnigcych stuzbe ru-
chu przejsciowego lub na dworcach drugiej strony oraz przy
ruchu tranzytowym uprzywilejowanym (ad art. 429 i ad art.
495), na biletach okresowych wszelkiego rodzaju, powrotnych
dla robotnikéw, kwitach Bagazowych, kolejowych przekazach
na paczki i kwitach przesylkowych, listach przewozowych dla
przesylek pospiesznych i zwyeczajnych, przyczem madawca ma
prawo wypetnié tekst po niemiecku lub po polsku lub w obu
jezykach (ad art. 435 § 6), przy napisach (»Gérny Slask« —
»Oberschlesien «) na wagonach towarowych taboru gérnoslagskiego
nalezagcego do obu panstw (ad art. 441—2, ust. 3), toz w prze-
pisach dla ruchu tranzytowego uprzywilejowanego, wywiesza-
nych wewngtrz wagonéw, takie przy kolejkach i tramwajach
(ad art. 46D ust. 6 i ad art. 470 ust. 3).

5. W sadownictwie. R6wniez w sgdownictwie dopuszczone
‘jest w pewnej mierze uZywanie jezyka niemieckiego; wyraznie
mowa tu tylko o jezyku niemieckim jako jezyku mniejszosci,
nie innym, tak samo jak co do stosunkéw z wladzami admini-
stracji. Przepisy, tyczace si¢ uzywania jezyka niemieckiego, ty-
czg sig wogole wszystkich sadow, wiec obok zwyczajnych takze
handlowych, przemystowych, polubownych cechowych, wladz
‘orzekajgcych w ubezpieczeniach spolecznych, komisyj polubow-
nych i rozjemeczych, urzedéw pojednawczych dla spraw najmu
i dzierzawy oraz .do t.'zw. Versorgungsgerichte, jak réowniez do
stosunkéw publicznosei z komornikami sagdowymi, rozjemcami,
mezami zaufania dla uprzywilejowanych’ testamentow oraz z sa-
dami wiejskiemi (art. 145). Oczywista, iz przepisy te stanowig mi-
nimum praw jezyka niemieckiego, ktéry moze byé dopuszczony
w szerszej mierze przez ustawodawstwo wewnetrzne (art. 146).

Z uwzglednieniem tych przepiséw unormowalo kwestje
jezyka na polskiem G. Slgsku w sadownictwie i notarjacie roz-
porzadzenie ministra sprawiedliwosci z 18 sierpnia 1922 r. (Dz.
u. p. Nr. 70 poz. 631), wydane w porozumieniu z tymeczasowa
rada. wojewé6dzky. Odroznié nalezy kwestje: 1) zwracania si¢ do
sadu, 2) aktow dobrej woli i 3) rozprawy sadowej.

Konwencja nie zawiera przepisow co do sedziéw, nie zna-
jacych jezyka polskiego. Rozporzadzenie z 18 sierpnip 1922 r.
mimo to dozwolito sgdziom i urzednikom wymiaru sprawiedli-
wosci przez rok po objeciu stuzby w sadownictwie polskiem,
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dziom i podprokuratorom komisoryjnym do 15 lipca 1926 r,
slugiwaé sig jezykiem niemieckim przy spelnianiu funkeyj,
ile nie s3 w stanie ich petnié po polsku, z zastrzezeniami, ze:
do wiadz lub urzedéw w reszcie Polski majg pisma wysylaé
polsku i b) jesli wobec nich strona interesowana sklada
wiadczenie w jezyku polskim, nalezy przybraé zaprzysiezo-
go tlomacza, choéby strona nie oswiadczyla, Ze nie rozumie
niemiecku (art. 3).

Ad 1) Stronie do sadu wolno sig'zwracaé¢ w jezyku nie-
~mjeckim ustnie lub pisemnie, a to tak w wniossach do sadéw,
“znajdujacych sig na obszarze G. Slaska, jak réwniez do sadow
‘wyzszych, majacych siedzibg poza G. Slaskiem, w tych wypa-
~dkach jednak tylko wtedy, jesli wniosek jest wnoszony przez
znajdujacy sie na G. Slasku, a ten sad do jego przyjecia
jest uprawniony (art. 140 zd. 2), a wigc nie wtedy, gdyby wnio-
sek zgloszony byt wprost do sadu poza obszarem G. Slaska.
;Prawo to stuzy wedtug konwencji tylko stronie, nie adwoka-
. towi lub osobie zawodowo zajmujacej sig zastgpstwem 0sGb
- trzecich przed sadem (art. 140 ust. ostatni); ci wige obowigzani
53 uzywaé jezyka polskiego, chyba zeby dzialali we wlasnej
- sprawie, bo wéwczas jako stronie wolno im uzywac jezyka nie-
. mieckiego. W protokole koricowym jednak (art. VI ¢) dozwo-
- lono adwokatom positkowaé sig jezykiem niemieckim do 15-go
. lipca 1926, o ile nie s3 w stanie wykonywaé swego zawodu
W jezyku polskim; tak tez przepisalo rozporzadzenie z 18 czer-
. wea 1922 r. (art. D). _

b Skargi, wnioski i o§wiadezenia w jezyku niemieckim, o ile
. majg byé dorgczane z urzedu, muszg by¢ dolaczone w odpo-
' wiedniej ilosci kopij, o ile tak zarzgdzi minister sprawiedliwosci
| (art. 141). Dorgczanie takich aktéw w jezyku mniejszosci jest
. wazne tylko wtedy, jesli sie je dorgcza na obszarze plebiscyto-
. wem lub w drugiem panstwie (art. 142 ust. 1), wigc nie w Pol-
'\ sce poza G. Slaskiem. W razie gdyby dorgczenie pozostalo bez
~ skutkéw prawnych a mialo nastapié z urzedu, sad zarzgdza tfo-
"' maczenie skargi lub pisma i przesyla je, zalaczajac odpis ory-
. ginalu; doreczenie ttomaczenia rowna sie dorqczemu oryginatu
' (art. 142 ust. 2).

3 Od tych przepisow wyjete sg wnioski do ksigg gruntowych
~ lub do innych rejestréw, prowadzonych przez sady, oraz oswiad-
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czenia zgody na takie wpisy;‘ moga one byé pisane po niemie-
cku, lecz w tym wypadku musza mieé dolaczone tlomaczenie
polskie, dokonane przez zaprzysigzonego tlomacza, o ile usta-
wodawstwo wewnetrzne panstwowe nie przyzna dalej idgcych
ulg. W razie sprzecznosci migdzy tlomaczeniem a oryginalem
_jest miarodajne ttomaczenie. (Art. 143). Rozporzadzenie z 18
czerwca 1922 r. (art. 6) odroczylo obowigzek dolgczania takich
tlomaczen do 1 kwietnia 1923 r. Nakazano w rozporzadzeniu
(art. 19) do 6 miesigcy przedlozyé sadom wnioski w sprawie
zmiany na polskie oznaczen firmowyech, jak spétka jawna, akeyjna
i t. d,, i nadal je podawaé po polsku. Oddzialy jednak bankdéw
niemieckich, pozostawione na polskim G. Slasku, moga uzy-
waé firmy poprzedniej bez tlomaczenia (konwencja, art. 315 § 1
gl :

Ad 2) Notarjuszom dozwolono positkowaé sie jezykiem nie-
mieckim do 15 lipca 1926 r., o ile nie s3 w stanie wykonywaé
swego zawodu w jezyku urzedowym (protokot dodatkowy art.
VI ¢j. Rozporzadzenie z 18 sierpnia 1922 r., wprowadzajac
z dniem ogloszenia jezyk polski- w notarjacie gdérnoslaskim, do-
zwolitlo na uzywanie jezyka niemieckiego w takiej mierze, w ja-
kiej przed sgdami zwyczajnemi dopuszeza go konwencja genew-
ska (art. 2), azreszta utrzymalo przepis konwencji co do terminu
dla notarjuszy z zastrzezeniami jak co do sedziow (art. 3).

Akta dobrej woli wedtug rozporzadzenia (§ 15) moze strona
zeznawaé w jezyku niemieckim, nie potrzebuje przytem oswiad-
czaé, ze nie wlada jezykiem polskim lub Ze chce zeznawaé po
niemiecku, nie potrzeba tez w tym kierunku zZadnego protoko-
larnego stwierdzenia (art. 15). Jednakze czynnosci z § 183 nie-
mieckiej ustawy o czynnosciach dobrej woli z 1898 r, oraz
z §§ H6—59 takiejze pruskiej ustawy z 1899 r. maja byé przed-
sigbrane po polsku (art. 16), z wyjatkiem — do 1 stycznia 1923 r. —
sedzidw, urzednikow wymiaru nalezytosei i notarjuszéw, nie
znajaeych polskiego jezyka. Sedzia lub notarjusz, ktéry spisat

- akt, moze protokol przetozyé lub stresci¢ w drugim jezyku lub
ttomaczenie potwierdzié, o ile prezes sadu okrezowego zaswiad-
czy, ze wiada on poprawnie obu jezykami (art. 17). Zreszta sto-

" sujag sig do aktow dobrej woli analogicznie przepisy rozporza-

dzenia, tyczgce si@ uZywania jezyka niemieckiego w sadach

(art. 13). :
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(,}'J’"J" . “Ad 3) Co do rozprawy. to moze byé uiywany przy niej jezyk
ozpraw, jesli: a) strony, $wiadkowie 1 inni zainteresowani ro-
mieja ten jezyk ‘w stopniu wystarczajacym i b) na. to zgodzi
@ sad (»wedle uznania saduc); nawet wige, gdyby pierwszy wa-
- runek zachodzil, sad moze si¢ na uzywanie jezyka miemieckiego
ie zgodzié. O ile jezyk niemiecki bedzie jezykiem rozprawy,
" w tym jezyku oglasza si¢ orzeczenia i sporzgdza protokoty. (Art.

44). Rozporzadzenie z 18 sierpnia 1922 r. powtarza to co do

" (art. 11). Jesli rozprawa prowadzona jest w jezyku polskim,
moga osoby wobec sadu wystepujace — z wyjatkiem adwoka-
bw i 0s0b zawodowo zastepujacych osoby trzecie -— uzywaé
" jezyka niemieckiego (art. 140 ust. 1). W tym wypadku — ale

“ acz, powolany przez sad (art. 140 ust. 2). Nie wolno stronom
;f- #adaé, by sporzadzono protokol! dodatkowy w jezyku mniejszo-
| §ci; sad moze jednak postanowié — o ile to uzna za potrzebne —
. %ze oswiadczenia i zeznania dokonane w jezyku mniejszosci maja
~ byé umieszezone w protokole lub w zalgezniku, albo tez, Ze

g Rozporzadzenie z 18 sierpnia 1922 r. na okres przejsciowy,
. gdy sedziowie lub adwokaci moga jeszcze nie umieé po polsku
~ (ob. str. 198—199) dopuscilo jezyk niemiecki w szerszej mierze. Jesli
sedzia jednostkowy lub przewodniczacy sadu nie mowi po pol-
. sku lub jeden z sedziéw w kollegjum nie rozumie po polsku,
‘ rozprawa toczy si¢ po niemiecku, o ile w sprawacb cywilnych
| wszyscy sedziowie znajg jezyk niemiecki, zas w sprawach kar-
. nych takze oskarzony lub jego obronca; jesli stawajacy przed
. tym sadem nie méwi po niemiecku, ttomaczy jego przemdéwie-
. nia czlonek sadu, albo przywolany przez sad ttomacz (art. 7).
. Przeméwienia niemieckiego adwokata w sprawie cywilnej nie
3 tlomaczy sig, o ile wszyscy sedziowie znaja ten jezyk, sad
. zas$ sam orzeka, o ile nalezy istotng tre$é rozprawy przelozyé
na niemieckie adwokatowi, ktéry nie umie po niemiecku (art. 8).
W sprawie karnej, jesli obronea méwi po niemiecku i nie ro-
zumie polskiego, na jego wniosek tlomaczy sig istotng tresé
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rozprawy (art. 9). Wyrok pisze sie¢ po niemiecku, o ile sedzia
nie wlada dostatecznie po polsku, podpisuja go sedziowie, wia-
dajacy jezykiem, kit6rym jest napisany, ale tlomaczy si¢ go na
polskie, i to tlomaczenie stanowi czesé sktadowa wyroku, umie-
szezang w jego wypisach na czele, ten tez tekst jest miarodajny
co do wykonalnosci i prawomocnosci. W razie réznicy miedzy
tekstem polskim i niemieckim sprostowanie nastepuje w drodze
uchwaly, wydanej przez jednego z sedzidw z wyksztalceniem
prawniczem, wyznaczanych w tym celu corocznie przez prezesa
wilasciwego sgdu okregowego, a przy wyrokach sgdu apelacyj-
nego przez prezesa tego sgdu. (Art. 11).
Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosei z 6 grudnia 1922r.
(Dz. u. p. Nr. 110 poz. 1011) postanowito (art. 1 ust. 4), iz prze-
pisy przejsciowe o uzywaniu jezyka polskiego w sadownictwie
i notarjacie stosuja si¢ odpowiednio do rozjemczych s3adéw,
istniejacych z ustawy pruskiej z 29 marca 1879 r., a protokol
spisuje si¢ w jezyku, w ktérym odbywa sig rozprawa (art. 1
ust. D); pieczec jest oczywista polska (art. 1 ust. 2).
6. W komisji mieszanej i trybunale rozjemezym, oraz
w komisjach rozjemezyeh i polubownyeh. Podania do komisji
moga byé wnoszone w jezyku polskim lub niemieckim, odpo-
wiedZ ma byé wtedy dana w tymze jezyku, w ktéorym pisano
podanie, chyba, Ze osoba, dla ktérej odpowied7 jest przeznaczona,
zrzeknie sie tego; zreszta wszelkie pisma, zawiadomienia, dore-
czenia, wezwania i t. d. dla wtadz polskich i wysylane do Pol-
ski majag byé zredagowane w' jezyku polskim (art. 576 § 3).
Przy rozprawach osoby, biorgce urzedowy udzial w nich, mogs
méwié po polsku lub niemiecku, osoby nie w charakterze urze-
‘dowym biorgce udzial w rozprawie takie kazdym .innym je-
zykiem, jesli nie umiejg ani po polsku ani po niemiecku;
prezydenci mogg uzywadé jezykéw, ktére znaja. Deklaracje, wnio-
ski, rezolucje i orzeczenia majg byé ttémaczone na jezyk polski
lub niemiecki, ewent. na oba te jezyki (tj. gdyby np. prezydent
~ jakiego$ trzeciego jezyka uzywal). Tlomaczenia dokonywa prezy-
dent, jeden z sedziow, ewent. .ttomacz. Protokol! prowadzi sig
po polsku i niemiecku. (Art. 576 §. 1. W stuzbie wewnetrzne;j
wolno uzywaé jezyka polskiego lub niemieckiego. Zarzadzenia
osobnej natury, napisy w biurach i t. d. maja byé sporzadzane
w obu jezykach; pierwsze miejsce zajmuje jezyk urzedowy
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stwa, gdzie jest siedziba wladzy, wigc jezyk niemiecki co
do trybunalu, polski co 'do komisji mieszanej. (Art. 576 § 2).
rzeczenla trybunalu rozjemeczego, dotyczace zasadniczych kwe-
ety] prawnych, sa pubhkowane w urzgdowym szorze po nie-
‘l’mecku i po polsku (art. 592 ust. 1. Te same przepisy stosuja
’:' ie wogéle takze do komisyj rozjemczych i polubownych (art.
576 § 4). — Przepisy te przejal regulamin komisji mieszanej
t. 3, 9 ust. 1, 25—28, 30); dozwolono jednak (art. 9) komisji
~do wszystkich swoich doniesien i wygotowan dolaczaé tloma-
czenie na jezyk drugi. Podobnie przepisy konwencji przejal re-
' gulamin procesowy trybunatu (art. 2, 43, 46 ust. 2). ;

4. Prawa mniejszodei w zakresie szkolnictwa.

Postanowienia konwencji genewskiej tycza sig szkolnictwa
'w bardzo szerokiem znaczeniu tego stowa, zaréwno szkolnictwa
rywatnecro jak i publicznego, a celem ich jest zapewnienie
niejszosciom korzystania ze szkol z jezykiem “wykladowym,
tory mu jest wlasciwy, nawet z utworzeniem: szkoly wyzna-
‘niowej dla mniejszosci. Co sig tyczy tego jezyka wykladowego,
' to zastrzezono, iz ma to byé jezyk literacki tej mniejszosei, pol-
Eski wzgl. niemiecki (art. 132 § 1), tj., o ile chodzi o czesé polska
Slaska Gornego, ma to byé Wquczme jezyk niemiecki literacki,
" nie Zaden inny. Ten jezyk ma by¢ stosowany w tauce wszyst-
“kich przedmiotéw w instytucjach szkolnych dl# mniejszosei,
"z wyjatkiem jezyka polskiego w czedci polskiego Gdrnego Slaska,
qktéry wigc ma byé wykladany po polsku (art. 132 § 2 i 3). Dla
ustalema za$ jezyka ucznia miarodajne jest wylacznie oswiad-
ozeme pisemne lub ustne osoby, powolanej z ustawy do jego
Wychowywama, t. j. rodzicow lub opiekunéw, wladze szkolne
' nie moga ani sprawdzaé, ani kwestjonowaé tego oswiadczenia
(art. 131 ust. 1 i 2). Nie dozwolone jest tez uZywanie na ob-
- szarze plebiscytowym do nauki — w stosunku wogéle do wszyst-
“kichiinstytucyj szkolnych, tak dla wigkszosei, jak dla mniejszosci—
 ksigZzek lub pogladowych srodkéw, ktéreby mogly obrazaé uezu-
~ cia narodowe lub religijne mniejszosci (art. 133 ust 1), nie wolno
' teZ w nauce szkolnej wobec uczniéw poniZzaé w sposéb niesto-
sowny wilasciwosei narodowych i kulturalnych drugiej strony
f (art. 133 ust. 2).

W polskim G. Slasku jezyk polski jako wykladowy —z wy-
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jatkiem instytucyj szkolnych dla mniejszoéci — wprowadzono
w szkotach ogodlnoksztalcagecych oraz zawodowych wszelkich
. typéw i stopni przez rozporzadzenie wojewody Slaskiego z 16
sierpnia 1922 r. (Dz. u. $lgskich Nr. 17 poz. 52).

Odro6znié¢ nalezy, omawiajac przepisy konwencji, kwestje
szkolnictwa dla mniejszosci prywatnego i publicznego.

A. Szkolnictwo prywatne. Mniejszosci maja prawo zakla-
daé, prowadzié, nadzorowaé i utrzymywaé na wlasny koszt
szkoly prywatne, prywatne zaklady wychowawcze, jak réwniez
prowadzi¢ nauczanie prywatne pozaszkolne i domowe (art. 97).
Obojetng rzeczg jest, czy takie nauczanie odpowiada potrzebie,
lub nie (art. 98 ust. 3). Co do szkdl, to uprawnienie to tyczy
sig zarowno tych szkol, ktére zastepuja szkoly publiczne, jak
i innych szkdl, wiec szkél powszechnych, srednich (wyZszych
i $rednich wedlug terminologji konwencji), zawodowych i uzu-
pelniajacych, jak uniwersytetow ludowych, szk6! muzycznych
it d. (art. 97, 115, 128).

Zakladanie, prowadzenie, nadzorowanie i utrzymywanie
tych szkot i zakladéw wychowawezych uzaleznione jest jednak
od zachowania warunkow, przepisanych w konwencji. Sg one
nastepujgce: 1) prawo to przystuguje tylko obywatelom pol-
skim, nalezgeym do mnuiejszosci, 2) odbywa sie¢ na wlasny koszt
tych mniejszosci, 3) muszg byé zapewnione warunki co do
bezpieczenstwa dzieci, 4) nauczyciele lub wychowawey musza
mjec¢ przepisane kwalifikacje oraz ) musza mieszkaé na tery-
torjum polskiem, nie moga zas 6) naduzywaé swego zawodu
do dzialalnosei wrogiej dla panstwa.

O ile te warunki sg spelnione, szkola czy zaklad wycho-
wawezy moga byé otwarte, w razie zas jesli otwarcie zalezy
od pozwolenia (koncesji), nalezy go udzieli¢ (art. 98). Te prawa
jednak nie uchybiaja w niczem prawom panstwe do nadzoro-
wania tych szkoél (art. 102).

Specjalnie co do takich szkot postanowiono nadto:

1) Co do jezyka. Nie wolno zgdac¢ od tych szkél wprowa-
dzenia jezyka urzedowego, tj. polskiego, jako wykladowego, moga
byé wige prowadzone w pelni w jezykumniejszosci (art. 99 ust. 1).
Co sig tyezy jezyka urzedowego, wigc polskiego, jako jednego
z przedmiotow nauki, odrézni¢ nalezy szkoly prywatne zastgpu-
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Ae szkoly publiczne tej samej kategorji (powszechne lub inne),
i takie szkoly, ktore publicznych nie zastepuja. W pierwszych
. mozna igdaé wprowadzenia jezyka urzedowego jako przed-

] 2) Co do nauczyecieli. Tylko od tyeh, ktérzy zakladaja
71 utrzymuja szkoty, zada konwencja bezwzglednie, by byli oby-
k.',wateldml polskimi. Co sig tyczy nauczycieli, to w zasadzie takze
:bowiqzuje ten przepis, jednakze z takiem ograniczeniem, iz
. przepisy o dopuszczanie cudzoziemeéw do stanowisk nauczycieli
rywatnych nalezy stosowaé w taki sposéb, ktéryby umozliwial
. sprowadzanie do szk6l mniejszosei takze os6b z zagranicy (art.
_'100 ust. 2). Za uzdolnionego zas do udzielania nauki uwazaé
‘ naleiy osoby, ktére udowodnig z pomoeca swiadectwa urzedo-
'4 wego, Ze posiadaja kwalifikacje na nauczyciela szkoly publicznej
. w jednem z obu panstw (art. 100 ust. 1 zd. 1). Wiec np. osoby,
| majace $wiadectwo niemieckie na nauczyciela szkoly powszech-
' nej, moga naucza¢ w szkolach prywatnych po stronie polskiej.
| Jesli chodzi o udzielanie przedmiotéw, nie nalezacych do obo-
. wigzkowego programu, wystarcza pos§wiadczenie kwalifikacii,
- wydane przez wlasciwa wiadze jednego z panstw (art. 100 ust.
i1 zd. 2).

3) Co do korzystania ze szkoly. 7 szkél prywatnych i za-
kladéw prywatnych wychowaweczych moga korzystaé obywatele
niemieccy, zamieszkali na polskim Gérnym Slasku (art. 101 zd. 1).
Jesli dziecko korzysta w szkole prywatnej w wystarczajacej
mierze z nauki, ma byé zwolnione od uczeszczania do szkoly
publicznej; o tem, czy nauka prywatna zast¢puje nauke w szkole
publicznej, rozstrzyga pafstwo (art. 103). Tyczy sig to nietylko
szkoél powszechnych, ale takze szkol zawodowych i uzupelnia-
~ jacych; jezeli beda istnieé kursy prywatne, na ktérych w spo-
s6b wystarczajgcy udzielana jest nauka zawodowa lub uzupel-
niajaca, uczestniczenie w tych kursach zwalnia od obowigzku
uczeszezania do odpowiednich szkot publicznych, o ile taki obo-
wigzek istnieje (art. 115). Co do szkoly sredniej i wyiszej, to
jesli nauka w niej odpowiada nauce publicznej szkoly s$redniej
lub wyiszej, to swiadectwa, wydawane przez takie szkoly,
w szezeg6lnosci swiadectwa jej ukonczenia, majg to samo zna-
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czenie, jak $wiadectwa takichze szkoél! ‘publicznych, i w tem
znaczeniu sa takie szkoly uwazane jako uznane za srednie lub
wyisze (art. 128).

4) Co do subwencyj. W specjalnych przypadkach ma prawo
taka szkola zadania subwencji z funduszéw publicznych. Tyczy sig
to tylko a) szkét srednich lub wyZszych, wige nie innych, b) jesli
taka prywatna zastapi publiczna, ktéra istniala w dniu 15 czerwca
1922 r. Uzaleznione jest to prawo jednak od pewnych warunkéw,
a mianowicie: a) jesli szkola nie pokrywa potrzebnych wydatkow,
przyczem dla obliczenia dochodéw z czesnego nalezy bra¢ za
podstawe przynajmniej taka jego wysokosé, jaka obowiazuje
w szkolach publicznych tego typu, i b) jesli liczba uczniéw,
i to tych, ktérzy majg przynaleZnosé panstwowsa, dochodzi albo
do 150 w calej szkole, albo przecietnie w czterech klasach niz-
szych do 30, w nastepnych do 20 na klase. (Art. 129). Przepis
" 0 obliczaniu czesnego ma zapobiec, by dla wykazania deficytu
nie obnizano go rozmyslnie, przepis o obywatelstwie uczniéw,
by nie obcigzaé¢ panstwa wydatkami na obcych obywateli. Sub-
wencje na takie szkoly moga byé panstwowe lub gminne. Sub-
wencje panstwowe maja byé udzielane wedlug tych zasad,
wedlug jakich przyznaje sig je dla szkdél utrzymywanych przez
gminy lub dla szkol prywatnych tego samego typu lub’ stopnia
(art. 130 § 1 ust. 1), mozna jednak przy obliczaniu wysokosci
uwzglednia¢ roznice pomiedzy obcigZeniem finansowem szkol
publicznych i prywatnych (art. 130 § 1 ust. 2). Do subwencji
ze strony gmin lub zwigzkéw komunalnych taka szkola ma
prawo tylko wtedy, jesli gmina lub zwiazek komunalny, na
ktérego obszarze szkola prywatna sie znajduje, udziela wogéle
zapomog szkolom publicznym lub prywatnym tegoz stopnia,
lub jezeli wydatki ich na szkoly tegoZ stopnia nie sg pokryte
lub tylko w czesci przez dochody tych szkot (art. 130 §2 ust. 1);
gdyby wigec gmina czy zwiazek nie dawaly zapomdg lub inne
takie szkoly pokrywaly si¢ same, to podstawy do Zadania sub-
wencji niema. Jako jedna — ale tylko jedna — z podstaw do-
wymiaru subwencji ma by¢ przecigtna kwota zapomdég 1 wydat-
kow, przypadajaca na jednego ucznia; subwencja moze przy-
padaé tylko na uczniéw, bedacych obywatelami panstwa i mie-
szkajgcych na obszarze gminy lub zwigzku szkolnego (art. 130
§ 2 ust. 2), wiece nie innych. Podstawa tych przepisow jest wiec
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wzglad, iz o tyle subwencja sig nalezy, o ile przez to, ie uczen
- chodzi do szkoly prywatnej mniejszosci, odciaza sie budzet szkoty
* innej, publicznej lub subwencjonowanej. W mysl tego pogladu
| gastrzezono tez (art. 130 § 3), i% jesliby panstwo, gmina lub
 zwigzek komunalny wyrazily gotowosé przyjecia do szkoly pu-
" blicznej lub klas mniejszosci pewnej liczby uczniéw szkoly pry-
. watnej, to o taka liczbe obniza sie kwota zapomogi, oczywiscie
3‘ o ile ci uczniowie nie skorzystaja z moznoseci przejecia. Co sig
3 :j,tyczy tych przepiséw o szkolach srednich i wyzszych, nie moga
. one wprost wigzaé gmin i zwiazkéw komunalnych; panstwa
. jednak zastrzegly, iz uzyja wszelkich srodkéw, ktéremi roz-
. porzadzaja, by te czynniki przepisy umowy przyjely (art. 116
Bust. 1).
‘ Obok szkolnictwa prywatnego dopuszczong jest przez kon-
. wencje takie nauka prywatna pozaszkolna. Takiej nauki moga
udzielaé badZ rodzice, badz nauczyciele lub wychowawey; co do
" nauczycieli i wychowawcdéw, to: a) nie moze ulegaé¢ watpliwosei
~ ich Zycie nieposzlakowane (art. 98 ust. 2), b) wystarcza do udzie-
7 lania nauki poswiadczenie kwalifikacji, wydane przez wlasciwg
"  wladze jednego z panstw (art. 100 ust. 1 zd. 2). Takiej nauki
. moga udzielaé nauczyciele i wychowawcy, bedacy niemieckimi
. obywatelami, o ile s3 czlonkami gron nauczycielskich szkél pry-
. watnych. Nauka domowa, o ile uznang zostanie za wystarczajaca,
zwalnia od obowiazku uczeszezania do szkoly publicznej (art.
103 ust. 1), co do czego decyzja nalezy do panstwa (art. 103
] ust. 2). ®

B. Szkolnietwo publiczne. Konwencja zawiera przepisy co
do publicznego szkolnictwa powszechnego, sredniego i wyZszego
. dla mniejszosci, nie przewiduje istnienia dla nich szkdt zawo-
. dowych publicznych (art. 115). :
1. Szkolnictwo powszechne. Za szkoly powszechne
. uwaza sie szkoly — z wyjatkiem uzupelniajgcych — do ktérych
. dzieci muszg uczeszezaé, chyba Ze pobieraja nauke w inny spo-
sob (art. 105 § 1), wige w szkole prywatnej lub domows, o ile
ta nauka uznana jest za wystarczajacg. Dla mniejszosci moga
to byé a) badz szkoly z jezykiem wykladowym mniejszoseci
(»szkoly mniejszoscic), b) badZ utworzone przy szkolach publicz-
nych klasy z tymze jezykiem wykladowym (»klasy mniejszoseic),
) badi kursy, obejmujace nauke jezyka mniejszosci (»kursy
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jezyka mniejszosci«) lub nauke religji w jezyku mniejszoseci
(»kursy religji dla mniejszosci«). (Art. 105. § 2).

Zastrzezono w konwencji (art. 114 ust. 2), iz w polskiej czesci
Gornego Slaska przez przejecie jej przez Polske nauka dzieci nie-
mieckich wedlug tych przepiséw nie powinna doznaé przerwy,
chyba 7eby temu przeszkodzily trudnosci natury administracyjnej.

Zatozenie jednak szkoly mniejszosci lub klas mniejszosei
nie nastepuje z urzedu, ale tylko na Zadanie tych mniejszosei,
o ile zachodza przewidziane przez konwencje warunki quame
takie musi wyjs¢ od obywatela panstwa polskiego i poparte byé
przez osoby, powotane z ustawy do wychowywania dzieci (wige
rodzicow, opiekunéw). Szkota lub klasy takie powinny byé zalo.
zone, jesli:

1) wniosek dotyczy przynajmniej 40 -dzieci, nalezgeych do
mniejszoéei, t. zn. jedli Zadaja szkoly rodzice lub opiekunowie
takiej liczby dzieci,

2) jesli te dzieci znajduja sie w obrebie jednego zwigzku
szkolnego (Schulverband), sa w wieku, podlegajacym nauce obo-
wiazkowej, i beda w tej szkole faktycznie pobieraé nauké, 1

3) jesli posiadaja obywatelstwo polskie (art. 106 § 1 ust 1).

Nie ma wige obowigzku tworzenia szkoly takiej dla dzieci
nie bedacych obywatelami polskimi ani gdyby faktycznie te dzieci
nie mialy chodzié do tej szkoly (wigc gdyby tylko podpisy na
whiosku tyczyly sie 40 dzieci). ¢ :

Whiosek powinien byé uwzgledniony w tenminie o ile mozna
krétkim, najpdzniej z poczatkiem roku szkolnego nastepujacego
po przedlozeniu wniosku. o ile wniosek byt przedlozony przy-
najmniej na 9 miesiecy przed rozpoczeciem roku szkolnego (art.
106 § 2). i :

W tych przypadkach ma byé stworzona szkola mmejszoscl
Jesli zas$ przynajmniej 40 tych dzieci nalezy do fego samego
wyznania lub religji, ma by¢ zaloZzona szkola wyznaniowa dla
nich, o ile taki wniosék zostanie postawiony (art. 106 § 1 ust. 2).
Jedynie gdyby z szczegélnych przyczyn nie bylo wskazane za-
lozenie szkoly, maja byé utworzone klasy mniejszosei (art. 106
§ 1 ust. 3).

Kursy dla mniejszosei obowigzane jest panstwo zalozyé
w zupelnie analogicznych warunkach, z ta tylko réznics, iz two-
rzy sig je, jesli dzieci jest mniej, niz 40, ale przynajmniej 18.
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Kursy zas religji w jezyku mniejszosci maja byé utworzone, jesli
dzieci takich bedzie przynajmniej 12.

Instytucje szkolne mniejszosci (szkoly, klasy, kursy) maja
byé utrzymywane wedlug tych zasad, jak inne szkoly publiczne,
a pafistwo ma czuwaé nad tem (art. 109 § 1). Utrzymywanie
szkdél spada na gminy, wzgl. obszary dworskie (Gutsbezirke),
przy wspéludziale panstwa przez udzielanie przezen dodatkéw
lub zapomég lub przez bezposrednie przejecie czesci kosztéw
ich utrzymania; moga byé gminy laczone w zbiorowe zwiazki
szkolne (Gesamischulverbidnde) dla wspdlnego ich utrzymywania
(art. 109 § 2 ust. 1). UposaZenie personelu nauczycielskiego insty-
tucyj szkolnych mniejszosei i wydatki na zastgpstwa ponosza te
czynniki, do ktérych one naleZg co do innych szké! publicznych
powszechnych (art. 109 § 2 ust. 2). Z funduszow, przeznaczonych
na szkolnictwo powszechne, powinny otrzymywad 0dpow1edma
czesé instytucje szkolne mniejszosci, a to:

1) Z funduszéw, przeznaczonych w budzetach zwigzkéw
szkolnych na utrzymanie szk6t powszechnych, czedéé proporcjo-
nalng do liczby uczniéw —z wylaczeniem jednak kwot, idgeych
na ogélne koszty administracyjne i fundusze zapomogowe (art.
110 § 1 ust. 1 zd. 1). W razie sporu, jakie wydatki nalezy
uwaza¢ za ogoélno-administracyjne, decydujg panstwowe wladze
szkolne (art. 100 § 1 ust. 2).

2) Przy rozdziale tunduszéw przeznaczonych na wydatki
nadzwyczajne (przeksztalcanie i rozszerzanie szkolnictwa, wie-
ksze budowle i t. d.) szkoly mniejszosci, nie powinny byé po-
krzywdzone, nad czem majg czuwaé panstwowe wladze (art.
116 § 1 ust. 1 zd. 2). ‘

3) Przy rozdziale kwot, przeznaczonych na szkolmctwo
powszechne przez panstwo lub inne korporacje publiczne, maja
byé traktowane szkoly mniejszosci na réwni z innemi szkolami
powszechnemi (art. 110 § 2 zd. 1).

4) Z tunduszéw, ktéremi wedlug uznania dysponuja wla-
dze administracyjne, szkoly te majg otrzymywac takie zapomogi,
w tych samych warunkach, co inne szkoly (tamze, zd. 2).

Dla zapewnienia odpowiedniej ilosci nauczycieli dla takich
instytucyj szkolnych:

1) majg byé do szkdél mniejszosci (nie kursow wige) po-
. wolywani w zasadzie (wige wyjatki mozliwe) tylko nauczyciele,

Polskie prawo polityczne II. 14
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nalezacy do mniejszosci I wiadajagcy poprawnie jej jezykiem,
majg tez byé dla nauczycieli lub kandydatéw na nich, nie
znajacych dokladnie jezyka, tworzone kursy jezykowe;

2) majg by¢ utworzone, i to w dostatecznej ilosci, szkoly
dla ksztalcenia nauczyecieli dla tych szkoél, z jezykiem wyklado-
wym mniejszosci, urzagdzone zreszta wedlug przepiséw ustawo-
dawstwa panstwowego, tyczacego si¢ takich &zkol;

3) dla takich nauczycieli wystarczaja $wiadectwa odpo-
wiednie, uzyskane w drugiem panstwie (wigc w Niemeczech),
dla nauczania w szkole powszechnej, jednakZze moze panstwo
7gdaé od niego nabycia polskiego obywatelstwa. (Art. 113).

Konwencja postanowila teZ utworzenie specjalnych komisyj
szkolnych dla szkél, wzgl. klas mniejszosci. W zasadzie kazda
szkola, wzgl. klasy mniejszosci, majag swoja komisje szkolng,
moze jednak byé jedna komisja szkolna utworzona dla kilku
szkot (klas), znajdujacych sie w jednym zwigzku szkolnym, jesli
te szkoly s3 jednego wyznania lub religji; nie potrzeba tworzyé
zad takich komisyj, jesli w obrgbie zwigzku znajduja sie szkoly
tylko jednej mniejszosci (wige np. tylko niemieckie protestan-
ckie), a wtedy dozor szkolny lub deputacja szkolna (Schulvorstand,
Schuldeputation) maja atrybucje komisji (art. 111). Co do sktadu
takich komisyj, nie zostal on okreslony przez konwencje; za-
strzezono jedynie, iz wigcej niz polowa czlonkéw ma byé wy-
bierana przez osoby, powolane z ustawy do wychowywania
uczniéw szkoly lub klas (art. 111 ust. 1), tj. przez rodzicow lub
opiekundéw.

Zadania komisyj tak okreslono:

1) Maja one mieé odpowiedni udzial w administracji wew-
netrznej i zewnetrznej szkoly, w szczegdlnosei piecze nad sta-
nem ubikacyj i urzadzen szkolnych.

2) Maja wspoldzialaé przy rozstrzyganiu o uzyciu kwot,
przeznaczonych na te instytucje.

3) Maja prawo wyrazaé Zyczenia co do wyboru nauczy-
cieli dla szk6t lub klas mniejszosci, z zastrzezeniem jednak co
do nominacji praw wladz panstwowych. Jesli wladza szkolna
nie uwzgledni Zyczen komisji, komisja moZe %adaé podania
powodow decyzji, a wladza wtedy powinna z reguly (wiec sa
mozliwe wyjatki) podaé je komisji. W tych sprawach dozoér
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szkolny lub deputacja szkolna nie ma]q glosu rozstrzygajacego.
(Art. 112).
Szkoly czy klasy, jak i kursy dla mniejszosci, moga by¢
zwinigte w $cisle okreslonych warunkach, a mianowicie nie
- uprawnia do tego spadek liczby dzieci pomzej okreslonej cyfry
' (40, 18, 12), ale tylko jesli:

2 1) w ciggu calego jednego roku szkolnego liczba ta wynosi
E mmej, niz polowe przepisanej llczby, lub

2) przez trzy lata szkolne, i to z rzedu idace po sobie,
1 cyfra dzieci mniejszg jest, niz oznaczone minimum (art. 108 § 1).
_ ‘W razie zniesienia szkoly, klas lub kurséw mniejszosé moze
_ ja przeja¢ jako instytucje prywatna, przyczem moze byé jej
_ pozostawione poprzednie pomieszezenie i urzadzenie, o ile na
- to warunki pozwola (art. 108 § 2); to ostatnie zastrzezenie
‘_ oddaje decyzje zupelnie w rgce panstwa.

‘W uzupelnieniu tych postanowien zostalo wydane rozpo-
- rzadzenie wojewody Slaskiego z 21 sierpnia 1922 r. (Dz. u. $la-
~ skich nr. 19 poz. 63), zmienione nastgpnie przez rozporzadzenie
. tegoz wojewody z 29 grudnia 1922 (Dz. u. slaskich ex 1923
i Nr. 3 poz. 26). Wprowadzono w zasadzie jezyk wykladowy pol-
- ski dla dzieci polskich, z zastrzezeniem instytucyj szkolnych
-z jezykiem niemieckim dla dzieci niemieckich (art. 1—3). Prze-
. pisano (art. 4), iz nauka dzieci niemieckich w ich jezyku nie
'~ ma doznaé przerwy, chyba Zeby temu przeszkodzily trudnosci
' natury administracyjnej: co do zachowania publicznych szkét
- z jezykiem niemieckim na rok szkolny 1922/3 wydat osobne roz-
- porzadzenie wojewoda 21 sierpnia 1922 r. (Dz. u. $laskich Nr.
- 19 poz. 64). Co do wnioskéw o tworzeniu szkol mniejszosci
. przepisano, iz wnioski maja byé podpisywane wlasnorgeznie przez
~ osoby, powolane do wythowania dziecka, a ulozone wedlug
- przepisanego formularza; wlasnorgeznogé podpisu ma byé stwier-
dzona przez urzad uprawniony do uzywania pieczeci urzedowej,
i to — z wyjatkiem sadu i notarjuszy — bezplatnie. Dzieci mu-
- sza mie¢ obywatelstwo polskie, nalezeé do zwigzku szkolnego,
. byé w wieku podlegajgcym nauce obowigzkowej i byé prze-
znaczone do uczeszczania do szkoly powszechnej. Zreszty wnio-
~ ski co do szkoly maja znaczenie dla utworzenia klasy, wzgl.
kurs6w, o ile ze wzgledu na liczbe dzieci wniosek co do pel-
. niejszej instyfucji szkolnej odpada. (Art. ). Rady szkolne majg
14*
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zbadaé, czy wnioski odpowiadaja przepisom i czy liczba dazieci
odpowiada przepisom, zwolujg dozér szkolny dla oméwienia
wniosku, opinjuja go i przesylaja do wydzialu oswiecenia pu-
blicznego w wojewdédztwie z protokolem zebrania dozoru i pro-
pozycja co do zalatwienia, a to z podaniem, czy ma byé otwarta
szkola lub klasa, ¢zy ma mieé szkola charakler symultanny lub
wyznaniowy, oraz jak ma by¢ szkola pomieszczona (art. 6). Po
‘utworzeniu szké! maja byé powolane komisje szkolne; cztonkéw,
pochodzacych z wyboru, zatwierdza wydzial o§wiecenia publicz-
nego na wniosek inspektora szkolnego, przedioZony po porozu-
mieniu z dozorem szkolnym (art. 7). Szkoly te sa utrzymywane
na tych zasadach, jak inne publiczne szkoly powszechne (art. 8).
Powiatowe urzedy szkolne maja 1 maja co roku badaé (po raz
pierwszy zas 15 lipca 1923 r.), czy szkoly, klasy i kursy maja
wymagang iloé dzieci a dzieci odpowiadaja warunkom, prze-
pisanym przez konwencjg, i zdaja sprawe z tego wydziatowi
oswiecenia w wojewoddztwie (art. 9).

B. Szkolnictwo Srednie. Z odpowiedniemi zmianami prze-
pisy te stosuja sie takze do szkolnictwa, okreslonego jako sred-
nie i wyzsze (rozdzial IV); zaznaczy¢ nalezy, iz nie chodzi tu
o szkoly wyisze w tem znaczeniu, jak sig tego wyrazu uiywa
'w Polsce, lecz w zrozumieniu przyjgtem na obszarze plebiscy-
towem, tj. tylko o szkoly $rednie wedtug nomenklatury polskiej.
Za takie szkoly uwaza sie typy istniejace na obszarze plebiscy-
towym w dniu 15 czerwca 1922 r. wige wedlug ustaw niemie-
ckich (pruskich), jak réwniez nowoutworzone innych typéw, ale
tego samego stopnia (art. 117 § 1), tj. .stojace miedzy szkolami
powszechnemi a szkolami uniwersyteckiemi. I tu przepisy tycza sig:

1) szk6t mniejszosei lub .

2) klas réwnolegtych przy szkotach publicznych (klasy
mniejszosei), ktérych jezykiem wykladowym bedzie jezyk mniej-
szosci, oraz

3) kurséw dla mniejszosci, obejmujacych: a) kursy jezyka
mniejszosei lub b) kursy religji dla mniejszosci w jezyku tej
mniejszosci (art. 117 § 2).

W szkotach i klasach egzaminy maja sig odbywacé réwniez
w jezyku- mniejszosci (art. 127). Nie wolno w tych szkolach
pobiera¢ wyzszego czesnego, niz w szkolach z jezykiem pans-
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- twowym, za$ za uczeszczanie do klas lub na kursy mniejszosci
" nie wolno pobieraé czesnego dodatkowego (art. 126).

: Szkole srednig lub wyZsza zaklada sig¢ tylko na wniosek
. 086b, z ustawy powolanych do wychowywania dzieci. Dla sku- -
. tecznosdci takiego wniosku trzeba, by:

¥ 1) dzieci nalezaly do mniejszosci jezykowej,

¢ 2) byly obywatelami panstwa polskiego i mieszkaly na
czesci polskiej obszaru plebiscytowego;

3) uczeszezaly do takiej szkoly lub byly do niej zgloszone;
4) by w tej miejscowosei byla juz taka szkola panstwowa
~ dla mniejszosci;

4 5) by ilosé dzieci wynosila, o ile chodzi o szkole srednig —
. dwustu, o szkole wy#szg — trzystu. (Art. 118 § 1 ust. 1 i121
. ust. 2).

O ile chodzi o klasy réwnolegle dla mniejszosci, obowia-
zujg te same warunki, z wyjatkiem co do ilosci dzieci; mozna
- zadacé klasy, jesli chodzi o 30 uczniéw co do kaidej z czterech
~ klas nizszych, a o 20 co do klas wyzszych (art. 118 § 1 ust. 2).
Kursy jezyka mniejszosci majg byé urzadzane przy 25 uczniach,
kursy religji przy 18 uczniach jako minimum.

Przepisy o zakladaniu i inne co do szkdl srednich i wyz-
szych i kurséw (art. 117—130) obowiazuja panstwa, zakladanie
takich szkoé! nalezy jednak w czesei i do innych czynnikéw;
zastrzeZono, iz panstwa, wigc takze panstwo polskie, uzyja
wszelkich srodkéw, ktéremi rozporzadzaja, by te czynniki sklo-
ni¢ do przyjecia przepiséw, zawartych w konwencji (art. 116).
W szczegdlnosci ma panstwo uzyé catego swojego wpltywu i po-
( ~ wagi, by w gminach, w ktérych znajduje sie- wyzsza szkola
gminna, zostaly zalozone — o ile zachodza przewidziane w kon-
wencji warunki — instytucje szkolne dla mniejszosci (art. 121
ust. 1); tak ma panstwo postepowacé i co do instytucyj szkol-
nych w zakresie szkolnictwa sredniego, jednakze z tg réznica,
iz w tym wypadku wniosek ma tyczyé conajmniej 200 ucznidéw,
o ile chodzi o zaloZenie szkoly, a 3b, o ile chodzi o zaloZenie
klasy (art. 121 ust. 2). Instytucja szkolna gminna dla mniejszosci
zastepuje instytucje panstwows (art. 120).

W zasadzie szkola mniejszosei ma by¢ zalozona w tej
miejscowosci, gdzie istnieje szkola wigkszosci; moze jednak byé
zaloZzona i w innej miejscowosci, o ile to bedzie zgodne z po-
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trzebami jej uczniéw (art. 119 ust. 1). Jesli szkola mniejszoseci
ma wiasny gmach, otrzymuje wlasnego dyrektora; jesli znajduje
sig¢ w jednym gmachu z szkoly wyisza dla wigkszosdei, to admi-
nistracja zewnetrzna tej szkoly mniejszosci musi by¢ powierzona
dyrektorowi szkoly wigkszosci, lecz ma byé mianowany dla
szkoly mniejszosci dyrektor pedagogiczny, naleZacy do mniej-
szodci (art. 119 ust. 2). Nauczanie w szkolach i klasach (wigc
nie na kursach) musi byé powierzane w zasadzie (sg tu wigc
mozliwe wyjatki) osobom, nalezgcym do mniejszosci i wladaja-
cym poprawnie jej jezykiem (art. 123). W konwencji panstwa
wyrazily gotowosé przyjmowania nauczycieli czynnych w stuz-
bie szkolnej drugiej strony, wigc Polska nauczycieli niemieckich,
pod takiemi warunkami:

a) powolanie nastepuje na podstawie kontraktu prywatnego
na okres do konca roku szkolnego 1936/7, moze jednak nauczy-
ciel wymoéwié kontrakt kazdego czasu za wypowiedzeniem
kwartalnem, a panstwo z koficem kazdego roku szkolnego za
wypowiedzeniem polrocznem;

b) ptaca nauczyciela ma wynosi¢ przynajmniej tyle, co
w wlasnym jego kraju, tj. w Niemeczech;

¢) nauczyciel nie sktada przysiggi sluzbowej, lecz mozna
od niego zgda¢ pisemnego oswiadczenia co do wiernego i su-
miennego spelniania obowigzkéow zawodowych;

d) nauczyciele moga byé przenuvszeni z jednej szkoly mniej-
szosci do innej tego samego stopnia lub klas, lecz tylko na
obszarze Gérnego Slaska;

e) w wlasnem panstwie sa uwazani za urlopowanych, za-
chowuja prawo do emetrytury i zaopatrzenia wdéw i sierot,
po ustgpieniu wracaja do sluzby w wlasnem panstwie, a czas
stuzby w drugiem panstwie przebytej liczy im sie do uposa-
zenia i ekspektatyw, jakby w wlasnym kraju stuzyli. (Art. 124).

Konwencja zastrzega, iz w lonie komisyj szkolnych (ku-
ratorjow, deputacyj) powinny byé w odpowiedniej mierze zasts-
pione osoby, powolywane do wychowywania uezniéw tych szkét
lub klas, o ile takie komisje istniejg (art. 125 ust. 1), zas komisje
szk6l komunalnych majg mieé odpowiedni udzial w wewnetrz-
nej i zewnetrznej administracji szkolnej, w szczegé6lnosci pieczg
nad stanem ubikacyj i urzadzen szkolnych, oraz wspoéldziatad
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. w rozstrzyganiu, w jaki sposéb nalezy zuiywaé kwoty, pray-
- znane szkolom mniejszosci (art. 125 ust. 2).

Instytucje dla mniejszosci w zakresie tego szkolnictwa

. éredniego i wyiszego mogg byé zwinigte, jesli albo

a) cyfra uczniéw bedzie przez trzy lata, i to z rzedu idace,

) mniejszg o 20°/;, od minimum, wymaganego do zaloZenia szkoly

. (art. 122 ust. 1), lub
b) w ciagu roku bedzie niisza o polowq od tych cyfr (art.

122 ust. 2).

5. Ochrona praw mniejszosei.
Do rozstrzygania sporéw w razie, jesli -zachodzi kwestja

- sporna co do naruszenia praw mniejszosci, okreslonych w czesci
- III konwencji, powolane s3: 1) sady, 2) staly trybunal sprawie-

dliwosei migdzynarodowej w Hadze, 3) Liga Narodéw jako in-
stancja pierwsza, 4) Liga Narodéw jako instancja druga po roz-
patrzeniu sprawy przez t. zw. urzad dla spraw mniejszosci

.1 wydaniu opinji przez prezydenta komisji mieszanej, wreszcie

5) prezydent trybunalu rozjemczego.

Ad 1) Co do kwestji praw mniejszosci, konwencja prze-
pisuje (art. 73 ust. 2), iz sady wogéle — a wige sady zwykle,
administracyjne, wojskowe czy wyjatkowe — maja prawo ba-
daé¢, czy przepisy ustawodawcze lub administracyjne nie sprze-
ciwiaja sig przepisom c¢zesci IIl konwencji, uznanym (art. 73 ust. 1)
przez Polske za ustawy zasadnicze.

Ad 2) Staly trybunal sprawiedliwosci migdzynarodowej
w Hadze rozstrzyga spory, ktore moga powstaé w kwestjach
prawa czy faktu migdzy Polska a jednem z mocarstw gtéwnych
lub panstw, ktére sa reprezentowane w radzie Ligi Narodéw
(art. 72 ust. 3); chodzi tu jednak tylko o spory, mogace wyni-
kngé z przepiséw tytulu I czesci IIl konwencji, tj. przepiséw,
przejetych z trakiatu t. zw. o mniejszosciach z 28 czerwea 1919 r.,
jak wogéle tez ten artyku! konwencji genewskiej jest tylko
powtérzeniem odpowiedniego (12-go) artykulu tamtego traktatu
(ob. Czesé I str. 133). W tym wypadku strona skarzgca moze
byé tylko panstwo z rzedu tych, ktérym przyznana jest legity-
macja do sporu (wigc nie Niemcy, dopokad do Ligi nie nalezg).

Ad 3) W radzie Ligi Narodéw moze wystgpié przeciw
Polsce jeden z jej cztonkow, zwracajac uwage rady na prze-



216

kroczenie lub niebezpiéczeﬁstwo przekroczenia ktéregokolwiek
z przepisOw o mniejszosciach, zawartych w traktacie z 28 czer-
wea 1919 r.; ten przepis powtdrzony jest w konwencji (art. 72
ust. 2), ale odnosi si¢ tylko do tych przepiséw, ktére przez
konwencje zostaly przejete z traktatu t. zw. o mniejszosciach,
czyli pod tym wzgledem stanowisko Polski jest takie samo, jak
wogéle co do mniejszosci w calem panstwie (ob. Czesé I str.
130—132). Konwencja jednak rozszerza te przepisy przez posta-
nowienia art. 147, ktére dozwalaja zwracaé sig do rady Ligi
wprost mniejszosciom, a to przez wnoszenie do niej podan po-
jedynezych lub zbiorowych bezposrednio przez osoby, nalezace
do mniejszosci — oczywiscie osoby, mieszkajace na polskim
G. Slasku i uwazajace sie za pokrzywdzone. Kiedy wiec w razie
gdyby mniejszosct nie na G. Slasku mieszkajace zwrécily sie
do Rady Ligi, jest to dla niej tylko .materjat informacyjny (ob.
Czesé I str. 130), w tym tu przypadku rada Ligi moZe podanie
»rozpatrywacd« i w tej sprawie »stanowié«. MoZe ona wprost
zajaé siq nig lub przestaé do rzadu polskiego, rzad moze dodaé
uwagi swoje lub je odestaé, nie dodajac uwag, poczem niemi
rada Ligi sig zajn'luie. Konwencja zgola nie méwi, na czem ma
polega¢ decyzja rady; widocznie zostawione jest to jej uznaniu.

Ad 4) Sprawy takie moga sig dostawad do rady Ligi takze
w drodze odwolania. Dla zalatwiania skarg o naruszenie spraw
mniejszosci konwencja powoluje do Zycia urzedy dla spraw
mniejszosci, jeden na polskiej, drugi na niemieckiej czesci G.
Slaska, tworzone kazdy przez wlasciwy rzad krajowy (art. 148);
a wigc jest to na polskim G. Slasku urzad panstwowy polski.
Zadaniem tego urzedu ma byé zapewnienie jednolitego i spra-
wiedliwego sposobu traktowania przez wladze administracyjne
podan oséb, nalezagcych do mniejszosci, co do interpretacji i sto-
sowania przepiséw konwencji z czedei III, mniejszosci sig ty-
czacych. O ile wige chodzi o interpretacje lub stosowanie tych
przepiséw, ale tylko przez wladze administracyjne (zatem nie
ustawodawecze lub sady), i to podlegajace instrukcjom wiladz prze-
lozonych (wige nie wladze centralne), moga osoby, nalezace do
mniejszosci, zwraca¢ sie o ich rozpatrzenie 1 zalatwienie do
urzedu dla spraw mniejszosci (art. 149). Takie podania mogsa
byé wnoszone (w 3 egzemplarzach) w scisle okreslonych przy-
padkach:
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a) po wniesieniu zazalenia do wladzy administracyjnej be-
dacej na obszarze G. Slaska hierarchicznie najwyiszg wladza,
asciwg dla takiej sprawy;

3 b) o ile chodzi o spraweg, podlegajaca wlasciwosei cial sa-
orzadu miejscowego (kommunale Selbstverwaltungskoerper),

“dla spraw szkolnych wladzy panstwowej;
‘ d) o ile chodzi o sprawe, w ktérej pierwsze zazalenie ma
yc whniesione do wladz admlmstracyjnych poza G. Sla,sklem,

ierarchicznie wiasciwych.

: W razie gdyby te warunki nie zachodzily, urzad dla spraw
niejszosci pozostawia bez skarge rozpatrzenia (art. 150). Wyjat-
 kowo pomimo nieistnienia tych warunkéw moze strona zadac inter-
7“wencjl, jezeli: a) sprawa nie zostala zalatwiona w odpowiednim
‘terminie i na to przedstawi powazne dowody lub b) zalatwienie
‘nie cierpi zwloki (art. 151). Urzad moze zalatwié¢ sprawe po-
- mysinie dla strony — oczywista przez odpowiednia interwencje
'z swej strony u wlasciwych wladz. Jesli tak sig nie stanie,
- zwraca sig najprzod do prezydenta komisji mieszanej o wyra-
zenie pogladu (art. 149 i 1562 ust. 1). Prezydent moze zbierac
- informacje, ktére uzna za uzyteczne i wlasciwe; strona, jak
"1 urzad dla mniejszosci, maja mie¢ dang sposobnosé przedstawié
‘uwagi ustnie Inb na pismie, toz obowiazany jest prezydent dad
- sposobnosé czlonkom komisji do wyrazenia ich zdania, poczem
. zawiadamia urzad o swoim pogladzie, ktéry powinien byé zgodny
2 postanowieniami czesei Il konwencji oraz uwzgledniaé po-
- stanowienia Rady Ligi Narodéw tyczace sig analogicznych wy-
padkéw na G. Slasku (nie moze jeédnak badaé zgodnosci ustaw
' z przepisami konwencji); w pogladzie moze prezydent wskaza¢
- zalatwienie ostateczne, tymezasowe lub czgéciowe, moze oswiad-
. czyé, iz zdanie swoje wypowie dopiero po pewnym terminie
~(art. 153). On wogdéle oznacza terminy postgpowania (art. 15D).
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Postepowanie nie jest jawne. Od prezydenta zalezy, czy i kiedy
moze byé jego poglad przez urzad dla spraw mniejszosci podany
do wiadomosci strony lub tez ogloszony (art. 156). Urzad ma
poglad prezydenta zakomunikowaé wlasciwym wladzom admi-
nistracyjnym (wobec prezydenta on tylko zastepuje wladze swego
kraju, art. 152 ust. 2), a nastepnie ma go zawiadomié¢ jaknaj-
szybciej o rozstrzygnigciu wtadzy i o tem, e2y i w jaki sposéb
wladze te uwzglednily jego poglad (art. 154).

Dopiero jesli strona nie bedzie zadowolona z zalatwienia
sprawy przez wladze administracyjna, moze sig zwrécié z za-
zaleniem do Rady Ligi Narodéw, ktére wnosi sig przez urzad
dla spraw mniejszosci, a ten przesyla je do rady za posredni-
ctwem swego rzadu (art. 149 i 157).

Ad D) Jesli w t. zw. »sprawie g6rnoslaskiej«, w ktérej wyrok
lub decyzja zalezy od interpretacji konwencji, toczy sie spor
wobec sadu, sadu administracyjnego lub wladzy orzekajacej,
moze kazda za stron, wiodacych spér, az do ukonczenia roz-
prawy w drugiej instancji zazadac, by sprawe interpretacji prze-
dlozono trybunatowi rozjemeczemu w Bytomiu (art. 588 — ob.
rozdz. XVI co do kwestji postgpowania w takich sprawach, oraz co
do okreslenia sprawy gornoslaskiej). Inaczej nieco okreslono
kwestje takiej ewokacji, jak nazwano to postgpowanie, specjalnie
co do spraw, wynikajacych z czesei Il konwencji; w tych wy-
padkach ewokacja idzie nie do trybunatu, lecz wylacznie do
jego prezydenta, ktéry jest powolany do interpretacji tych prze-
piséw. Ma ona przy niej uwzglednia¢ takze postanowienia rady
Ligi Narodow, dotyczace analogicznych wypadkow na Goérnym
Slasku, nie moze jednak badaé, czy ustawy krajowe zgodne
sg z postanowieniami czesei Il konwencji (art. 158).

W mysl tych przepis6w urzad dla spraw mniejszosci w Ka-
towicach utworzyto rozporzadzenie rady ministréw z 3 listo-
pada 1922 r. (Dz. u. p. Nr. 98 poz. 900); urzad podlega mini-
strowi spraw wewnetrznych, naczelnika tego urzedu mianuje
minister spraw wewnetrznych po wystuchaniu wojewody $lg-
skiego, sprawy z art. 1562 wykonywa urzad w porozumieniu
z najwyzszg hierarchicznie instancja, powolang do zalatwienia
takiej sprawy, t. j. w zasadzie znajdujaca sie¢ w obrebie woje-
wodztwa slaskiego, o ile nie sa wlasciwe wladze centralne,
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- XI. Wspolne organizacje gornoslaskie.
Decyzja rady ambasadoréw przepisala utrzymanie przez

dzen dla obu czescl, niemieckiej 1 polskiej, terytorjum plebiscy-
" fowego. W szczegdlnosci postanowienia takie tycza sig: 1) kolei,
' 2) poczty, telegrafu i telefonéw, 3) wodociagéw i 4) zwigzkéw
' pracodawcow i pracownikéw; kon wencja genewska dodata jeszcze
) utrzymanie wspélnosei t. zw. Knappschaftsvereinu.

b 1. Wspélny zarzad kolejowy. W decyzji rady ambasa-
- doréw takie znalazly sie postanowienia co do wspdlnoséci kolei
_ g6rno-slaskich. Dla kolei panstwa niemieckiego o torze normal-

nym i waskotorowych zorganizowany ma byé na lat 15 ustrdj
" eksploatacji wspélnej, z jednolitemi taryfami, z zachowaniem dla
- calego terytorjum plebiscytowego wszelkich taryf specjalnych,
- obowigzujgeych migdzy Niemcami a terytorjum plebiscytowem,
'z zapewnieniem korzysci z taryf specjalnych na terytorjum ple-
- biscytowem na towary tego samego rodzaju, polskiego pocho-
* dzenia lub przeznaczone dla Polski, dla Niemiec lub dla kazdego
~innego kraju. Przepisano regulowanie rozkladéw. jazdy odpo-
- wiednio do potrzeb przemystu, zastrzezono, Ze przystanki po-
¢iggéw robotniczych na granicach maja byc jaknajkrétsze. Ra-
- chunkowosé, jedna, ma objaé cala te sieé, wraz z kosztami kon-
serwacji linji i taboru oraz kosztami funduszu odbudowy, jednakze
. wydatki na nowe roboty maja byé wpisywane na osobny ra-
;chunek odnosnego pafistwa; zysk ma byé dzielony migdzy
~ Niemcy i Polske wedtug dlugosei linij i ich znaczenia komuni-
. kacyjnego. Zastrzezono tez na lat 15 utrzymanie jednolitosei

. t. zw. Schlesische Kleinbahn. (Il A).

' Zgodnie z temi postanowieniami w konwencji genewskiej

~ utworzono dla zarzadu gornoslaskiej sieci kolejowej na lat 15

. czesciowo wspdlny zarzad sieci kolei panstwowych normalno-
i waskotorowych. Zarzad wspélny sprawuje »wsp6lny komitet
. naczelnye, stojacy ponad osobnemi dyrekcjami kolejowemi dla

polskiej i niemieckiej czesci G. Slaska (art. 396). Wspélny ko-

mitet naczelny ma siedzibg w Bytomiu a sklada si¢ z jednego

Niemca i jednego Polaka, mianowanych przez odnosne rzady

i przez nie platnych. Komitet ten sam ustala swoj regulamin.
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O sprawach decyduje porozumienie obu czlonkéw; gdyby do
niego nie doszlo, rozstrzyga arbiter, mianowany na rok za pec-
rozumieniem rzad6w, w razie braku porozumienia nominuje go
prezydent generalnej dyrekcji szwajcarskich kolei zwigzkowych,
w zasadzie (o ile nie nastapi inne porozumienie rzadéw) z oby-
wateli panstw neutralnych w wielkiej wojnie; w miare mo-
Znosci ma on byé mieszkancem obszaru plebiscytowego, w za-
dnym razie obecnym lub bylym urzednikiem jednego z obu
panstw. UposaZenie oznaczaja i placa po polowie oba panstwa;
gdyby co do uposazenia nie doszly do porozumienia, wyznacza
je prezydent generalnej dyrekeji szwajcarskich kolei. Komitetowi
przydzieleni s3, po porozumieniu wzajemnem, urzednicy, nie-
zbedni do wykonywania czynnosci biurowych, wedlug wska-
zé6wek komitetu; prace stuzbowe maja byc migdzy nich réwno-
miernie dzielone, podlegaja zas oni pod wzgledem personalnym
przepisom statutu sluzbowego swego panstwa i przez te pan-
stwa sg placeni. Nadto w komitecie moga byé inni pracownicy,
przez komitet na sluzbe przyjeci (art. 400—403).

Do zakresu czynnosci komitetu naleza: 1) preliminowanie
wspolnych przychodéw i rozechoddw, 2) zatwierdzanie jednolitych
przepisow przewozowych dla obrotu kolejami pomiedzy obu
sieciami, 3) zatwierdzanie taryf dla obrotu, 4) rozstrzyganie
roznic zdan miedzy dyrekcjami w sprawie rozkladu jazdy dla
przewozu miedzy obu sieciami kolejowemi G. Slaska, orzekanie

_tez, czy zachodzgca rdéznica zdan jest zasadnicza, D) przydazial
codzienny normalnotorowych wagonéw dla obu dyrekeyj i roz-
strzyganie zasadniczych réznic mig¢dzy temi dyrekcjami co do
przydzialu wagonéw waskotorowych (czy réznica zdan jest za-
sadnicza, rozstrzyga komitet), 6) kontrola obrachunku przycho-
déw i rozchodéw z oplat za zuzytkowanie wagonéw w obrocie
z innemi kolejami i ustalanie klucza podzialu migdzy obie sieci
kolejowe, 7) nadzér zwierzchni nad wykonaniem przepiséw kon-.
wencji co do naprawy taboru w naprawniach gtéwnych i dru-
gorzednych, 8) sporzadzanie i oglaszanie wyniku przychodéw
i rozchodéw oraz oglaszanie sprawozdan administracyjnych,
9) sporzadzanie statystyki przewozéw i ruchu (art. 397) wreszcie
10) dyrekcje podaja co roku po zamknigeciu roku gospodar-
czego komitetowi sumy przychodéw i rozchodéw, a komitet ze-
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stawia cyfry, oglasza w sposéb odpowiedni i podaje z uwagami
,bu rzadom (art. 408).

. Wszystkie inne sprawy zalatwmja z osobna dyrekcje dla
. polskiej, wzgl. niemieckiej czesci G. Slaska, w szczegoélnosei:

1) Wykonuja biezaca administracje w sprawach podlega-
; geych nadzorowl lub decyzji wspélnego komitetu naczelnego,
od jego nadzorem.

2) Przygotowuja decyzje komitetu (art. 398 ust. 1).

3) Zastepuja koleje gornoslaskie przed sadem i pozasg-
downle ‘kazda dyrekcja w sprawach zarzgdu swej sieci kole-
' jowej, przed sadem takze co do uméw komitetu naczelnego
~ w sprawie czynnosci stuzbowych jego biura, co nalezy do dy-
| rekeji, wlasciwej dla miejsca zawarcia umowy (art. 399).

! 4) Wlaczaja dochody i wydatki komitetu do swoich bu-
_‘diet()w, a to dochody komitetu po polowie, po polowie wy-
. datki na arbitra (osobowe i rzeczowe), w ealosci wydatki na
- pobory czlonka komitetu i urzednikéw, przez odpowiednie pan-
- stwo przydzielonych; budzet, jak 1 zmiany i przekroczenia, wy-
. magaja zatwierdzenia obu rzadéw (art. 404). Obrachunki z ko-
" mitetem dokonuja sig co miesiac, a czerpie on z miejscowej
. kasy kolejowej (art. 400).

' D) Zreszta preliminarze sporzadza kazda dyrekcja dla swej
~ sieci (art. 405), odrebnie tez preliminuje i zarachowuje przy-
~ chody i rozechody swej sieci, jedynie w calosci czynia to dy-
. rekcji co do przychodéw z przewozéw dla obu sieci, ktére nie
. 83 miejscowe i nie powstajg jedynie z obrotu wewngtrznego
jednej sieci, jak réwnieZz z najmu wagonéw w obrocie z innemi
. kolejami (art. 406). Wzajemne $wiadczenia dyrekcje wyréwnuja
in natura, o ile to mozliwe (art. 407).

" Przy komitecie naczelnym utworzono nadto osobny »urzgd
. wagonowyc dla rozdzialu wagonéw towarowych. Wagony to-
.~ warowe bowiem (normalno-torowe) poddano wspélnemu zu-
zytkowywaniu, przyczem do ilosci wagondw, przypadajacej na
obszar plebiscytowy, a oddanych pod zarzad urzedu wagono-
. wego, przypada jeszcze 900 wagonéw normalno-towarowych, do
ktérych dostarczenia zobowigzano Niemcy i Polske (w réznej
ilosci, poczatkowo przez trzy lata dostarczaja ich tylko Niemcy,
od piagtego roku Niemcy i Polska w réwni). Urzad wagonowy
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ma- rozdzielaé wagony bezstronnie miedzy odrebne: biura wa-
gonowe- przy kazdej dyrekcji, a czysty zysk z oplat za wynajem
wagonOw rozdziela sig na obie dyrekcje w stosunku do ilodci
ich taboru. Zreszta kazda dyrekcja lokomotywami i innemi wa-
gonami rozporzadza swobodnie. (Art. 444—447). Réwniez wspéine
uzytkowanie przepisano dla wagonéw kolejowych wasko-to-
rowych, ale nie poddano ich urzedowi wagonowemu (art. 451—
452).

Dla sieci kolejowej, poddanej naczelnemu komitetowi,
w konwencji zawarto przepisy o ruchu sgsiedzkim, czyli o tak
zw. »gornoslgskiej komunikacji sasiedzkiej«; w tej komunikacji
obowiazuje zasada bezposrednich wysylek na linjach o jedna-
kowym przeswicie co do os6b, bagazu i wszelkich przesylek,
pospiesznych i zwyczajnych (takze zwlok i zwierzat Zywych),
oparta zas ona jest — z pewnemi wyjatkami, ktore podaje kon-
wencja — na przepisach niemieckich (Deutsche Eisenbahnverkehrs-
ordnung i Gutertarif fir die Oberschlesische Schmalspurbahn).
W zwiazku z tem okreslono linje, pr.zeznaczone dla komunikacji
sasiedzkiej, unormowano kwestje ruchu oraz sprawe rewizyj
celnych i kontroli paszportowej, zapewniajac dokladnie wzajemne
korzystanie z urzadzen, o ile rewizja i kontrola nie moze sie
odbywaé na wlasnem terytorjum (rozdzial III i IV dziatu I ty-
tutu VIII czesei V, art. 409—439). W wykonaniu tyeh posta-
nowien zostalo ogloszone rozporzadzenie ministra kolei z 23 gru-
dnia 1922 r. (Dz. u. p. ex 1923 Nr. 5 poz. 28) o wprowadzeniu
tymciasowaj polsko-niemieckiej komunikacji sasiedzkie;.

2. Poczta, telegraf i telefon (tytu! VII czesci V). Rada
ambasadoréw przepisata (II. D.) tylko, iz jak dlugo system mo-
netarny niemiecki bedzie utrzymany na polskiej czesci Gérnego
Slaska, maja byé oplaty pocztowe, telegraficzne i telefoniczne
ustanawiane w monecie niemieckiej. Konwencja genewska po-
szla dalej. Przyjeta ona jako zasadg co do stosunkéw poczto-
wych miedzy polskim G. Slaskiem a czescia niemiecka Goérnego
Slgska postanowienia powszechnej konwencji pocztowej, podpi-
sanej w Madrycie 30 listopada 1920 r. (art. 181), nadto jednak
wprowadzila na okres przejSciowy specjalne przepisy, badZ to
ulatwiajace stosunki pocztowe, telegraficzne i telefoniczne pol-
skiego G. Slaska z niemiecka jego czescia lub nawet Niemcami,
badZ to zatrzymujace w tych stosunkach taryfy niemieckie albo
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aniczajace wysokosé taryf, przyczem co do ruchu telegra-
nego i telefonicznego przyjeto za podstawe zasady miedzy-
odowe] konwencji telegraficznej, zawartej 22 lipca 1875 r.
Petersburgu (art. 382—393). Zastrzezono jednak, iz obowig-
3 te przepisy specjalne tylko tak dlugo, jak dlugo marka
emiecka bedzie jedynym prawnym srodkiem platniczym na
polskim G. Slasku (art. 395). Wobec wprowadzenia marki pol-
ki_ej przepisy przejsciowe stracily juz znaczenie, co przeprowa-
‘wadzono z dniem 1 maja 1923 r.2. — Ochrone przepiséw ty-
‘tutu VII czeéei V oddano komisji mieszanej (art. 394).

F W konweneji zastrzezono (arl. 389) zawarcie osobnego
1iktadu czekowego, ktéry mial wejsé w Zycie razem z kon-
wencja. Uklad ten zostal podpisany rowniez w Genewie 15 maja
1922 r. (ob. Czesé I str. 12); przepisal on utrzymanie moznosei
‘wplat w._obrocie czekowym na polskim G. Slasku na pocztowe
' konta czekowe w Niemczech, i naodwrét wyplat na tymze
Slasku z pocztowych kont czekowych w Niemczech przez prze-
‘kazy platnicze, takze telegraficznie, wedlug przepisow niemiec-
kiej ustawy pocztowej czekowej i pocztowej ordynacji czekowej
-z r. 1914 (art. T ust. 1). Uklad opieral sig na zaloZeniu utrzy-
“mania na polskim G. Slasku marki niemieckiej (art. 7) i miat
. obowigzywadé, jak dlugo ta marka bedzie obowigzywac jako je-
~ dyna prawa jednostka walutowa na polskim G. Slasku, z mo-
. Znoscig wypowiedzenia wczesniejszego za trzymiesigcznem wy-
“mowieniem (art. 8). Juz rozporzadzeniem rady ministréw z 6
- grudnia 1922 r. (Dz. u. p. Nr. 116 poz. 1048) zmieniono nie-
ktore przepisy co do.obrotu czekowego w stosunku do obotu
-z Polska. Stracil zas uklad znaczenie przez wprowadzenie pol-
- skiej waluty na polskiej czesci G. Slaska.

3. Przejéciowy wspélny zarzad wodociagow. Decyzja rady
ambasadoréw przepisala co do olbrzymich urzadzen wodocig-
- gowych na Gérnym Slasku, iz dopoki nie dojdzie do specjalnej
. umowy, ma by¢ utrzymana istniejaca tamze sie¢ wodna i do-
puszczona wzajemna jej uzywalnosé (IL B). Konwencja dokla-
dnie}j t¢ kwestje unormowala.

Zaklady wodne, ktore przypadly czy Polsce (Adolfsschacht),

1 t Dziennik urzedowy Min. poczt i telegrafow t. V nr. 19, zarz.qdzenie
" nr. 91, z 23 kwietnia 1923 r. '
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czy Niemcom (Zawada), poddano na razie wspélnemu zarza-
dowi, ktéry od 1 kwietnia 1922 r. mialby trwaé do 1 kwietnia
1924 roku; konwencja dozwolita zniesé ten ustréj przejsciowy
wczesniej, ale tylko za zobopdlna zgoda obu stron, lub tez prze-
dltuzyé go jeszcze na jeden rok; taka zgoda powinna nastapic
przed 1 paZdziernika 1923 r. (art. 343 ust. 1). Dozwolono zreszta
stronom kazdego czasu zmieni¢ to postanowienie w drodze
wspé6lnego porozumienia (art. 304). Na ten okres przejsciowy
eksploatacje i administracje wodociggdw pozostawiono przy po-
przedniej administracji, t. j. niemieckiej, zastrzeZono tez zacho-
wanie co do niej poprzednio obowigzujacych zasad, Polsce zas
przyznano prawo, by miala w lonie tej administracji swego ko-
misarza jako posrednika migdzy wiadzami polskiemi i admini-
stracja wodociaggéw; komisarzowi przyznano prawo: 1) spraw-
dzania rachunkéw i dowodéw, oraz dokumentéw dotyezacych
zasad rozdzialu wody, i robienia z nich odpiséw, o ile tycza sie
polskiej czesci G. Slaska, 2) zadania wykazu aktéw, ktére Polsce
maja byé wydane po ustaniu zarzadu przejsciowego, 3) wspol-
pracy na réwnych prawach przy ustalaniu wysokosei zaliczek,
oplat za wodeg i kosztéw ulepszen, 4) wspotudzialu przy usta-
laniu plan6w przebudowy i rozszerzania stacji wodociggéw
w Adolfsschacht, przyczem jego zgdania powinny byé o ile
moznosci uwzgledniane, 5) wspéludzialu przy rozstrzyganiu re-
klamacyj odbiorcéw, 6) decydowania na réwnych prawach o do-
stawie wody dla miejscowosci lub przedsigbiorstw, ktére jej
nie otrzymywaly, 7) wyrazania zgody i stawiania wnioskéw co
do przenoszenia urzednikéw i robotnikéw na polskim G. Slasku,
oraz co.do wypowiadania umdéw pracy, wreszcie 8) zgdania usu-
wania niedogodnosei, jakieby powstaly w czasie przejsciowym
(art. 34D). _

Na czas przejSciowy utrzymano tez rade (Belrat) poprze-
dnio istniejgcg (art. 351).

Co do sposobu prowadzema tej administracji przyjeto na-
stepujace zasady:

1) Wodociagi majg dostarcza¢ wody obu obszarom Goérpego
Slaska, przedewszystkiem tym, ktérzy ja pobierali, innym miej-
scowosciom lub przedsigbiorcom ‘o tyle, o ile dawni odbiorcy
z tego powodu nie ucierpig (art. 344 § 1 i § 2 ust. 1).

2) Przez okres przejsciowy nalezy dalej prowadzi¢ bez
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vloki roboty rozpoczete dla powigkszenia wydajnosci obu za-
adow. :

3) Eksploatacja i administracja wodociagéw prowadzi "-IQ
.wxa wspélny koszt Polski i Niemiec w charakterze wspélnego
3 - przedsigbiorstwa (art. 344 § 1 ust. 1), Konwencja doktadnie
~ okreslita spos6b rozliczania kosztéw prowadzenia administracji
rozbudowy zakladéw, zaplaty oplat i zaliczek (art. 348. 349,
2—3, 350). Przeprowadzenie jednak nowych odgalezien spada
. Dna stroneg, na ktérej obszarze ich sig dokonywa (art. 344 § 2,
dst, 2). -

3 Spory, powstate migdzy rzgdami polskim i niemieckim z tej
~ wspdlnej administracji, przekazala konwencja komisji mleszana]
= (art. 367).

4. Zwiazki pracodawcéw i pracownikéw i wumowy zhio-
. rowe. Decyzja rady ambasadoréw przepisala (I G.). iz rzady
. polski i niemiecki uznajg przez lat 15 zwigzki (les syndicats)
~ pracodawcow 1 pracownikéw, dzialajace na terytorjum plebiscy-
~ towem, i dozwola im przez ten okres zawiera¢ umowy zbio-
~ rowe. Konwencja w tytule I czesci IV okreslita dokladniej wa-
" runki dalszego istnienia takich zwiazkéw, przewidujac ich weze-
" 8niejsze rozwiazanie.

Do zwiazku pracodawcéw, t. . dobrowolnego ich stowa-
rzyszenia, moga naleze¢ cztonkowie z obu panstw: h()u)stap)
z przepiséw konweneyj tylko takie zwiazki, ktére — z wyklu-
czeniem celow polityeznych — zajniuja sig, na zasadzie statutow
lub faktycznie, wylacznie lub przedewszystkiem regulowaniem
warunkéw pracy zapomoca umoéw zbiorowych (art. 160). Taki
sam charakter musza mieé zwiazki pracownikéw — nadto zas
muszg to byé zwigzki. ktére przyjmuja na czlonkow nietylko
pracownikow z pewnego: przedsigbiorstwa, nie przyjmuja zas
pracodawcow ani nie biora od nich subwencyj lub innych ko-
rzysei, same tez strzega intereséw czlonkow, nie dopuszczajac
dzialania innych wplywéw, nie wynikajgcych z zZycia zwiazko-
wego, zwlaszcza polityeznyeh (art. 161). W zasadzie prawo
dziatalnosci w mysl konwencji majg zwigzki, istniejgce 15 czer-
wea 1922 r, moga jednak powstawaé nowe, z powodéw eko-
nomicznych albo administracyjnych, przez legalne przejscie
cztonkéw dawnych zwigzkow lub przez laczenie kilku zwigz-
kéw w jeden (art. 162).

©olskie prawo polityczne I 15
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Na terytorjum polskiem mogg dziala¢ miejscowe oddzialty
zarzadu pracownikéw, moze byé przenoszony taki oddzial z miejsca
na miejsce, by¢ wprowadzane zmiany w jego organizacji; jesli
takiego oddzialu miejscowego nie bylto, przez trzy lata zwigzek
moze prowadzié dziatalno$é na polskim obszarze G. Slaska, po
trzech latach jednak tylko, jesli zostanie osobny oddzial utwo-
rzony. Te przepisy naodwr6t maja zastosowanie takze do nie-
mieckiej czesei G. Slaska (art. 163 ust. 1 i 2). Daznoscia kon-
wencji jest, by oddzialy takie o ile moznosci uzyskiwaty samo-
dzielnosé, oba rzady tez zobowigzaly sig w tym duchu wplywacé
na zwigzki, by popieraly uzyskiwanie tej samodzielnosci (art. 163
ust. 3). Taka samodzielno§é ma si¢ wyrazaé co do dzialalnosci
zwigzkéw na polskim, G. Slasku: 1) w nazwie specjalnej —
précz ogolnej — wskazujacej na istnienie tej samodzielnosci,
2) w dopuszezaniu do regulacji warunkéw pracy obywateli nie-
mieckich tylko, o ile maja zamieszkanie i sa czynni na obszarze
plebiscytowym (wigc nie z Niemiec), 3) w regulowaniu warunkow
pracy przez grupeg zainteresowana bez potrzeby zezwalania ze
strony centralnego zarzadu zwigzku niemieckiego, 4) w powo-
laniu do #ycia na polskim G. Slasku przedstawiciela odpowie-
dzialnego dla dawania informacyj rzadowi polskiemu, ) w sa-
modzielnem przyjmowanius nowych cztonkéw, z zachowaniem
zreszta zasad zwigzkowych, wreszcie 6) w prowadzeniu wlasnej
rachunkowoseci (zataeznik do art. 163, § 1). Zwiazki pracownikéw
kolejowych, pocztowych i telegraficznych, oraz robotnikéw pan-
stwowych i komunalnych powinny byly najdalej do 1 lipea
1922 roku utworzyé specjalne oddzialy dla polskiego G. Slaska
(zatacznik do art. 163, § 2). Zastrzezono tez, iz rzad niemiecki
nie bedzie przedsigbral nic, by przeszkadzaé zupelnemu odig-
czeniu sie ugrupowan na polskiej czesci G. Slagska przed uply-
wem 10 lat; z chwilg rozlgczenia ginag uprawnienia takich zwiaz.
kow (art. 166).

W celu czuwania nad wykonaniem przepiséw o tych zwiaz-
kach rzady wyznaczajy po jednym »komisarzu dla spraw pracyc,
do ktérych zwracajg sie zwigzki, o ile uwazajg sig za pokrzyw-
dzone, f. j. zwigzek niemiecki do niemieckiego, polski do pol-
skiego komisarza — a komisarz zawiadamia komisarza strony
przeciwnej, ktéry zarzadza dochodzenia adminigtracyjne i naj-
dalej do dni 30 od otrzymania skargi ma daé odpowiedz. W razie
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misji mieszanej (art. 165). ‘
s Prawa zwigzkéw polegaja na tem, iZ nie moga one byé
5-‘6graniczane co do swobody zrzeszania sig i zgromadzen w mysl
- ustaw obowigzujgeych w dniu 15 czerwca 1922 r, takie gru-
- powania si¢ w »kartele zwiazkéw zawodowych« (wydziaty miej-
~ scowe), co do swobody uzywania dowolnego jezyka, moznosei
- komunikowania si¢ bez przeszkéd w drodze korespondencji, te-
'~ legrafu, telefonu lub za posrednictwem 0s6b z centralami, jak
. réwnie% co do swobody wymiany publikacyj i drukéw zwigz-
" kowych w granicach, ustalonych przez ogélne przepisy o ko-
. respondencji (art. 164). Zadaniem zas tych zwiazkéw jest za-
" wieranie zbiorowych uméw co do warunk6éw kontraktow o prace .
. dla calego obszaru plebiscytowego (art. 167), t. j. przez bezpo-
Sredni uklad lub w drodze pojednania albo arbitrazu, czy to
~ z jednym lub kilku pracodawecami, czy to z zwigzkami praco-
. dawcow (art. 168 ust. 1)- Umowy takie jednak nie moga sig
- rozciggac poza obszar plebiscytowy (tylko poprzednio istniejace
| pozostaja w mocy na czas, na ktory byly zawarte), przestaja
. obowiazywac na polskim G. Slasku, w ktorym skutkuje ich wy-
- moéwienie; nie przeszkadza to zreszta zawieraniu umdéw dzia-
" lajacych tylko w' obrebie polskiej czesci G. Slgska (art. 168
B ust. 2 i 3). -

Réwnoczesnie uregulowano pewne kwestje co do sposobu
zawierania umow, majace je ulatwié, a mianowicie (art. 169)
przyznano komisarzom dla spraw pracy prawo ustanawiania —
na wniosek strony interesowanej lub z urzedu, zwlaszcza w razie
niebezpieczenstwa strajku, najdalej do 7 dni od postawienia
wniosku lub porozumienia sig komisarzy — komisji pojednawezej
~ jub arbitrazowej, zlozonej z réwnej liczby asesoréw polskich

i niemieckich, z tona pracownikéw i pracodawcéw; taka komisja
ma mieé 1—3 przewodriczacych bezstronnych, jesli ci nie dojda
porozumienia co do osoby, majacej kierowaé obradami, wska-
zuje ja los, glosy za$ przewodniczgeych, jesli jest ich 2, liczg
. ' sig tylko, o ile sa zgodni co do meritum Jesli orzeczenie ko-
misji arbitrazowej lub pojednaweczej nie jest przez wszystkich
interesowanych przyjete, rozstrzygaja komisarze, o ile sa jedno-
15*

Do ete
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myslni; jednakie orzéczenie arbitrazowe bedzie mogto byé
uznane za obowigzujace tylko wtedy, jesli nalezycie uwzglednia
interesy obu stron, odpowiadaeslusznosci a jego wykonanie jest
niezbedne dla ochrony ogélnego Zycia ekonomicznego Goérnego
Slaska; uznanie jednak orzeczenia poiednaweczego lub arbitra-
Zowego przez strony wystarcza. O ileby komisarze nie doszli
do zgody, stosuja sig z osobna przepisy kazdego panstwa. Re-
jestry umow prowadzg komisarze. Co do postepowania, utrzy-
mano W mocy pewne przepisy (§§ 2—6 lit. a, §§ 23—30) ordy-
nacji niemieckiej z 23 grudnia 1918 r.

Spory co do nieuznawania lub uszczuplania praw zwiazkow
pracodawcow i pracownikéw przekazane sa do rozsirzygania ko-
misji mieszanej (art. 170 ust. 1); a wige tylko panstwo moze
‘wystepowaé z zarzutami, o ile zatem chodzi o polski G. Slask,
tylko panstwo nierﬁ\ieckie. Nie moze jednak komisja mieszana
mieszaé sig w kwestje zawierania 1 tresci uméw zbiorowych
(art. 170 ust. 2)1.

5. Knappschaf(wexem W konwencji genewskiej posta-
nowiono (art. 214 § 2) co do Knappschaftsvereinu, iz do likwi-
dacji spétka ta zachowuje swojg organizacje i zakres dzialania,
a rzad polski wysle swego komisarza do jej dyrekeji. Dokladnie)
te kwestje unormowano w umowie z 26 sierpnia 1922 r. Za-
rzadzono likwidacje spétki z dniem 1 lipca 1923 r, utrzymano
jednak w pewnej mierze wspolnosé miedzy spétkami brackiemi,
wstepujacemi w ich miejsce, polska i niemiecka:

a) co do ubezpieczen na wypadék choroby 1

b). co do ubezpieczeni pensyjnych,

zapewniajac dawanie pomocy w przypadkach a) za zwrotem
kosztéw ze strony drugiej spotki, oraz zastrzegajac w przypad-
kach b) moznosé przenoszenia sie z jednej sp6ltki do drugie;j.

Prawo do wolnego przesiedlania sig zastrzezono na czas,
jak dlugo prawo materjalne i postanowienia statutu co do rent
beda po obu stronach te same oraz marka niemiecka jedynym
$rodkiem platniczym na polskim G. Slasku (art. 27. Wogéle
zas zastrzezono (art. 4D), iz postanowienia co do spétek brackich

t Co do prowadzenia rejestru umoéw zbiorowych wydane zostalo
rozporzadzenie ministra pracy i opieki spolecznej z 17 pazdz. 1922 roku
(Dz. u. p. Nr. 93 poz. 870).
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't")howiz;zuja do 31 grudnia 1926 r., z mozliwoscia przedluzama
" umowy ‘za kaizdym razem na rok. o ile ‘szesé miesigey naprzéd
ie zostanie wypowiedziana, wirazie za§ zmiany przepiséw usta-
~wodawstwa ubezpleczemowego lub usunigcia marki memneckle]
~ na polskim Gérnym Slasku przeplsano bezzwlocznie zawarcie
~', nowe] umowy )

Xll. Ograniczenia gospodarczej natury.

Obok przepiséw o wspdélnosei pewnych dzialéw admini-
~ stracji ‘1 instytucyj pablicznych rada ambasadorow w decyzji
" swej starala sxe zapewnidé utrzymanie fgcznosci na lat 15 Zycia
2 gospodarczego obu czesci G. Slaska, a czgsciowo lgcznosci pol-
Sklej czesci G. Slaska pod wzgledem crospodarczym z Niemcami.
~ Dla "Polski z tych przepisow wypIdeJ@ obowigzki i prawa
. w stosunku do tej czesci Gérnego Slaska, ktéra jej przypadia,
a takze w stosunku do Niemiec. Tu omawiam obowiazki. Tycza
sig one: 1) dopuszczania bez cla z niemieckiej czgsci Gornego
Slasl\a a) plodéw naturalnych, b) specjalnie dla t. zw. obrotu
uszlachetniajgcego suroweow, pélsuroweéw i potfabrykatéw,
. ¢) maszyn, suroweéw i t. d. dla wspélnych urzgdzen, wreszcie

d) zywnosei i narzedzi w ruchu granicznym, jak réwniez 2) do-
~ puszczania bez cta wywozu z polskiego G. Slaska do Niemiec
' produktow kopalnianych i mnych potrzebnych dla niemieckiego
przemysiu L.

1. Dow6z bez ela z niemieckiego 6. Slaska pYodéw na-
Jturalnyeh. Decyzja rady ambasadoréw (II. E. 2), a za nia kon-
wencja genewska (art. 218 § 1), zastrzegly dla dowozu na polski
_G. Slagsk produktow przeznaczonych do spozycia lub zuzytkp-
wania (consommés ou utilisés), a przywozonych tamze z nie-
mieckiego G. Slaska, wolno$é celng na lat 15, kwéstje te tra-

- 1 Rozwiniete zostaly przepisy, tyczace sie wolnoseci celnej, w rozpo-
rzadzeniu ministrow skarbu oraz przemyslu i handlu z 14 czerweca 1922 r.
(Dz. u. p. Nr. 62 poz 556), nadto® szezegolowe przepisy co do roznych ulg
celnych dla tej czesci Gornego Slaska ob. w rozporzadzeniach Dz. u. p.
. 2z r. 1922 Nr. 71 poz. 647, Nr. 83 poz. 745, Nr. 84 poz. 7566, Nr. 92 poz. 861

Nr. 106 poz.-989, z r. 1923 Nr. 6 poz. 40, Nr. 39 poz 274 ;
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ktujge na zasadzie wzajemnosci. Przepisy te ujete sa wige jako
zobowiazania Polski, wzgl. Niemiec, do nienakladania cla. Kon-
wencja dokladniej te kwestje unormowata. Za plody naturalne
uwaza si¢: zboze wszelakiego rodzaju, buraki i éwikle wszel-
kiego rodzaju, lacznie z burakami cukrowemi, chmiel, ziemniaki,
swieze owoce, jagody, sSwieze jarzyny, Swieze grzyby, siano,
stome, 16d naturalny, s6l, kamienie surowe lub z gruba obthu-
czone, lecz inaczej nieobrobione, ziemig w stanie naturalnym,
piasek, zwir, gling, tupek, drzewo (lacznie z drzewem ogolo-
conem z gatezi, lecz zreszta nieobrobionem), gatezie i chrust
(art. 218 § 2). Wolnosé celng posiadaja te plody, jesli sa wy-
tworzone w czesci plebiscytowej, Niemcom przypadlej, i z niej
pochodza, a przeznaczone sa do spozycia lub zuzycia w czesci
polskiej (art. 218 § 1). Zadnych ograniczern co do ilosci wwo-
zonych produktéw konwencja nie zawarlta, ani tez nie nalozyla
obowigzku ich dostarczania. Na wypadek jednak, gdyby pow-
staly trudnoseci przy wykonywaniu tych przepiséw, zastrzegla
moznosé skontyngentowania pewnych kategoryj towaréw w dro-
dze rokowan polsko-niemieckich (art. 218 § 3).

Scisle to postanowienia wprowadzilo w zycie rozporza-
dzenie ministra skarbu i ministra przemystu i handlu z 14 czer-
wea 1922 r. (Dz. u. p. Nr. 62 poz. 556), przepisujace potrzebg
zaswiadczenia pochodzenia tylko przy towarach, wplacajacych
cla wedlug taryfy polskiej lub objetych zakazami przywozu (art. 2).

2. Dow6z bez cla z niemieckiego G. Slaska dla obrotu
uszlachetniajacego. Scista lacznosc calego zaglebia -gdrno-sla-
skiego wyrazala sig takze w tem, i) poszczegélne zaklady prze-
myslowe zréZniczkowywaly swoja dzialalno§é, wzajemnie sie
uzupelniajac, t j. iz jedne wyrabialy surowce, pélsurowce i pot-,
fabrykaty, inne znowu dalej je przerabialy. By nie zrywaé tych
weztéw odrazu, zastrzezono w decyzji rady ambasadoréw na
lat 15 wolnoéé od cel przy t. zw. obrocie uszlachetniajacym,
uznajac pod tym wzgledem zasade wzajemnosci obu panstw
(II. E. 2 bl. Konwencja.rozwija te przepisy szczegdélowo. Su-
rowce, polsurowce i poHabrykaty z zaktadéw przemystowych
niemieckiej czesci obszaru plebiscytowego przechodza granice
przez lat 15 bez oplaty wywozowej po stronie niemieckiej i bez
oplaty cla po stronie polskiej, jesli: a) s przeznaczone do prze-
rébki w zakladach polskiej czesci G. Slaska i b) beda z po-
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. wrotem wywiezione do kraju ich pochodzenia, t. j.do Niemiec
. (art. 220 ust. 1). Przyczem réwnies przy wywozie nie podlegaja
~ Zadnej oplacie wywozowej (art. 222 § 2); ale moze byé na takie
~ towary uszlachetnione nalozone clo, gdy wracaja do Niemiec
{art. 221 § 1). Za poifabrykaty lub pélsurowce uwazane sa takie
produkty, ktore sa poddawane przez odbierajgcego ponownemu
obrobieniu lub ponownej przerébce w celu otrzymania towaru,
przeznaczonego juz wprost do zuzycia lub do dalszego prze-
robienia (art. 222 ust. 1), zas za zaklady przemystowe uwaza
sig takze drobny przemyst i rekodzielo (art. 222 ust. 2. Doko-
nywa sie taki wwoz na podstawie specjalnych zezwolen, w kto-
rych musi byé wymienigna nazwa zakladu wysylajgcego oraz
tego, dla ktérego sa przeznaczone (art. 220 ust. 2). Takie po-
zwolenia na wwoéz i wywdz maja byé udzielane mimo zakazow
wwozu lub wywozu, ktéreby obowiazywaly co do tych towarow,
przed lub po ich wuszlachetnieniu (art. 221 § 3). Co sig tycay
udowodniania, iz chodzi o obrdét uszlachetniajacy w warunkach,
przewidzianych przez konwencje, zostawiono Polsce swobode
wydania odpowiednich przepiséw (art. 223 ust. 1), dopuszczajac
w szerokiej mierze sposoby dowodu (Swiadectwa pochodzenia,
kwity celne, korespondencje¢ handlowa, listy przewozowe, wy-
«ciagi z ksiag handlowych, inne prywatne dokumenty) i zosta-
wiajac ich ocene zreszty wladzy kompetentnej (art. 224 ust. 2).

Przepisy wykonawcze zawiera cytowane wyzej (str. 221
uw. 1) rozporzadzenie z 14 czerwca 1922 r. (art. 3 i 4); przepi-
sano tam (art. 4 ust. 3) skladanie kaucyj na zabezpieczenie,
z moznoscia jednak zwalniania od nich.

Ochrong prawng co do dowozu na polski G. Slask pludéw
naturalnych i co do obrotu uszlachetniajacego w razie sporéw
miedzy rzadami natury ogélnej lub specjalnej (dziat I i II tytulu I
czgsci V) oddano (art. 237) koncesji mieszanej, czynigc takie
jednak zastrzezenia:

1) wykluczono z pod jej kompetencji kwestjge stosowania
zasady najwyzszego uprzywilejowania, przyjetej dla krajow
0 niskiej walucie (art. 231);

. 2) wykluczono tez z pod jej kompetencji badame prawo-
mocnosci ustawodawstwa. celnego wraz z taryfg celna, o ile za-
strzegly sobie strony ich samodzielne stanowienie;

3) wykluczono réwniez badanie zastosowania tego usta-

|
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wodawstwa, o ile nie pedniesiono zarzutu naduiycia przy ]ego
zastosowaniu;

' 4) wykluczono badanie kwestji postepowania wladz cel-
nych co do uznania sSwiadectw pochodzenia (art. 223 ust. 2
zd. 2), chyba Ze chodzi o naduzycie przy zastosowaniu przepiséw.

3. Dowoéz maszyn, materjalow i t. d. z niemieckiego 6.
Slaska dla urzadzen wodociagowych, elektrycznyeh i dla
kolei. O tej kwestji nie méwi nic decyzja rady ambasadoréw;,
unormowano ja dopiero w konwencji w facznosei z stworzeniem
wspélnoty zarzadu lub uzywania tych urzadzen. Wedtug kon-
wencji oplacie cla (przywozowego czy wywozowego) i wszel-
. kim innym podobnym optatom nie podlegaja:

1) Materjaty, niezbedne dla dziatania i utrzymania urzqdzeﬁ
wodociggowych, jak diugo one zostaja w wspolnej administracji,
oraz maszyny, czesci zapasowe i ‘materjaly, niezbedne dla prze-
widzianego (ob. str. 224—225) rozszerzenia zakladow Adolfs-
schacht, a sprowadzane w ciagu okresu przejsciowego z Niemiec
(art. 347). )

2} Materjaly, narzedzia, przyrzady i t. d, niezbgdne do na-
prawy naglych uszkodzen w urzadzeniach elektrycznych zakia-
déw Oberschlesische Elektrizititswerke, a przewozone ze skla-
dow w Gliwicach i Zaborzu, jak dlugo te zaklady nie zostang
przejete przez Polske (ob. str. 1568), w tymze okresie takze we-
giel kamienny, przeznaczony dla O. E. W. W granicach potrzeb .
elsloatacji i przepiséw konwencji (art. 370 § 2 e i f). Materjaly
potrzebne do eks;iluat.acji, zamiany oraz utrzymania, narzedzia,
przyrzady, kotly, maszyny, oraz czesci zapasowe maszyn i prze-
wodow, potrzebne dla prowadzenia eksploatacji na polskim G.
Slasku. tez beda wolne od ela po podaniu ich wykazéw obu
rzadom, ktore wydadza potrzebne swiadectwa (art. 370 § 3).

3) Materjaly, narzedzia i przyrzady, niezbedne do naprawy
naglych urzadzern w_ kablach, przetwornicach i w innych po-
dobnych wypadkach, przewozZone przez elektrownie prywatne,
dostarczajace pradu na druga strone granicy, z ich skladow
(art. 378 § 2)

4. Wolnosé eelna zapewniona mieszkafieom pasa gra-
nieznego. Decyzja rady ambasadoréw ta kwestja sie nie zaj-
muje. urzadzila ja dopiero konwencja. Pas graniczny, ktérego
mieszkancy korzystaja z specjalnych udogodnien, wynosi 5 km.
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piczone lub zniesione ze wzgledéw policji sanitarnej lub z po-
u zaraz bydleeych (art. 257). Ulgi te, zalezne od kategoryj
, 0o ktére chodzi, tycza sie zwolnienia od cta przy wyko-
aniu zawodu lub zajecia w pasie po drugiej stronie granicy,
‘ przedmiotéw przez granice przenoszonych lub przewozo-
iych i srodkéw lokomocji, a mianowicie: ;

1) Wiasciciele gruntéw lub laséw, ktérych mieszkania lub
dzenia gospodarstwa rolnego znajduja sie z jednej strony
anicy, a obszary uzytkowe, rolne lub lesne, do tych mieszkan
b urzadzen przynalezne, z drugiej (niezaleZnie, czy posiadlosei
stanowig jeden kompleks lub nie), moga bez oplaty cla
Wywozowego czy przywozowego, wszelkich oplat i poborow,
bez wzgledu na zakazy wwozu i wywozu lub ograniczenia,
wynikajagce z systemu scentralizowanej gospodarki (art. 241),
ewozi¢ a) niezbedne dla racjonalnej eksploatacji ich posia-
osci nawozy, nasiona, sadzonki lesne, oraz narzedzia rolnicze
(ktore jednak musza przewiezé z powrotem), jak réwniez b) plony
lub wytwory ich posiadlosci, ale wytwory gospodarstwa lesnego
tylko, ile s3 przeznaczone do zuzycia w ich wlasnem gospodar-
_twie, ¢) przepedzaé bydlo dla wypasania i dojenia, przypedzaé
'z powrotem z przychéwkiem, oraz przewozié wydojone mleko,
‘ﬂ) przepedzaé¢ inwenlarz dla czasowego leczenia przez wetery-.
..arza. dla stanowienia, kastrowania i t. d. e) przeprowadzacé
'zwnerzqta pociggowe i S§rodki przewozowe, potuebne do racjo-
‘nalnego gospodarstwa (pod warunkiem powrotu), zabierad
'z sobg Zywnosé (przyrzadzone $rodki Zywnosei, nie surowe pro-
‘dukty) na 1 dzief, najwiecej jednak do 1 klg, w tem naj-
b wyzej 200 gr. miqsa,‘sloniny lub tluszezu, z wylaczeniem zas
' masta, mleka i alkoholow (art. 240), g) przewozié produkty na-
‘turalne dla mielenia, cigeia, srutowania, pilowania 1 t. d. pod
‘;Warunkiem powrotnego przywozu (art. 244 ust. 2). Co do zwie-
rzat przechodzgceych granice, a potem wracajacych, to oczywiscie
. muszg to byé te same zwierzgta; miejscowe wladze celne maja
- sie porozumieé co do przepiséw o tozsamosei (art. 245).

Z ulg tych moga korzystaé w zasadzie tylko osoby, osiadte
w pasie granicznym przed 1 styczma 1922 r., lub ktére nabyly
. posiadlosci tamze po tej dacie w drodze spadku lub dolgezenia
. gruntéw przez poddzierzawienie do juz eksploatowanych po
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drugiej stronie, oraz osoby, posiadajace prawo do uzytkowania
posiadiosci lub pracujgce przy gospodarstwie (art. 242), i to tylko
w tych okresach czasu i w tych chwilach, kiedy stosownie do
zwyczajow miejscowych prowadzone sa prace rolne lub lesne
(art. 244 ust. 1).

2) Rzemieslnicy i rekodzielnicy moga wykonywaé swoja
prace zawodowa w pasie po drugiej stronie oraz przewozi¢ bez
cta: a) narzedzia do pracy, z zastrzeieniem  przeniesienia ich
po wykonaniu pracy z powrotem, b) zywnosé na jeden dzien,
w tym rozmiarze, jak rolnicy, ¢) materjaly potrzebne do wyko-
nywania reparacyj, ale' w ograniczonej mierze, odpowiadajacej
zakresowi ich prasy (w kazdym razie nie do wznoszenia no-
wych instalacyj), wreszcie d)- z drugiej strony granicy przenosic
przedmioty przeznaczone do naprawy z zastrzezeniem powrot-
nego przeniesienia, lub naprawione (art. 246).

3) Z takich ulg, jak grupa 2, korzystaja mutatis mutandis
osoby. wykonujace zawody wyzwolone: lekarze, akuszerki, du-
chowni, nauczyciele, miernicy, geometrzy, miernicy gérniczy,
adwokaci i t. d. (art. 247 ust. 1).

4) Straze ogniowe, wezwane do pozaru, moga przewozié
niezbgdne przyrzady (art. 247 ust. 3).

b) Zwiazki sportowe, o ile dziatalnosé ich nie podlega za-
kazom policyjnym, mogg przewozié przybory sportowe do gier
(art. 247 ust. 4).

6) Wiasciciele widowisk wedrownych i podobnych (karu-
‘zele i t. d) moga zabiera¢ przedmioty niezbedne do wyko-
nywania zawodu lub zajecia (nie zwalnia ich to jednak do uzy-
skiwania zezwoleni policji na wykonywanie zawodu lub zajecia)
(art. 247 ust. H). -

7) Wszyscy mieszkancy pasu granicznego moga zabieraé
z soba przedmioty potrzebne do wykonywania obrzedéw reli-
gijnych, do mszy sw., komunji, pierwszej komunji, bierzmowania
i ostatniego namaszczenia, jako to: kielichy, cyborja, ksigzki,
choragwie, swiece it.d.; podobne ulatwienia majg byé udzielane
przy pogrzebach, dla przewozenia zwlok, przewozu przedmio-
tow, uzywanych przy tych obrzedach, oraz dla utrzymywania
i zdobienia grobow (art. 247 ust. 2).

Co do wszystkich grup 2—7 wolnosé celna obejmuje zwol-
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‘mienie od cel wwozowych i wywozowych takze dla srodkéw
‘transportowych (samochody, wszelkie pojazdy, zwierzeta pocig-
owe) oraz nie tycza sig ich zakazy wwozu i wywozu (art. 248).
_ 8) Robotnicy, mieszkajagcy po jednej a pracujacy po drugiej
_stronie, moga zabiera¢ z soba bez oplaty cla: a) zywnosé na
" jeden dzien, jak rolnicy, a jesli kilka dni zostaja na miejscu, to
‘na te kilka dni, oraz produkty do przygotowywania strawy,
" b) narzedzia pracy, pod warunkiem powrotnego ich przewozu,
" i ¢) deputaty, wydane im przez pracodawcow (art. 249).

2 Korzystanie z tych ulg uzaleznione jest w zasadzie od po-
" siadania przepustki granicznej (z fotografja), wystawionej na 6
. miesigey przez policje miejsca zamieszkania i wizowana przez
. policje miejsca zatrudnienia, jednakze: a) moga byé niektére
. kategorje zwolnione od tej ostatniej wizy, za$ b) straze ogniowe
~ moga przekraczaé granice nawet bez dowodéw toZsamosci, ale
. musza zaraz wracaé (art. 200 i 25D). Przepustki -uprawniajg do
. przekraczania granicy w zwyklych punktach kontroli celnej,
j:moga jednak dozwalaé rolnikom na przed's’,cie granicy w innych
. punktach dla skrocenia drogi (art. 243 i 202 ust. 2); moze byé
prawo przekraczania granicy ograniczone co do o0s6b, ktére
~ maja ograniczone karty cyrkulacyjne (art. 252 ust. 3). Wo-
. gole wydaje sie przepustki tylko na zasadzie dowoddow takich,
~ jak paszpbrty, karty cyrkulacyjne i t. d., ktére dajag wigc prawo
" przekraczania granicy dla oséb, bez dalszych jednak udogodnien,
~ (art. 252 ust. 1). Uktadowi rzadéw lub wladz przez nie wyzna-
czonych zostawiono szczegdly co do przepustek, dyrekcjom cel-
nym. niezbedne zarzadzenia wykonawcze, zwl co do ulg dla
pewnych kategoryj (art. 267 i 258).

Przepisy te’co do ulatwiei w pasie granicznym uznano
za zwykly uklad handlowy a okreslono moc obowigzujgcg tego
- dzialu IV na okres 18 miesiecy od zmiany suwerennosci, t. ].
do 15 stycznia 1924 roku, zastrzegajac przed uplywem tego
terminu mozno$é rozpoczecia rokowan co do nowego ukladu
(art. 237). Ochrony specjalnej tych postanowien nie zabezpie-
czono, wyjmujac je wyraznie z pod kompetencji komisji mie-
szanej (art. 237 ust. 1 zd. 2).

Specjalny rodzaj przepustek otrzymuja:

1) Funkejonarjusze, urzednicy | roi)otnicy administracji wo-
dociagéw, wyznaczeni do nadzoru, obstugi i utrzymania wodo-



236

ciaggéw Adolfschacht oraz rurociagéw na polskim G. Slasku —
na czas, jak dlugo utrzymany ma byé wspdlny zarzad ty‘h za-
klad6w, o ile nie maja -prawa do posiadania kart cyrkulacyjnych,
a to dla wykonywania swoich funkeyj. Przepustki wydawane
im byé maja na zasadzie specjalnych zaswiadczen, wystawianych
przez zarzad wodociagéw, a mogg oni nadto otrzymywaé ze-
zwolenia na przekraczanie granicy w innych miejscach, niz to
jest ogdlnie przyjete, nawet w nocy, co ma byé — wraz z po-
daniem miejsc przejscia granicy — zaznaczone na przepustce.
Maja za$ prawo przewozié bez cla narzedzia i przyrzady oraz
materjaly do naprawy, jak rowniez niezbedne srodki transpor-
towe (art. 346 ust. 1—3). .

2) Personel O. E. W. w czasie trwania okresu przejscio-
wego ma prawo w tych samych warunkach do takichze prze-
pustek, wydawanych na podstawie specjalnych zaswiadczen
zarzadu elektrowni (art. 370 § 2 ).

5. Wywo6z do Niemiee bez cla produktéw kopalnianyeh.
W art. 90 traktatu wersalskiego zastrzezono w celu zlagodze-
nia przejscia gospodarczego, jakie dla Niemiec wywotacby mogto
przyznanie Polsce Gornego Slaska, iz Polska zobowiazana jest
przez lat 15: 1) dozwoli¢ na wywoéz do Niemiec produktéow
kopalnianych z przypadlej jej czesci /(Gornego Slaska, wolny od
wszelkich oplat, cigzaréw i ograniczen, oraz 2) dozwolié¢ za ku-
fpowanie tychze produktéw' przez nabywcéw mniemieckich na
warunkach tych samych, na ktoryech nabywaé je beda mogli na-
bywey w Polsce (t. zw. traitement national) lub w jakimkolwiek
ipnym  kraju’ (klauzula najwyzszej faworyzacji). (Ob. Czeéé I
str. D3 —Db4). Ta kwestja zajela sie nastepnie decyzja rady am-
basadoréw (II F.). Powolala si¢ ona na art. 90 traktatu wersal-
skiego a dodala, iz co do wegla przy stosowaniu tegoz artykutu
maja byé brane na uwage rozporzadzenia roéznych traktatow
pokojowych, oraz postanowienia i umowy miedzynarodowe, za-
warte miedzy Niemeami, Polska i krajami bezposrednio lub po-
grednio zainteresowahemi w nabywaniu wegla z Goérn. Slaska,
w ktorych to umowach Niemey i Polska przyjety zobowigzania
co do dostarczania wegla. Szczeg6lowo wreszcie zostaty te kwe-
stje unormowane w konwencji genewskiej w czesci V tytule
IV: wegiel i produkty gornicze (art. 330—33b), przyezem do
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~art. 334 dodatno osobny aneks: obliczenie tymeczasowe cyfr
- wywozu rudy cynkowej i olowianej.

; W konwencji zobowiagzano. Polske do dozwalania na wy-
. w6z przez lat 15, tj. do 15 lipca 1937 r: a) wegla, b) koksu,

uc) brykietow wegtowych, d) rudy Zelaznej, e) rudy cynkowej
* i f) rudy olowianej (art: 330 ust. 1), Na Polske nie nalozono
«ﬁadnego obowiazku dostarczania tych produktéw; ma ona je-
;‘ dynie dozwolié, by Niemcy pokrywaé mogly swoje zapotrze-

. bowanie, bez uzywania posrednikéw, na wolnym rynku (au
. marché libre). tj. przy zastosowaniu zasady wolnej konkurencji,
" lub tez wprost u producentéw,” nie przyjmujac zreszta zadnej
. gwarancji co do ilosci, ktére Niemcy maja dostaé (art. 380 ust. 2).
3 Co sig tyczy specjalnie wegla, koksu i brykietéw weglowych,
. /powtorzono (art. 331) ogdlnikowe zastrzezenia decyzji ambasa-
\ ' doréw, i% bedy przy nabywaniu tych produktéw uwzglednione .
' zobowiazania Niemiec lub Polski do dostarczania ich na rzecz
innych panstw, zawarte w traktatach pokojowych, decyzjach
- i ukladach miedzynarodowych. Na tej podstawie moéglby wige
. rzad polski ograniczyé wywoéz tych produktéw; blizej jednak
. tej kwestji nie sprecyzowano, tylko moggce wyniknaé z inter-
pretacji lub stosowania tego artykulu spory zastrzezono roz-
strzygnigciu komisji mieszanej (art. 33D).

6. Wywoéz produktow miezbednyeh dla przemyslu nie-
mieckiego 6. Slaska. Decyzja rady ambasadoréw zastrzegla
(E. IV), iz oba panstwa majg ulatwiaé przez 15 lat wzajemny
eksport z terytorjow- G. Slaska, im przypadtyeh, produktéw nie-
zbednych dla przemyslu drugiej czesci G. Slaska, a to przez
wydawanie pozwolen na eksport’ i upowazZnienie do wykonania
kontraktow prywatnych poprzednio zawartych; nie zawiera to
jednak Zadnego zwolnienia od oplaty cel. Przepisy te praktycz-
nie maja zastosowanie glownie dla polskiej czesei G. blqska
na rzecz niemieckiej czedei G. Slaska . zastrzezono spec]alnle
wywoz z Polski tylko:

a) dolomitu przez lat 15 (art. 229 1 a),

b) kwasu siarczanego przez lat 5. nie wigcej niz b0/, pro-
dukeji polskiego Gérnego Slaska, nie mniej Jednak niz 60.000
tonn rocznie (art. 229 2b),

c) starego zelaza przez lat b, wreszcie

d) maczki Thomasa do 31 maja 1923 r., a to jedne] irzeciej
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ilogci produkowanej na G. Slasku, nie mniej jednak, niz 12.000
. tonn rocznie (art. 230 § 2),

o ile Niemcy nie wywoza tych towaréw, do czego nie
liczy sie wywozu do 5°, i wywozu do Polski. Wedlug rozp.
z 14 czerweca 1922 r. (ob. str, 229 uw. 1), pozwolenia wydaje
wydzial przemystu i handlu wojewddztwa slaskiego po przed-
stawieniu potrzebnego zaswiadczenia ze strony rzadu niemiec-
kiego (§ D).

XIlI. Stuzebnosci na rzecz Niemiec-
lub niemieckiego G. Slaska.

Decyzja rady ambasadoréow przepisywata (I B.) co do
urzadzen wodociagowych wzajemna uzywalnosé sieci wodnej,
oraz zapewnienie oddania do dyspozycji calego G. Slaska na
stusznych warunkach zapaséw wody (des réserves d'eau) w oko-
licy Tarnowskich Gér i Olkusza. Konwencja, urzadzajac wszech-
stronnie sprawe dostarczania wody, zastrzegla takze wzajemne
serwituty. Przybyly tez w konwencji, przy okreslaniu urzadzen
kolejowych, serwituty wzajemne kolejowe, okreslone ]ako tranzyt
uprzywilejowany.

1. Tranzyt kolejowy uprzywilejowany. Ze wzgledu na
to, iz linje kolejowe przecinajag niejednokrotnie kilka razy na
G. Slasku wytyczong granice, wprowadzono w konwencji prze-
pisy o t. zw. uprzywilejowanym tranzycie osob i towaréw. Taki
tranzyt dokonywa sie¢ na linjach kolejowych, ktére rozpoczynaja
sig 1 koricza pa tej samej sieci kolejowej (polskiej lub niemiec-
kiej), przechodzac przez druga sieé kolejowa (art. 468), a wiec—
o ile chodzi o zobowigzania polskie — na takich linjach, ktérc
wychodzg z Niemiec, przechodza przez terytorjum polskie,
a koneczg sie znowu w Niemczech. Tyczy sig on pociagéw o0so-
bowych i towarowych, wraz z wagonami pospiesznemi, sypial-
nemi i restauracyjnemi (art. 482). Polska zobowiazala si¢ dopu-
scié  tranzyt uprzv“llqowanv na. wyszczegolnionych linjach.
z Niemiec wychodzacych i konczacuh sie w Niemezech, a prze-
cinajacych jej terytorjum (art. 469).

»
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- Przepisy co do tranzytu sa nastepujace:

1) Osoby, korzystajace z tego tranzytu, przejezdzaja w po-
gach lub czesciach pociagéw, ktore sg zamknigte (art. 470
. 2 zd.1). Nie wolno od nich #adaé zadnych dowodéw osobi-
tych (art. 494). Nie wolno im jednak podczas tranzytu wsiadaé
‘ani wysiadaé, przyjmowacé do wagonéw przedmioty lub je wy-
‘dawac (art. 470 ust. 3). Wylaczeni s3 tez od korzystania
'z takiego tranzytu wojskowi, urlopowani wojskowi, jadacy po-
jedynczo, grupami lub oddzialami, oddzialy policji, osoby, ktére
' w czasie przejazdu popelnily wystepek lub zbrodnig (art. 473
“ust. 1, 470 ust. 1)

3 2) Urzednicy kolejowi, celni, pocztowi. nadzorczy, zatrud-
‘,hieni sluzbowo w ruchu tranzytowym, majg posiadaé¢ tylko do-
wody toZsamosci, otrzymane od swej -wiadzy, majg nosi¢ mun-
dur i V\;idoczna oznaka stuzbows (art. 495), funkcjonarjusze
. prywatnl wagondw restauracyjnych, sypialnych i prywatni kon-
- wojenci transportéw (bydta, srodkéw przewozowych) maja miec
" dowody tozsamosci, wydané przez wiadze policyjng ich miejsca
. zamieszkania (z fotografja), i zaswiadczenia o redzaju ich sluzby
" ze strony zarzadu kolejowego. Prywatni konwojenci maja sie
. zglaszaé na urzedach granicznych dla oznaczania przekrocienia
- granicy na ich dowodach (art. 496 i 497).

Co do przewozu wigzniow przewidziano specjalny uktad
. (art. 473 ust. 2).

3) Bagaiz 0s6b jadacych uprzywilejowanym tranzytem prze-
. wozi si¢ w zamknigtych brankardach lub przedziale brankardu
| (art. 470 ust. 11 2).

: 4) Towary w uprzywilejowanym tranzycie przewozi sig
. w calych pociagach. Korzystaja z tego tranzytu towary, ktoére
. sa dopuszczone do przewozu w ruchu wewngtrznym tak w Pol-
. sce, jak w Niemczech, bez wzgledu na pochodzenie towarow
. i przynalezno$é panstwowa nadawey lub odbiorey (art. 471 ust. 1).
" Nie wolno stosowaé do tych towaréw zakazéw wwozu lub wy-
| wozu stosowanych w Niemezech, ani zgdaé dla nich pozwolen
. na wwoéz, wywo6z lub przewoz (art. 471 ust. 2), nie wolno ich
zatrzymywaé w drodze administracyjnej (art. 471 ust. 3). Nie
. dozwolony jest jednak tranzyt przesylek wojskowych (art. 473
ust. 1 zd. ostatnie), nie wolno w przejezdzie przez Niemcy
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towaréw wyladowywad, zatadowywaé lub doladowywad, chyba
ze wzgledoéw techniczno-ruchowych (art. 471 ust. 4).

5) Ruch tranzytowy podlega jednak w czasie tranzytu prze-
pisom tyczacym sie porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
oraz policyjnym przepisom sanitarnym i weterynaryjnym (art. 474
ust. 1 zd. 1). Stosuje si¢ réwniez do nich przepisy ruchowe
1 tadunkowe niemieckie (art. 481); w razie jesli trakcji dokonuje
Polska (w zasadzie jednak nalezy ona do Niemiec), konwojuja
pociggi urzednicy niemieccy jako funkcjonarjusze policji kolejo-
wej (art. 480).

6) Clta nie wolno pobierad, takze od przesylek w wozie
pocztowym, précz zwrotu wydatkow (art. 490). W czasie tran-
zytu wykonywuja Niemcy nadzér celny, pociggi moga by¢é kon-
wojowane przez celnikéw na koszt Polski, moga byé tei takim
pociagom dodani konwojenci celni polscy, traktowani co do cet
jak podrozni (art. 488—489, 492, 498); wagony [ub towary moga
byé tylko wzigte pod zamknigcie (art. 491). Zreszta wladze celne
maja sobie wzajemnie pomagaé (art. 493).

7) Dyrekeji polskieb kolei oddane maja byé do uzytku nie-
ktére przewody telegraficzne i telefoniczne za zwrotem kosztow
utrzymanid i amortyzacji, a nawet dana moznosé zalozenia no-
wych przewodéw. Moga przewody byé uzywane przez wiadze
pocztowe, celne i policyjne w sprawach stuzby kolejowej. Stuz-
bowe telegramy 'i rozmowy telefoniczne sa wolne od optat.
(Art. 487).

8), Wstrzymanie tranzytu moze nastapié tylko w razie po-
trzeby 1 ostatecznej koniecznosci, przyczem ruch ten ma byé
wtedy utrzymany jako zwykly (art. 474 ust. 1 zd. 2 ust. 2), oraz
w razie wojny, prowadzonej przez Niemecy lub w razie oglo-
szenia zgodnie z konstytucja stanu oblezenia lub wydania za-
rzadzen wyjatkowych dla niemieckiej czesci G. Slaska (art. 475).
O tem majg byé o ile moznosci do 24 godzin weczesniej za-
wiadomione wlasciwe polskie wladze (art. 476).

Zastrzezono, iz przepisy te majg byc¢ zastapione przez prze-
pisy konwencji barcelonskiej z 10 kwietnia 1921 r. (ob. o niej
Czescé I str. 138 i n), gdy ona wejdzie w zycie, z wyjatkiem
art. 470 ust. 2 i 3 i art. 471 ust. 4, o ile te postanowienia nie
s3 korzystniejsze od konwencji (art. 479). Poniewaz jednak sa
korzystniejsze, pozostaly w mocy. e

Spory co do zawieszania lub ograniczania uprzywﬂe]owa-



241

go ruchu tranzytowego (z art. 474—476) oddano komisji mie-
‘szane] (art. 477 1 499 L 3).

‘| W wykonaniu tych przepiséw zostaly wydane dwa rozpo-
adzenia ministra kolei z 23 grudnia 1922 r.’(Dz. u. p. ex 1923
BiNr. 5 poz. 29 130) o komunikacji towarowej przez polski i nie-
mleckl Gérny Slask, oraz rozporzadzenie z 22 lutego 1923 r.
;a(Dz u. p. Nr. 19, poz. 129).

; 2. Zobomuanm €0 do dostarezania wody. Sa one r6zno-

§ Jkorzystania z pewnych rurociaggow Zawady, biegnacych przez
- polskie terytorjum (migdzy Bobrkiem a Zaborzem, z odgalezie-
. niami do Biskupic i wiezy cisniefi w Chebziu, art. 338 § 1
fjust 1); moga Niemecy zrzec sig¢ tych praw za 6-miesigcznem
* wymowieniem, musza jednak oddaé urzgdzenia w dobrym stanie
. (art. 338 § 3). Nadzor, obstuga i utrzymanie ich nalezy do Nie-
. miec, jak dlugo z nich korzystaja, Polska musi dozwalaé na
""wszelkie zarzadzenia, ktére Niemcy beda zniewolone wydaé dla
. zapewnienia nalezytego utrzymania tych urzadzen, w miare
- moznosci ulatwiaé ich wykonanie (art. 339 § 1) i dawaé pomoc
. i opieke osobom przez Niemcy wyznaczonym do utrzymywania
" i naprawy tych urzadzen (art. 339 § 2|

' 2) Zobowigzala sig tez Polska dostarczac przez lat 15 bez cla
" wode na warunkach takich, jak dla wlasnego obszaru, w ilosci
okreslonej poprzedniemi umowami (o ile Niemey tego prawa
' sig nie zrzekng za 6-miesigeznem wypowiedzeniem) dla gmin
Friedrichswille i Stolarzewicze, a nawet po uplywie 15 lat odna-
. wiaé zobowigzania z roku na rok, o ile nie wypowie tego na
" rok przedtem (art. 340 § 3 i § 4).

i 3) Polska dozwolila na zaopatrywanie w wode bez clu
powiatu bytomskiego miejskiego i wiejskiego z szybu Gotige-
begliick, nalezacego do Zjednoczonych zakladow Huta Krolewska
i Huta Laury, na zainstalowanie niezbednych w tym celu urzs-
dzen, wykonywanie nadzoru, obstugi i utrzymywania tych urzg-
. dzen przez miasto Bylom, przyrzekla tez dawacé opieke i pomoc
. osobom, wysytanym do ich utrzymywania i naprawy; po 15
~ latach lub jesli miasto Bytom oswiadezy, iz urzadzenia te nie
| s3 mu potrzebne, moze Polska odkupié¢ te urzadzenia, za ich
. 6wezesng warto$é; w razie gdyby z tego nie skorzystata, Bytom

Polskie prawo polityczne II. 16
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moze je usungé¢ i wywiezé bez cla do Niemiec. (Art. 356). R¢-
wnoczesnie zgodzila sig Polska przeja¢c — za zaplata — pewne
urzadzenia wodociggowe, do Bytomia nalezace, oraz przejaé
umowe Bytomia co do dostarczania wody dla powiatu kato-
wickiego, zas Bytom znowu zobowigzal sig — do lat pigciu
najdalej — dostarcza¢ wody dla szeregu gmin po stronie polskiej,
z czego Polska moze zrezygnowaé za wypowiedzeniem szescio-
miesigeznem, przyczem okreslono sposéb okreslania dostarczanej
wody i zaplaty za nia (art. 357—359).

4) Polska ma nadto w ciggu lat 15, gdyby nie mozna bylo
stale lub czasowo zaopatrywaé niemieckiego G. Slaska w wode
z zasob6w zaopatrujacych ten obszar, dostarczaé¢ dlan wody
bez cla i na tych warunkach, co wlasnym odbiorcom, z wias-
nych zasob6w, o ile przez to nie ucierpi zbytnio zaopatrzenie
polskiego G. Slaska, a o ileby Polska tymeczasem zaczeta wyko-
rzystywaé zasoby wodne pod Tarnowskiemi Gérami i Olkuszem,
to i z tych zasobé6w ma dostarczaé wody, by obie czesci jednako
byly zaopatrywane; w tym celu utrzyma si¢ pewne polaczenia
rurociag6w polskich i niemieckich, a nawet — na podstawie
ukladu — przeprowadzi nowe lub zwiekszy <rednice istnieja-
cych. Ma ona nawet na Zadanie Niemiec, o ileby zasoby natu-
ralne dotychczasowe nie wystarczaly niemieckiemu G. Slaskowi,
przystapi¢ do ekspoatacji zasobéw wodnych pod Tarnowskiemi
Gérami, a gdyby te byly niedostateczne, pod Olkuszem, tak by
zaopatrzenie w wodeg po obu stronach granicy bylo jednakie,
a nawet — bez wzgledu, czy zasoby naturalne mie wystarczaja
niemieckiemu @G. Slaskowi — na Zadanie Niemiec rozZpoczac
eksploatacje zasobo6w wodnych pod Tarnowskiemi Gérami lub
oddaé je jakiemu przedsiebiorstwu wedlug swego wyboru, w tym
wypadku jednak moze Zgdaé, by w réwnej mierze byl zaopa-
trywany i polski G. Slask (art. 360—365).

5) Co do dostarczania wody na druga strong granicy przez za-
ktady prywatne zastrzezono, iz Polska dozwoli dalej przez lat 15
czynié to bez pobierania ecta, w ilosci dotychczasowej (w razie
zwigkszenia ilodci trzeba zgody Polski), i udzieli pomocy sagdowej
przy dochodzeniach prawnych z tytulu dostawy wody (art. 355).

Spory miedzy rzadami tyczace sie tych kwestyj rozstrzy-
ga¢ maja 1) specjalni arbitrzy, 2) trybunal mieszany i 3) ko-
misja mieszana.
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. Ad 1) Do specjalnych arbitréw nalezeé ma rozstrzyganie
| sporéw o wysokosé zaplaty za urzadzenia wodociggowe, nale-
~ zace do Bytomia, ktére przejmie Polska (w mysl art. 356 § 1
‘iart. 357 § 1 1. 1—3, ob wyzej str. 241—2). Po jednym arbitrze
. wyznaczaja strony, ¢i — o ileby nie doszli do porozumienia —
k,'?Wybierajae'przewodniczacego. a gdyby sie co do niego nie poro-
- zumieli. wyznacza go trybunal rozjemeczy (art. 369).

3 Ad 2) Trybunal rozjemczy rozstrzyga: a) spory miedzy
_Polskq a Niemcami z kwestyj powstalych (w mysl art. 363
" i 364) na skutek robot, prowadzonych przez Niemcy, ktéreby
. zmniejszyly ilosé wody z urzgdzen w Zawadzie lub z szybu Adolf
. (art. 368 ust. 1 1. 1}, b) spory migdzy Bytomiem a rzadem pol-
~ skim lub powiatem katowickim lub miejscowosciami, kto-
. rym Bytom zobowigzal si¢ dostarczaé wody, co do kwestyj
. dostarczania wody (w mysl art. 356 § 1, 358, 3569), c¢) spory
. miedzy Bytomiem a rzadem polskiem (w mysl art. 356 § 2 zd. 2,
~ ob. str. 241) co do swobody wywiezienia przez Bytom urzadzen,
. ktorychby Polska nie odkupita (art. 368 ust. 1 1. 2).

) Ad 3) Inne sprawy wodne w razie spor6w miedzy panst-
- wami polskiem i niemieckiem podlegaja kompetencji komisji
~ mieszanej, a wiec sprawy w oméwionych tu ustepach 1), 2), 4)
" (o0 ile nie nale%a do trybunalu rozjemczego) i 5) (art. 367).

' Nadto przyznano w konwencji (art. 368 ust. 2) trybuna-
lowi rozjemczemu prawo wydania tymczasewych zarzadzen
w celu zapewnienia polskiemu G. Slaskowi zaopatrzenia w wode,
. w razie gdyby przez roboty niemieckie zmniejszyla sie wydat-
~ "noéé szybu Adolf a przez to zaopatrywanie polskiego G. Sla-
- ska hylo zagrozone.

XIV. Uprawnienia w stosunku do niemiec~
kiej czesci G. Slaska i panstwa niemieckiego.

W decyzji rady ambasadoréw i w konwencji genewskiej
nietylko ograniczono prawa suwerenne Polski w stosunku do
G. Slaska, ale przyznano tez Polsce ze wzgledu na te czesé
G. Slaska, ktora jej przypadla, réZine uprawnienia, badZz w sto-
sunku do niemieckiej czesci G. Slaska, badZ w stosunku do calego

16%
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obszaru panstwa niemieckiego. Czgdciowo maja one cha-
rakter jednostronnych uprawnien, czesciowo zas opieraja sig na
zasadzie wzajemnosci. PrzewaZnie pojawiajg sig przepisy co do
nich dopiero w konwencji genewskiej; tycza sig zas one kwestyj.
swobody dowozu na polski G. Slask waluty, ptodéw kopalnia-
nych i produktéw niezbgdnych dla przemystu tegoz Slaska,
oraz mleka, wywozu do Niemiec kopalin i wyrobéw, wywozu
na niemiecki G. Slask ptodéw naturalnych i surowcéw, péisu-
rowcdw oraz polfabrykatow dla obrotu uszlachetniajacego,
wreszcie uprawnienn do poboru wody z niemieckiego G. Slgska
i do naprawy tamzZe taboru kolejowego.

1. Dowéz waluty niemieckiej. Wobec zapewnienia przez
konwencje moznosci dla szeregu os6b mieszkania na polskim
G. Slgsku a pracowania po stronie niemieckiej, oraz pozosta-
wienia na polskim G. Slaska oddzialéw niemieckich bankéw oka-
zala sig potrzeba uregulowania kwestji wywozu na polski G.
Slask waluty niemieckiej, zarobionej przez te osoby, wzglednie
potrzebuej dla bankéw, jak i waloréw zagranicznych, a to przez
zobowigzanie Niemiec, iZ na ten wywoéz beda dozwalaty —
mimo istniejgcych tamze zakazéow wywozu waluty niemieckie;
lub walorow zagranicznych. Kwestje te tak uregulowano:

1) Osoby, zamieszkale na polskim G. Slasku i mogace to
wykazaé (przepustka graniczna, karta cyrkulacyjna), moga na
mocy konwencji genewskiej przewozi¢ miesigcznie monety, pie-
nigdze papierowe, banknoty, przekazy, czeki i weksle do ogélne;j
wysokosei 3.000 marek n. jednorazowo i 20.000 m. n. miesigeznie,
w razie podwyiZszenia plac maja te kwoty byé podwyzszone
w drodze porozumienia ministerstw finanséw. Wigksze sumy
' mozna bedzie przewozié, o ile dozwola na to ustawy niemiec-
kie. (Art. 310 § 1).

2) Do czasu zmiany waluty rzad niemiecki zobowiazal sig
nie ogranicza¢ i nie utrudniaé¢ przywozu marek niemieckich do
oddziatéw bankéw niemieckich na polskim G. Slasku (art. 311 § 4).

3) Rowniez do czasu zmiany waluty rzad niemiecki zobo-
wiazal si¢ pozwalaé na wywoz na polski G. Slask papieréw
wartosciowych zagranicznych, o ile one nalezg do osob fizycz-
nych lub prawnych lub towarzystw, majacych zamieszkanie lub
snedz1bq na polskim G. Slasku lub prowadzacym tam przedsie-
biorstwo rolne, lesne, przemystowe albo handlowe, z wyjatkiem
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* jednakze: a) waloréw nabytych przez te osoby lub towarzystwa
- po 15 stycznia 1922 r, b) przypadkéw, sprzeciwiajacych sie po-
stanowieniom traktatu wersalskiego, traktatow pdzniejszych
- miedzy Niemcami a mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzy-
‘- szonemi, oraz rozporzadzenia niemieckiego ministra finanséw

z 26 marca 1919 r. i rozporzadzen dodatkowych, ¢) waloréw, stuzg-
eych na zabezpieczenie zaleglyeh podatkéw w Niemczech (takze

- samorzadnych).

Spory, tyczace sie tych spraw (z art 310 i art. 311 ust. 4),
wynikle migdzy rzadami obu panstw, przekazane zostaly ko-
misji mieszanej (art. 312).

2. Dowéz plodéw kopalnianyeh. W traktacie wersalskim
nie zastrzezono Polsce zgola Zadnych praw do zaopatrywania
si¢ w specjalnych warunkach w pewne produkty kopalniane
na obszarze Niemiec; nie zdawalo si¢ to rzecza potrzebna gdy
przypuszczano, Ze Polsce przypadnie caly obszar gérniczo-prze-
mystowy G. Slaska, Polska wiec nietylko pod wzgledem rolni-
czym, ale takze i co do produktéw gérniczych bedzie zupeinie
saturowang. Wobec faktu jednak, iz czesé zaglebia goérno-sla-
skiego pozostala przy Niemeczech, decyzja rady ambasadorow
z 20 pazdziernika 1921 roku w czesci Il ust. F. naloiyla na
Niemcy obowigzek, by przez lat 15 dozwalaly na wywoéz z swego
terytorjum (de son territoire) do czesci polskiej G. Slaska pro-
duktéw kopalnianych na warunkach, przewidzianych w art. 90

- traktatu wersalskiego, t. j. z zastrzeZeniem wolnosci .od optat,

cigzarow 1 ograniczen oraz prawa nabywania do Polski tych
produktéw na zasadzie traitement national lub najwyiszej fa-
woryzacji. Tyczy sig wigc to prawo nabywania tych produktéw
na obszarze calych Niemiec, ale tylko dla polskiej czesci Gor-
nego Slaska, i to w pewnych okreslonych rozmiarach, miano-
wicie w tych ilodciach, jakie polski Gérny Slask pobieral przed
wojna wedlug przecigtnej z lat 1911—1913. W ten sposéb
chciano zlagodzié kryzys, ktéry méglby oddzialaé niekorzystnie
na polski Gorny Slask, gdyby zostal pozbawiony dowozu po-
trzebnyech mu produktéw kopalnianych. Konwencja okreslita
blizej, iz prawo to Polski tyczy sie: a) wegla, b) koksu, ¢) bry-
kietow weglowych, d) rudy cynkowej, e) rudy olowianej i f) rudy
Zelaznej (art. 332 ust. 1), wiec tychsamych produktéw, ktére
i Niemey moga pobieraé z polskiej czesci G. Slaska (ob. wyzej
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str. 237). Co do wegla, koksu i brykietéw weglowych Niemcy
nie przyjely zadnych zobowiazan co do ilosei, ktére ma Polska
otrzymac (art. 332 ust. 2); nie przyjely ich teZz co do innych
kopalin, jedynie przyrzekly staraé sie o to, o ile to bedzie mo-
zliwa, by ulatwié¢ Polsce zaopatrzenie w rude zelazna, bez zo-
bowigzania jednak i odpowiedzialnosci (art. 334 ust. 2). Decyzja
rady ambasadoréw ograniczyla jednak wywoéz w specjalnych
warunkach do ilosci przecigtnej takiego wywozu z lat 1911 —
1913; konwencja, w mysl tego przepisu, nakazala ustalenie tych
ilosci zaraz po wytknigeiu granicy (art. 333), tymczasowo zas§ —
az do obliczenia ostatecznego — oznaczyla wywéz rudy zelaznej
na 100.000 tonn rocznie (art. 334 ust. 2), rudy cynkowej na
~ 89.874 tona, olowianej na 17.230 tona (z tem, Ze do tych dwdch
cyfr ostatnich beda dodane ilosci wydobyte z kopalni Bleischarley,
zostajace] przy Niemczech). (Art. 334 ust. 1 i aneks).

: 3. Dowéz produktow niezbednych dla przemyslu. W de-
cyzji ambasadoréw postanowiono, iz Polska i Niemcy maja przez
lat 15 wzajemnie utatwiaé¢ sobie z swoich obszaréw eksport
produktéw, niezbednych dla przemystu, a to przez wydawanie
pozwolen na eksport i upowaznianie do wykonania kontraktéw
0s6b prywatnych. bez zastrzeZenia jednak dla tych produktéw
wolnosei od cta (II. E. 4 ust. 2, ob. wyzej str. 237). Powtdérzono
ten przepis w konwencji (art. 225 § 2), bliZzej za$ tak te sprawe
okreslono. Jako te produkty uznano surowce, poélsurowce, pol-
fabrykaty i wyroby wykonczone, niezbedne dla bezposrednich
potrzeb przemystu G. Slaska (wraz z drobnym przemystem i re-
kodzietem), z wylaczeniem artykutow zZywnosciowych, o ile te
towary: a) znajduja si¢ w kraju dostarczajacym (t. j. w Niem-
czech calych, wigec nie tylko'w czesei niemieckiej obszaru ple-
biscytowego), i b) kraj odbierajacy je, wige Polska, nie wywozi
tych towaréw lub identycznych, wytworzonych na jego obszarze
(nie zalicza sig¢ tu jednak wywozu ich do Niemiec lub wywozu
do innych krajow w wysokosci niewyzej 5%/, produkcji we-
wnetrznej, tj. nie wliczajage w to dowozu z Niemiec) (art. 225
i 227 § 1 ust. 1). W razie jesli te warunki zachodza, Polska
ma pierwszenistwo do nadwyzki, jaka znajduje si¢ w Niemczech
(art. 227 § 1 ust. 2). Nadto dozwolono na wykonanie kontra-
ktéw co do takich towaréw, zawartych przed 1 listopada 1921 r.,
a to w ciggu 18 miesigcy od zmiany suwerennosei, tj. do 15 sty-
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‘cznia 1924 r., na warunkach (takze przy cenach), obowiazujacych
. wewngtrz kraju (art. 227 § 2); po tym -czasie 0b0w1qzu)q juz
- przepisy wewnetrzne.

: Produkty, ktére uznano za niezbedne dla polskiej czesci
" G. Slaska, wyliczono dokladnie i skontyngentowano (zalacznik A
© do art. 227 § 4), dozwalajac — rozmaicie — na wywoz przez
" przecigg lat 2 (wapno palone i t. d.), 3 (materjaly wybuchowe,
. chemikalja lub surowce dla ich fabrykacji, szlaka zelazna, kwas
~azotowy, papa falista i krazki kartonowe dla fabryk azotu, lampy
" gornicze, artykuty medyczne), 5 (gidwnie réZne mineraly i sody),
. wyjatkowo 15 (artykuly ogniotrwale, maszyny i artykuly tech-
. niczne dla przemystu), przyczem przy niektérych towarach za-
| strzezono, %e beda dawane pozwolenia na wywdéz tylko pod
f; pewnemi warunkami (co do moznosci wywozu, wysokosci cen
- lub dostarczania wprost przez fabryki wyrabiajace).

Specjalne przepisy pomieszczono w konwencji co do do-
. wozu do Polski: a) starego Zelaza i b) drzewa kopalnianego.
Ad a) Stare zZelazo dozwolono wywozié zNiemiec przez lat b,
. ale wylacznie na potrzeby fabryk, istniejacych 15 czerwca 1922 r,
. i to w ilodei takiej, by wyrobié z niej mozna suréwke (Zelazo
surowe) i stal wedlug produkecji przecigtnej z lat 1913 i 1920,
przyczem rzad niemiecki nie moze wykonywaé po 1 maja 1924 r.
kontroli cen. Zakup starego zZelaza w obu krajach (artykutl ten
bowiem tyczy sig¢ tez naodwrdét takze Polski, ob. wyzej str. 237)
ma byé dokonywany wedle moznosci przez organizacje wspolne,
ktérych powstanie majg rzady przyspieszyé (art. 227 § 3).

Ad b) Dla kopalni-w polskiej czesci G. Slaska zastrzeZzono
wywo6z z Niemiec drzewa kopalnianego przez dwa pierwsze
lata w réznych ilosciach, ktére mogg byé zmniejszone w okre-
§lonych procentach w razie wydania zakazu wywozu drzewa
przez Polske, Litwe, Czechy lub Wegry (art. 228 ust. 1—2).

Wedlug rozporzadzenia z 14 czerwca 1922 r. (ob. wyiej
str. 229 uw. 1), zaswiadezenia istnienia warunkéw wydaje mini-
sterstwo przemystu i handlu (§ 5).

4. Dowoz Swiezego mleka. Specjalnie Niemcy dozwolity
na wywoéz swiezego mleka dla G. Slaska do maja 1923 roku
w $cile okreslonych ilosciach (od 18.000 w pierwszym do 2.000
litrow w ostatnim miesigcu), z moznoscia zmniejszenia iloscl,
gdyby stan zaopatrzenia si¢ w mleko polskiego G. Slaska byt

(‘ f
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lepszym, niz w niemieckim G. Slasku (art. 230). Oczywiscie
miano tu na mysli niemiecka czeéé G. Slaska, przewaznie rolni-
~ cza, ale sformulowano przepis ogélnie, bez jej wyszczegélnienia.

5. Wywéz do Niemiee produktow naturalnyeh i wyro-
boéw. Art. 268 ust. b. traktatu wersalskiego zastrzegt, iz w ciagu
trzech lat od wejscia w zycie traktatu produkty naturalne lub
wyroby, pochodzace i przybywajace z terytorjéw polskich, ktore
przed wojng stanowily czesé Niemiec, beda wpuszczane przy
wjezdzie na niemieckie terytorjum celne bez zadnych oplat cel-
nych, a to w ilosci sredniej tych produktéw, przesytanych w la-
tach 1911 —1913, ustalanej rokrocznie przez rzad polski (ob.
Czesé I str. 48—49). Przepis ten tyczyl sig wszystkich teryto-
rjow, wige takze polskiego G. Slaska, z ta oczywiscie réznicg,
iz data poczatkowa tych lat trzech dla niego biec zaczynalaby
dopiero z chwilg przyznania Polsce tego terytorjum. Decyzja
rady ambasadoréw Il E. 4 powtdrzyla te przepisy, dodajac iz
okres trzechletni biegnie od chwili notyfikacji wytknigcia gra-
nicy miedzy Niemcami a Polska. Przejeta to postanowienie kon-
wencja goérnoslagska w art. 224 ust. 1 1 dodata przepisy szcze-
lgélowe dla wprowadzenia w zycie tego artykulu (art. 224 ust. 2)
w osobnym dziale II tytulu I czedci V (art. 234—236). Dla za-
pewnienia, i%z tylko produkty i wyroby, pochodzace z polskiego
G. Slaska, beda korzystaly z tych postanowiern, przepisano wy-
stawianie dla nich przez wladze polskie swiadectw pochodzenia,
nieprzenosnych, z waznoscia na trzy miesigce od daty wysta-
wienia (lecz co najdalej do konca roku kontyngesowego), prze-
widziano tez wydanie przez rzad polski sankeyj karnych za nad-
uzycie tych sSwiadectw lub ich falszowanie (art. 236 ust. 1, 2,
b, 7); dodano, iz o ile moznosci swiadectwa pochodzenia beda
wydawane tylko firmom, ktére towary tego samego rodzaju wy-
sylaly do Niemiec w latach 1911 —1913 (art. 236 ust. 4). Usta-
lanie listy towaréw, korzystajacych z wolnosci od cla, zastrze-
zono zgodnie z art. 268 ust. b. rzadowi polskiemu (art. 236 ust. 9)-
Jesli chodzi o towary, ktérych dowéz do Niemiee nie jest za-
broniony, nie potrzeba specjalnych zezwolen na wwéz (art. 236
ust. 6). W razie jesli wwoéz pewnych towaréw jest zabroniony,
odpowiednia ilo$é z G. Slaska musi byé jednakze dopuszczona,
‘w tym wypadku atoli maja byé wydawane pozwolenia na
wwoz przez specjalnego komisarza Rzeszy w Opolu, i to w ciagu
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urzqdowme z strony polskiej (art. 234 ust. 1 i 236 ust. 7).
. Jednakze podano pewne wyjatki, kiedy moga byé takie pro-
. dukty niedopuszczone na terytorjum niemieckie, a to:

) 1) ze wzgledéw policji sanitarnej albo celem ochrony zwie-
" rzat lub rodlin uzytkowych przed pasorzytami lub przed zara-
- zami, jesli zarazy takie beda stwierdzone nalezycie przez wila-
. Sciwe wladze polskie;

2) co do towar6éw, podlegajacych w Niemczech monopolowi
panstwowemu, systemowi podobnemu do monopolu lub syste-
mowi scentralizowanej gospodarki.

W pierwszym wypadku moze byé wogéle wwéz wstrzy-
many, w drugim tylko w okreslonych warunkach. Mianowicie
rzad polski ma wplywaé na producentow tych towaréw, chea-
cveh je wywiezé do Niemiec, by je ofiarowali na sprzedaz nie-
mieckiemu monopolowi lub urzedowi scentralizowanego gospo-
. darstwa, rzad niemiecki za$ zaleci tymze nabywadé te towary,
| o ile cena ich jest stuszna, a odrzucié one moga oferte tylko
naleiycie to motywujac; w tym jedynie wypadku wwoz bytby
zakazany. By zapobiec dowolnosci, zastrzezono rozstrzyganie
sporow co do stusznosci odmowy dla komisji mieszanej. (Art. 234
tist. ). a0

6. Wywéz bez ela plodéw naturalnyeh na niemiecki
6. Slask. Jak dla niemieckiego G. Slaska przyznano prawo wy-
wozu bez cla plodéw naturalnych na polski G. Slask, tak —
na zasadzie wzajemnoseci — w tych samych granicach dozwo-
lono polskiej czesci G. Slaska wywozié plody naturalne na nie-
miecki G. Slask (ob. wyZej str. 229—230).

7. Wyw6z na niemiecki 6. Slask dla obrotu uszlachetnia-
jacego. Wywoz tego rodzaju konwencja ujeta na zasadach wza-
jemnosci. I Polska wige, w tych samych warunkach co Niemecy
w stosunku do polskiego G. Slaska, moze korzystaé z obrotu
uszlachetniajgcego w stosunku do niemieckiego G. Slaska (ob.
wyzej str. 230—232).

Ochrone tych przepisow z dzialéw I—II tytulu I czesei V
co do dowozu na polski G. Slask plodéw naturalnych, co do
obrotu uszlachetniajacego i co do wywozu do Niemiec oddano
komisji mieszanej w razie sporéw miedzy rzadami, natury ogo6l-
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nej czy specjalnej (art. 237), z zastrzezeniem, iz nie podlegaja
jej kompetencji: 1) stosowanie zasady najwyzszego uprzywilejo-
wania, przyjetej dla krajéw o niskiej walucie (z art. 231); 2) ba-
danie prawomocnosci ustawodawstwa celnego wraz z taryfs
celng, o ile strony zastrzegly sobie jego samodzielne traktowa-
nie; 3) badanie zastosowania tego ustawodawstwa, o ile nie
podniesiono zarzutu naduzycia przy jego stosowaniu; 4) badanie
postepowania wiadz celnyech co do $wiadectw pochodzenia,
z wyjatkiem naduzyé. (Ob. str. 231—2).

Wyraznie zastrzezono dla komisji mieszanej decyzje, gdyby
niemieckie monopole lub zarzady zcentralizowanego pospodar-
stwa odrzucily polska oferte co do dostarczania towarow, kto-
rych wywoéz do Niemiec konwencja zabezpiecza (art. 234, zd.
ostatnie).

8. Uprawnienia co do korzystania z wody. Systetm wo-
dociggowy uzaleznia i polska czesé G. Slaska od Niemiec; przy-
znano wige takZze Polsce pewne prawa pod tym wzgledem,
by tej wody polski G. Slask nie zostal pozbawiony, a mianowicie:

1) Polsce przyznala konwencja (art. 338 § 2 i 3) prawo
wylacznego uzytkowania na 15 lat (czego mozZe si¢ zrzec wcze-
¢niej za 6-miesiecznem wypowiedzeniem) pewnych rurociggéw,
przechodzacych przez teren niemiecki (idagcych z Adolfschacht
przez Bytom do Krélewskiej Huty, do Chropaczowa i do Paw-
towa przez Zaborze) — z takiemi prawami, jak Niemcy otrzy-
maty w stosunku do rurociaggéw idacych przez polskie teryto-
rjum (ob. str. 241, ust. 339 § 1 i 2).

2) Niemcy majg dostarczaé przez taki sam okres czasu
(z moznoscia zrzeczenia sig lego prawa za szesciomiesiecznem wy-
powiedzeniem) wody do Rudy, Rudzkiej Kuzni i kolonji Glick-
auf, w ilosci poprzednio dostarczanej, bez oplaty cla, na wa-
runkach takich, jak dla wlasnego obszaru; Polska jednak nie
uszezupli dostarczania wody w ilosci poprzedniej odbiorcom
niemieckim z tych rur (art. 340 § 2 i 4).

Przez czas korzystania przez Niemcy z rurociagdéw Zawady
(ob. str. 241), biegnacych przez terytorjum polskie, Folska ma prawo
uzytkowania, o ile zechce, dla zaopatrywania w wode terytorjum -
polskiego wewnetrznego zbiornika wiezy cisnien w Chebziu
‘w taki sposéb, aby unikaé lgczenia sie¢ wody z Adolfsschacht
z woda z Zawady; odpowiednie urzgdzenia, co do ktérych maja
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' sie obie strony porozumied, maja urzadzié Niemecy na koszt
" Polski, do Niemcéw tez bedzie nalezed nadzor, obsluga i utrzy-
- manie wiezy cisnien wedlug wskazéwek polskich co do obstugi,
- za zZwrotem kosztéw w stosunku proporcjonalnym. MozZe zreszta
. Polska zrzec sig tego prawa za szesciomiesigcznem wypowie-
. dzeniem (art. 338 § 2 ust. 2, § 3 ust. 1).

4) W razie gdyby w ciagu 15 lat stalo sig niemozliwem
- dostateczne zaopatrzenie polskiej przemystowej czesei G. Slaska
w wode z zasobéw tegoz Slaska i znajdujacych si¢ pod Olku-
. szem, a Niemcy przystapity do eksploatacji nowych Zrédet w swej
czesei G. Slaska, nadwyzke wody, ktére moga rozporzadzaé bez
uszczerbku dla niemieckiego G. Slaska, maja dad do rOZporza-
dzenia polskiego G. Slaska (art. 362).

5) Niemcy traca prawo zadania dostarczania wody od Polskis
jesli wydatnosé zakltadéow z Zawadzie zmniejszy sig wskutek
rob6t poszukiwawczych, wydobyWwezych lub wiertniczych, pro-
wadzonych za zezwoleniem rzadu lub wskutek wykonywania
planéw odbudowy wedtug pruskiej ustawy gérniczej z 24 czerwcea
1865 r., co Polska ma udowodnié (art. 363).

6) Nie wolno Niemcom, jak dlugo Polska korzysta z za-
kladéw Adolfsschacht, conajwyzej przez lat 15, zmniejszaé wy-
datnosci szybu Adolf przez roboty takie, jak powyze] wzmie-
nione ad 4), inaczej muszg t¢ ilosé¢ wody, ktérej braknie, Polsce
w inny spos6b zapewnié (art. 364).

Spory miedzy rzadami z kwestyj 1—4 oddano (art. 367,
368 ust. 1 1. 1) komisji mieszanej, z 5—6 trybunalowi rozjem-
czemu, przyznajagc mu (art. 368 ust. 2) prawo w przypadku 6
wydawania zarzadzen tymeczasowych (ob. str. 243).

9. Uprawnienia do zadania naprawy wagonow w warszta-
tach niemieckiej czesei G. Slaska. Gléwne warsztaty kolejowe
pozostaty po stronie niemieckiej w Gliwicach, Opolu, Raciborzu,
drugorzedny warsztat w Rozbarku, oprécz miejscowych warszta-
téw eksploatacyjnych. Dla ulatwienia naprawy wagonow zastrze-
Zono, iz warsztaty maja obowiazek (z zastosowaniem zreszta prze-
piséw niemieckich, jakie bedg je obowiazywadé, z wyjatkiem co do
rewizji i konserwacji, co do ktérych Polska moze wprowadzié
pewne wyjatki), do naprawy taboru kolejowego, wyrobu czesci
wymiennych i — do czasu innego ukladu — dokonywania robét
konserwaeyjnych utrzymywania sprawnosci i rewizji taboru dla
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calej sieci G. Slaska, wiec takze i taboru polskiego, w taki
spos6b i z réwnym pospiechem, jak dla dyrekeji niemieckiej,
po cenach wlasnych kosztéw, bez Zadnej nadwyiki. Zreszta
w pelni te zaklady zaleza od Niemiec, Polska za$, o ileby ch¢iata
ograniczyé lub zrezygnowaé z pracy warsztatéw, ma o tem za-
wiadomié¢ zawczasu rzad niemiecki. (Art. 453 —45H8, 460).

XV. Stanowisko prawne niemieckiej czescn
Gornego Slaska.

‘Dia pelnosci przedstawienia chce tu zestawié przepisy, nie
wchodzace juz scisle w okreslony temat, mianowicie dotyczace
niemieckiej czesci G. Slaska, tj. tych ograniczen, ktére decyzja
rady ambasadoréw i konwencja genewska nalozyly na Niemey
ze wzgledu na te czesé G. Slaska, ktéra przy nich zostala. Sa
one — z pewnemi wyjatkami — odpowiednikiem zobowigzan
polskich na zasadzie wzajemnosci, a tak sie przedstawiaja.

1. Prawo zamieszkania. Jak pewnym grupom obywateli
niemieckich przyznano na lat 15 t. zw. prawo zamieszkania na
polskiej czedci G. Slaska (ob. str. 150—153), tak samo przyznano to
prawo pewnym grupom obywateli polskich na/tenze okres na
obszarze niemieckiej czesci G. Slaska. Do tych, ktérym takie
prawo przystuguje; zaliczono:

1) Polakéow (co do narodowosci), obywateli nlemlecknch
ktérzy 15 czerweca 1922 roku mieli tam zamieszkanie (domicyl)
i optowali nastgpnie za Polska, nie zmieniajac zamieszkania;

2) Osoby, ktére nie wykonaly wprawdzie opcji na rzecz
Polski, ale w inny spos6éb nabyly obywatelstwo polskie w cza-
sokresie opeyjnym, zachowujac zamieszkanie tamze;

3) Obywateli polskich, ktérzy 15 czerwca 1922 roku mieli
zamieszkanié tamze, i to przynajmniej od 1 styeznia 1922 roku.
(Art. 41).

Tre$é tego prawa zamieszkania zostala jednako okreslona
dla obu stron, stosuja si¢ wiec do prawa zamieszkania obywa-
wateli polskich na niemieckim G. Slasku te przepisy, ktore maja
zastosowanie do obywateli niemieckich, majacych to prawo na
polskim G. Slagsku (ob. wyzZej str. 150—153).
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2. Ulatwienia w przekraczaniu granicy sa okreslone
w konwencji na zasadzie wzajemnosci, tyeza sie wige w pelni
~ takze niemieckiego G. Slaska co do przekraczania jego granicy
. przez mieszkaneéw czesci polskiej poprzednio w stosunku do
- polskiego G. Slaska oméwione przepisy o kartach cyrkulacyjnych,
jak iinnych dowodach legitymacyjnych (ob. wyzej str. 160—166).

3. Prawa mniejszoSei. Zgodnie z przepisem decyzji rady
ambasadoréw (ob. wyzej str. 125) Niemcy przyjely w konwencji
~ genewskiej na lat 15 w stosunku do mniejszosci na niemieckim
G. Slasku mieszkajacych te same zobowiazania, ktére przyjela
Polska w traktacie z gléwnemi mocarstwami z 28 czerwca
1919 r, nadto zas takze — na zasadzie wzajemnosci — wszystkie
te zobowigzania, ktére zostaly nalozone na Polske przez kon-
wencje genewska co-do mniejszoéci na polskim G. Slasku (ob.
wyzej str. 126). Jedyna réznice stanowi przepis, iz rzad niemiecki
zobowigzal sig juz w ciggu roku szkolnego 1922/3 utworzy¢ insty-
tucje szkolnictwa powszechnego polskiego na swej czesci G.
Slaska (art. 114 ust. 1, majaey zastosowanie do Niemiec, w miejsce
art. 114 ust. 2, majacego zastosowanie do Polski, ob. wyzej str,
208). W praktyce jednak przepisy te o mniejszosciach maja
du%o mniejsze znaczenie dla niemieckiego G. Slaska, gdyz zna-
czna ich czesé wobec faktycznego ukladania sig tamze stosunkéw
nie moze tam wlasciwie mieé¢ zastosowania.

4. Wspolne organizacje goérnoslaskie, obejmujace wige
takze niemiecki G. Slask, tyczace sig kolei, wodociagéw, poczty
z.telegrafem i telefonami (juz nie majace znaczenia), zwigzkow
pracodawcow i pracownikow oraz t. zw. Knappschaftsvereinu,
oméwione zostaly: wyzej (str. 219 —229) ze wzgledu na obie czesci
obszaru plebiscytowego. :

5. Ograniczenia gospodarczej natury zostaly okreslone na
zasadzie wzajemnosci, tycza sig wige niemieckiego G. Slaska prze-
pisy o wolnosci dowozu bez cla z polskiego G. Slaska ptodéw natu-
ralnych i kopalin (ob. wyzej str. 229—230, 236—237 i 249), do-
wozu produktéw niezbednych dla przemystu (str. 237—8), dla
obrotu uszlachetniajacego (ob. wyzej str. 230—232 i 249—250),
dla naprawy kabli elektrycznych (str. 232), wolnosci w ruchu’
granicznym (str. 232— 236), wolnosci wywozu na polski G. Slask
waluty (str. 244—245), pewnych plodéw kopalnianych (str. 245—
246), oraz produktow niezbednych dla przemystu (str. 246—247)



2564

mleka (str. 247—248), wreszcie uprzywilejowanego tranzytu kole-
jowego (str. 238—241), dostarczania polskiemu G. Slgskowi wody
(str. 260—2D1) i naprawy taboru kolejowego (str. 251—252).

XVI. Rozstrzyganie sporow. Komisja
mieszana i trybunal rozjemczy.

Decyzjarady ambasadoréw przewidywala rozstrzyganie pew-
nych sporéw, tyczacych sig G. Slaska, przez rade Ligi Narodéw
(co do spraw mniejszosci, ob. wyzej str. 126), nadto zas§ w celu
dopilnowania wykonania jej zarzadzen tworzyla (I, pod koniec)
specjalne dwie instytucje dla G. Slaska: 1) gérnoslagska komisje
mieszang i 2) gérnoslaski trybunal rozjemeczy. O pierwszej powie-
dziata tylko tyle, iz ma si¢ sktada¢ z 2 Polakéw i 2 Niemecow
(tj. obywateli polskich i.niemieckich), pochodzacych z G. Slaska,
oraz przewodniczgcego innego obywatelstwa, wyznaczonego
przez rade Ligi Narod6w; co do trybunntu przepisywala, iz ma
sie skladaé z 2 arbitrow, wyznaczonych po jednym przez Niemcy
i Polske, i z przewodniczacego, wyznaczonego przez rade Ligi
Narodow, oddawala mu zas rozstrzyganie wszystkich zatargéw
prywatnego charakteru (d'ordre privé), ktoreby mogly powstac
przez stosowanie konwencji, ktora mialy zawrzeé¢ nastepnie
Niemcy i Polska.

Niejasng zgota bylo rzecza w decyzji, jaki ma byé charakter
komisji mieszanej. Konwencja gérnoglaska sprawe rozstrzygania
spor6w uregulowala bardzo dokladnie. Ogdlnie zaznaczyé nalezy:

1) Nie wszystkie spory, ktére moga powstaé¢ z konwencji,
maja byé rozstrzygane przez jakies wskazane instytucje, nieraz
nawet wyraZnie zaznaczono, Ze nikt nie ma prawa sporu roz
strzygad, Ze wigc ma byé on rozwiklany na drodze ukladéow
migdzy Polska a Niemcami (ob. wyzej str. 231—232, 235, 250).
Poniewaz rozstrzyganie sporu przez arbitraz migdzynarodowy
moze tylko wtedy nastapié, kiedy on jest przewidziany, wiec
nie jest on dopuszczalny takze przy tych kwestjach, powstaja-
cych z konwencji, gdzie tylko milczeniem pominigto rozstrzy-
ganie sporow.

2) Konwencja oddaje rozstrzyganie réznych sporéw nie-
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tylko komisji mieszanej i trybunalowi rozjemczemu, ale takze
innym instancjom juz egzystujacym, lub tez, ktore dopiero sama
tworzy. W szczegdlnosci powoluje do rozstrzygania sporéw
z istniejacych juz instytucyj: a) Rade Ligi Narodéw, nietylko
co do spraw mniejszosci (art. 72 — ob. str. 215—218), lecz takze
sporéw z art. 3 (ob. wyzej str. 179); b) Staly trybunat sprawiedli-
wosei miedzynarodowej (art. 2 § 1, art. 23 ust. 11 art. 72 ust. 3 — ob.
“wyzej str. 179, 1491 215]; ¢) Trybunal rozjemczy.polsko-niemiecki
(art. 23 ust. 2 — ob. wyzej str. 149), nadto zas tworzy specjalne in-
stancje, badZz jako decydujace, badZ jako majace w drodze polu-
bownej spory zalatwiaé, mianowicie: a) komisje finansowa dla spraw
bankéw (art. 329 — ob. wyzej str. 159—160), b) komisje specjalne,
(ob. wyzej str. 226—228, 243); c¢) urzedy rozjemcze dla spraw
mniejszosci, polski i niemiecki (art. 148 — ob. wyzej str. 216—
218); d) komisje polubownga dla spraw obywatelstwa przy trybu-
nale rozjemczym (art. 55 — ob. str. 139—140, 152, 154) i e) urzad
rozjemezy dla kart cyrkulacyjnych (art. 294 — ob. wyzej str.
163—164). Osobny sad polubowny tworzy tez umowa o kopal-
niach z 23 czerwca 1922 r. (ob. str. 123 i 127).

3) Rozstrzyganie niektérych spraw pozostawia konwencja
zwyklym sadom, wiadzom administracyjnym i sadom admini-
. stracyjnym kazdego panstwu z osobna (ob. wyzej str. 140, 154,
215, 218, 242, 256), w szczegolnosci takze wspélnemu komlte
towi kolejowemu (ob. wyzej str. 219—220).

4) Konwencja okreslita komisje mieszang, jak i trybunat
mieszany, jako instancje: sadowe, z ta roznicg, Ze komisja mie-
szana zalatwia spory w zasadzie tylko miedzy panstwami (Niem-
cami i Polskg), trybunal obok niektérych takich sporéw spory,
w ktorych moga wystepowaé osoby fizyczne czy prawne.

1. Komisja mieszana. Siedzibe swoja komisja mieszana
ma w Katowicach. Skilada sig — jak to juz przepisala decyzja
rady ambasadoréw — z dwéch cztonkéw polskich i dwdch uie-
mieckich, mianowanych przez odpowiednie rzady, rodowitych
Gornoslazakéw lub obznajomionych doskonale z sprawami gor-
noslgskiemi przez zawdd, czynnosci urzedowe lub kilkoletni
pobyt na G. Slasku, — oraz z prezydenta, obywatela innego
panstwa, mianowanego na prosbe Polski i Niemiec przez rade
Ligi narodéw, wprowadzanego w urzad przez delegatéw rzadu
polskiego i niemieckiego; on zas wprowadza nastepnie czlon-
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kéow komisji (art. 562, 564, 565). Rowniez Rada Ligi narodéw
mianuje, jak prezydenta, jego zastepce w razie, gdyby prezy-
~dent dluiszy czas nie mogl pelnié funkeyj, po zasiegnigeiu o ile
mozna opinji prezydenta; jesli przeszkoda jest czasowa, zaste-
puja go w czynnosciach administracyjnych jeden polski i jeden
niemiecki czlonek, wyznaczeni na poczatku roku przez odnosne:
rzady; nastepcéw czlonkéw komisji mianuja, o ile nie moga ci
cztonkowie pelni¢ funkeyj, odpowiednie rzady, tacy zastepcy
zas nie moga poza swoja funkeja spelniaé¢ innych, niz sedziow-
skie lub uniwersyteckie, w zZadnym razie nie mogg byé adwo-
katami lub doradcami prawnemi (art. 566, H567). Urzednikéow
i funkcjonarjuszy komisji mianuje! jej prezydent za zgoda
rzadow, po réwni z obywateli niemieckich i polskich, ale jako
kierownika biura tylko obywatela innego panstwa; prezydent
ustala po zasiggnieciu zgody obu rzadéw oznaczenia sluzbowe
urzednikéw i funkejonarjuszy, wykonywa nad niemi wladze
(przez podanie mu reki élubuja wierne wykonywanie stuzby),
wydaje instrukcje stuzbowe, odwoluje za§ za porozumieniem
z wlasciwym rzadem (art. 568 ust. 1—5). Wynagrodzenie pre-
zydenta, pobory urzednikéw i funkcjonarjuszy, ustalone przez
umowe rzadow, pokrywajg te rzady po polowie; czlonkowie
komisji w kwestji pretensji o pobory lub wynagrodzenie moga
odwolaé si¢ do sagdéw swego kraju (art. 574). BudZet komisji
ustala prezydent (art. H75).

Komisja ma czgéciowo przyznany charakter zakrajowosei.
Pomieszezenia stuzbowe komisji s3 nietykalne. Prezydentowi,
cztonkom komisji i kierownikowi biura przystuguja przywileje
i immunitety dyplomatyczne — o ile s3 obywatelami Niemiec
lub Polski, tylko na terytorjum drugiego panstwa. Urzednicy
i funkejonarjusze, o ile przebywaja na terytorjum panstwu,
ktérego nie s obywatelami: a) nie podlegaja podatkom i opla-
tom od poboréw i wynagrodzen za prace przy komisji, z wy-
jatkiem podatkéw i oplat komunalnych, koscielnych i szkolnych;
b) nie podlegajg sadownictwu zwyklemu, o ile chodzi o ich
czynnosci stuzbowe, oraz aresztowi, chyba w razie zbrodni;
c) nie podlegaja obowigzkowi skladania swiadectwa co do czyn-
nosci urzgdowych, chyba za zgoda prezydenta lub przedstawi-
ciela panstwa w zakresie ich kompetencji. (Art. 572). Zreszta
komisja, prezydent i jej czlonkowie, urzednicy i funkcjonarjusze
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korzystajg z tej samej opieki ustaw karnych, jak wladze i urzed-
nicy tego kraju, a prezydent moze stawia¢ wnioski co do do-
-chodzen przestgpstw skierowanych przeciw komisji, jej czlon-
kom lub urzednikom (art. 570). Czlonkowie i urzednicy karani
byé majg za przestepstwa popelnione w urzedzie, jak obywa-
" tele tegoz panstwa, gdzie dziala komisja (art. 571).

Przy komisji znajduja si¢ reprezentanci — po jednym —
obu rzadéw, mianowanych bez ograniczenia czasowego przez
te rza,dy; 0 nominacji zawiadamia sig prezydenta i drugi rzad.
Przedstawiciele ¢i maja reprezentowaé przy komisji powierzone
im interesy, do pomocy posiadaja referentéw i inne sily po-
mocnicze, ktérym moga powierzac zastepstwo ogélne, w pewnej
kategorji spraw lub w sprawie scisle oznaczonej (art. 569).

Komisja zaczela funkcjonowaé 22 czerwca 1922 r.L

Kompetencja komisji okreslona jest: a) w tytule II czeseci VI
konwencji oraz b) w przepisach, zawartych w innych jej czesciach,
a to dcisle, w sposéb wyczerpujacy (art. 583), wigc nie moze
byé rozszerzana w drodze analogji. Przytem specjalng kompe-
tencje zastrzezono dla jej przewodniczacego. Kompetencja ko-
misji tak si¢ przedstawia:

1) Przygotowywanie uméw polsko-niemieckich.
Konwencja przewiduje zawarcie miedzy Polskg i Niemcami lub
ich rzadami rozmaitych uméw w przedmiocie wykonania lub za-
stosowania stypulacyj znajdujacych sig w konwencji (ob. wyzej str.
162, 175, 223, 229, 230, 235). Otoz komisja moze (z wlasnej inicja-
tywy) przygotowadé projekty sposobu uregulowania tych spraw,
wigc projekty umoéw, ale tylko wtedy, jesli: a) te umowy nie
doszly do skutku w przeciagu odpowiedniego czasu i b) takie
porozumienie jest pilne i niezbgedne dla wprowadzenia w wy-
konanie postanowieni dotyczacych tych kwestyj, do ktérych
odnosi sig przewidziane porozumienie. O ile te warunki za-
chodza i projekt zostanie zakomunikowany obu panstwom, to
albo 1) w ciagu miesigca od dnia zakomunikowania te panstwa
zawrg odmienng umowe, wtedy oczywista projekt komisji upada,
albo 2) nie zostanie zawarta taka umowa, a w tym. wypadku

t Gazeta urzedowa wojewodztwa slaskiego nr. 1. — Prezydenta mia-
nowala rada Ligi Narodow na rok 16 maja 1922 r. (p. Calondera), potem
nastepnie 18 kwietnia 1923 r. przedluzyla jego mandat na czas nieograni-
czony. Journal officiel III nr. 6 str. 541, IV nr. 6 str. 559.

‘Polskie prawo polityczne II. a7
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uwaza sig przedloZony przez komisjg projekt za przyjety; ma
on byé opublikowany w dziennikach urzedowych polskiego
i niemieckiego Slaska, i uzyskuje taka moc i wage jak umowa
migdzy stronami zawarta. (Art. 82 § 1).

W innych kwestjach, wynikajacych z podzialu G. Slaska
i zawarcia umowy migdzy panstwami, moze komisja zapropo-
nowaé ich uregulowanie, wigc przygotowad projekt, tylko wtedy,
jesli obie strony w kaidym poszezegélnym wypadku przyznaja
jej kompetencje do zaproponowania uktadu, ktéry ma zastaplc
ugode migdzy stronami (art. 582 § 2).

2) Orzekanie, czy sprawa nadaje sig do przedlo-
zenia trybunalowi sprawiedliwosci migedzynarodowej
w Hadze. Zachodzi ten przypadek, jesli przedstawiciel panstwa
niemieckiego zarzuca, iz ustawa polska w tych przypadkach,
gdzie to, zastrzezono (ob. str. 179), nie moZe z uwagi na swoja
tresé zastapié poprzednich postanowienn niemieckich (art. 2 § 1).

3) Rozstrzyganie sporéw. Do komisji mieszanej. na-
léza spory, tyczgce sig kwestyj: a) wywlaszczenia przedsie-
biorstw przemystowych przed uplywem lat 15 (ob. wyzej str.
145), b) uprawnien zwigzkow pracodawedw i pracownikéw (str.
228), c) ubezpieczen (str. 175), d) wolnosci celnych (str. 231),
e) waluty (str. 185, 245), f) wodociggéw (czesciowo, str. 125, 225,
243, 2b1). g) urzadzen elektrycznych (str. 150, 171—2), h) poezty,.
telegrafu i telefonu (str. 223), i) praw urzednikéw kolejowych
(czesciowo, ob. str. 154).

Zasadnicze przepisy o dzialalnosci komisji zawiera kon-
wencja; komisji przyznano prawo wydania swego regulaminu
wewnetrznego (art. 568 ust. 6), jak i regulaminu o postgpowaniu,
oczywiscie w granicach przepiséw konwencji (art. 596 § 1),
przyczem zastrzezono, Ze ten ostatni musi byé ogloszony w Dz.
u. p. i w Reichsgesetzblatt (jak i jego zmiany) a wehodzi w Zycie
w dwa tygodnie po opublikowaniu, na razie zas konwencja po-
lecita stosowac procedure, odpowiadajacg potrzebom danego wy-
padku (art. 596 § 2 i 3). Przepisy ebu regulaminéw powinny
okreslaé, w jakich granicach prezydent sam moze wydawad za-
rzadzenia dotyczace przygotowania rozpraw i kierowania niemi
(art. 98 ust. 3).

Regulamin »0 postgpowaniu« przyjeta komisja 5 grudnia
1922 r.; ogloszono go ze strony polskiej w oswiadczeniu urze-
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dowem z 24 lutego 1923 r. (Dz. u. p. z 28 lutego 1923 r. nr. 19
poz. 128), zastrzegajac komisji prawo do jego zmian i uzupelnien
(reg. art. 50). ZastrzeZono tez, i% przy jego interpretacji i stosowa-
niu majg by¢é przedewszystkiem przesirzegane postanowienia kon-
wencji; 0 ile ani konwencja ani regulamin nie przewiduja odpo-
wiedniego przepisu, rozstrzyga komisja, stosujgc zasade, ktora
uwaza za sprawiedliwa, stosowng i odpowiadajaca sprawie.
Moze jednak komisja od regulaminu (wiec nie od przepiséw
konwencji) odstapi¢ ze wzgledu na szczeg6lny charakter danego
wypadku lub ze wzgledow sprawiedliwosci i slusznosei (reg.
art. 37, 48).

Postgpowanie wobec komisji mieszanej urzadzone jest przez
konwencje w spos6b, nastepujacy. W zasadzie rozpoczyna sig
ono tylko na wniosek jednego z przedstawicieli panstw (art. 577
ust. 1, reg. art. 2), a to przez wreczenie przezeh pismiennego
podania, zawierajacego $cisle okreslone wnioski, szczegGlowe
podanie faktéw, na ktérych wniosek sig opiera, dowodow, oraz
powolanie postanowien konwencji, na ktérych wnioski sie opie-
raja (art. 577 ust. 2 i 3, reg. art. 3). Podanie mozZe byé cofnigte
przez przedstawiciela panstwa, ktéry je wnidsl, po doreczeniu
go jednak przedstawicielowi drugiego panstwa juz tylko za tegoi
zgody (art. D77 ust. 3, reg. art. 8 ust. 1); w wezystkich innych
wypadkach wniosek mozZe byé¢ cofnigty kazdego czasu (reg.
art. 8 ust. 2). !

Podania wniesione do komisji bada prezydent, a to czy
odpowiadajg warunkom z art. 577 i czy pochodza od oséb le-
gitymowanych do stawiania wnioskéw. Przedstawiciele panstw
przy komisji uznani s3 za upelnomocnionych do zastgpowania
swego panstwa we wszystkich zachodzacych kwestjach; inni
przedstawiciele stron musza przedloZzyé pelnomocnictwo (reg.
art. 19). Jesli zachodza braki co do przepiséw, iz podanie ma
byé wniesione na pismie (po polsku lub niemiecku) przez przed-
stawiciela panstwa z dokladnie okreslonemi wnioskami, prezy-
dent moze je albo odrzuci¢ jako nienadajgce si¢ do rozpatry-
wania albo oznaczyé czas do uchylenia btedéw formalnych, po-
czem dopiero ewent. wniosek odrzuca; jesli brak innych warunkéw
z art. D77 (= reg. art. 3 ust. 3), prezydent moze poleci¢ uzu-
pelnienie ich, oznaczajac czas na to, poczem dopiero moZe od-
rzucié¢ (art. 578 § 1, reg. art. 4 ust. 1 i 2). Prezydent bada

17%
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rowniez, czy przed odwolaniem si¢ do komisji zwrécono sig
stosownie do postanowienn konwencji do komisyj rozjemeczych
i polubownych lub do innych organéw posredniczacych, w niej
przewidzianych, lub do sadéw i wladz krajowych, o ile s3
w pierwszej linji kompetentne; jesli temu nie uczyniono zadosé,
podanie odrzuca (reg. art. D). Podanie przyjete przekazuje re-
ferentowi, obywatelowi panstwa, z ktérego pochodzi wniosek,
oraz koferentowi, obywatelowi drugiego panstwa (art. 587 § 2,
reg. art. 6). .

Prezydent oznacza czas na wniesienie odpowiedzi na po-
danie, replike i duplike, udziela zwloki, o ile ja usprawiedli-
wiaja okolicznosei (reg. art. 7 ust. 1 i 2). Podania, zalgczniki
i wszelkie dokumenty maja byé wnoszone do komisji w 8 od-
pisach (reg. art. 7 ust. 1). Dorgczenia uskutecznia sig na wniosek
prezydenta, za posrednictwem przedstawiciela panstwa, w kté-
rem majg byé uskutecznione; stosuje sie do dorgczen przepisy
o postepowaniu cywilnem, ktére obowigzuje w miejscu dore-
czenia (reg. art. 10). Wszelkie wnioski, twierdzenia, dowody
i odpowiedzi na twierdzenia strony przeciwnej maja byé wno-
szone na pismie, twierdzenia, ktérym si¢ nie zaprzecza wprost,
lub ktérych zaprzeczenie nie wynika z innych wywoddéw stron,
uchodza za uznane (reg. art. 11). Jesli pisma s3 niewystarczajgce
lub niejasne, komisja moze zazadaé pisSmiennych uzupelniajacych
oswiadczen (reg. art. 12 zd. 1 i 2). Komisja rozstrzyga wedlug
wlasnego uznania, czy i jak daleko uwzglednié nalezy fakty,
dowody i zaprzeczenia, o ktérych nie wspomniano w pismach
procesowych (reg. art. 13).

Komisja obraduje w zasadzie w pelnym skladzie, o ile kon-
wencja inaczej nie przepisuje, i postanawia wigkszosciag glosow
(art. 598 ust. 1 i 2, reg. art. 20 ust. 1 i 2). Wyjatkowo, jesli
wypadek jest pilny, moZe komisja, chociazby to nie bylo prze-
widziane w konwencji, obradowaé i postanawiaé, jesli sa obecni
prezydent i przynajmniej jeden niemiecki i jeden polski czlonek;
uchwaly jednak moga wtedy zapadaé¢ tylko jednomyslnie (reg.
art. 20). Swoja kompetencjg bada komisja z urzedu i moze o niej
decydowaé¢ w kazdem stadjum postgpowania, jednakze po wy-
stuchaniu stron (art. 604 ust. 1, reg. art. 21).

Po zadecydowaniu, Ze postgpowanie pismienne jest ukon-
czone, prezydent wyznacza termin do rozprawy ustnej (reg.
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art. 22). Do rozprawy naleiy wezwaé przedstawicieli panstwa
i inne zainteresowane osoby, o ile one maja charakter strony
toczacej spor lub ile je wezwadé nakazuje konwencja (art. 579
ust. 1 zd. 2); regulamin méwi krécej, iz naleiy wezwaé przed-
stawicieli stron, dodaje za$, iz mozna wezwaé takze swiadkow
i rzeczoznawcéw (reg. art. 23 ust. 1 zd. 2 i 3). Rozprawa nie
jest jawna (art. 579 ust. 2 zd. 1, reg. art. 23 ust. 2). Rozprawie
przewodniczy prezydent; jesli w sprawie przewodnictwa wyla-
niaja sig kwestje sporne, rozstrzyga je komisja (reg. art. 23 ust. 3).
Na rozprawie glos majg przedewszystkiem referent i korefe-
rent oraz strony wiodace spor; moga osoby wezwane do roz-
prawy (tj. strony) stawiaé¢ wnioski i dawaé ustne wyjasnienia,
do czego nalezy da¢ im sposobnosé (art. 579 ust. 3). Celem rozprawy
jest usunaé niejasnosé pism procesowych i wyjasni¢ kwestje
prawne (reg. art. 24). Komisja moze przy rozprawie stawiaé
* stronom pytania w celu wyjasnienia stanu rzeczy; odpowiedz
ma sig dokladnie zaprotokolowaé (reg. art. 12). Jesli sig jedna
lub obie strony nie stawig, moze komisja powzigé uchwate lub
ja odroczyé (reg. art. 31). 7 rozprawy prowadzi sig protokél
(art. 576 § 1 ust. b, reg. art. 30). Po zamknigciu rozprawy ustnej
odbywa sig obrada w lonie komisji (reg. art. 29). Komisja stwier-
dza na podstawie rozprawy ustnej, czy wnioski sformulowane
w podaniu s3 w calosci lub czgsciowo uzasadnione (reg. art. 23
ust. 1 zd. 1); decyduje wiekszoscig glosow (art. 598 ust. 2). Do-
wody ocenia wedlug dowolnego uznania (reg. art. 32). Rezo-
lucje maja by¢ stronom dorgczane w wygotowaniu pisemnem,
podpisanem przez prezydenta i generalnego sekretarza (reg.
art. 35H).

Komisja moze przeprowadzaé dowody, jaklie uzna za po-
trzebne, z urzedu lub na wniosek stron, w czasie jaki uzna
za stosowny (art. 601 § 1 ust. 1 i reg. art. 14 i art. 15 ust. 1).
W szezegdlnosci moze stuchaé pod przysiega swiadkéw i bie-
glych, przebywajacych na obszarze plebiscytowym; zawezwanie
ma znaczenie listu zelaznego (saufconduit) (art. 601 § 1 ust. 1,
reg. art. 15 ust. 3). Rota przysiegi stosuje si¢ do przepiséw
miejscowej procedury; zlozenie falszywej przysiegi lub zargcze-
nia karane jest przez oba panstwa jakby przestgpstwo dokonane
przed ich wtadzami (art. 601 § 1 ust. 2, reg. art. 15 ust. 4). Za
niestawiennictwo lub niepostuszenistwo wobec komisji albo nie-
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- usprawiedliwione odméwienie §wiadectwa lub przysiegi sa wymie-
rzane kary wedlug ustaw o ustroju sadownictwa i o postgpowaniu
cywilnem panstwa, ktérego obywatelem jest taka osoba; wy-
mierza je sad powiatowy w Polsce, a Amtsgericht w Niem-
czech w miejscu pobytu danej osoby w zwyktej procedurze na
wniosek komisji, a grzywny ida na rzecz panstwa, ktore je
sciagga (art. 602, reg. art. 16). Komisja moze przeprowadzaé
dowody w granicach obszaru plebiscytowego albo sama, albo
przez wyznaczonego z swego grona cztonka albo przez przed-
stawiciela panstwa, w ktérem dowd6d ma byé prowadzony;
w razie jesli dowéd ma byé prowadzony poza tym obszarem,
zwrdcié sie ma prezydent komisji do przedstawiciela odpo-
wiedniego panstwa w celu przeprowadzenia go przez wla-
sciwe wladze (art. 602 § 2 ust. 1, reg. art. 15 ust. 2). Wszelkie
wladze, polskie i niemieckie, udziela¢ maja komisji pomocy, i to
bezplatnie; jesli te wladze s$ciagaja koszty i poczynione wydatki,
przekazuja je bezposrednio na rachunek komisji, komisja zas
zwraca wlasciwym wiladzom wydatki spowodowane zasiggnie-
ciem opinji lub wykonaniem ekspertyzy (art. 601 § 2 ust. 2,
reg. art. 15 ust. H).

Przed rozstrzygnigeiem sprawy moze komisja wydaé tym-
czasowg rezolucje, o ile to uzna za wlasciwe, zwlaszcza jesli
taki srodek jest bezzwlocznie potrzebny: a) dla zabezpieczenia
zagrozonego prawa lub b) dla uniknigcia doniostej szkody. Ta-
kie tymczasowe rezolucje lub orzeczenia wydaé moze komisja
tylko na wniosek jednego z przedstawicieli panstw lub jednej
ze strony, toczacych spor (art. 599 ust. 1, reg. art. 33). Przy
uchwalaniu rezolucji komisja jest jednak ograniczona pod je-
dnym wzgledem: jesli rezolucja zalezna jest od interpretacji
art. 256 traktatu wersalskiego (0 przejeciu majatkéw paristwa
niemieckiego, pruskiego lub czlonkéw rodzin panujgeych przez
Polske, ob. Czegsé 1 str. 43), nalezy postepowanie zawiesi¢ az do
uzyskania interpretacji tego artykutu (art. 600, reg. art. 34 ust. 1).
Moze jednak (nie musi) komisja zawiesié¢ postgpowanie i w innych
wypadkach, jesli przerwa uchodzi za celowa i stosowna, aby
potem postepowanie wszczagé na nowo (reg. art. 34 ust. 2).

Komisja moze zwracaé si¢ o wydanie umotywowanej
opinji: a) do trybunalu rozjemczego, jako tez do b) sadow
i ¢) wladz administracyjnych w obu czesciach obszaru plebi-



263

scytowego; wladz administracyjne — ale nie trybunal mieszany
i sady — winny s3 takiej proshie zado§é uczynié (art. 580,
reg. art. 17). Moze tez komisja w kaZzdem stadjum postgpowa-
nia oddac¢ rozstrzygnigcie kwestji natury technicznej lub ra-
chunkowej jednemu lub kilku wyznaczonym ekspertom. Komisja
po przedtozenia jej tych orzeczen bez rozprawy stwierdza, czy
nie zawieraja te orzeczenia bledéw prawnych, dotyczacych po-
stanowienn konwencji, jesli ich nie ma lub innego razacego
bledu, komisja orzeczenie zatwierdza; jesli takie bledy zacho-
dzg, moze bgdZ zwréci¢ sprawe ekspertom dla zmiany orze-
czenia, badZ teZ, uchylajac orzeczenie, sama rozstrzygnaé spor.
{Art. 581, reg. art. 18).

Rzady obu panstw maja zarzadzié bezzwlocznie, co po-
trzeba, aby rezolucjom komisji zadosé uczynié, maja tez jej do-
nosié — przez swoich przedstawicieli—o srodkach, jakie w tym
-celu przedsigwezma (art. 588, reg. art. 36).

4) Kompetencji specjalnie samego pczewodniczacego ko-
misji zastrzezono:

a) Prawo zwracania uwagi przedstawicielowi panstwa na
fakta, okolicznosci lub stosunki, ktére zdaniem przewodniczacego
nie odpowiadaja postanowieniom konwencji; przedstawiciel
panstwa ma o tem zawiadomié niezwlocznie rzad (art. H85).
Regulamin o postgpowaniu, powtarzajac ten przepis (arl. 49),
dodaje, iz o ‘formie i postepowaniu decyduje prezydent. Specjal-
nych wige skutk6w prawnych takie zwrécenie uwagi wedlug
konwencji nie pocigga za sobg.

b) Wydawanie opinji w sprawach tyczacych si¢ mniejszo-
gci (art. 149 i 1562 ust. 1, ob. wyzej str. 217). W regulaminie o po-
stgpowaniu unormowano dokladniej sposéb postepowania w tych
sprawach. Urzedy dla spraw mniejszoéci sa obowigzane poda-
nia, do nich wniesione wedlug przepiséw art. 150 konwencji
(ob. str. 216—217), skierowywaé do prezydenta, o ile nie uda im
sig zaltatwié ich pomysinie, i to najdalej do 20 dni od wniesie-
nia podania do urzedu (reg. art. 39). Prezydent jest obowigzany
zajaé stanowisko co do kazdej takiej sprawy, przedstawié je
i uzasadnié w sprawozdaniu pisemnem (reg. art. 38). Podaje on
wnoszgcym zazalenia na pismie uwagi urzedu dla spraw mniej-
szosci, by mogli pismiennie na nie odpowiedzieé, o ile uzna za
stosowne, to moze dopusci¢ do repliki i dupliki (reg. art. 40
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ust. 1). Akta komunikuje tylko do wiadomosci cztonkom komisji.
Po wymianie pism zarzadza, ale tylko o ile uzna za stosowne,
rozprawe ustng, przy ktérej sa obecni czlonkowie komisji, przy-
najmniej jeden polski i jeden niemiecki, niekoniecznie wszyscy
czterej (reg art. 41). Rozprawa nie jest jawna. Prezydent moze
przy rozprawie lub w zwigzku z nig zazadaé¢ od urzedu dla
spraw mniejszosci i od wnoszgcego podanie oswiadczen co do
punktéw przez niego okreslonych, moZe tez zawezwac na roz-
prawe swiadk6w i rzeczoznawcéw (reg. art. 40 ust. 2). MoZe on
‘zbieraé zreszta wszelkie informacje, ktére w danym wypadku
uzna za uzyteczne i wilasciwe, przeprowadza z wlasnej decyzji
albo na wniosek stron lub cztonkéw komisji wszelkie dowody,
jakie uzna za stosowne, zarzadza ekspertyzy, terminy lokalne
i przestuchanie swiadkéw (reg. art. 42), przyjmuje do wiado-
mosci opinje cztonkéw komisji, poczem po rozpatrzeniu sprawy
komunikuje swéj poglad urzedowi dla spraw mniejszosci co do
sposobu, jak mozna sprawe zalatwié zgodnie z postanowieniami
konwencji, i to jako zalatwienie ostateczne, tymczasowe lub
czesciowe, moze tez oswiadezyé, Ze poglad wyrazi dopiero po
uplywie pewnego czasu (reg. art. 43), oraz poda¢ swéj poglad
osobie Zalacej sie, o ile nadzwyczajne powody nie przemawiaja
przeciw temu (reg. art. 45). Poglad prezydenta podpisywany jest
przez niego i przez sekretarza generalnego (reg. art. 47). Urzad
przekazuje sprawe wlasciwej wladzy administracyjnej, a ta do
doi 20 komunikuje mu o zatatwieniu, oraz czy i w jaki spos6b
uwzglednita poglad prezydenta, urzad zas zawiadamia bezzwlo-
cznie prezydenta i osoby, wnoszace zaZalenie (reg. art. 44). Za-
lacy sig, o ile nie’ sa zadowoleni, moga wtedy zwrdcié¢ sig do
rady Ligi Narodow (reg. art. 46). Zreszta stosujg sig (reg. art. 44)
w tem postgpowaniu analogiczne przepisy ogdlne o postepo-
waniu przed komisja (ob. wyzej str. 259 i n.), tyczace sig: je-
zyka urzedowania (reg. art. 9, 26—28, 30), doreczen (art. 10),
wyjasnien (art. 12—13), dowodow (art. 13 —16), Zgdania opinji
(art. 17), badania kompetencji (art. 21), rozprawy (art. 22, 29,
31—32) i interpretacji regulaminu (art. 37).

Przy komisji znajduje sig jeszcze specjalny organ, majgcy
charaktér organu rozpatrujacego pewne sprawy, nim one zo-
stang rozstrzygnigte przez komisje. Jest to Komitet opinjo-
dawczy pracy. Ma istnie¢ najwyzej przez lat 15. Sklada
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si¢ z przewodniczacego i dziesieciu czlonkéw. Przewodnicza-
cego i dwéch czlonkéw mianuje na lat trzy rada administra-
cyjna miedzynarodowego biura pracy; przewodniczacy nie moze
byé obywatelem polskim ani niemieckim, z dwéch czlonkéw
jeden ma byé polskim, drugi niemieckim obywatelem, a przed-
stawiani sg przez odpowiedni rzad z posréd znawcow w dzie-
dzinie ustawodawstwa pracy, z wykluczeniem atoli pracodawcéw
i pracownikéw. Osmiu innych czlonkéw mianuja po 4 oba rzady,
na rok kalendarzowy (z mozliwoscia ponownej nominacji). w ré-
wnej liczbie z posréd pracownikéw i pracodaweéw z obszaru
plebiscytowego, po porozumieniu sig przed ich nominacja z uzna-
nemi na obszarze plebiscytowym zwigzkami pracodawcoéw i pra-
cownikow, polskierﬁi, wzgl. niemieckiemi. Tak samo sa miano-
wani zastgpcy po jednym dla kaZdego czlonka. (Art. 586 § 1).

Przewodniczacy komitetu korzysta z przywilejow i immu-
nitetow (z § D72 ust. 1), jak prezydent komisji, z opieki ustaw
karnych (z § 570 i 571) 1 swobody ruchdéw na obszarze plebis-
cytowym (z § 573). (Art. 586 § 8). Wysokos¢ wynagrodzenia
ma by¢ ustalona wedlug przepisow, przyjetych w migdzynarodo-
wem biurze pracy. Czlonkowie komitetu nie otrzymaja poboréw, -
tylko wynagrodzenie za kazdy dzien pracy, posiedzenia i po-
dréze, oraz zwrot kosztow podrozy, wysokosé zas ich ma byé
okreslana przez-odnosny rzad. Ogoélne koszty komisji idg na
rachunek komisji mieszanej. (Art. 586 § 9).

Czynnosei biutowe spelnia dla komitetu sekretarjat ko-
misji. Jesliby czynnosci komitetu tego wymagaly, mozZe on mia-
nowaé osobnego sekretarza w porozumieniu z rzgdami miedzy-
narodowego biura pracy z posréd obywateli trzecich panstw
(art. 586 § 7). Taki sekretarz korzysta z tych przywilejow i im-
munitetow, co przewodniczacy komitetu (art. 586 § 8).

Komitet dziala w réznym skladzie: 1) albo jako pelny ko-
mitet, albo 2) w skladzie 8 cztonkéw gornoélaskich, albo 3) w skla-
dzie przewodniczacego i dwéch cztonkéw, mianowanych przez rade
administracyjna migdzynarodowego biura pracy. Komitet zbiera
sig regularnie raz na rok na posiedzenie plenarne na wezwanie
przewodniczgcego, poza tem zas w sprawach niecierpigcych
zwloki. O$miu czlonkéw goérnoslaskich zasiada, o ile sprawy
tego bedag wymagaé (art. 586 § D ust. 1) i wszyscy musza byé
obecni (art. 586 § 4 ust. 4), zas w razie potrzeby (tego kon-
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wencja nie méwi wyraznie) w skladzie trzech os6b, mianowa-
nych z ramienia biura pracy. Regulamin wewnegtrzny wydaje
dla komitetu komisja mieszana po wystuchaniu zdania przewo-
dniczacego komitetu (art. 586 § 10). Kazda opinje komitetu lub
pewnej kategorji jego czlonkéw przesyla sig do migdzynarodo-
wego biura pracy (art. 586 § b ust. 2). Prace swoje moZe roz-
poczaé komitet dopiero z chwilg, gdy rada administracyjna biura
biura pracy doniesie obu stronom, iz przyjmuje funkcje, prze-
widziane w tych postanowieniach (art. 586 § 11).

Komitet ma rézng kompetencje, o ile chodzi o rézny jego
sktad:

1) Do komitetu pelnego nalezg spory o nieuznanie lub uszezu-
plenie praw zwigzk6w pracodawcéw i pracownikéw, wnoszone
przed komisje mieszang (w mysl przepiséw tytulu I czesei IV kon-
wencji, ob. str. 228). Komisja mieszana ma zaZadaé opinji ko-
mitetu w takiej sprawie, ale tylko, jesli taki wniosek postawi
jeden z przedstawicieli panstwa. Przedtem ustala komisja, o ile
to mozliwe, stan sprawy; komitet jest wtedy wigzany danemi
przez komisje ustalonemi. Opinje uchwala komitet wigkszoscig
glosow i przedkiada ja na piSmie z podaniem motywéw. Jesli
komisja zazzda, ma byé opinja przed nig ustnie wyjasniona
przez jednego lub kilku cztonkow.

2) Do grona zlozonego z osmiu czlonkéw gdérnoslgskich
nalezy: a) wydawanie opinij w wszystkich sporach w materjach
pracy, przedtozonych komisji mieszanej, o ile tego komisja za-
zada; b) wydawanie opinij w sprawach, nalezgcych do pelnego
komitetu lub grona trzech jego czlonkéw, jesli wniosek wy-
chodzi od przedstawiciela panstwa; jesli wigc taki wniosek nie
wyjdzie od przedstawiciela panstwa, komisja mieszana moze
(wiec juz nie musi) zazadaé¢ opinji od grona osmiu czlonkéw
komitetu. Sprawe rozpatruje sig ustnie, potem stwierdza przez
glosowanie; opinja, ktéra uzyskala wigkszosé, ma byé motywo-
wana i zloZona na pismie komisji. Jesli nie ma wigkszosci, mozna
przedstawié rézne opinje; na zadanie komisji opinje maja byé
przed niag wyjasnione przez jedng lub kilka os6b, ktére braly
udzial w jej zredagowaniu. (Art. 586 § 4 ust. 1—3).

3) Do sktadu tréjosobowego nalezy wydawanie opinji tylko
na zgdanie komisji mieszanej, jesli rzad niemiecki chce kwestje
wprowadzenia przez Polske nowych przepiséw co do ustawo-
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i".'" dawstwa pracy (tj. czy moga lub nie zastapié poprzednie) prze-
dlozyé stalemu trybunalowi rozjemeczemu sprawiedliwosci mig-
dzynarodowej (w Hadze). Komisja mieszana, nim zajmie stano-
wisko w kwestji, czy mozna sprawe odestaé¢ przed trybunal,
aby tenie si¢ wypowiedzial, musi odestaé ja przed to grono
trzech do opinji, ale tylko, o ile tego zaZada przedstawiciel jed-
nego z panstw. Wniosek wysyla ‘si¢ do przewodniczacego ko-
mitetu. Opinja ma byé wydana na pismie, komisja zas moze
zazgdad, by ustnie zostala przed nia wyjasniona przez osobe,
ktéra brala udzial w jej zredagowaniu. (Art. 586 § 3). O ile nie
ma whniosku przedstawiciela panstwa, to komisja moze (ale nie
musi) zwrécié sig o opinje¢ do grona osmiu czlonkéw goérno-
slaskich.

2. Trybunal rozjemezy ma swoja siedzibge w Bytomiu.
Zaczal on dziataé¢ 23 czerwca 1923 r.1. Sklada si¢ z polskiego
i niemieckiego sedziego rozjemczego, mianowanych przez od-
powiednie rzady na lat trzy, z mozZnoscia ponowienia nomi-
nacji, oraz z prezydenta, mianowanego tak, jak prezydent ko-
misji mieszanej 2. Sedziami moga byé tylko osoby, ktére wedtug
ustaw swego panstwa sa zdolne do piastowania urzedu se-
dziego w sadach zwyczajnych lub administracyjnych, funkcja
ich w trybunale ma byé gléwnem ich zajeciem, poza tem moga
sprawowac tylko funkcje sedziowskie lub uniwersyteckie. Od-
wolani moga byé przed uplywem lat 3 tylko z takich samych
powodow, przy zastosowaniu tej samej procedury i przez te
same wladze, co sedziowie II instancji w Polsce lub w Niem-
czech. Sa oni niezalezni i nie s wiazani Zadng instrukcja. (Art.
563 § 1, § 2, § 3 ust. 1, art. 564, 565).

Trybunalu rozjemczego tycza sie¢ te same przepisy, co
komisji, co do wprowadzania w urzedowanie jego czlonkow
(art. 565, ob. str. 266—256), co do ich zastepstwa w razie po-
trzeby (art. 566—567, ob. str. 266), co do biura trybunalu (art. 568
ust. 1—DH, ob. str. 266), wydawania regulaminéw (art. 568 ust. 6
i art. 596, ob. str. 258), przedstawicieli panstw przy trybunale
(art. 569, ob. str. 257), praw, poboréw, ochrony i karania jego

1 Gazeta urzedowa wojewodztwa $laskiego nr. 1.
? Pierwszego prezydenta (p. Kaeckenbeecka) nominowala rada Ligi
Narodéw 16 maja 1922 r. Journal officiel III nr. 6 str. 542.
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cztonk6w (art. 570 —5HTH, ob. str. 206—257), ustalania budzetu (art.
575, ob. str. 256), czasu trwania dzialalnosci trybunatu (art. 606,
ob. str. 265). Co do postepowania przed komisja pewne prze-
pisy zostaly zawarte w konwencji, badZz jako specjalnie tyczace
sig trybunatu (art. 587—595), badZ jako wspélne dla niego i dla ko-
misji mieszanej (art. 596—605). Dokladniej postepowanie zostalo
okreglone w »regulaminie procesowym gornosigskiego trybunalu
rozjemczego«, wydanym przez komisje 9 marca 1923 r., ogto-
szonym ze strony polskiej przez oswiadczenie rzadowe 1z 26
czerwea 1923 r. (Dz. u. p. z 26 lipca 1923 r. Nr. 72 poz. 562).
Dozwala regulamin na odstgpienie od jego przepiséw, jesli tego
wymagaja szczeg6lny rodzaj wypadku lub szczegdlne wzgledy
slusznosci (reg. art. 62 ust. 1) Regulamin — poza kwestjami,
tyczacemi sig postepowania — uregulowal jedng kwestje ustro-
jowa. W zasadzie trybunal obraduje w pelnym skladzie i de-
cyduje wigkszosciag gloséw, przyczem moga byé prezyden-
towi przyznane prawa co do przygotowania rozpraw i kiero-
wania niemi (art. 598). Regulamin .dozwala (art. 15), iz w razie,
jesli prezydent doznaje przeszkody, moga go wspdlnie \zastqpié
sedziowie rozjemeczy, o ile chodzi o badanie, czy przed wnie-
sieniem sprawy do trybunalu zwré6cono sig do organéw posred-
nich, co do dorgczan i wezwan, wyznaczania terminu ustnej
rozprawy, zadania aktéw (z art. 298 konwencji), wreszcie decy-
zyj co do sposobu przeprowadzania postgpowania dowodowego.

Co do kompetencji i sposobu postepowania wobec trybu-
nalu naleZy rozrdézniaé: 1) rozstrzyganie sporéow, 2) wydawanie
opinji w razie t. zw. ewokacji, 3) rozstrzyganie spraw w razie ode-
stania ich do trybunalu przez sad lub wladze administracyjna
i 4) nominacje; osobng kompetencje przyznano 5) prezydentowi
trybunatu. Jesli wbrew wtadzom krajowym trybunal uzna swoja
kompetencje lub niekompetencje, decyzja ta wiaZe; jej skutki
prawne nalezg do orzecznictwa krajowego (art. 605). Interpre-
tacja trybunalu wigze sady i wiadze obu panstw przy wyrokach
1 decyzjach, chyba Ze konwencja inaczej przepisuje (art. 588 § 4).

Ad 1) Spér przed trybunalem moze wedlug konwencji (art.
B87) strona prowadzic¢ sama lub przez zastepce; zastepca zas$ moze
byé albo adwokat, zapisany w listach polskich lub niemieckich,
albo profesor lub docent uniwersytetu polskiego lub niemieckiego,
albo — ale tylko przy sporach o ochrone wlasnosci przemysto-
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wej — polski lub niemiecki obronca patentowy; panstwu do-
zwolono powierza¢ zastepstwo swemu przedstawicielowi przy
trybunale. Dozwolita jednak konwencja, by regulamin trybunatu
rozszerzyl krag oséb uprawnionych do zastepstwa; regulamin,
powtarzajac przepisy konwencji, skorzystal z tego postanowie-
nia, zastrzegajac dla trybunalu prawo dopuszczania jako pelno-
mocenik6w innych odpowiednich oséb (reg. art. 6). Taki pelno-
mocnik musi przedstawié¢ pelnomocnictwo pisemne (reg. art. 7).
Co do zastepstwa panstwa, regulamin przyjal, iz przysluguje
ono wylgcznie przedstawicielowi panstwa przy trybunale, do-
poki trybunatowi nie doniesiono, Ze panstwo innego pelnomoc-
nika ustanowilo, takze jesli postepowanie zwrocone jest przeciw
jakiemu zarzadzeniu wladzy lub Zgdaniu urzedu legitymacyj-
nego lub wizujgcego (z art. 298 i 300 konwencji, ob. str. 164);
skargi przeciw panstwu dorecza sie zawsze jego przedstawi-
cielowi. (Reg. art. 8). Ze wzgledu na to, iz spory toczace
si¢ wylagcznie migdzy prywatnemi stronami zawsze 'interesuja
panstwo, zastrzezono, iz pisma, uchwaly i rozstrzygnigcia w ta-
kich sprawach powinny byé doreczane takZze przedstawicie-
lowi panstwa, on tez ma byé zawiadamiany o wszelkich ter-
minach, nadto zas, o ile sig - tego nie zrzeknie, ma si¢ mu
dorgczaé, jak stronie, odpisy protokoldw, spisanych na termi-
nach, na ktéryeh przeprowadza sia dowody. Ma on tez prawo
na terminach zabiera¢ glos i stawiaé wnioski, o ile tego wy-
maga poruszony mu interes. (Reg. art. 9). Doreczenia wniesio-
nych pism i wezwania na terminy dokonuje si¢ z urzedu
(reg. art. 10).

Jesli strona lub pelnomocnik zmieniaja w toku postepo-
wania mieszkanie, majg podaé nowy adres. Jesli strona mieszka
poza Polskag lub Niemcami lub zamieszka tam podezas sporu,
a w Polsce lub Niemeczech nie mieszka jej zastepca ustawowy
lub pelnomocnik, ma w obrebie tych panstw ustanowié petno-
mocnika dla dorgezeri. Gdyby tego zaniedbano, trybunal, nie
mogac dorgczenia uskutecznié, moze zarzadzié, e zastapi je wy-
wieszenie pisma przez tydzien w lokalu trybunatu. (Reg. art. 12),

Dorgezenia i wezwania dokonuje si¢ badZ za pomocs listu
poleconego za recepisem zwrotnym, badZ — na Zyezenie pre-
zydenta — za posrednictwem przedstawiciela panstwa, gdzie
ma sig je dorgczyé, a to wedle przepisow procesowych tego
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panistwa; jesli jest ustanowlony pelnomocnik, jemu sig pisma
dorecza (reg. art. 11). Doreczenia przedstawicielowi panstwa po-
. twierdza jego biuro przez poswiadczenie, przestane do trybu-
nalu z podaniem dnia wplywu (reg. art. 13). Przepisy te "nie-
sa zgodne z konwencja, ktéra postanawia (art. 604), iz wszelkie-
doniesienia, dovgczenia 1 zawezwania odbywaja sie na wniosek
prezydenta przez przedstawiciela panstwa, w ktérem majg byé
uskutecznione.

Trybunal moze pobiera¢ oplaty za przeprowadzenie po-
stepowania — ale tylko od 0séb prywatnych, nie od Rzeszy
niemieckiej, panstw niemieckich, Polski i wojewo6dztwa lg-
skiego; okreslenie kwestji optat, wydatkow, zaliczek i kosztéw
adwokackich konwencja zostawila regulaminowi trybunalu
(art. 595). (

Postepowanie sporne rozpoczyna sie tylko na podstawie
pisma wniesionego w 6 egzemplarzach, a jesli jest wigcej prze-
ciwnikéw, niz jeden, to w odpowiednio wigkszej ich liczbie-
(reg. art. 1—2). Co dv charakteru tego pisma, zalezy to od ro-
dzaju sprawy, jaka zostaje wniesiona. Regulamin okresla blizej
postgpowanie trybunalu w sprawach:

a) co do odszkodowan za zniesienie lub uszezuplenie praw
nabytych (z art. 5, ob. str. 170) co do uprawnien lub odszko-
dowan bankéw niemieckich, pozostatych na polskim G. Slasku
(z art. 313, ob. str. 159) i co do sporéw (niektorych), tyczacych
sie urzgdzen wodnych (z art. 358, ob. str. 243, 251).

b) co do spraw o obywatelstwo, o ile komisja polubowna
sprawy nie mogla zalatwié (z art. b8, ob. str. 140), i co do spraw
o karty cyrkulacyjne (z art. 296, 297 ast. 4, 293 i 300, ob. str.
164 —164).

W Zadnym wypadku nie moze byé Zaden spér wniesiony
przed ten trybunal w drodze umowy (wigc jako przed forum
prorogatum), poza granicami kompetencji, przewidzianej przez
konwencje; jednakze wolno stronom naodwrét zgodzié si¢ na
poddanie sprawy w miejsce trybunalu sadowi lub innej wladzy
Polski lub Niemiec (art. 590 ust. 2 i 3).

Regulamin przepomnial o blizszem uregulowaniu postgpo-
wania co do spraw o obywatelstwo z art. 60 i 61, (ob. str. 140)
i niektérych tyczacych si¢ urzednikéw kolejowych (ob. str. 154).

Ad a) W dwéeh pierwszych wypadkach, a z reguly
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i w trzecim (reg. art. 25), stosuje si¢ takie postgepowanie. Pismo,
wnoszone do trybunalu, przedstawia sig jako skarga, ktéra ma
zawieraé¢ wniosek, okolicznosci, ktéore go uzasadniaja, i Srodki
dowodowe (reg. art. 16). Przy skardze nalezy przedlozyé po-
s§wiadczenie zloZenia zaliczki na pokrycie kosztéw procesu,
w razie braku poswiadczenia trybunal moZe wyznaczyé termin
do zaplaty i zarzadzié wstrzymanie postepowania do zaplacenia
zaliczki, a w razie niezaplaty w tym terminie uznaé postgpo-
wanie na wniosek pozwanego za ukonczone i skazaé powoda
na ponoszenie kosztéw; tak samo si¢ postepuje, jesli w toku pro-
cesu trybunal podwyzszy zaliczke. MoZe jednak trybunal zwol-
ni¢ od zlozenia zaliczki na podstwie sSwigdectwa obdstwa, wy-
stawionego przez wlasciwa wladze. (Reg. art. 23 —24). Prezydent
trybunatu bada przedewszystkiem, czy przedtem zwrdécono sig
do organow posrednich, przewidzianych przez konwencjg, i ewent.
oddala wniosek (art. 597, reg. art. 3), nastepnie trybunal z urzedu
bada swoja kompetencje; moze on uczynié to w kazdem sta-
djum postepowania i orzec swoja niewlasnegé nawet bez ustnej
rozprawy (art. 604 ust. 1, reg. art. 4). Ma zawiesi¢ postepowa-
nie, jesli jego rezolucja zaleZna jest od interpretacji art. 256
traktatu wersalskiego (tyczacego sie przejecia doébr panstwo-
wych przez Polske, ob. Czegsé I str. 43 i n.).

Po wniesieniu skargi, o ile nie doszlo do odrzucenia jej
z podanych powodéw, nastepuje odpowiedZ na skarge, replika
i duplika; maja one zawieraé: oswiadczenia sig co do twierdzen
przeciwnika, ewent. nowe okolicznosei, srodki dowodowe, a od-
powiedZ na skarge takZze wniosek pozwanego. Na odpowiedZ
wyznaczony jest miesigc czasu, na replike i duplike po trzy
tygodnie po doreczeniu pisma przeciwnika. MozZe jednak w szcze-
g6lnych wypadkach trybunal inne wyznaczyé terminy lub na
wniosek przedtuzyé; moze takze z pismami spéZnionemi posta-
pié, jakby na czas weszly, a to z waznych powodow, zwlaszcza
op6Znienia pocztowego. Jesli pozwany zarzuca niewlasciwosdé
trybunatu, moze trybunal zarzadzié, by pozwany ztozyt oswiad-
czenie w sprawie gléwnej i dorgeczyl! w wyznaczonym terminie.
(Reg. art. 17, 18, 20).

Trybunal moze kazdej chwili wezwadé strony do pisemnego
lub ustnego uzupelnienia stanu sprawy i podania dowodéw,
odesta¢ do swego biura dla spisania protokotu lub zwrécié sig.
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do przedstawiciela panstwa o spowodowanie spisania oswiad-
czen strony przez wilasciwego urzednika sadowego lub wiadze
administracyjng (reg. art. b).

Po wymianie pism lub uptywu terminu dla ich wniesienia
wyznacza rozprawe ustng, moze jednak trybunal postanowic
natychmiastowe przeprowadzenie dowodu, poczem dopiero na-
stepuje rozprawa ustna; strony jednak moga sie jej zrzec, a wtedy
moze (nie musi) trybunal ja pominaé (reg. art. 21). Przy orze-
czeniu twierdzenia wyraznie nie zaprzeczone lub jesli zamiar
ich zaprzeczenia nie wynika z innych danych, uwaza sig za
przyznane (reg. art. 19). Twierdzenia faktyczne, ofiarowanie do-
wodow oraz zaprzeczenia, pominigte w postgpowaniu pisemnem
(ktére wige ma charakter zasadniczego), tylko wyjatkowo moga
byé pozniej dopuszczone przez trybunal, o ile to uzna za wska-
zane; jednakze twierdzenia faktyczne, przywiedzione w duplice,
mozna zaprzeczyé na rozprawie ustnej, chyba, ze trybunal przed
nia wezwal powoda do pisemnego oswiadczenia sie co do nich
(reg. art. 22).  Rozprawa ustna jest jawng, trybunal jednak ze
szczegdinych powod6éw moze wykluczyé jawnosé (reg. art. 40).
Utrzymanie porzadku rozpraw nalezy do prezydenta, on tez
kieruje rozprawa, w razie zas zakwestjonowania jego zarzadzenia
decyduje trybunal. Osoby nie biorgce udzialu w rozprawie, a nie-
stosujgce sie do jego polecen, moze prezydent wydali¢ z sali
rozpraw, jesli zas popelniono czyn karygodny, poleci¢ sporza-
dzenie protokolu; trybunal zas moze wykluezyé osoby biorace
udzial w rozprawie a niestosujace si¢ do poleceni prezydenta
od dalszego udziatu i dokonczyé ja w ich nieobecnosci. (Reg.
art. 41—42).

Kary porzadkowej — na rozprawie jak poza nig, za nie-
.stawiennictwo, odmoéwienie $wiadectwa lub przysiegi — nie
moze natozyé sam trybunal — lecz zwraca si¢ do sadu po-
wiatowego w Polsce Ilub Amtsgerichtu w Niemeczech, gdzie
przebywa winny, o jego ukaranie, wedlug ustaw procesowych
tegoz panstwa, przyczem grzywny zatrzymuje to panistwo (art.
602 i reg. art. 39). Rozprawa ustna odbywa na zasadzie pism,
ma ona na celu przedewszystkiem usunigcie niejasnosci tych
pism i przedstawienie wywodéw prawnych, ktére nie s3
jeszeze zawarte w pismach (art. 44 ust. 1); moze trybunal za-
rzadzié¢ osobiste stawienie sie¢ stron lub ich ustawowych za-
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stepedéw a to w celu wyjasnienia sprawy (art. 44 ust. 2). Jesli
mimo prawidlowego wezwania nie stawi sie strona lub jej pel-
nompcnik, rozprawa ustna odbywa si¢ z ta strona, ktora sie
stawila, ale trybunat moze tez odroczyé rozprawe; moze trybunat
wydadé takze orzeczenie, jesli nikt si¢ nie stawi mimo prawidlo-
wego zawezwania (reg. art. 45). Z rozprawy spisuje si¢ protokot,
w ktérym majg byé podane istotne zdarzenia (Vorgiinge) z roz
~ prawy (reg. art. 46).

O tem, jakie majg by¢ przeprowadzone dowody, rozstrzyga
trybunat (reg. art. 29 ust. 1). Co do sposobu przeprowadzania
dowodéw bezposrednio przez trybunal lub posrednio, tycza sig
trybunalu te same przepisy, co komisji mieszanej (art. 601, ob.
str. 216 i n.). Trybunal sam rozstrzyga, czy przeprowadzenie dowodu
ma sig odbyé p‘rzed.nim na ustnej rozprawie, ¢zy ma go prze-
prowadzié¢ jeden z jego czlonkdéw lub tez obaj razem, czy tez
ma si¢ to dokonaé¢ w formie pomocy prawnej, o ktéra zwraca
sig prezydent do przedstawiciela wlasciwego parnistwa; trybunat
tez decyduje, czy nalezy zaprzysiagc swiadkéw i bieglych (reg.
art. 30). MoZe on tez przeprowadzenie dowodoéw uzaleznié od
zaplacenia zaliczki na pokrycie wydatkéw (reg. art. 31). Dowo6d
moze byé prowadzony z swiadkéw, biegltych i z przysiegi strony.
Dowd6d z przestluchania $wiadk6w w sprawach o naruszenie
praw -nabytych (art. b konwencji) i o naruszenie praw bankéw
niemieckich (art. 313) dopuszczalny jest jednak tylko na wniosek
strony (reg. art. 29, ust. 2). Podczas rozprawy ustnej bada swiad-
kéw prezydent; sSwiadka nalezy sklonié do tego, by podat
w zwigzku to, co mu wiadomo o sprawie. celem wyjasnienia
moga mu zadawaé pytania prezydent, a po nim sedziowie try-
bunatu, zaé strony i przedstawiciele pafstwa moga domagaé
sig, by zadano $wiadkowi pytania mogace postuzyé do wyjasnie
nia sprawy, watpliwosci, czy pytanie jest dopuszczalne, roz-
strzyga trybunal, jesli sie odbiera przysiege, to dzieje sig 1o
wedlug przepiséw procesowych kraju, gdzie si¢ odbywa badanie
(reg. art. 34); te przepisy stosuje si¢ odpowiednio, jesli chodzi
o badanie swiadka przez jednego lub obu czlonkéw trybunatu
(reg. art. 34), jak i o badanie biegtych, od ktérych moze try-
bunat Zgdaé orzeczenia pisemnego (reg. art. 35). Przysiggi strony
lub jej ustawowego zastepey moze zadaé trybunal tylko na pod-
stawie ustnéj rozprawy, a to na pewne oznaczone okolicznosci
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faktyczne (reg. art. 37). O terminie dla przeprowadzenia dowodow
nalezy zawiadomié strony; sa one uprawnione zadaé, by dowod
przeprowadzano w ich obecnosci (reg. art. 32); stronom naleiy
tez przeslaé odpis protokolu z przeprowadzenia dowodu oraz
odpis orzeczenia znawcy, jesli na zarzadzenie trybunalu spo-
rzadzil je na pismie (reg. art. 36).

Ocena wartosci wszelkich dowodéw zalezy wylacznie od
przekonania trybunatu (reg. art. 38). Trybunal wigZe decyzja
komisji mieszanej, jesli si¢ ona uzna za kompetentng lub nie-
kompetentng (art. 604). Jesli trybunal rozstrzygnal w sprawie
samej, przedstawiciel pafstwa, gdzie rozstrzygniecie ma byé
~wykonane lub zastosowane, ma na wniosek jednej ze stron spo-
wodowaé jego wykonanie lub kroki do tego potrzebne, a biuro
trybunaly wydaje — réwniez na wniosek — wygotowanie roz-
strzygnigcia z klauzulg o jego wykonalnoscei; tyczy sig to takze
rozstrzygnieé o kosztach postgpowania (reg. art. 56). Trybunal
moze tez wydaé rozstrzygnigeie tymezasowe, w szczeg6lnosci
wtedy, jesli zostanie uprawdopodobnione, iz jest to rzecza bez-
zwlocznie potrzebna dla ochrony zagrozonego prawa albo dla
uniknigcia donioslej szkody, nie moze ono jednak nakazywac
wykonania, ale jedynie tymczasowo regulowaé sprawe albo za-
bezpieczaé istniejacy stan rzeczy (art. 599, reg. art. 57). W na-
gltych wypadkach wolno takie orzeczenie wydaé bez przestu-
chania przeciwnika (reg. art. 58). Jesli warunki, ktére je spo-
wodowaly, zmienia sig, moze trybunal— na wniosek — zmienié
je lub uchylié (reg. art. 59).

Oryginal rozstrzygnigcia podpisuja wszyscy trzej czlonko-
kowie trybunalu, w razie przeszkody podpis prezydenta zaste-
puje zapisek sqdméw i odwrotnie (reg. art. 53). Rozstrzygnigcia,
jak 1 uchwaly dotyczace postgpowania albo kosztéw, oglasza sig
stronom bad% przy ustnej rozprawie badZ te na pismie przez
dorgczenie wygotowania; jednakze jesli chodzi o sprawy tyczace
sig wydania kart cyrkulacyjnych (z art. 296, 297 i 300, ob. str.
164), rozstrzygniecie dorgcza sig tylko przedstawicielom panstw
(reg. art. 52). Co do kosztéw, ktéra strona ma je poniesé, orzeka
trybunat z urzedu tylko w sprawach o naruszenie praw naby-
tych (z art. & konwencji), o naruszenie praw bankéw (z art. 313)
i w sprawach urzgdzen wodociggowych (z art. 368), w innych
sprawach zwyczajnie tylko na wniosek strony, wyjatkowo bez
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wniosku; wysokosé kosztéw ustala tlrybuﬂél na wniosek badz
w samem rozstrzygnieciu, badZ w osobnej uchwale, a to w wy-
sokosci takiej, jaka moze byé uwazana za potrzebng do pro-
wadzenia sprawy (reg. art. H4). Bledy pisarskie, rachunkowe lub
inne widoczne pomytki rozstrzygniecia moze trybunal sprosto-
waé takze bez wniosku (reg. art. 55).

Orzeczenia, tyczace sig zasadniczych kwestyj prawnych,
publikuje trybunal w urzedowym zbiorze (po polsku i niemiecku,
art. 592 ust. 1).

Orzeczenie trybunalu wywiera skutki prawne w obu pan-
stwach tylko wobec stron spér wiodgcych, i to tylko w sprawie,
w ktérej nastgpilo; jedynie jezeli chodzi o okreslenie obywatel-
stwa strony, .spér wiodacej (takze przy ewokacji), wyrok wy-
wiera skutki wobec wszystkich, tak na terytorjum’ Polski, jak
Niemiec (art. 591))

Kompetencji sadéw i wladz administracyjnych Polski i Nie-
miec dotyka kompetencja trybunatu tylko w granicach konwencji
(art. 590 ust. 1). Orzeczenia jednak wydane przez komisje, o ile
sg publikowane w zbiorze urzedowym trybunalu, wigZza sady
i-wladze administracyjne co do zasad prawnych, w nich wy-
powiedzianych; jesli chea od nich odbiec, musza przedlozyé
sprawe trybunalowi i podaé swoje motywa (w 7 egzemplarzach);
wowezas trybunal daje interpretacje, ewent. bez ustnej rozpra-
wy, ma da¢ jednakze stronom i przedstawicielom panstwa spo-
sobno$é do oswiadczenia sig; orzeczenie takie wigze sad lub
wladze (art. 592 ust. 2, reg. art. 61, 49 i 50).

Moziliwe jest wznowienie postgpowania, a to na wniosek
strony w ciggu dwdch lat od zawiadomienia, mianowicie wtedy,
jesli dowiedziala sig ona o okolicznosci faktycznej, ktérej w po-
stgpowanin nie mogla przytoczyé, o ile podanie jej mogloby
spowodowadé rozstrzygniecie faktycznie dla strony korzystniejsze;
w razie wykazania takiej okolicznosei faktycznej moze trybunat
(wige swobodnie to ocenia) wznowié postgpowanie; normuje
wtedy dalsze postepowanie, moze tei zarzadzié tymczasowe za-
stanowienie wykonania pierwszego rozstrzygniecia (reg. art. 60).

Ad b) W tych wypadkach urzad, poprzednio rozpatrujacy
sprawy, przedklada je trybunalowi. Komisja polubowna dla
spraw obywatelskich przedstawia mu stan sprawy (w5 egzem-
plarzach) i przedmiot sporu z wszystkiemi aktami (reg. art. 26),

18#
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tak samo urzad rozjemeczy dla kart cyrkulacyjnych, nadto okre-
sli¢ stanowisko prawne zajete przez jego czlonkéw (reg. art. 27
ust. 1); w wypadkach jednak odmoéwienia wydania karty, cof-
nigeia jej lub wydania z ograniczeniami, jesli osoba interesowana
do 2 miesigcy' nie dostaje decyzji (art. 298, ob. str. 164), naste-
puje przestanie aktéw dopierp na wezwanie prezydenta trybu-
nalu, ktory zwraca sig do urzqdu rozjemeczego, o ile tam sprawa
juz zawisla, jedli zas jeszcze tam nie zawisla, do wlasciwego
przedstawiciela panstwa, by sie o akta postaral (reg. art. 27
ust. 2). W tych wypadkach (jak wogéle we wszystkich z wy-
jatkiem wypadkéw =z art. 5, 313 i 368) rozstrzyga trybunal
sprawe z reguly bez rozprawy ustnej, moze wigc ja wyjatkowo
zarzadzié; przed rozstrzygnieciem moze trybunal zarzadzié po-
stepowanie dowodowe, mozZe wiec i bez niego sig obejéé; w kaz-
dym razie nalezy przed rozstrzygnigciem umczliwié przedsta-
wicielom panstwa zloZenie oswiadczenia w takiej sprawie. (Reg.
art. 28). Prezydent zreszta bada, jsk w wypadkach ad a), czy
sprawa przeszla poprzednio organy posrednie (reg. art. 3, ob.
str. 271), a trybunal, czy jest kompetentny (reg. art. 4, ob. str.
271), ma tez prawo do Zadania uzupelnieni i podania Srodkow
dowodowych (reg. art. b, ob. str. 271). Zreszta wchodzg w za-
stosowanie w tych wypadkach przepisy, wyzej oméwione, ty-
czace sig rozprawy ustnej, dowodéw, rozstrzygnieé i uchwal
oraz wznowienia. |

Ad 2) 7 Zadaniem zwrdcenia sig do trybunalu o wydanie
opinji czyli z t. zw. (przez konwencjg) ewokacja moze wystgpié
wobec sadu lub wladzy administracyjnej kazda ze stron, tocza-
cych opor w »sprawie gdrnoslaskiej«, jesli decyzja lub wyrok
sg zalezne od interpretacji artykuléw konwencji gérnoslaskiej,
z wyjatkiem, jesli chodzi o interpretacje przepiséw z czesci III
konwencji, tj. tyczacych sie ochrony mniejszosei (ob. str. 215 i n.);
moze za$ to uczyni¢ do ukoliczenia rozprawy w II instancji.
Sprawe zas§ uwaza sig za gérnoslaska, jesli: albo a) zostata prze-
dlozona w pierwszej instancji sgdowi, sadowi administracyjnemu
lub wladzy orzekajacej na obszarze plebiscytowym, albo b) ta-
kiemuz sadowi lub wladzy poza tym obszarem, o ileby w tym
wypadku sprawa pochodzita z tych czesci obszaru plebiscyto-
wego, ktére w pierwszej instancji podlegajg jurysdykeji sadéw
lub wiadz, pod a) podanych (art. 588 § 1).
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Ewokacja ma sig tyczy¢ interpretacji pewnych dokladnie
oznaczonych przepiséw konwencji (reg. art. 47). Whniosek
o ewokacje przedklada sie sgdowi lub wladzy administracyjnej,
gdzie sprawa zawisla (reg. art. 48 ust. 1); moga one odrzucié
zadanie, jesli uwazaja albo a) iz wyrok lub decyzja nie sg za-
lezne od takiej interpretacji, albo b) iz w myél konwencji ewo-
kacja nie jest dopuszczalna, albo c) jesli kwestja juz jest roz-
strzygnieta przez trybunal rozjemczy i opublikowana w urze-
dowym zbiorze orzeczen, albo d) jesli wniosek jest postawiony
dla oczywistego przewleczenia sprawy (art. D88 § 2, reg. art.
48 ust. 2); jednakze’ bledne zastosowanie tych przepiséw uwa-
zane ma byé jako istotny blad w postepowaniu (art. 588 § 3),
wige uzasadniaé jego wznowienie. Jesli wniosku nie odrzucono,
zapytanie przedklada sad lub wladza administracyjna trybuna-
towi wraz z przedstawieniem stanu sprawy i spornych zapa-
trywan co do interpretacji (w siedmiu egzemplarzach, reg. art.
49). Trybunal moze uznaé si¢ za niewlasciwy; jesli to nie za-
chodzi, ma on daé sposobnosé¢ do oswiadczenia sig stronom
i przedstawicielom panstwa; rozstrzygniecie wydaje trybunal
po ustnej rozprawie lub bez niej (reg. art. 50). Zreszta zasto-
sowuje sie¢ w tych przypadkach zwykte przepisy o postgpowaniu
przed trybunalem.

Podobhny charakter ma zwrécenie si¢ o opinjg do trybu-
natlu przez sad lub wiadze administracyjng, jesli chca one ina-
czej rozstrzygnaé sprawe, niz trybunal w orzeczeniu ogloszonem
w urzedowym_zbiorze (ob. str. 275).

Ad 3) Jako spér sprawa moze si¢ dosta¢ przed trybunat
przez odestanie przez sad lub wladze¢ administracyjng. Odestanie
przed trybunal sprawy przez sad lub wladzg administracyjna
nastgpuje wtedy, jesli sad lub wladza, badajac sprawe »gdrno-
glaska«, uzna, iz naleiy ona do kompetencji tego trybunalu;
obowiazane one tak uczynié, t. j. sprawe odestaé do trybunalu
‘rozjemczego, jesli tego zazada przedstawiciel panstwa ich kraju.
Trybunal rozjemczy bada, czy jest kompetentny, jesli uzna, ze tak,
przejmuje sprawe w stanie, w jakim mu jg przedloZono (art. 589).

Ad 4) Trybunal wyznacza przewodniczacego arbitréw w spo-
rach Polski z Bytomiem w sprawie urzadzen wodociggowych
(db. str. 243). '

Ad b) Specjalna kompetencj¢ ma przyznang z osobna sam
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prezydent trybunalu rozjemeczego. Do niego mianowicie nalezy
w »sprawach goérnoslaskichc interprétacja przepiséw czesci [II
konwencji, tj. tyczgcych sie ochrony mniejszosci (ob. str. 276);
w tych wypadkach ewokacja do niego nastepuje, nie do calego
trybunalu, postgpowanie zreszta jest takie, jak przy ewokacji
do trybunatu. Wniosek o ewokacje moze podaé tak osoba nale-
zaca do mniejszosci, jak druga strona. (Reg. art. 51).




Uzupetnienia.

W czasie druku ksiazki doszty mnie jeszcze niektére ma-
terjaly, ktore ddzwalaja mi nieco uzupetni¢ poprzednie wy-
wody, zwlaszeza tyczace sie dziatu, omawiajgcego stanowisko
prawne wolnego miasta Gdanska. P. Gustawowi Potworow-
skiemu, ktéremu zawdzigeczam dostarczenie mi czesei tych aktow,
' serdecznie za pomoc dzigkuje.

Do str. 2 w. 18 od gdry — dodac na Kkoncu ustepu:

Ze strony rzadu polskiego poruszono znacznie péZniej
kwestje zasadniczego stosunku konwencji paryskiej do art. 104
traktatu wersalskiego. Rada Ligi Naroddw zajela sig ta kwestja
na posiedzeniu w Genewie 4 i 7 lipca 1923 r.1; stanela ona na
stanowisku, iz konwencja stanowi podstawe prawng w pelni
wazng (une base juridique complétement valable) co do sto-
‘sunkéw gdansko-polskich, Ze jednak w razie watpliwosci co do
interpretacji postanowien tej konwencji (en cas de doute sur I'in-
terpretation d'une clause de cette convention) moZna (on peut)
dla jej rozwigzania siega¢ do art. 104 traktatu wersalskiego.
A wigc — wedlug opinji rady Ligi — tylko przy watpliwosciach
interpretacyjnych co ‘do konwencji moga byé uzyte argumenty,
zaczerpnigte z art. 104 traktatu wersalskiego — zreszta ma ona
w pelni moc, bez wzgledu na to, czy jej przepisy wchodzg
w ramy przepiséw traktatu wersalskiego, czy poza nie wykraczaja.

* Journal offieiel IV nr. 8 str. 1000—1008, 883—885, 927.

Do str. 2 w. 24 od gory — dodac nastepujacy ustep:

Co do szeregu réznych kwestyj, nie rozwiazanych przez
konwencje paryska i umowe warszawska lub spornych, rozpo-
czeto z zalecenia rady Ligi z 7 lipca 1923 r. pertraktacje gdansko-
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polskie w Genewie, potem prowadzono je w Warszawie i znowu
przeniesiono do Genewy, gdzie zostaly ukonczone 31 sierpnia,
poczem je zatwierdzila rada Ligi Narodéw 1 wrzesnia 1923 r.
" Umowa ta? dotyczy gléwnie praw i obowigzkow rady portowej,
spraw celnych i prowadzenia spraw zagranicznych przez Polske,
ale takze szeregu innych kwestyj, ktére byly sporne miedzy
Gdanskiem a Polskg. Nie wszystkie zostaty definitywnie zata-
twione, niektére tylko prowizorycznie, inne zas odestane do dal-
szych pertraktacyj lub na dalsze posiedzenia rady Ligi.

t Odpis maszynowy.

Do str. 13 w. ostatni od dotu (w dopisku) — dodac:

(Volkstagswahlgesetz), ktory uzupelniono nastepnie przez Volkstags-
wahlordnung (Gesetzblatt z r. 1922 nr. 33 poz. 160).

Do str. 14 w. 13 od gory — dodac na- korcu ustepu:

Sklad rady finansowej i jej kompetencje (Scisle wedlug
konstytucji) ustalita dopiero ustawa z 9¥utego 1923 r. 2.

2 Gesetzblatt Nr. 18 poz, 79.

Do str. 20 w. 9 od gory — dodaé na koncu zdanie na-
stepujace:

Dokladniej okreélita sposéb przeprowadzania referendum
ustawa z 6 marca 1923 r.%

! Gesetzblatt Nr. 22 poz. 108.

Do str. 32 — po wrierszu 10 od gory dodac:

W umowie genewskiej z 31 sierpnia 1923 r. zastrzeiono,
1z komisarzowi Ligi ma senat gdanski donosié o kazdym wy-
padku zgody lub odmowy na nabycie nieruchomosei przez oby-
watela polskiego; nie okreslono jednak, czy i jakie prawa w tym
wypadku przystuguja komisarzowi.

Do str. 32 — w dopisku 6 dodac:

nr. 6 str. 639—640 i 560, nr. 8 str. 1008—1009, 885.

Do str. 34 — w dopisku 2 dodac:

nr. 6 str, 561, 572—573.

Do str. 37 w. 7 i 8 od gory — skreslic ustep od: Sprawa
ta do: zalatwiona 7 zamiaslt niego dac nastepujacy:

Rada Ligi Narodéw w rezolucji z 7 lipca 1923 r. co do
stosunku konwencji paryskiej do art. 104 traktatu wersalskiego
stangla na stanowisku, iz konwencja stanowi podstawe prawng
w pelni wazng (une base juridique complétement valable) co do
relacyj polsko-gdanskich.
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W jednym przypadku Polska zrzekla sig dobrowolnie mo-
znosei odwolania do rozstrzygnigcia komisarza, mianowicie w umo-
wie w sprawie nowej waluty gdanskiej z 22 wrzesnia 1923 r.
(art. 10).

a Ob. str. 279.

Do str. 37 — po wierszu 10 od dolu dodac:

Juz wprost jako jego prawo i obowigzek przyjeto taka in-
gerencje w umowie genewskiej z 31 sierpnia 1923 r., miano-
wicie przez przepisy, iz: w razie sporu co do wydalania oby-
wateli polskich ma komisarz Ligi na Zadanie komisarza pol-
skiego podjaé wraz z senatem gdanskim zbadanie kwestji dla
usunigcia trudnodei, 8 wogéle co do sporéw z racji traktowania
obywateli polskich powinien on przed wydaniem ostatecznej de-
cyzji przy wspoéludziale obu stron podjaé jego zbadanie dla do-
prowadzenia do prowizorycznego zalatwienia, i to przed wyda-
niem przez senat nowego zarzadzenia.

Do str. 45 — po wierszu 2 od dolw dodac:

W sprawie zarzgdu Wisla wygotowal pézniej projekt pre-
zydent rady portowej; rzad polski w zasadzie zgodzil sie nan,
nie przyjelo go jednak wolne miasto; w umowie genewskiej
z 31 sierpnia 1923 roku stwierdzono tylko ten stan rzeczy
i trwanie rokowan w tej sprawie. :

Do slr. 49 — po wierszu 2 od gdry dodac:

Kwestje stanowiska rady portowej, jej praw i zadan zajglo
si¢ dokladniej w umowie gdansko-polskiej z 31 sierpnia 1923 r.
W umowie tej Polska i Gdansk zgodzily sie, iz kwestje sporne
co do rady portowej maja byé traktowane jako calosé, a to wy-
chodzge z punktu widzenia, uznanego przez obie strony, co do
celu, dla ktérego  utworzono rade, stanowiska, jakie zajmuje
i funkeyj, ktére ma spelniaé, jakkolwiek zas jest rzecza trudng
dokladniej okreslié te sporne punkty, niZ to uczyniono w tra-
ktatach, przeciez zgodzono sie¢ na przyjecie nastepujgcych wy-
tyeznych:

1) Radg portu stworzyla konwencja paryska, by zapewnié
urzeczywistnienie przepiséw, zawartych w rozdziale III tejze
konwencji, zadania tejze rady w stosunku do Polski okreslajg
specjalnie artykul 26 (tyczacy sie zapewnienia Polsce pelnego
dostgpu do morza) i inne artykuly konwencji. Jesli wige chodzi
o okreslenie stanowiska prawnego rady portu, sposobéw jej
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dzialalnosci, stanowiska funkejonarjuszy rady, wogéle jesli chodzi
o rozwigzanie kwestyj tyczacych sig jej. nalezy mieé na oku te
cele, dla ktérych rada zostala utworzona i ktére sluza interesom
wspélnym Polski i Gdanska.

Rada portowa stanowi w granicach swoich funkcyj orga-
nizm niezalezny od obu rzad6éw, ktérych interesy sa zabezpie-
czone przez to, Ze posiadajg zastepcow w radzie portu, i przez
moznosé odwolania si¢ od decyzyj rady portowej do decyzji ko-
misarza Ligi w Gdansku

W mysl tych zasad postanowiono:

1) O ile rada portowa wystepuje jako strona pozwana
w procesie cywilnym, kompetentne sa na réwni sady gdanskie
" i polskie, a od powoda zalezy, do ktérego sadu sie zwréei;
Polska ma wyznaczy¢ te sady, ktore w takich przypadkach maja
sprawe sadzié. Co do prawa materjalnego, ktére ma byé zasto-
sowane, ma to byé zawsze (wigc takZze w sadach polskich)
prawo miasta Gdanska. Do osobnej umowy odestano zalatwienie
kwestji egzekucji wyrokéw sadéw polskich na terytorjum gdan-
skiem.. ’ .

2) Co sig tyczy kwestji zatrudniania przez rade portows oby-
wateli polskich i gdanskich, czy to na wyzZszych stanowiskach,
czy nizszych (dans le personel supérieur et subalterne), zastrze-
zZono, iz nalezy dawacé pierwszefstwo obywatelom polskim, az
sie w kazdym dziale zarzadu (dans chaque service de l'admi-
nistration) wyréwna liczba obywateli obu krajow, o ile na to
pozwola wymogi stuzby (les exigences du service) i przepis
artykulu 20 konwencji paryskiej, iz zajeci w stuzbie portu
w Gdansku funkcjonarjusze, urzednicy czy robotnicy, maja byé
o ile moznosci zachowani w swoich funkecjach. Po osiggnigeiu ré-
wnosei co do obywateli obu krajéw, stosunek ten (50°/;) zostanie
utrzymany. Te przepisy uznano Jednak jako obowigzujace tylko
na przeciag lat 7.

3) W sprawie policji w porcie w umowie zgodzono sig przyjaé
jako obowiazujaca, ale tylko na przecigg dwoch lat, decyzje,
wydana w tej sprawie przez komisarza Ligi 6 czerwea 1923 r.%,
z pewnemi jednak modyfikacjami. Komisarz Ligi swoje roz-
strzygnigcie wydal wskutek .odwotania sie¢ od uchwaly rady por-
towej jeszcze z 9 wrzesnia 1921 roku, wskutek Zgdania decyzji
w poczatkach 1923 r. przez senat gdanski. Komisarz Ligi, cheac
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pogodzié potrzebe wlasnej policji, kierowanej przez rade por-
towa, z przepisami art. 39 f konstytucji gdanskiej, oddajacej
senatowi gdanskiemu. troske o bezpieczenstwo i dobrobyt wol-
nego miasta i prawo wydawania przepiséw w ramach konsty-
tucji i ustaw, poszedl w swem rozstrzygnigciu po linji rozwia-
zania, jakie przyjela rada portowa (glosami jej prezydenta i czlon-
kéw gdanskich), a mianowicie, iz rada portowa nie utworzy
wlasnej policji, ale ma otrzymaé od senatu wolnego miasta per-'
sonal, ktory ma podstawie doswiadczenia uzna za niezbedny dla
stuzby policyjnej w porcie; ten personal mialby zajmowac sie
czysto portowemi czynnosciami i sprawami publicznego bezpie-
czenstwa, mianowicie sprawami pilotowania i ruchu, publicznego
bezpieczenstwa lgcznie z sprawami paszportowemi i takiemi
innemi czynnesciami, ktére zostang specjalnie wskazane przez
rade portowg lub powinny byé wykonywane na mocy obowia-
zujacych praw — z wylaczeniem jednak policji sanitarnej i kwa-
rantannowej (ust. a). Personel ten ma byé oddany pod bezpo-
sredniag wtadze (control) rady portowej, kierownik jego powinien
otrzymadé instrukeje, %e we wszystkich sprawach, dotyczgcych
" wykonania tej decyzyj co do spraw policyjnych, otrzymuje roz-
porzadzenia od rady portowej; zarzgdzenia, wychodzgce od gdani-
skiej dyrekeji policji do kierownika tego oddzialu, maja is¢ w kwe-
stji porzadku wewnetrznego policji do niego bezposrednio, jed-
nakze w sprawach, tyczaceych sig ogélnego stosowania tej decyzji,
przez rade portowa, z- wyjatkiem wypadkéw nagltych, kiedy
moga byé bezposrednio dane kierownikowi oddzialu, lecz rada
portowa ma byé zawiadomiona o takiem zarzgdzeniu w ciggu
24 godzin (ust. b). Angazowanie ludzi do tego oddziatu, éwi-
czenie ich i wyposazenie nalezy do wolnego miasta; pozostaje
on co do'dyscypliny i gospodarczej strony (interior economy)
czescia gdanskiej policji, podlega jej regulaminowi, zas zaplate
za te ustugi okresli osobna umowa (ust. ¢). Co sig tyczy obo-
wigzkéw w zakresie kwestji bezpieczenstwa publicznego, ma
dziataé ten oddzial wedlug praw i przepiséw gdanskich, w kwe-
stjach dotyczacych wylacznie administracji portu zgodnie z roz-
porzadzeniami (by laws) i przepisami (regulations) rady portowej
(ust. d); sprawy sadowe (judicial procedure), o ile wynikna na
podstawie tych przepiséw i zarzgdzen, naleziz do sadéw gdan-
skich (ust. e). Wszystkim péZniejszym rozporzadzeniom 1 prze-
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pisom, uznanym za niezbedne przez rade portu, ma byé nada-
wana moc obowigzujaca przez wolne miasto na Zgdanie rady
portu, o ile nie s one sprzeczne z prawami wolnego miasta
(ust. f). Senat ma obowigzek nada¢ kazdemu z urzednikéw rady
portu, o ile rada pisemnie tego zazada, charakter t. zw. Hilfs-
polizeibeamte (ust. g). Policje sanitarng i kwarantannows zo-
stawila decyzja pod kierunkiem wolnego miasta; w umowie
z 31 sierpnia 1923 r. przeciez zastrzezono te policje radzie por-
towej w pewnej czesei, mianowicie co do ruchu imigracyjnego
i emigracyjnego, z Polski lub do Polski przez Gdansk idacego.
Decyzja zastrzegla, iz dla wykonywania policji w zakresie Gdan-
skowi przyznanej maja by¢ dostarczane przez rade portu srodki
komunikacyjne i inne ulatwienia (transport and other facilities),
jakie moga te czynnosci utatwiaé, na Gdansk zas nalozono obo-
wigzek zawiadamiania rady portowej o dzialalnosci w tym kie-
runku i wydania zarzadzen niezbednych dla sprawnego dzialania
tego dzialu policji, w kooperacji z rada portu.

W umowie z 31 sierpnia 1923 r. zmieniono postanowienie
co do ukladu (majgcego byé czescia ukladu finansowego) w spra-
wie kosztéw oddziatu policyjnego, oddanego do rozporzadzenia
'rady, w taki sposéb, iz te umowe zawra 2z sobg Polska
i Gdansk, nie Gdansk z rada portows, jak proponowal komisarz.
Kwestje flagi rady portu odeslala umowa do dalszych rokowan,

t Odpis maszynowy.

Do str. 50 wiersz 3 od gory — dodac:

Nastgpnie jednak przyszlo 13 kwietnia 1923 r. do zawarcia
ugody migdzy reprezentantami Gdanska a Polski, zatwierdzonej
przez rade Ligi 19 kwietnia 1923 r.1. Mianowicie uznano de-
cyzje jako obowigzujgca na lat dwa, tak, Ze po 2 latach hedzie
ewentualnie Gdansk mogl wnies¢ od niej (w terminie 40 dni)
apelacje. Gdansk zastrzegl si¢ przy tem, iz podtrzymuje swoja
opinje, ze pierwszenstwo, przez decyzje dla Polakéw zastrzezone,
nie opiera si¢ na przepisach Zadnego traktatu, reprezentant
polski zas uznal, iz przez osobeg, majaca najwiecej warunkow
do otrzymania dzierzawy (z art. 4 decyzji) nalezy rozumieé
taka, ktora bedzie miala najlepsze warunki wedlug rozumienia
artykulu I decyzji — t. j., jak to zapewne rozumie¢ naleZy, iz
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pierwszenstwo Polacy maja mieé w stosunku do Gdanszczan
tylko caeteris paribus.

1 Journal officiel IV nr. 6 str. 640—641 i 560.

Do str. 50 — po wierszu 10 od géry dodag:

W umowie genewskiej z 31 sierpnia 1923 r. zrobita jednak
Polska ustgpstwo na rzecz Gdanska. Juz poprzednio powstato
z inicjatywy rzgdu polskiego towarzystwo akecyjne dla emigracji
1 immigracji z Polski lub do Polski; ot6Z zgodzila sig Polska,
iz. kapital zakladowy spotki zostanie tak podwyzszony, by mégt
w jej czynnosciach wzigé udziat kapital gdanski w mierze, ktorg
ustalg w porozumieniu oba rzady.

Do str. 50 — po wierszu 22 od gory dodac:

Temi dwiema sprawami zajela sie umowa gdansko-polska,
z 31 sierpnia 1923 r., nie zalatwila ich jednak. Co do kwestji
umowy finansowej, postanowiono, iz uklady co do niej maja sie
zaraz zaczac, ma zas ona okreslié, w jaki spos6b i kiedy po-
winien byé projekt budZetu przedstawiany rzagdom i w jaliiej
formie maja byé przedstawiane rzadom postulaty pokrycia .czy
biezgcych wydatkéw, czy na inwestycje, na razie zas maja pro-
wizorycznie oba panstwa dalej pokrywacé po polowie wszelkie
wydatki niezbedne dla utrzymania normalnej dzialalnosci portu

(wige nie dalej idace), co zas naleiy uwazaé¢ za normalng dzia-

lalnosé, rozstrzygnigecie w razie sporu oddano radzie portu; temi
przepisami zastgpiono decyzje komisarza z 29 kwietnia 1923 r.,
zastrzegajac, iz przyjete na razie przepisy pod Zadnym wzgledem
nie maja prejudykowad co do tresci przyszlej umowy finansowe;.
Co sig zaé tyczy decyzji z 24 maja 1923 r. w sprawie upraw-
nienia rady portu do zaciggania pozyczek i dysponowania jej
wlasnoscia, w umowie z 31 sierpnia 1923 r. uznano, %e obie
kwestje w praktyce nie sa aktualne, zgodzono sie, by decyzja
co do pozyczek pozostala w zawieszeniu; o ile sie na to zgo-
dza komisarz i rada Ligi, zas kwestja co do dyspozycji wla-
snosci na razie postanowiono sig nie zajmowad.

Do str. 53 — dodaé po wierszu 9 od dodu :

Kwestjami temi zajeto sig znowu w umowie z 31 sierpnia
1923 r. Uznano w niej, ze umowa miedzynarodowa, zawarta

-przez Polske, nie musi byé przyjeta przez Gdansk, jesli interesy

wolne,go miasta zdajag si¢ by¢ sprzeczne z interesami Polski.
Nie tyczy sie to jednak wypadkdw, jesli z mocy obowigzujgeych
\
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przepiséw fraktatowych ma byé taka umowa zastosowana na
terytorjum gdanskiem, n. p. co do kwestyj celnych; poniewaz
ustawodawstwo w tych kwestjach nalezy wylacznie do Polski,
Gdansk nie mozZe odrzucié¢ umowy, ktérg Polska zawrze. Nadto
ze wizgledow praktycznych uktad miedzynarodowy, zawarty
przez Polske, moze zawiera¢ przepisy, zobowigzujace bezpo-
srednio (directement) Gdafsk jako strong kontraktujaca lacznie
z innemi przepisami, ktére, nie majgc tego charakteru, przed-
stawiajg jednak znaczenie dla Gdanska; w takich wypadkach
jest rzecza pozadana, by uklad dokladnie okreslat stanowisko
Gdanska jako strony kontraktujacej. Wyjatkowo przyznano Gdan-
skowi pewne prawa udzialu w pertraktacjach miedzynarodo-
wych, a to co do uklad6éw takich, jak likwidacyjne, wynikajace
z podzialéw terytorjalnych po wojnie, w ktérych interesy Polski
i Gdanska sa z sobg sprzeczne; Gdanskowi ma byé dana moz-
- no$é przedstawienia swego pogladu wobec panstw kontraktu-
jacych i on sam bedzie uwazany jako strona zawierajaca uklad.
Nie naruszaja jednak te postanowienia prawa Gdarska do od-
wolywania sig w tych przypadkach do decyzji komisarza Ligi®.

+ W umowie nadto zalatwiono biezace kwestje sporne. Mianowicie
co do ukladow miedzynarodowych swiezo przez Polske zawartych, o kto-
rych zawiadomila Polska Gdansk, wolne miasto zadowolilo si¢ odwiadeze-
niem ze strony polskiej, iz ona podala do wiadomogci panstw interesowa-
nych, ze w tych umowach bierze udzial takze Gdansk. Zadowolil sie tez
Gdansk zapowiedzia ze-strony polskiej, iz rozpoczeto staranie o zawarcie
w imienin wolnego miasta z Niemeami t, zw. Ueberleitungsabkommen (con-
vention de transition), zgodzil sie¢ za§ Gdansk, iz uklad z Niemcami co do
pomocy prawnej (Rechtshilfevertrag) moze byé na razie edroczony.

Do str. 55 — po wierszu 2 od gory dodac:

W umowie z 31 sierpnia 1923 r., powtarzajac przepisy co
do uzywania obywateli gdanskich w konsulatach w miejsco-
wosciach, w ktérych Gdansk ma wigksze interesy handlowe,
co do oplacania ich przez rzad polskii co do nalezenia do per-
sonalu konsularnego polskiego (feront partie integrant du per-
sonnel), stwierdzono, iz otrzymywac oni maja instrukcje od szefa
konsulatu, dozwolono zas im znosié¢ sie z wladzami gdanskiemi
pod odpowiedzialnosciag konsula; zresztg odestano blizsze uregu-
lowanie tej sprawy do umowy, ktéra Polska i Gdansk maja
zawrzec.
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Do str. 57 — po wierszu 4 od dolu dodac:

Kwestjami konsultacji i korespondencji znowu zajeto, sig
w umowie genewskiej z 31 sierpnia 1923 r.

Co do konsultacji, to przypominajge, iz Zaden uklad mie-
dzynarodowy (traité ou accord) nie moze byé bez niej zawarty,
poczem powinna ona byé podana do wiadomosci komisarza Ligi,
postanowiono wprowadzié stalg formule wedtug ulozonego wzoru
co do zawiadamiania komisarza o rezultacie konsultacji, by uni-
kngé watpliwosci (de malentendu) co do kwestji, czy rzeczy-
wiscie konsultacja si¢ odbyla. Formuly tej w umowie zresztg
nie ustalono. Nadto obie kontraktujgce strony wyrazily zgodne
zdanie, 7e kwestje miejsca; terminu i sposobu (modalité) jak
i czasu, przyznanego Gdanskowi dla zbadania sprawy, zalezg
od wiasciwosci kazdego poszezegdlnego wypadku.

Co zas do komunikowania Gdanskowi pism w sprawach
migdzynarodowych, przeznaczonych dla niego a przesylanych
przez posrednictwo rzadu polskiego, uznano w umowie, iz wolne
miasto ma prawo do otrzymywania wszystkich takich pism, tj.
wige, Ze je Polska ma Gdafskowi komunikowad; Polsce jednak
przyznano prawo zatrzymania kazdego aktu, przeznaczonego dla
Gdanska, jesliby jego przestanie zdawalo sig"byé sprzecznem
z interesem politycznym Polski, lecz ma ona — z wyjatkiem
wypadkéw bardzo wyjatkowych (tout a fait exceptionnels), w pra-
ktyce trudnych do przewidzenia (& ne pas prévoir dans la pra-
tique) — zawiadomié Gdansk o nadejsciu takiego pisma i podaéd
przyczyne, dla ktérej odmawia jego przeslania.

Do str. 63 — po wierszu 8 od gdry dodac:

Od decyzji wniesiono apelacje; w umowie jednak z 31 sier-
pnia 1923 r. zgodzono sig prosié rade Ligi, by rozpatrzenie ape-
lacji odlozyla, azby jedna ze stron wystapila z wnioskiem w tej
sprawie. ; i

Do str. 63 — po wierszu 20 od gory dodac:

Powstaly jednak kwestje dopuszczania do Gdanska oby-
wateli obcych (poza polskimi), ktérych papiery nie s w po-
rzagdku; w umowie z 31 sierpnia 1923 r. uznano, iz ta sprawa
zostata zalatwiona przez deklaracje komisarza polskiego, zlozona
w senacie gdanskim.

Do str. 68 — dodacé po wierszu, 8 od dotu:

Sprawa jednosci celnej terytorjéw Polski i Gdanska i sto-
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sowania w wolnem miescie w pelni przepiséw konwencji pa-
ryskiej natrafiala ciagle na trudnosei. Wrécono wige do tej kwestji
w umowie z 31 sierpnia 1923 r., przyczem wlasciwie zgola nie
przeprowadzono jakichs§ zmian, ale przewaznie tylko powtdérzono
przepisy, obowiazujace na podstawie konwencji paryskiej; za-
cytowawszy artykuly 13—15 z tej konwencji, wyjasniono, iz
celem tych postanowien jest poddaé sluzbe celna w Gdansku
w zaleznosé (la dépendance) od polskiej centralnej administracji
celnej, z zastrzezeniem, Ze stuiba ceina w wolnem miescie two-
rzy jednostke administracyjng, w ktérej ma byé uzyty personal
gdanski. Ustawodawstwo celne polskie gcznie z taryfa celng sa
wyrazem praktyki tego panstwa ('expression des usages de ce
pays) i jego polityki ekonomicznej, o ktérych ma, decydowadé
wylacznie sama Polska (dont la Pologne doit étre seule juge),
za$ potrzeby gospodarcze Gdanska w zakresie kwestyj celnych
s3 tylko jednym z czynnik6éw polityki gospodarczej Polski. Migdzy
jedenostky celng gdanska, stanowigca czesésystemu wykonawczego
administracji cel i polityki gospodarczej Polski, a centralng ad-
ministracja cel polskich ma istnieé zwigzek, zdolny zapewnié
stuzbe szybka i tatwa (un service rapide et facile), a to w inte-
resie nietylko obu rzadéw, lecz takze wogole wszystkich ko6t
handlowych. W ten ogdélny sposéb ustalono w umowie zasady,
na. ktérych sie powinien opieraé¢ stosunek Polski do Gdanska co
do administracji ce! na terytorjum wolnego miasta. Z tych roz-
wazali wyprowadzono w umowie nastgpujace pozytywne posta-
nowienia: ! :

1) Wszelkie ogdlne zarzadzenia (toutes les mesures géné-
rales) w zakresie ustawodawstwa celnego, taryf celnych i sta-
tystyki celnej, majace zastosowanie do wszystkich jedenostek
celnych polskich; majg réwniez ipso iure byé stosowane do je-
dnostki celnej gdanskiej; maja tez byé zastosowane wszelkie
poprawy (amendements), konieczne w przysziosci ze wzgledu
na modyfikacje przepiséw polskich (des stipulations polonaises)t.

2) R6znica zdan miedzy jednostka celng gdanska a cen-
tralng administracja cel w Polsce co do stosowania i wykony-
wania jakiegokolwiek zarzadzenia tego rodzaju, jak okreslone
powyzej, nie moze powodowaé zwloki lub trudnosei w ich za-
stosowaniu, ale maja te zarzadzenia byé przestrzegane (étre en
vigueur) az do rozstrzygniecia sporu wedlug zwyklej procedury.
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. “Czyli w razie wydania takich zarzadzen ze strony Polski musi
je Gdansk wprowadzi¢ w zycie bezwzglednie, a potem dopiero
' moZe przeciw nim wystapi¢ ze skargag do komisarza Ligi.

- 3) Ustanawianie personalu celnego w Gdansku (le recru-
tement), jego kierunek (la discipline) i organizacja jedenostki
"jf"lnej gdanskiej nalezg do wolnego miasta, lecz zarzad celny

 gdanski jest opowiedzialny za wykonywanie praw celnych wobec
~ administracji celnej polskiej. W razie skargi na funkcjonarjusza
celnego gdanskiego ze strony wtadz polskich rzad gdanski ma
dac¢ rzadowi polskiemu wszelkie informacje. W razie .naruszenia
przepiséw celnych ze strony personalu celnego gdanskiego (en
cas d'une infraction.. aux prescriptions douaniéres) dochodzenia
prowadzg wlasciwe wladze celne gdanskie az do przestania
sprawy do wladz kompetentnych w sprawie sledztwa i karania.
Dochodzenia te powinny byé prowadzone w obecnosci naczel-
- nego inspektora celnego polskiego lub jednego z inspektoréw
- celnych polskich; maja za§ oni prawo w mysl art. 201 ust. 4
: umowy warszawskiej przedstawiaé swoje uwagi (formuler leurs
- observations) co do urzedowej dzialalnosei funkcjonarjuszy gdan-
- skich i postepowaé zreszta wedlug przepiséw tegoz artykulu.
Wiadze celne gdanskie obowigzane sa prawomocne orzeczenia
(les arréts et les sentences) komunikowaé polskiemu naczelnemu
inspektorowi celnemu. Obie strony zastrzegly sobie, na gruncie
- spostrzezen co do stosowania w praktyce tych przepisow, moz-
nosé podjecia kwestji, czy nie trzeba bedzie jeszcze innych za-
rzadzen dla zapewnienia wspoldzialania jedenostki celnej gdan-
skiej i administracji centralnej cel polskich, jak réwniez dla wy-
konywania przepiséw celnych zgodnie z ta umowa.

Dodano wyraznie, iZz te postanowienia nie zmieniajg istnie-
jacych traktatéw i konwencyj (tj. wiee przepiséw artykutu 104
traktatu wersalskiego, konwencji paryskiej i umowy warszaw-
skiej), lecz stanowia tylko ich interpretacje — wlasciwie usu-
nigeie blednej i niewladciwej interpretacji tamtych postanowien
ze strony Gdanska na niekorzysé Polski.

! Zaznaczono przytem, ze kwestja zaStosowania polskich przepisow
0 statystyce wwozu i wywozu zostala juz przez Gdansk zalatwiona zgo-
dnie z przepisami polskiemi.

Do str. 72 — dodac po wierseu 5 od dolu:

Polskie prawo polityczne IL. ie
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W umowie polsko-gdanskiej z 31 sierpnia’ 1923 r. utrzy-
mano w mocy ten ukiad.

Do str. 74 — po wierszu 8 od dolu dodac:

Gdansk podnidst zarzuty co do istnienia przy komisarzu
polskim wydzialu wojskowego. Nastepnie jednak cofnal sprawe,
whniesiong juz przed arbitraz komisarza Ligi, a zalatwiono ten
spér w ten sposéb w umowie z 31 sierpnia 1923 r., iZ na zZy-
czenie (a la requéte) Gdanska rzad polski oswiadezy?, Ze utrzy-
manie tego wydzialu jest niezbedne ze wzgledu na przywéz
materjalu wojskowego przez Gdansk i na kontrole nad obywa-
telami polskimi, obowigzanymi do sluzby wojskowej, a Gdansk
ze swej strony uznal wtedy, iz nie mozna tego wydzialu uwazaé
pod zZadnym wzgledem za jakakolwiek organizacje wojskowa
(une organisation militaire & un titre quelconque).

Do str. 77 — po wierszu 2 od gory dodac:

Nastepnie jednak powstal jeszcze spér. Rzad polski uwazal,
iz sprawa placenia podatkdw przez urzednikéw polskich nie jest
jeszcze pozytywnie zalatwiona, gdy Gdansk uznawal ja za ure-
gulowang przez te umowy. W umowie genewskiej z 31 sierpnia
1923 r. stwierdzono te punkty widzenia a rzad polski zobowiazal
sig na razie wyplaca¢ senatowi gdanskiemu sumy, S$ciggane
‘przez niego z plac urzednikéw polskich, tak, jak od urzednikéow
gdanskich.

Do str. 77 — po wierszu 2 od gory dodac:

W umowie genewskiej z 31 sierpnia 1923 r. sprawe co
do apelacji od tej decyzji odeslano do nastepnej sesji rady Ligi,
tak Ze jeszcze ta kwestja nie jest zalatwiona.

Do str. 78 w. ostatni od dolu (w dopisku) — dodac na-

stepujace zdawie:

Kompetencje delegata gdanskiego przy dyrekcji kolei okreslila ustawa
gdanska z b stycznia 1923 r. (Gesetzblatt Nr. 4 poz. 28); ma on ingerowaé
co do 1) ogolnych kwestyj ruchu (Angelegenheiten der Beforderung) ludzi
i towaréw, 2) zasadniczych zmian planu, 3) zmian taryf, 4) ogélnych za-
rzadzen co do dostarczania wagonéw, 6) projektéw nowych robét, 7) ukla-
dow o polaczenia kolejowe, 8) rozdawnictwa przedsiebiorstw przemyslowych
i ksiegarni kolejowych, bufetéw, kantoréw wymiany i t. d., 9) nominagji
nowych urzednikow i robotnikéw. Gdarisk znosi sie¢ z dyrekcja polska przez
tegoz delegata, chyba zeby podrzednym organom wolno bylo wprost sie
porozumiewac.

Do str. 79 w. 8 od dotu — dodaé nastepujacy ustep:
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Nastepnie jednak przyszio do zawarcia w tej sprawie

‘w Gdansku 23 czerwca 1923 r. umowy polsko-gdariskiej, spi-

gp,nej w formie protokolu!. Decyzje komisarza Ligi uznano za

I‘}ﬁ@ieistniejqc@ a dla przysztych rokowan w tej sprawie przyjeto
- takie zasady: polska dyrekcja kolejowa zatrzymuje swojg sie-
 dzibe w Gdarisku bez zmiany zasadniczo przydzialu i rozcia-
- glosci sieci kolejowej, zostajacej pod jej administracja, jednakie
Polska przeprowadzi reorganizacje dyrekeji w mysl rokowan,

przeprowadzonych przez rzeczoznawcow w Gdansku w dniach
12 i 13 czerwca, ograniczy w szczegolnosei zakres w niej dzia-
fania urzedu ruchu, urzedu komunikacji i urzedu maszynowego
do linij gdanskich wlacznie z linja przechodnia Malborg —
Tezew — Gdansk — Strzebielin i z linjami bocznemi, bedzie sig
staraé o to, by unikaé zbytniego gospodarczego obcigZzenia Gdan-
ska, bez naruszania jednak organizacji i sprawnosci dyrekeji,

- uwzgledniajac, Ze. dyrekeja zarzadza takze linjami kolejowemi

lezacemi poza wolnem miastem, czego w szczegdlnosei prze-
strzegaé¢ nalezy przy zobowiazaniu Gdanska do przydzialu mie-
szkani i co do zobowiazan urzednikéw do placenia podatkéw;
pozostanie dyrekeji w Gdansku ma stuzyc celom gospodarézym
i technicznym, nie polityeznym, np. naturalizacji polskich urzed-

nikow w Gdansku. Gdyby umowa nie doszta do skutku do

31 grudnia 1923 r., moze kazda ze stron wréci¢ do kwestji pod-

- stawy prawnej (auf die Rechtslage zurucklukommen)

! Odpis maszynowy.

Do str. 81 w, 5 od gory — dodac nastepujacy ustep:

‘Budynek dawnego archiwum panstwowego wraz z gruntem
przyznany zostal Gdanskowi, toz i archiwalja z wyjatkiem tych,
ktére tyczg sie (se rapportent) terytorjéw przyznanych Polsce,
bo te jej maja przypasé. O ileby Polska chciala te archiwalja po-
zostawié¢ w tymze budynku, Gdansk ma odda¢ do jej dyspo-
zycji potrzebne pokoje (des salles propres a cet objet) za oplata
proporcjonalnej czesei kosztéw utrzymania budynku® Co do

~ stoczni gdanskiej, przyszlo do ugody migdzy Gdanskiem a Polskg

w sprawie utworzenia towarzystwa akcyjnego z udzialem kapi-
tal6w polskich, gdanskich, francuskich i angielskich®. (The inter-
national Shipbuilding and Engiweering Limited Danzig). Nie
wszystkie jednak budynki zostaly oddane Polsce. W umowie
genewskiej ta kwestja sie zajeto, lecz jej definitywnie nie za-

19*
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latwiono, gdyz Gdansk oddanie pewnych budynkéw uzaleznil
od roznych warunkéw. Polska zobowigzala si¢ w niej, iz urza-
dzona przez nig w Gdansku stacja metereologiczna nie bedzie
oglaszala publicznie swoich spostrzezen, gdy to czyni juz stacja
gdanska.

2 Decyzja komisji z 29 lipca 1921 r. Odpis maszynowy.

b Gdansk kwestje utworzenia tego towarzystwa zatwierdzil przez
ustawe, Gesetzblatt z r. 1923 Nr. 3 poz. 9.

Do str. 81 — dodac po wierszu 6 od dolu: -«

Te decyzje komisarza Ligi zastapiono jednak przez inne,
dla Polski korzystniejsze przepisy w umowie genewskiej z 31
sierpnia 1923 roku. Uznano w niej jako wolne od podatkéw na
rzecz (Gdanska wszelkie majatki (tous les biens) panstwa pol-
skiego, o ile i jak dltugo sa uzywane dla celéw urzedowych
(aux fins officielles), przewidzianych w obowigzujacych trakta-
tach. W razie jednak gdyby Polska si¢ tych objektéw pozbyla
albo uzywata ich dla celéw, nie przewidzianych w tych umo-
wach, beda one placily podatki. Przepisy te jednak nie maja
zastosowania do dyrekeji kolei, co do ktérej te kwestje z osobna
zalatwiono. Stwierdzono tez w umowie genewskiéj, iz majatek
panstwa polskiego, ruchomy czy nieruchomy, znajdujacy sie na
terytorjum wolnego miasta, nie podlega jurysdykecji Gdanska
chyba gdyby: a) Polska wyraZnie na to sig zgodzita lub b) cho-
dzito o prawa rzeczowe (droits réels), obcigzajace nieruchomosei.

Do str. 86 w. 25—26 od gory — zamiast zdania: Polska
od tej decyzji — nie rozstrzygnigta daé uslep nastepujgcy:

Nastepnie jednak zawarli reprezentanci Polski i Gdanska
18 kwietnia 1923 r. umowe, ktéra usunieto decyzje komisarza,
w jej miejsce zaé postanowiono, iZ biuro sortowania moze sig
znajdowaé na dworcu centralnym w Gdansku, ale tylko dla sorto-
wania przesylek pocztowych, przychodzacych koleja z Polski lub
przez morze, nie innych, i nie bedzie dostgpne dla publicznosci
(art. 1 —2), przyczem zastrzezono, iz umowa nie rozstrzyga samej
kwestji praw Polski (art. 3). Rada Ligi umowe zatwierdzila L

Co do funkcjonowania stacji radiotelegraficznej polskiej, na
ktéra przyznano plac odpowiedni, umowa genewska z 31 sier-
pnia 1923 r. przewidziala zawarcie osobnej umowy.

t Journal officiel IV nr, 6 str. 641 i 561. :

Do str. 91 — po wierszu 5 od gory dodac:
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Brak znakéw obiegowych, wywolany przez deprécjacje
waluty niemieckiej w ciggu roku 1923, sprawil, iz Gdansk dla
potrzeb obrotu zaczal wydawaé t. zw. nétgeld, t. j. pienigdze
- wlasne, opiewajgce na marke niemiecks, nastepnie zas pojawily
~ sig projekty wydania osobnej waluty. Polska w umowie genew-
skiej z 31 sierpnia 1923 roku zajela stanowisko odporne co do
uznania notgeldu ze wzgledu na deprecjacje marki niemieckiej.
W toku jednak dalszych rokowan przyszio do specjalnej umowy
(arrangement), zawartej w Genewie 22 wrzesnia 1923 roku Y,
w sprawie utworzenia nowej specjalnej waluty gdanskiej. Polska
wiec przez te umowe zrzekla sig na razie zadania unifikacji
waluty gdanskiej z polska (co oczywiscie w praktyce mogloby
si¢ przedstawiaé tylko jako przyjecie przez Gdansk waluty pol-
skiej), zastrzegla jednak, iz wprowadzenie waluty gdanskiej nie
przesadza kwestji unifikacji, przeciwnie obie strony wyraznie
oswiadczyly, iz rozpoczng si¢ w tej sprawie rokowania na zgda-
nie jednej ze stron, o ile okolicznosci na to pozwols; unifikacja
jednak moglaby wejsé w zycie dopiero po uplywie roku od de-
7 cyzji (art. 1). Umowa zawarta ma wejs¢ w zycie z chwila, gdy
bank gdanski otrzyma obcy kredyt dla przeprowadzenia reformy,
a obowigzuje do przeprowadzenia unifikacji (art. 12). Monets
gdanska ma byé gulden, réwny 1!/,; funta szterlinga (art. 2). Ten
gulden bedzie jedynym prawnym srodkiem platniczym na obsza-
rze wolnego miasta, a mianowicie: bilety banku gdanskiego
(banknoty), oraz monety zlote i srebrne, pod warunkiem, iz mo-
nety srebrne bedzie bank gdanski wymienial, bez ograniczenia,
na swoje bilety; moneta drobna’ (les monnaies divisionnaires)
gdanska ma mieé prawny kurs pod warunkiem, Ze publicznosé
ma obowigzek przyjmowacd ja tylko do pewnej odpowiedniej wyso-
kosci (jusqu’a concurrence d’'un montant raisonnable) (art. 3). Gdzie
mowa o monecie gdanskiej w umowach polsko-gdanskich, oraz
w decyzjach komisarza i rady Ligi Narodéw, prawa i zobowigza-
nia co do niej przechodza na guldena gdanskiego, w szczegol-
nosci majg go przyjmowa¢ w pelnej wartosci wszystkie kasy,
zalezne od Polski a znajdujgce sig na terytorjum gdanskiem
(art. 8). Utrzymano oczywista w umowie prawa zapewaione
marce polskiej, wyraZnie je tez zastrzegajac dla nowej polskiej
jedenostki monetarnej, o ileby zostala wprowadzona (art. 9 al. 1).
Co do banku gdanskiego, ktéry ma nowa monete wypuszczaé, po-
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stanowiono w umowie, iz grupa bankéw polskich, majgeych
- filje w Gdansku, ma na zadanie wej$é do konsorcjum dla utwo-
rzenia banku gdanskiego, na réwnych prawach i obowiazkach
z innemi bankami tego konsorcjum, w szczeg6lnosci bedzie.
moglta wzigé udzial w utworzeniu banku i subskrypeji kapitalu
na réwni z bankami- gdaniskiemi, a mianowicie bedzie mogla
zglosié, iz dostarczy i weZmie na siebie c¢zgdéé proporcjonalna
kaucji, majgcej stuzyé za gwarancje dla kredytu obcego w wa-
lutach. Grupie tej przyznano udzial 25°/,, ktéry moze doj$é do
30°/,, w razie jesliby obce grupy nie wplacily wigcej niz 15/,
(art. 4). Statut bankw ma zawiera¢ przepis, iz walne zebranie
alcjonarjuszy dokonywa wyboréw rady nadzorczej (conseil d'ad-
ministration) na zasadzie proporcjonalnosci w stosunku do ilosei
akeyj, z zastrzeZeniem ograniczenia prawa zastepowania przez
jednego pelnomocnika innych akcjonarjuszy. Proporcjonalne maja
byé tez wybory, dokonywane przez rade nadzorcza, z wyjatkiem
co do komisyj technicznych (np. kontroli rachunkowosei) oraz
komisyj mieszanych, t. j. obejmujacych przedstawicieli banku
gdanskiego i os6b bankowi obcych, w tym ostatnim jednak wy-
padku wybér czlonkéw komisji; przedstawiaé majgcych bank
gdanski, dokonywa sie proporcjonalnie (art. ). Ze wzgledu na
mozliwosé unifikacji monetarnej z Polska w koncesji dla banku
ma byé zastrzeZzona moznosé czesciowego ograniczenia lub znie-
sienia przywileju emisji; na wypadek gdyby w razie unifikacji
propozycja (une offre) dla-akcjonarjuszy nie zostala przyjeta
przez wigkszosé 2/;, ma byé przewidziane odszkodowanie za
ograniczenie lub zniesienie prawa emisji a wysoko$é jego na
kazdy rok ma byé okreslona w koncesji (la charte) banku. Czy
w razie unifikacji nalezy si¢ Gdanskowi wynagrodzenie, ewent.
jakie i w jakiej formie, z racji ograniczenia lub zniesienia prawa
‘emisji banku i rozciggniecia prawa emisji banku polskiego na
terytorjum wolnego miasta, w sprawie tej rozpoczng w dowolnym
momencie (au moment voulu) oba pafistwa rokowania. (Art. 6).
W stosunku do banku zapewniono pewna kontrole Polsce,
a mianowicie zobowigzano senat gdanski do .przesylania komi-
sarzowi polskiemu przewidzianych przez przywilej na emisje
zamknieé rachunkowych (les états) co dwa miesigce, zestawien
(les relevés) co miesigc i bilansu co roku, oraz do dostarczania
na zgdanie komisarza wszelkich informacyj, o ile na to pozwoli
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mnica urzedowa, do ktorej bank jest zobowiazany (art, 7). Przy-
tez Polska bankowi znaczne prawa na swojem terytorjum.
zila sig mianowicie traktowad guldena gdanskiego na za-
dzie wzajemnosei i przyznaé mu takie lub réwnie korzystne
ktowanie, jak innym obeym walutom, notowanym urzedowo
gieldzie warszawskiej (art. 9 al. 2), nie ograniczaé ani utru-
la¢ zawierania uméw na guldeny, takim kontraktom przyznaé
samg opieke, jak zawartym w walucie polskiej, jednakZe pod
rarunkiem, jesli jedna przynajmniej ze stron ma obywatelstwo
ydanskie lub niepolskie; zobowigzania w guldenach majg byé
a zadanie wierzyciela platne w tej monecie na obszarze pol-
. skim, o ile tam sa wykonalne, ale tylko o ile strony jako miejsce
platnosei oznaczyly miejscowosé lezgea w obrebie wolnego miasta
~ (art. 10 al. 3). Monety i bilety banku gdaiskiego bgda wolne
.~ od cla oraz od oplat manipulacyjnych (de droits de douane et
. de taxes de manutention), jak réwnieZz sztaby przeznaczone do
.~ bicia monel metalowych, oraz zloto i dewizy, majace stuzyé
‘ '\; jako gwarancja emisji biletéw (art. 11). Zrzekla sig¢ tez Polska’
. prawa wniesienia sprawy tej reformy monetarnej jako sporu
przed organy Ligi, oraz prawa kwestjonowania pozZyczki ze-
~ wnetrsnej na utworzenie tego banku (art. 10).
Do str. 91 — po wierszu 15 od dotu dodac : .
Sprawe interpretacji art. 33 podjgto w szerszej rozciagtosci
- w czasie pertraktacyj, prowadzonych przez Polske i Gdansk
w lecie 1923 r, nie doszlo jednak do zgody z powodu zasadni-
czych réznic co do stanowisk obu stron; stwierdzono wiec tylko
w umowie genewskiej z 31 sierpnia 1923 r. zasadniczos$é réznicy
pogladéw i wyraZono opinje, iz kwestje te trzeba bedzie w inny
sposéb unormowad. Poszezegélne jednak kwestje zostaly zalat-
wione badz w umowie warszawskiej, badZ przez péiniejsze
_ umowy i decyzje komisarza i Rady Ligi. W umowie genewskiej
-¢o do sposobu postepowania na przysztosé jedno zastrzezono,
. i% w razie réznicy zdan co do traktowania obywateli polskich
t' w przypadkach, podpadajacych pod art. 33 konwencji genew-
- skiej, przed wydaniem definitywnej decyzji ma komisarz Ligi
przy udziale obu stron podigé zbadanie sporu w celu doprowa-
dzenia do prowizorycznego zatatwienia sprawy, a to nim jeszcze
. senat gdanski w takiej sprawie wyda nowe postanowienie.
Do str. 95 — po wierszu 7 od gory dodac:

/
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Do kwestyj pobytu w Gdansku obywateli polskich przy-
niosta kilka szczegélowych postanowien umowa genewska z 31
sierpnia 1923 r. Utrzymujac w mocy umowe na pieé lat za-
warta 17 sierpnia 1922 r. co do wydalan, dodano, iz w razie
sporu z racji zastosowywania umowy lub zarzadzen ustawo-
daweczych lub administracyjnych w tym przedmiocie, ma ko-
misarz polski zaZzadaé od komisarza Ligi, by podjal zbadanie
kwestji wraz z senatem gdanskim dla rozwiazania trudnosci.

Gdansk zaczagl utrudniaé pobyt obywatelom polskim przez
zarzgdzenia meldunkowe przy przyjezdzie, zmianie mieszkania,
wyjezdzie i t. p., przyczem niestosowanie sig do bardzo ucigzli-
wych przepiséw policyjnych powodowalo ostre kary; nadto
w zwigzku z obowiazkiem zabezpieczania zaplaty podatkéw za-
rzadzano- aresztowania obywateli polskich. Postgpowaniu temu
potozono jednak kres; w umowie genewskiej stwierdzono juz,
iz prowizoryczne zarzadzenia co do meldunkéw, tymczasem
wydane przez Gdansk, zaspokajaja Zadania polskie, nadto zas
zastrzezono, iz za niezaptacenie podatu obywatel polski nie moze
zosta¢ uwigziony jak tylko na podstawie uchwaly (décision),
wychodzgcej bezposrednio (directement) od wladzy sadowej.

Do str. 96 w. 22 od gory — dodac nastepujacy ustep:

Ustawe taka rzeczywiscie wydano 30 grudnia 1922 rokul.
Postanowiono, iz do wydania (przewlaszczenia, Auflassung) jak
i do umowy o przejscie z rak do rak (Ubereignung), potrzebne
jest — takze przy licytacji — pozwolenie urzedowe, chyba ze
chodzi o krewnych do drugiego stopnia lub o powinowatych
(§ 1—2). Tycza sie te przepisy takze nadawania prawa budowy
(Erbbaurecht) i uZzywania (Niessbrauch) na rzecz os6b prawnych
lub spoélek jawnych (§ 9). Zezwolenia wydaje osobny wydzial se-
natu, ztozony z 3 senatoréw, 1 sedziego wybranego i z repre-
zentantéw (po jednym) izb: handlowej, przemystowej i rolniczej
(§ 11); ta wladza moze tez uniewazni¢ wpisy do ksiag jui do-
konane® ; -

Ustawe te zaczeto stosowaé do obywateli polskich, utru-
dniajac im nabywanie nieruchomosci; z tego powodu Polska
wniosta sprawe przed komisarza Ligi. W umowie genewskiej
jednak cofnela t¢ apelacjg, a pomieszczono za to W niej spe-
cjalny przepis co do postepowania w takich przypadkach, mia-
nowicie, iz o uchwale, dozwalajacej na nabycie lub tez odmownej,
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ma senat gdanski za kaidym razem zawiadamiaé¢ komisarza
Ligi, podajac opis nieruchomosci, nazwiska sprzedawecy i na-
bywey oraz uméwiong cene.

& Gesetzblatt z r. 1923 Nr. 1 poz. 1; tamze rozporzadzenie wyko-
naweze do tej ustawy.

Do str. 100 — po wierssu 6 od dodu dodac:

W umowie genewskiej z 31 sierpnia 1923 r. zobowigzal
sie¢ Gdansk dozwoli¢ na otwarcie — jako szkoly prywatnej —
Akademiji handlowej, jak tylko zostanie w sposéb dostateczny
stwierdzone, iz szkola ta ma zapewnione dostateczne srodki fi-
nansowe i Ze kwalifikacje zawodowe personalu sa odpowiednie;
szczegOly zostawiono do dalszych pertraktacyj.

Do str. 104 w. 23 od gory — dodaé na kovicu ustepu:

Decyzje te zastapita nastepnie umowa, zawarta przez re-
prezentantow Polski i Gdanska 17 kwietnia 1923 roku. Uznano
w niej zasadniczo (en toutes circonstances) réwne prawa obu
jezykoéw (art. 1), uznano jednak, iz sprawa jezyka powinna byé
normowana, z uznaniem zasady, tylko z punktu widzenia pra-
ktycznego (au seul point de vue pratique) i polecono rzadom
w tym duchu daé instrukcje swoim delegacjom w radzie por-
towej (art. 3), przyznano zas prezydentowi rady portowej prawo
decyzji, jaki jezyk ma byé uzywany, przyczem powinien uwzgle-
dnia¢ przy decyzji: a) opinje delegacji, ktérej jezyk ma nie byé
uzywany i b) moznosé zapewnienia jaknajbardziej szybkiej, wy-
wydatnej i ekonomicznej administracji portu (art. 2). Rada Ligi
Narodow uklad ten zatwierdzita 19 kwietnia 1923 r.1

! Journal officiel IV nr. 6 str. 642 i b61.

Do str. 105 po wierszu 12 od dolu — dodac nastepujacy
ustep:

W mysl tych przepiséw konwencji ustawa gdanska z 20
czerwea 1923 r.! przeprowadzila zmiany w ustawie niemieckiej
z 22 czerwea 1899 r. o prawie flagi (Flaggenrecht), obowigzu-
jacej dalej w Gdansku, postanawiajac, iz bandery gdanskiej moga
uzywaé tylko okrety: 1) bedace wlasnosciag obywateli gdanskich,
2) nalezace do spdlek jawnych lub komandytowych (takze
komandytowo - akeyjnyeh), o ile wszyscy osobiscie odpowie-
dzialni w nich (personlich haftende) sa obywatelami gdanskimi;
3) nalezgce do innych towarzystw handlowych, spélek zareje-
strowanych i osob prawniczych, jesli one maja siedzibg w Gdan-
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sku, a nadto jesli — w razie o ile maja rade nadzorcza lub
podobny organ — jest w statucie przepisane, Ze wigkszosé
cztonkéw tego organu musi mieé obywatelstwo gdanskie i Ze
zebrania czlonkow zbieraja sig w Gdansku; termin dla juz istnie-
jacych takich towarzystw do przeprowadzenia zmian przepisano
do konca 1924 r.

t Gesetzblatt Nr. 50 poz. 238.

Do str. 113 — zamiast wwagi 1 dac nastepujacg:

1 Decyzja z 21 czerwca 1923 roku w sprawie Klausa Gunthera von
Rutzen-Kositzkau. Odpis maszynowy.

Do str. 117 w. 13 od gory — dodac nastepujace zdanie:

Konwencja zostala zarejestrowana w Lidze Narodéw dnia
21 czerwea 1922 r.1, ¥

t Journal officiel III nr. 8 str. 919.

Do str. 138 — po wierszu 13 od dolu dodac:

‘Optanci opuszezajgey kraj nie moga byé traktowani inaczej,
niz reszta ludnosei; co do| 8ciggania zaleglych podatkéw, z wy-
jatkiem podatkéow za rok bieZgey i za kwartal poprzedza]qcy h
emigracje (protokél koncowy art. X).

Do str. 138 — po wierszuw 13 od dotu dodac:

Ani trybunal rozjemczy, ani komisja mieszana nie mogg
ingierowaé co do nadania obywatelstwa (z art. 25 § 3) przez
rzad polski (protekél koncowy art. 1X).

Do str. 177 — po w. 5 od gory dodaé nastepujacy ustep:

Przepisy, tyczace si¢ mniejszosci, przyjela pod gwarancje
Ligi Narodéw rada Ligi Narodéw prowizorycznie — ze wzgledu
na pospiech — juz 16 maja 1922 r.! nastepnie zas$ uchwalg te
zatwierdzila na posiedzeniu z 20 lipca 1922 r.2,

t Journal officiel III nr. 6 ste. 680 i H42.

* Tamze III nr. 8 str. 919—920 i 806.

Do str. 179 — po wierszu 2 od gory dodac:

3) nie zmieniaé w t. zw. komunikacji sasiedzkiej kolejowej
przepisow przewozowych, postanowieni taryfowych i taryf (Deut-
sche Eisenbahn-Verkersordnung), takze co do kolei waskotorowej
(Gitertarif fur die Oberschlesische Schmalspurbahn), jak tylko
za porozumieniem sig obu dyrekeji $lagskich, polskiej i niemiec-
kiej, i zatwierdzeniem kolejowego komitetu naczelnego (art. 436).

Do str. 185 — po w. 7 od gdry dodac:

e) Zastrzezono prawo pobierania przez lat trzy oplat w wa-
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dla urzgdnikéw kolejowych niemieckich, zostawionych cze-
vo w stuzbie polskiej (ad art. 521 i 508). A
g) Co do placenia Bytomiowi za wode, dostarczana na
e polska, zastrzezono, iz bedzie mozna placié w walucie
gkiej, jesli — po wprowadzeniu waluty polskiej jako srodka
iczego — Bytom zacznie placié w walucie polskiej zd wode
ybu Gottgebeglick (art. 395 § 2 ust. 2).

Do str. 195 — po wierszu 3 od dolu dodaé:
Zabezpieczono tez w konwencji (art. 206 ust. 2 i 3) uzy-
nie na réwni obu jezykéw w korespondencji w sprawach ty-
cych sie zakladow ubezpieczeri spolecznych.

Do str. 215 — po wierszu 9 od gory dodac:

Wyrainie jeszcze w protokole koncowym zastrzezono (art.
" XI1V), iz przepisy co do szkolnictwa éredniego i wyZszego obo-
. wiazuja na podstawie wzajemnosci.
Do str. 225 -— dodaé po wierszu 2 od gory:
( Wydatnosé, do jakiej powinny dojsé te zaklady, okreslono
"-_ protokole koncowym (art. XXI).
o Do str. 225 — po wierszu ostatnim od dotu dodad:
. W protokole koficowym (art. XVII) okreslono dokladniej
ﬁ:jeszgze, jakie zwigzki pracownjkéw podpadaja pod pojecie kon-
. wencyj, wyszczegolniajac niektére z nich; ogélnie zastrzezono,
iZz nie nalezs do takich zwiazkéw pracodawcéw zwigzki eko-
. nomiczne (wirtschaftliche Syndikate), cechy (Innungen) i zwigzki
- cechowe (Innungsverbinde), oraz iz takiego charakteru nie odej-
. muje zwigzkowi urzednikéw fakt, i% si¢ zajmuje innemi sprawami
natury gospodarezej, np. Zyciem kulturalnem robotnikow, ksztal-
ceniem ich w kierunku gospodarczym, zachecaniem do two-
. rzenia wspoldzielni. Nie moZna tez Zgdaé, by zwigzek zalezal
. od warunkéw, nieprzewidzianych przez ustawy obowigzujgce
w czasie zmiany suwerennosei, o ile takie zmiany nie zostang
wprowadzone w czesci niemieckiej.

Do str. 232 — w wierszu 13 od gory zamiast: materjaly
dac: materjaly, narzedzia i srodki przewozowe, w wierszu 14
po stowie: administracji dodaé: oraz jak dlugo trwajg uprawnie-
nia jednej strony co do urzadzen wodociagowych na terytorjum
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drugiej strony, wreszcie w wierszu 18 od gory zamiast: (art. 347)
dad: (art. 339 § 2 zd. 2, art. 346 ust. 3 i 4, art. 347).

Do str. 232 — po wierszu 5 od dotu dodac:

4) Tabor i materjal kolejowy i jego czeéci odlaczone lub
wymienne, przesylane do naprawy lub uszlachetniania do war-
sztatow po drugiej stronie, takze przy kolejkach podjazdowych
i tramwajach (art. 459 i 464).

Do str. 245 — po wierszu 8 od gory dodac:

4) Dozwolono przewozié swobodnie kapitaly i srodki ptatni-
cze, potrzebne dla kolejek podjazdowych i tramwajéw (art. 463).




Poprawic¢ nalezy.

. Na str. 196 wiersze 15 —16 od dolu — zamiast: dzialu V
i “czesci 1l powinno byc: dziatu V tytutu II czesei IIL

4 Na str. 197 w. 8 od dotu — zamiast: 430 powinno byc: 431.
. Na str. 198 w. 15 od gory — zamiast: B powinno byc: 4,
‘;; na str. 202 w. 19 od gory zamiast: 6 powinno byé: 5, tamze
" w. 2 od dolu — zamiast: osobnej powinno byc: ogélnej.

Na str. 231 w. 9 od dolu — zamiast: koncesji powinno
~ byd: komisji.
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