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I. Rozwéj konstytucyjny dawnej Polski.

Polska powstala jako dziedzictwo dynastji Piastowskiej, jako
monarchja, powolana do obrony ziem polskich przed naporem
obcym. Z czaséw przedpanstwowych pozostaly jej niejasne tra-
dycje pewnego gminowladztwa, zachowanego w postaci szczatko-
wej w organizacji sgsiedzkiej — opola (vicinia) — i w lacznosci
rodéw szlacheckich, obejmujacych cale szeregi rodzin.

W chwili, kiedy Polska wyrwana ze swego dawniejszego
odosobnienia, zaczyna bra¢ udzial w polityce miedzynarodowej —
w drugiej polowie wieku X — jedynym jej wladca jest krol,
wzglednie ksigze (nie wszyscy sie koronowali). Sprawuje rzady
osobiste, objezdzajac kraj. W okregach ma swoich namiest-
nikéw — kasztelanéw, sprawujacych zaréwno wladze¢ administra-
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cyjng, jak sadowa oraz zarzad débr koronnych. Spoleczenstwo
ma pewien wplyw na sprawy panstwowe tylko przez rade ksia-
z¢ca, skladang dowolnie przez monarche z ludzi wlasnego
zaufania.

Wszelako i w tych warunkach tworzy si¢ warstwa mozno-
wladztwa — ludzi opierajacych swoje znaczenie juz nietylko na
fasce ksiazecej, ale i na tradycjach swego udzialu w sprawach
panstwowych, na o$wieceniu, bogactwie i zaleznosci od siebie
wielu ludzi z okolicy swojej posiadlosci.

W XII wieku panstwo, bedace dziedzictwem wszystkich
meskich potomkéw rodu Piastéw, uleglo podzialowi pomiedzy
synéw ksiazecych, podzialowi, ktérego dotychczas udawalo sie
unikngé. Rzesza ksiestw polskich, niebawem rozmnozona, nie
przestala tworzyé zwigzku, atoli coraz bardziej luznego. Slabi
ksigzeta zastapili poteznego kréla. Wspélzawodnictwo zasady
blizszosci krwi z zasadg wolnosci rozporzadzania tronem na rzecz
ktéregokolwiek z krewnych, o ile spadkodawca nie mial zstepnych,
doprowadzito do rozstrzygania sporéw pomiedzy ksiazetami przez
spoleczenstwo, popierajace milszego sobie pretendenta. Reformy
gregorjanskie pobudzajag zwlaszcza moznowladztwo duchowne
do emancypacji wszechstronnej. Pojawia sie w Polsce immunitet
podatkowy i sadowy na dobrach najprzéd duchownych a potem
i na $wieckich.

W wieku XIII ksiestwa polskie sa monarchjami o niepisanej
konstytucji na rzecz moznowladztwa. Ksiecia otacza rada, zlo-
zona z biskupa i dygnitarzy. Ksiaze ulega im mniej lub wiecej
zaleznie od swego charakteru i od ukladu stosunkéw w miejscu
i czasie. Moznowladztwo piastuje urzedy. Rycerstwo sluzy
wojne w razie potrzeby na swéj koszt, a zyje z danin chlopéw,
osiadlych na jego ziemi.

W koncu wieku Xlllina poczatku XIV nastepuje ponowne
zjednoczenie panstwa, a to na podstawie wyraznego poczucia
jednosci narodowej, przy pomocy zywych tradycyj jednosci poli-
tycznej i trwajacej jednosci koscielnej.

W koncu wieku XIV wygasa gléwna linja dynastji pias-
towskiej. Juz Ludwik Wegierski, Piastowic po kadzieli, wystawil
magnam chartam praw nietykalnych spoleczenstwa, zwlaszcza
szlachty (1374). W okresie dwuletnim bezkrélewia po jego $mierci
spoleczenstwo to organizuje sobie samo rzady tymczasowe, mia-



e

nowicie moznowladztwo, ale juz z udzialem szerszego kola
szlachty-ziemian, ktéra to warstwa doszla réwniez do $wiado-
mosci polityczne]. To tez za nowej dynastji — Jagiellonskiej,
udzial we wladzy poczyna braé cale rycerstwo, wyksztalcone
w jeden wielki stan, obejmujacy i moznowladztwo.

W Polsce nie doszlo nigdy do feodalizmu. W dobie naj-
wigkszego wplywu moznowladztwa — urzedy nie staly si¢ dzie-
dziczne, nikt ze stanu rycerskiego nie podlegal nikomu z innego
tytulu, jak tylko jako wladzy panstwowej, przez kréla powolane;j.
Do stanu za$ rycerskiego (szlachty) nalezeli nietylko wlasciciele
obszaréw uprawianych przez chlopéw-poddanych, ale takze liczne
osady szlachty zwanej zagrodowa, ludzi, ktérzy wlasnemi rekami
uprawiali swé6j kawalek ziemi a na wojng obowigzani byli wy-
prawia¢ jednego na kilku z pomiedzy siebie.

Ta to szlachta w przeciagu wieku XV osiaga dla calej
swojej masy gwarancje wolnosci obywatelskiej iudzial we wladzy
w postaci sejmikéw partykularnych (organ samorzadu miejsco-
wego i kolo wybierajace postéw na sejm) oraz najprzéd powszechnych
zjazdéw walnych, (w XV w.), potem izby poselskiej. Prawo
,neminem captivabimus nisi iure victum” gwarantowalo niety-
kalno$¢ osobistg. Inne prawo zakazywalo konfiskaty pozasa-
dowej. Mieszczanstwo jako stan odrebny rozwinelo sie¢ w rolniczo-
rycerskiej Polsce dopiero w w. XIIl przez kolonizacje z Zachodu.
Kontrakty lokacyjne zapewnialy mieszczanom samorzad zupelny
w obrebie miast, nie dotykaly nieaktualnego w owym czasie
udzialu we wladzy ogélno-panstwowej. Pierwsze usilowania
mieszczanstwa ku osiggnieciu tego udzialu—w poczatkach w. XIV—
byly nieudatne: przybraly formg¢ buntu przeciwko popularnemu
krolowi Wiadystawowi Lokietkowi, ktéry panstwu przywrécit jednosé,
zdradzilo sympatje niemieckie (wiekszosé mieszczanstwa importo-
wanego mianowicie do wiekszych miast zachodnich pochodzita
z Niemiec). Wynik: cofnigcie sie mieszczanskich aspiracyj na
dlugo w obragb muréw miejskich i niewziecie przezen udzialu
w wielkim ruchu liberalno-demokratycznym, wszczetym nieba-
wem — w wieku XV — przez szlachte, a w dalszej konsek-
wencji — zepchniecie mieszczanstwa przez szlachte na poziom
»plebejéw”, osobiscie wolnych, rzadzacych si¢ nawet dosé samo-
dzielnie w miastach, ale usunigtych niemal catkowicie od wplywu
na rzady panstwa i na ustawodawstwo.
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Wystarczyly wszakze wolnosci szerokiej warstwy szlacheckiej,
aby wytworzy¢ jedyny w dziejach prad polityczny — cigzenie
sasiednich ludéw zaréwno wspélnego jak obcego pochodzenia,
zaré6wno niskiej jak wysokiej kultury — ku Polsce i caly szereg
tak zwanych unij, bedacych juz to inkorporacjami, juz to unjami
realnemi w znaczeniu powszechnie przyjetem.

Wiec Rus Koronna (pézniejsze wojewddztwo ruskie, w roz-
biorach Galicja Wschodnia), od stuleci przechodzaca z rgk ksiazat
polskich do ruskich i naodwrét — z ludnosciag mieszang polsko-
ruska, przylaczona do Polski na mocy sukcesji lennej — zawig-
zuje konfederacje dla utrzymania $cistego zwigzku z Polska,
rzekomo zagrozonego za maloletnosci kréla (r. 1435). Wiec Po-
morze zagarnigte przez Krzyzakéw jeszcze w r. 1309, w ktérem
warstwy wyzsze sa w znacznej czesci zniemczone — wypowiada
posluszenstwo Krzyzakom i zglasza przystapienie do Polski (1454).
Wigc niemieccy baronowie i niemieckie miasta inflanckie, zagro-
zone przez Moskwe, nad pomoc jednoplemiennych i jednowierczych
panstw Danji i Szwecji przekladaja zjednoczenie z Polskg do
ktérej sie¢ zwracaja w r. 1561. Szereg ksiestw polskich, do-
tychczas tylko lennych, laczy sie z posiadlosciami krélow w jedng
»korone krélestwa polskiego”. Obok tych wszystkich tak waznych
w swoim zespole proceséw — odbywa sig¢ wielka sprawa powstania
i rozwoju unji polsko-litewskiej.

Zapoczatkowana malzenstwem polskiej krélowej Jadwigi
z wielkim ksigciem Litwy Jagielta, ktéry zadeklarowal wlaczenie
swego panstwa do Korony, wraz potem polega raczej na unji
tylko dynastycznej, w ktérej zwierzchnictwo kréla polskiego
nad wielkim ksigciem litewskim nie jest dosé zapewnione. Do-
piero w polowie w. XV nastepuje unja personalna, w poczat-
kach XVI wieku ustalona. Natomiast zwigzek rozwija sig nie-
przerwanie w inny sposob: oto Litwa, pozostajgc panstwem
wewnegtrznie zupelnie samodzielnem, ulega wplywowi kultury
polskiej, ogélnej i zwlaszcza politycznej, wprost asymilacji prawno-
politycznej. Przetwarza sie litewskie panstwo i litewskie spole-
czefistwo na wzér i podobienstwo Polski. Wielki ksiaze litewski,
zostawszy krélem Polski, wydaje przywileje, ktéremi ogranicza
wlasng samowole, tworzy urzedy dozywotnie i sklada z nich
rade ksiazeca, zwoluje zjazdy walne, a wreszcie w.r. 1565 sejmiki
i sejmy zupelnie na wzér Polski. Spoleczenstwo litewskie zréz-
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nicowane na sposéb przypominajacy drabine feodalng — dazy
i osigga godnosé¢ i réwnosé szlachectwa polskiego, do ktérego
adoptuje panéw litewskich szlachta polska w r. 1413. Z czasem
wszystkie warstwy wyzsze zasadniczo si¢ niweluja, tworzac na
wzor polski jeden réwnouprawniony stan szlachecki.

Dopiero na tle tej ewolucji nastepuje unja t. zw. lubelska,
ustanawiajgca nietylko jednosé monarchy ale i senatu i izby po-
selskiej, pozostawiajac osobne urzedy naczelne, osobny skarb
i osobne wojsko, atoli scisle tak samo urzadzone.

Wygasniecie dynastji Jagiellonéw dalo powdéd do ostatecz-
nego wykonczenia polskiej tak zwanej Rzeczypospolitej szlacheckiej.

Na czele tej rzeczypospolitej stoi krél, ,,Sacra RegiaMaiestas”
atoli obieralny i dozywotni, zaprzysiggajacy prawa poprzednio
obowigzujgce oraz szczegélne zobowigzania (pacta conventa),
nowe prawa stanowigcy nie inacze] jak w sejmie. Na zasadzie
ustawy ,de non praestanda obedientia” poddani moga mu wy-
powiedzieé¢ posluszenstwo, gdyby swoje zobowigzania lamal.

Wladza zwierzchnia nalezy do sejmu, zlozonego z trzech
stanéw: z kréla, z senatu (biskupi katoliccy i wyzsi urzednicy,
wiec sami dozywotni nominaci krélewscy) i z izby poselskiej,
ztozonej z posléw szlacheckich. Sejm zbiera si¢ conajmniej raz
na dwa lata na sesje sze$ciotygodniowa. W czasie migdzy-
sejmowym rzad nalezy do kréla w radzie senatu. Kanclerz
moze odméwié pieczeci, jezeli krol chce wystawié dokument
tresci niezgodnej z prawem. Mimo to krél jest kierownikiem
polityki panstwowej, najwyzszym sedzia w wielu sprawach (inne
sadzi ostatecznie obieralny trybunal szlachecki), posiada przewage
w inicjatywie prawodawczej, rozdaje urzedy duchowne iswieckie
oraz dzierzawy w dobrach panstwowych (panis bene merentium)
jest panem zwierzchnim dla wszystkich wiekszych miast i wielu wsi.
Na tle tak rozleglego zakresu funkcyj kréla w przypadkach braku
don zaufania ze strony izb sejmowych wytwarza sig stan chronicznego
przesilenia, hamujgcego ustawodawstwo i bieg spraw panstwowych.

Warstwa panujaca jest szlachta. Ona zajmuje wyzsze urzedy du-
chowne i $wieckie, wybiera kréla przy niklym udziale miast
wigkszych i sejmuje przy udziale miast Krakowa i Wilna i to tylko
do czasu. Ona wybiera sedziéw, stanowi gléwng sile zbrojng. Ona
w dobrach swoich jest zupelnym panem chlopéw, ktérych sadz!
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bezapelacyjnie. Korzysta z przywileju wolnosci celnej dla wlasnych
(nie skupowanych) produktéw rolnych i towaréw sprowadzanych
na wlasny uzytek. Samorzad posiadajg miasta, niedostatecznie
sig rozwijajgce w tych warunkach. Duchowienistwo zsolidaryzo-
wane jest ze szlachtg dzieki pochodzeniu szlacheckiemu wigkszosci
pralatéw, dzieki swemu spolecznemu stanowisku posiadaczy débr
ziemskich. Zalezne jest od kréla, ktéry rozdaje wazniejsze be-
neficja od katedr biskupich poczawszy. To tez w sejmie nie
posiada osobnej izby (biskupi zasiadajg w senacie), to tez nie
prowadzi polityki wlasnej.

[zba poselska jest cala $wiecka, duchow1enstwo nizsze nie
bierze nawet udzialu w sejmikach.

Chlopi majg samorzad w obrebie poszczegdlnych wsi, atoli
prawem publicznem nie zagwarantowany przed samowolg pana —
szlachcica lub duchownego beneficjarjusza. Broni chlopa zwy-
czaj i fagodne obyczaje. Jedynie w dobrach krélewskich — licznych
zreszta — moze sie skarzyé na dzierzawce do kréla.

Na kresach panstwa (Ukraina, zrazu imie pospolite, ozna-
czajace kresy wogodle, z czasem imie wlasne, oznaczajgce po-
ludniowo-wschodnie wojewddztwa) na stepach i na wyspach
dnieprowych ciesza sie wolnoscia t. zw. kozacy, prowadzacy
tryb zZycia nawpd6l koczowniczy, ale tez popadajag niebawem
w chroniczny konflikt z calym ustrojem spolecznym, gospodarczym
i politycznym panstwa.

Zydzi maja rozlegly samorzad pod nadzorem wojewodéw.
Toz gminy ormianskie w miastach.

Na szlachte sktadaja sig trzy warstwy spoleczne: 1) magnatéow
t. j. wlascicieli latyfundjéw, 2) szerokiej warstwy szlachty-ziemian,
wlascicieli jednej albo paru wiosek, kazda z obszarem dworskim
i kilkunastu chlopami dziedzicznymi uzytkownikami malych gos-
podarstw, 3) z najszersze] warstwy szlachty zagrodowej, siedza-
cej na kawalkach ziemi nie wigkszych niz chlopskie. Wszystkie
te trzy warstwy — razem znaczny odsetek ludnosci, siegajacy 109 —
stanowig jeden stan pod wzgledem praw politycznych zréwnany.
Na tem polega tak zwana demokracja szlachecka.

Charakterystyczng cechg polskiego panstwa jest tolerancja
ustrojowa: nietylko Litwa zachowala samodzielno$é, szereg innych
prowincy] posiada rozmaite odrebnosci. W Polsce w sadzie
i w urzedzie uzywany jest jezyk polski, lacina, jezyk ruski, nie-
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miecki, ormianskiizydowski. Obowigzuje prawo polskie, litewskie,
niemieckie, ormianskie, zydowskie, woloskie. Litwa ma osobnych
ministréw, osobny trybunal najwyzszy, wojsko i skarb. Wolyn
i Ukraina sadzg sie prawem litewskiem (Podole polskiem). Prusy
Krélewskie maja swoje odrebnosci ustrojowe (udzial miast w sej-
miku dzielnicowym), Prusy i Mazowsze swoje odrebnosci w prawie
sgdowem. Drugg cechg jest tolerancja religijna: wyznanie kato-
lickie jest uprzywilejowane: od 1668 r. nie wolno go porzucaé.
Tylko biskupi rzymsko-katoliccy zasiadaja w senacie. Atoli inne
wyznania sg tolerowane i nie pociggaja za sobg ograniczen
w prawach.

Po tak zwane] reakcji katolickiej, to jest po masowym
powrocie protestantéw do katolicyzmu, wiekszo$¢ katolicka nie
posunela sie poza zakazy budowania nowych swigtyn w miastach
o wiegkszosci katolickiej, do krepowania nabozenstw ostenta-
cyjnych, a wreszcie do zamknigcia akatolikom dostepu do
urzedéw ziemskich i do usunigcia z sejmu w r. 1733 jedynego
protestanta, jaki byl wybrany. Nadto tu i 6wdzie wlasciciele débr
zakazywali akatolikom osiadaé¢ u siebie. Wszelako tylko Arjan
wywolano z kraju, dajgc im jednak dwa lata czasu na likwidacjg
intereséw. Tylko w Polsce doszla do skutku i trwala na szeroka
skale unja kosScioléw rzymskiego i greckiego.

Obawa przed ogélno-europejskim pradem ku absolutyzmowi
wywolala nieufnosé¢ do wladzy krélewskiej, a wreszcie zaciekly
konserwatyzm republikanski. Wtedy to w w. XVIII $wigcilo tryumfy
ostawione liberum veto. Poprzednio zasada jednomyslnosci sto-
sowana byla tak, ze tylko znaczne mniejszosci korzystaly z niej
przeciwko nieznacznej wiekszosci. Zwykle dochodzilo do kompro-
misu. ,Medium”, na ktére wszyscy mogliby sie zgodzié, bylo
celem obrad sejmikowych i sejmowych. Dopiero w drugiej
pol. XVII w. zaczeto wysnuwaé z zasady jednomyslnosci skrajne
konsekwencje az do uniewazniania pracy calego sejmu na skutek
formalnego protestu jednostki, jezeli ta zarzucila wigkszosci
pogwalcenie gwarancyj wolnosci obrad.

Zarazem w tej epoce ujawnily sig polityczne i gospodarcze
skutki uposledzenia miast i masy chlopskiej. Powstal prad ku
reformie. Przez déwieré wieku walczyl o wigkszosé opinji pu-
blicznej, walczyl majac przeciwko sobie nietylko bierny opér
wspolobywateli, aleiwroga sobie-interwencje sasiadéw, zwlaszcza
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Rosji i Prus. To tez zrazu — od r. 1764 — zdolal przeprowadzié¢
tylko szereg reform w ustroju administracji ogélnej i zwlaszcza
samorzgdu miejskiego. W r. 1791 odniést stanowcze zwyciestwo.
Sejm uchwalil wtedy slynng konstytucje zwang Trzeciego Maja,
a za nig szereg ustaw, rozwijajacych jej postanowienia zasadnicze.

Wladza krélewska zostala wzmocniona. Tron uznany za
dziedziczny, krélowi oddano wladze wykonawcza. Stworzono
gabinet z 5-ciu ministréw (Straz Praw), odpowiedzialnych przed
sejmem, kontrasygnujacych rozporzadzenia krélewskie. Dziatanie
sejmu usprawniono, znoszac jednomy$lno$é oraz instrukcje dla
posléw w sprawach biezacych, zachowujac je czesciowo w sprawach
konstytucyjnych. Miastom rozszerzono samorzad i dano udzial
w naczelnych wladzach wykonawczych oraz w sejmie. Chlopow
wyjeto z pod absolutnej wladzy panéw, poparto uklady o znie-
sienie panszczyzny i przechodzenie na czynsz pienigzny. Wresz-
cie — co najbardziej charakterystyczne — otwarto réznemi dro-
gami (urzad, stopieni wojskowy, kupno débr ziemskich etc.)
dostep do praw szlacheckich calej kulturalnej czesci ‘mieszczan-
stwa, zarazem odbierajagc prawa polityczne warstwie drobnej
nieoswieconej szlachty.

Reformy te zaledwo weszly w zycie — upadly pod obuchem
rozbiorcow. Powstanie Kosciuszki bylo bezskuteczne. Polozylo
tylke pieczeé krwi ofiarnej na testamencie Polskiej Rzeczypospo-
litej: na konstytucji Trzeciego Maja.

Il. Mozaika konstytucyjna na ziemiach polskich w wieku XIX.

Naréd polski poszedl w niewole z poczuciem, ze naprawit
krzywdy spoleczne dawnego ustroju, ze odkupil grzech anarchiji
ostatniego stulecia, ze stal sie zdolny do zycia w dawnej wol-
nosci a wedlug nowoczesnych form praworzadnego panstwa parla-
mentarnego. Z poczuciem wyzszosci nad poddanymi cara rosyj-
skiego czy kréla pruskiego.

Obce panowanie mial za krzywde sobie i ludzkosci, dazacej,
jak on, do wolnosci politycznej i do sprawiedliwosci spolecznej.

Zrazu zaprowadzili zaborcy w Polsce trzy systemy: rosyijski,
pruski i austrjacki, nie szanujagc polskich tradycyj i potrzeb.
Jedynie w zaborze rosyjskim pozostawiono przez czas dluzszy
polsko-litewskie prawo sadowe i cien samorzadu szlacheckiego.
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Zarazem rozpoczela sie walka o odzyskanie niepodleglosci
Jeszcze przed ostatecznym ukladem pomiedzy zaborcami, wr. 1795
powstajg tajne organizacje, gotujace si¢ do wybuchu. Niebawem
formujg si¢ legjony polskie przy armji Napoleonskiej. Kiedy
zwycigzca zbliza si¢ do ziem polskich, wybucha powstanie.

Wynikiem jest Ksiestwo Warszawskie niepodlegle — pod
faktycznym protektoratem Napoleona — i wolne miasto Gdansk.
Powraca wolnosé polska, atoli w formach raczej francuskich.
Konstytucja ksigstwa jest jedng z konstytucyj Napoleonskich.
Przyjela si¢ dobrze na gruncie, przygotowanym przez wiekowa
kulture wolnosci, otamowanej i z koniecznosciami panstwowemi
pogodzonej przez konstytucje Trzeciego Maja.

Ksigstwo trwa tylko, ile powodzenia Napoleonskie. W r. 1815
kongres wiedenski z okrojonego (na rzecz Prusi Austrji) Ksiestwa
tworzy Krélestwo Polskie. Cesarz Aleksander, wywigzujac sie
z zobowiazania wobec Kongresu a takze chcgc sobie pozyskaé
naréd, ktéry tyle wiernosci okazal Napoleonowi, nadaje Krélestwu
konstytucje, w zasadniczych rysach wznawiajaca konstytucje
Ksiestwa.

Od 1815 do 1830 zyje naréd polski pod rzadem 5-ciu
ustrojéw: 1) konstytucyjnego w Krélestwie i 2) w malenkiej
Rzeczypospolite] miasta Krakowa, 3) absolutyzmu caréw na po-
zostalych ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego, 4) absolutyzmu
o$wieconego w Prusiech (mianowicie w Prusiech Zachodnich
i w W. Ksiestwie Poznanskiem, w nieznacznej mierze bronionem
przez zobowiazanie wiedenskie — uszanowania polskosci tego kraju)
i 5) w Austrji (wolne miasto Gdansk wcielono po r. 1815
do Prus).

Konstytucyjne krélestwo niedlugo moglo istnieé w polgczeniu
z cesarstwem rosyjskiem. Krol zaczal gwalcié konstytucje, mimo
obietnic nie rozciagal jej dobrodziejstw na dalsze ziemie polskie,
ktére patrjotyzm Polakéw obejmowal jednem uczuciem. Wy-
buchlo powstanie w 1830 roku. Oszczedzilo Europie interwencii
rosyjskiej w sprawy francuskie i belgijskie, ale samo upadlo, nie
otrzymujac znikad pomocy.

Wynikiem bylo zniesienie konstytucji, atoli przy zachowaniu
odrebnosci zarzadu pod naczelnictwem namiestnika. Niebawem
ukazaly sie tendencje ku unifikacji Krolestwa z Cesarstwem:
kasowanie poszczegélnych instytucyj polskich Krélestwa i prze-
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kazywanie ich wlasciwosci centralnym urzedom rosyjskim i ich
organom na miejscu. Préby powstancze, coraz to ponawiane,
nie poprawialy polozenia. Okres nieznacznych ustepstw w la-
tach 1861—1863 zakonczy! si¢ nowem powstaniem. Stlumione
po beznadziejnych a jednak prawie dwuletnich walkach, niejako
wywolalo plan unicestwienia narodu polskiego. Zrusyfikowano
wszystko: urzedy i sady, szkoly nawet elementarne, politycy
rosyjscy spodziewali sie, ze w nastepnem pokoleniu Polacy stang
sie poprostu Rosjanami, ze tem samem przestanie istnie¢ kwestja
polskiego prawa.

Analogiczny byl rozwéj polityki i ustawodawstwa w zaborze
pruskim, zwlaszcza po r. 1863, kiedy rusyfikacja w Krélestwie
uczynila germanizacje bezpieczng politycznie. Zgermanizowano
nietylko caly ustréj i cale szkolnictwo, ale usifowano odsungé
zywiol polski od posiadania ziemi. Rozpoczeto na wielkg skale
wykup ziemi z rgk polskich, ewentualnie nawet przymusowy
i kolonizacje niemieckag. Bez znaczenia byl udzial Polakéw
w reprezentacji politycznej: wiekszos¢ niemiecka w sejmie pruskim
jak réwniez w parlamencie Rzeszy niemieckiej, uchwalala skwap-
liwie wszelkie antypolskie ustawy wyjatkowe (osadnicze, jezy-
kowe). Natomiast skuteczny udzial brali Polacy w gospodarczym
rozwoju Niemiec: rolnicy znakomicie podniesli swoje gospodarstwa
w Poznanskiem, robotnicy na Slqsku korzystali z postepowego
niemieckiego ustawodawstwa spolecznego. W Austrji po r. 1867
nastagpila — wprost przeciwnie — era wolnoéci obywatelskich
i narodowych. Polacy otrzymali w Galicji samorzad, w panstwie
byli wspélgospodarzami, chociaz uposledzonymi przez wiekszo$é
a zwlaszcza przez przodujacy zywiol niemiecki.

Tak oto w trzech panstwach zaborczych Polacy zyli w kazdem
w innych warunkach prawnych i spolecznych, w kazdem réiny
osiagneli poziom gospodarczy, w kazdem inny poziom o$wiaty
w masach. Zyli pod rzadem czterech praw sadowych: kodeksu
Napoleona w Krélestwie i dlugo w Poznanskiem, prawa rosyjskiego
w dalszych ziemiach polskich cesarstwa, prawa krajowego nie-
mieckiego i austrjackiego w Austrji i w Niemczech (w. m. Krakéw
wcielono po r. 1848 do Austrji). Trzy rézne ustroje panstwowe,
prowadzgce rézne polityki w stosunku do Polakéw, zmuszaly do
réznych sposobéw patrzenia na panstwo: jako na wroga potege
barbarzyriska w Rosji, jako na wroga potege nowoczesng w Niem-



L A

czech, jako na narzucong wspélnote w Austrji. Nawet sprawy
sumienia ulegly réznym tradycjom: w Prusiech $luby cywilne,
a Kosciél mniejszosci, w epoce ,Kulturkampfu” przesladowany,
w  Austrii kosciél wiekszosci, w Rosji stale przesladowanie
wyznania, natomiast $luby i rozwody tylko koscielne. Tak wy-
chowywaly sie cale pokolenia, nie zatracajac jednosci narodowej
objektywnej, ani subjektywnego poczucia niezbednosci wlasnego
wolnego panstwa.

lll. Odbudowa Rzeczypospolitej.

W takich warunkach trwala Polska, kiedy odezwaly sie
pierwsze pomruki nadciggajacej burzy dziejowej.

Idea powstan samodzielnych upadla: stalo sie od 1863 r.
widocznem, ze Polacy sami, w nowoczesnych warunkach walki,
nie zdolajg przezwyciezyé najezdzcy, zwlaszcza ze wszyscy trzej
okazywali sobie wzajem podczas powstan polskich mniej lub
wiecej zyczliwag neutralno$é i wspéldziatanie.

Natomiast idea Niepodleglosci nie wygasta, nie porzucono
nawet i mysli o walce zbrojnej. Wprawdzie pojawily si¢ po ostat-
niem powstaniu kierunki polityczne, uznajace konieczno$é pogo-
dzenia si¢ z utrata wlasnego panstwa, ograniczenia aspiracyj do
samorzadu, zwlaszcza w dziedzinach kultury. To przewaznie na
prawicy. Na lewicy jeden tylko i jedyny, ale wybitny pu-
blicysta wystapil ze zdaniem, ze naréd nieobarczony koniecz-
noscig stosowania przymusu, szpiegostwa i t. p., naréd bez-
panstwowy ma lepsze warunki prawdziwego, kulturalnego postepu.
Wsréd mlodziezy wielu zwolennikéw miala socjalna demokracja,
w wysokim wdwczas stopniu anarodowa, bedaca skutkiem tego
u nas ruchem czysto spolecznym.

Trwalo to niedlugo. Juz w lat 20 po powstaniu zarysowywa
sig w socjaliZmie polskim ruch ku postawieniu na pierwszym
planie niepodleglosci politycznej, jako zasadniczego warunku
skutecznej, bo swobodnej pracy srodowiska polskiego dla ludz-
kosci. Réznemi jeszcze drogami, ale ku jednemu celowi szed!
narodowy odlam socjalistéw (z pézniejszym swoim wodzem
Jézefem Pilsudskim) i radykalny odlam nacjonalistéw. Socjalisci
liczyli wiecej na rewolucje, ktéra nam zwréci wolno$é, nacjona-
lisci raczej na powstanie podczas wojny. Miedzy innymi i autor
pracy niniejszej dowodzit w r. 1913, ze ,Kwestja Polska” (tytul
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broszury) stanie si¢ migdzynarodowa w razie konfliktu pomiedzy
zaborcami oraz ze wtedy tez sila narodu polskiego, podéwczas
traktowana per non est, stanie sie¢ wazkim czynnikiem politycznym.

Stalo si¢ tak w r. 1914 i to odrazu w pierwszych dniach
wojny. Wszyscy zaborcy kazdy zosobna sami podniesli sprawe
polska. Atoli zaden w pelnym zakresie. Zaden nie zapowia-
dal odbudowy panstwa jako niepodleglego i zjednoczonego na-
rodu. Obiecywali juz to ograniczong samodzielno$é, juz to okro-
jone terytorjum. Zaden nie przystepowal do realizacji. Caly
ten ob6z Polski ktéry postawil sobie za cel odzyskanie nie-
podleglosci w toku i wyniku toczacej sie wielkiej wojny — zwrécil
si¢ zrazu przeciwko gléwnemu zaborcy, przeciwko Rosji,
tworzac walczace przy boku Austrji Legjony Polskie pod hastem
Niepodleglosci. Mniej zdeterminowani popierali moralnie Aljantéw
przeciwgermanskich, spodziewajac si¢ zjednoczenia ziem etno-
graficznie czysto polskich pod berlem cesarzy rosyjskich, ale
w postaci ustroju politycznego odrebnego od cesarstwa. Jeszcze
w toku wojny, widzac nieuchronny upadek caratu, powzieli aspi-
racje dalej idace, az do niepodleglosci zupelnej. W zagmatwa-
nych tragicznie stosunkach politycy nie umieli zrazu znalezé
wspélnej drogi. Atoli postulat wyzwolenia znalazt jednolity
wyraz, zarazem najjaskrawszy i najdobitniejszy — w formacjach
wojskowych polskich, ktére powstawaly wszedzie, gdzie tylko
byl Zzolnierz, gdzie tylko byl Polak zdolny do noszenia broni.
Rozumiano, ze trzeba wobec wszystkich narodéw Europy ztozyc
dowéd krwi, by uzyskaé zrozumienie, ze postulat wlasnej panstwo-
wosci jest wyrazem niczem niezabitych potrzeb zbiorowosci pol-
skiej. Powstajg tedy obok, nieraz wprost przeciw legjonom,
ktorych przywédea gléwnym byl Pilsudski — formacje polskie
we Francji, na rosyjskim froncie zachodnim, na Syberji — wsz¢-
dzie gdzie tylko byl cien moznosci.

Jednoczesnie pod okupacjg panstw centralnych rozpoczyna
si¢ odbudowa panstwa — dozwalana, ale krepowana przez oku-
pantéw, ktérzy nie mogli si¢ zdecydowaé na stanowcze kroki
ku realizacji pomystu, popieranego przez jedne czynniki a przez
inne zwalczanego albo okrawanego az do projektu ,Pufferstaatu”
bez samodzielnego znaczenia.

Nadto w samem spoleczenstwie wszelka akcja polityczna
oparta o Niemcy, nie budzi entuzjazmu, Pilsudski zaprzestaje
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werbunku do Legjonéw juz zaraz po zajeciu Warszawy r. 1915
przez armje niemiecka i niedopuszczeniu do niej Legjonéw. Im
dluzej trwa okupacja, tem bardziej wzrastajg nastroje opozycyjne
w spoleczenstwie polskiem, i z drugiej strony nastroje niechetne
sprawie polskiej w Niemczech. Odbudowa Polski utknela na
powolaniu tymczasowej wladzy w postaci Rady Regencyjnej
przyszlego Krélestwa Polskiego, ktérej rzadowi oddano jednak
tylko wymiar sprawiedliwosci i szkolnictwo.

W listopadzie 1918 roku, jeszcze przed rozejmem, okupacja
austrjacka poczela sie likwidowaé sama. Czynniki polskie na-
tychmiast objely wladze. 11 listopada tajna organizacja wojskowa
Pitsudskiego P.O.W. wespdl z resztkg Legjonéw, zorganizowang
pod okupacja niemiecka t. zw. Polska Sile Zbrojng i wespol
z ludnoscig cywilna, wystapily przeciwko wojskom niemieckim,
przeprowadzajac ich rozbrojenie juz to dobrowolnie, juz to sila.
Ostatnie to powstanie polskie uwieniczylo powodzenie.

W szystkie obozy polskie zgodnie uznaly nad sobg i krajem
wladze wodza Legjonéw Pilsudskiego, ktéry tez stanal na czele
odbudowanego panstwa jako tymczasowy Naczelnik Panstwa
(dekret organizacyjny z dn. 22.XI[.1918). Niebawem zarzadzil
wybory do sejmu konstytucyjnego. Sejm ten uchwalil t. zw.
Malg Konstytucje (dn. 20.11.1919) wedlug ktérej sejm zachowal
przy sobie zwierzchnictwo narodowe, powolujac Pilsudskiego na
Naczelnika Panstwa przed sobg odpowiedzialnego. Zarazem
przystapil do ustanowienia konstytucji. Obrady konstytucyjne
Sejmu (mimo, ze projekty byly opracowywane jeszcze pod oku-
pacja) trwaly dlugo dzieki $cieraniu si¢ rozmaitych pogladéw,
na skutek nawalu spraw niecierpiacych zwloki, wreszcie z po-
wodu wojny z Rosjg Sowiecka.

Konstytucja zostala uchwalona dopiero 17 marca 1921 roku.

IV. Konstytucja 1921 roku.

W konstytucji tej znalazly wyraz zaréwno dawne tradycje
polskie, jak przezycia narodu w epoce porozbiorowej, jak wreszcie
ogdlno-europejskie prady chwili.

Polska kultura polityczna wychowala Polakéw z wszystkich
trzech zaboréw jednako w zasadach wolnosci i réwnosci oby-
watelskiej. Zrozumienie, ze niezbedne sa ograniczenia wolnosci
na rzecz silnej wladzy, uznane tak dobitnie w Konstytucji 3-go
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maja 1791, zmetnialo w $wiadomosci ogélu polskiego w okresie
bezpanstwowym, w okresie walk o wolno$é polskg i udzialu
we wszystkich walkach o wolno$é ludéw na obu pélkulach.
Powstal dotkliwy — ze sie¢ tak wyraze — gléd wolnosci, a soli-
darnosé¢ w oporze przeciwko wynarodowieniu przez obce wladze
panstwowe wytworzyla zupelne zaufanie do czynnika obywa-
telskiego. Tradycje ustrojowe polskie dzialaly tylko ogélnikowo,
bowiem przedzial stuletni — zmiany w ustroju spolecznym
i postep w pojeciach — nie pozwalal na recepcje konkretnych
instytucyj. Pisano konstytucje na tabula rasa, pod wplywem
czynnikéw scharakteryzowanych powyzej.

Dlatego konstytucja polska marcowa 1921 roku jest niejako
ostatnim wyrazem teoretycznego postepu konstytucyjnego w swiecie.
Charakteryzuje ja eklektyzm pod haslem idealnej demokracii
nowoczesnej, brak wyraznego kolorytu lokalnego. W ten sposéb
konstytucja polska jest polska w zasadzie, choé jej instytucje .
sg wyborem z przykladéw calego $wiata.

Polska ustawa zasadnicza r. 1921 sklada si¢ ze wstepu
i 125 artykuléw w szesciu rozdzialach:

Rozdzial I: Rzeczpospolita (art. 1—2), I Wiadze ustawo-
dawcze (art. 3—38), Il Wiladza wykonawcza (art. 39—73),
IV Sadownictwo (art. 74—86), V Powszechne obowiazki i prawa
obywatelskie (art. 87—124), VI Postanowienia ogélne (art. 125),
nadto z rozdzialu VII o jednym artykule (126) przechodnim.

Zasadnicze i charakterystyczne sg postanowienia nastgpujace.

Polska jest rzeczagpospolita (art. 1), w ktérej wladza nalezy
do narodu. Sprawuje jg naréd przez organy, utworzone na za-

sadzie podzialu wladz. Wladze ustawodawcza — parlament
dwuizbowy, wladze wykonawczg — prezydent przez ministréw,
wladze¢ sagdownicza — niezawiste sady (art. 2).

Prezydent obierany jest przez Zgromadzenie Narodowe,
zlozone z obu izb (art. 31). Jest nieodpowiedzialny. Tylko za
pogwalcenie konstytucji moze byé pociagniety mianowicie przed
Trybunal Stanu przez Sejm (art. 51). Prezydent mianuje premjera
i ministrow przezen przedstawionych (art. 45). Prawa ,veto”
nie posiada (art. 35). Na czas wojny mianuje wodza naczelnego
na wniosek ministra spraw wojskowych, ktéry za wodza odpo-
wiada przed sejmem (art. 46). Wypowiada wojne i zawiera pokéd
za uprzednig zgoda sejmu (art. 50). Wydaje rozporzadzenia wy-
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konawcze (art. 44). Reprezentuje panstwo nazewnatrz (art. 48)
i zawiera umowy miedzynarodowe, z zastrzezeniem, ze wszelkie
umowy celne, handlowe i wogéle umowy, pociagajace za sobg
stale obcigzenie lub przepisy prawne obowiazujace obywateli —
wymagaja zgody sejmu (art. 49). Bez zgody prezydenta rada
ministréw nie moze zawiesi¢ praw obywatelskich (art. 124).
Prezydent ma prawo laski (amnestja moze byé udzielona tylko
w trybie ustawy (art. 47).

Izby parlamentu wychodzg obydwie z wyboréw powszechnych
szescioprzymiotnikowych (bez réznicy plei, proporcjonalne: art. 11
i 36). Cenzus wieku do izby poselskiej dla prawa czynnego
lat 21, dla biernego — 25, do senatu — 30 wzglednie 40
(art. 12, 13, 36). Wojskowi w czynnej sluzbie nie korzystaja
z prawa czynnego (art. 12, 36), bierne im stuzy (art. 14, 37).
Urzednicy administracji politycznej, skarbowi i sagdowi nie mogg
kandydowaé w okregach swojej juryzdykeji (art. 15, 37). Izby
nie s3 réwnego prawa: senat nie posiada inicjatywy prawo-
dawczej (art. 10), projekt przezen odrzucony otrzymuje moc
prawa, jezeli izba poselska ponownie go uchwali wiekszoscig nie
mniejsza, niz 11/20 (art. 35). Tylko izba poselska ma prawo
wylaniaé komisje $ledcze z prawem wzywania Swiadkéw (art. 34
i 37). Tylko izba poselska ma prawo oskarzaé ministréw przed
Trybunalem Stanu (art. 59) tylko sejm moze zmusi¢ kazdego
ministra do ustgpienia (art. 58). Natomiast obydwie izby majg
prawo interpelacji (art. 33, 37), obydwie wybieraja sedziéw
Trybunatu Stanu (art. 64).

Whnioski pociggajagce za soba wydatki ze skarbu panstwa,
muszg podawaé sposéb pokrycia (art. 11).

Parlament moze byé rozwigzany albo uchwalg sejmu, albo
zarzadzeniem Prezydenta, wydanem za zgodg kwalifikowanej
wiekszosci senatu (art. 26). Istnieje niezawisla Izba Kontroli
Panstwowej, badajaca gospodarke rzadu a w szczegélnosci legal-
nosé i oszczednosé¢ wydatkéw. Izba Kontroli ma prawo wszczynaé
dochodzenia karne i dyscyplinarne, przedstawia Izbom Parlamentu
swoje wnioski co do absolutorjum rzadowi i swoje uwagi co do
jego gospodarki (art. 9 i ustawa). Konstytucja zapowiada sa-
downictwo administracyjne z udzialem czynnika obywatelskiego
(art. 73), trybunal kompetencyjny (art. 86), sady przysieglych
(art. 83). Zapowiada rdéwniez szeroki samorzad terytorjalny
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(a:t. 3, 65) a w jego obrebie kurje narodowosciowe (art. 109).
Dalej — samorzad gospodarczy w postaci izb poszczegélnych
zlaczonych w Naczelng Izbe Gospodarcza (art. 68).

Obywatele polscy ciesza sie wszelakiemi prawami, zdoby-
temi w walkach pradéw liberalnych z absolutyzmem w w. XIX.
Wigc sa réwni wobec prawa (art. 96). Panstwo nie uznaje zadnych
tytuléw rodowych (art. 96). Pochodzenie ani wyznanie nie po-
cigga za sobg zadnych ograniczen praw (art. 111). Kosciét kato-
licki, do ktérego nalezy wiekszo$é obywateli, a zwlaszcza wigkszosé
Polakéw znaczna, wyrézniony jest tem, ze konstytucja posta-
nawia unormowanie stosunku panstwa do niego w trybie kon-
kordatu, do innych koscioléw w trybie ustawy po porozumieniu
si¢ z ich prawnemi reprezentacjami (art. 113, 114, 115).

Poza tem wyznania sg réwnouprawnione. W szczegdlnosci
nauczanie religji obowigzkowe w szkotach nizszych i srednich odby-
wa sie pod kierunkiem wlasciwych zwigzkéw religijnych (art. 120).

Obywatelom Rzeczypospolitej — a na zasadach wzajemnosci
i cudzoziemcom — (art. 95) sluzg gwarancje wolnosci oso-
bistej (art. 17), bezpieczenstwa mienia (art. 95), nietykalnosci
mieszkania (art. 100), swobody przesiedlania si¢ (art. 101), tajem-
nicy korespondencji (art. 106), wolnosci stowa (art. 104), druku
i w szczegélnosci prasy (art. 105), swobody nauki i nauczania
(art. 117), prawo petycji (art. 107) i koalicji (art. 108). Mniej-
szoSci — maja poreczong swobode rozwoju narodowosciowego
(art. 109, 110).

Nauka elementarna jest obowigzkowa (art. 118), w szkolach
panstwowych wogéle — zasadniczo bezplatna (art. 119). Praca
jest pod szczegélng opieka panstwa. Kazdy obywatel w razie
braku pracy, choroby, nieszczesliwego wypadku : niedolgstwa —
ma prawo do pomocy panstwa na zasadach ubezpieczenia spo-
tecznego (art. 112).

Natomiast prawo posiadania ziemi moze byc ograniczone
ze wzgledéw dobra publicznego (art. 99), mianowicie ze wzgledu
na uchwalong w zasadzie i realizowang stopniowo reforme¢ rolng
w kierunku likwidacji wiekszych posiadlosci rolnych.

Oprécz praw obywatelskich, konstytucja 1921 roku wymienia
takze i obowigzki, jako to: obowigzek wiernosci wobec panstwa,
szanowania i przestrzegania praw, wychowywania dzieci na pra-
wych obywateli i t. p. (art. 89—94).
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Konstytucja ustanawia co lat 25 swoja rewizje w trybie
uproszczonym. W czasie zwyklym moze by¢é zmieniona przez
kwalifikowang wiekszosé Izb (art. 125).

Rzeczowe znaczenie praw konstytucyjnych, i to najbardzie]
utrwalonych, maja zasady ustawodawstwa spolecznego, wprowa-
dzone w samych poczatkach niepodleglosci, jeszcze przed konsty-
tucja. Sa to: zasada oS$miogodzinnego dnia pracy (dekret
z dn. 22.X[.1918 r.), zasada ochrony pracy przed wyzyskiem
(dekret z dn. 3..1919 r.; juz Rada Regencyjna utworzyla Mini-
sterstwo Opieki Spolecznej i Ochrony Pracy (dekret 3.1.1918),
prawa strajku i obowigzku rozjemstwa rzadowego, popierania
umo6w zbiorowych zawieranych przez zwiazki robotnicze ze zwigzkami
pracodawcéw przy udziale rzadu, ograniczenia pracy kobiet i nie-
letnich, przymusowe wprowadzanie hygienicznych metod pracy,
wreszcie ubezpieczenia wszelkiego rodzaju (dekret z dn. 11.1.1919r.
i inne), wymienione réwniez i w konstytucji.

W tych dziedzinach trwa ciggle zywy ruch ustawodawczy,
a to zaréwno w trybie ustaw sejmowych, jak rozporzadzen pre-
zydenta, wydawanych z upowaznienia parlamentu z mocg prawa.
‘Ostatnio doszliSmy do ubezpieczenia pracownikéw umystowych
od bezrobocia i na staros¢ oraz do obowiazkowych zlobkéw dla
niemowlat — dzieci robotnic fabrycznych.

Natomiast niektére zapowiedzi konstytucyjne nie zostaly
dotychczas wykonane. Istnieje tylko jeden — najwyzszy — try-
bunal administracyjny, zlozony z sedziéw niezawistych, ale wy-
lacznie fachowych; sady przysieglych dzialajg tylko tam, gdzie
dzialaly juz przedtem; istnieje juz szereg poszczegélnych izb za-
wodowych, brak dotychczas Naczelnej lzby Gospodarczej; wreszcie
samorzad trzeciego stopnia (najwyzszego) nie zostal zorganizowany
tam, gdzie go przedtem nie bylo, dlatego niema i przewidywa-
nych na tym wlasnie stopniu kuryj narodowosciowych. Niema
ich tez w samorzadzie gminnym ani w powiatowym.

Natomiast obowigzujg specjalne ustawy dla sadéw, admi-
nistracji i szkolnictwa, gwarantujace zasade konstytucyjna, ze
skazdy obywatel ma prawo zachowania swojej narodowosci
i pielegnowania swojej mowy i wlasciwosci narodowych”.

Wiec w sadach obszaréw zamieszkalych przez ludnosé mie-
szang obywatele Bialorusini, Litwini, Rusini i Niemcy moga prze-
mawiaé w jezykach mniejszosci, wnosi¢ podania i dokumenty,
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zadaé wyrokéw i wszelkich pism sadu w t!émaczeniu na wlasny
jezyk. W administracji obowigzuje wladze 1 i 2 stopnia przyj-
mowanie podan w jezykach miejscowych i odpowiadanie na
zadanie w tychze jezykach. Nadto w dwéch jezykach dokony-
wane sg obwieszczenia wladz samorzadowych i panstwowych.
Poszczegélne gminy moga nawet z wladzami panstwowemi ko-
respondowaé w jezyku narodowej mniejszosci.

Szkoly dla mniejszosci prywatne moga byé zakladane bez
ograniczen. Szkoly panstwowe — zaleznie od iloéci dzieci, ktérych
rodzice tego zadaja: dla 40 dzieci zaklada si¢ szkole z jezykiem
wykladowym mniejszosci. Na Wschodzie jezeli w okregu tej
samej szkoly jest 20 dzieci polskich — szkola jest utrakwi-
styczna.

W analogiczny sposéb unormowana jest sprawa szké! srednich
prywatnych i panstwowych dla mniejszosci.

Szkot wyzszych ogélnych dla mniejszosci niema. Natomiast
sa na uniwersytecie warszawskim wydzialy: teologji ewangelickiej
i teologji prawostawne;j.

Przepisy powyzej streszczone wyzyskane sa calkowicie przez
Niemcéw na zachodzie i przez Rusinéw (Ukraincéw) w woje-
wodztwach poludniowo-wschodnich, to jest na ziemiach wschod-
nich niedawnej Galicji, gdzie pod panowaniem austrjackiem
polska administracja i polska wigkszo$¢ sejmowa w okresie
autonomicznym decydowala w znacznej mierze o calem zyciu
publicznem.

Inaczej na ziemiach zaboru rosyjskiego. Tam rzad rosyjski
nie uznawal wcale odrebnosci ludéw ruskich, nawet w szkolnictwie
elementarnem. Stad i obecnie brak sil do postawienia szkol-
nictwa mniejszo$ci na nalezytym poziomie, stad takze trudnosci
w wyborze jezyka, w ktérych ma si¢ odbywaé nauczanie, w kté-
rym maja by¢ pisane podreczniki: pomiedzy Bialorusinami a Ru-
sinami (Ukraincami) mieszka powazny odlam ludnosci ruskiej na
Polesiu o charakterze przejsciowym, dla ktérego réwnie trudno
jest stwarza¢ nowy jezyk literacki, jak narzucaé w obowiazko-
wej szkole panstwowej czy to jezyk bialoruski, czy ruski ukrainski.
Réznica w mowie ludu ruskiego na Wolyniu i w dawnej Galicji
wschodniej jest tez znaczna. Wreszcie w samej dawnej Galicji
wprawdzie wigkszo$é Rusinéw wystepujacych politycznie nazywa
siebie Ukraincami ale inny odlam nazywa si¢ po dawnemu Rusi-
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nami, a ukraincéw uwaza za partye polityczng nie reprezentujgca
trafnie potrzeb ludu ruskiego.

Taki jest ustréj Rzeczypospolitej Polskiej w jej caloksztalcie.
Znaczne odrebnosci posiada Slask Gérny, mianowicie Statut
Autonomiczny, na ktérego mocy Slqsk ma wlasny autonomiczny
sejm — niezaleznie od udzialu w sejmie Rzeczypospolitej — i osobna
administracje z wojewoda i wicewojewoda z nominacji prezydenta
i z radg z wyboru sejmowego.

Na Slasku obowigzujg zawarte w traktacie wersalskim przepisy
tymczasowe oraz konwencja, zawarta przez Polske z Niemcami
w przedmiocie traktowania mniejszosci polskiej w Niemczech
i niemieckiej w Polsce.

Wreszcie osobny organizm polityczny tworzy Gdansk.

Sprawy wewnetrzne rozstrzygaja wladze gdanskie wedle
zasad konstytucji gdanskiej ulozonej przez czynniki gdanskie
i zatwierdzonej po wprowadzeniu pewnych zmian przez Lige Na-
rodéw’). Wszelako do Polski nalezy administracja kolei prze-
biegajgcych przez terytorjum gdafiskie a do polsko-gdanskiej
Rady Portu — zarzad dr6g wodnych. Polska ma w Gdansku
swojg poczte i tereny portowe na uzytek swoich sil zbrojnych.
Spory co do interpretacji praw wladz polskich i gdanskich
rozstrzyga Wysoki Komisarz Ligi Narodéw, pod ktérej opieka
(protection) Gdansk pozostaje.

Sprawy zagraniczne Gdanska prowadzi Polska. Obszar celny
Gdanska nalezy do obszaru celnego Polski. Wynikle stad
komplikacje rozstrzyga umowa polsko-gdanska.

Taki byl ustréj Polski do r. 1926. Takim pozostaje prze-
waznie dotychczas.

1) Tylko ta konstytucja — ze tak powiem — wewnetrzna uwzgled-
niona jest w artykule p. t. ,Entstehung und Inhalt der Verfassung der
Freien Stadt Danzig”, ogloszonym przez bylego senatora Dr. Huberta
Schwartz w ,Bulletin of the International Committee of Historical Sciences*
nr. 9 June 1930. Dr. S. zaczyna rzecz od stwierdzenia, jakoby aljanci z o-
bowigzali si¢ utworzyé z Gdanska nowe panstwo (einen neuen
Staat), pomija funkcje obecne Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw i samo
istnienie Rady Portu, wreszcie nie wspomina nawet stowem o prawach
Polski w Gdansku ani o gestji spraw zagranicznych Gdanska przez Polske
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V. Obecny kryzys konstytucyjny.

Obecnie jesteSmy w dobie kryzysu konstytucyjnego.

Praktyka parlamentarna wysnula wszystkie konsekwencje
z zasady rzadéw parlamentarnych, tkwigcej w konstytucji i w na-
strojach ogoélu. Rzady powolywane byly wedlug desygnacii
konwentu senioréw klubéw parlamentarnych. Potega partyj
zacigzyla nad calem zyciem panstwowem tem latwiej, ze naj-
wazniejsze partje wyrosly ze zwigzkéw, ktére w okresie pano-
wania zaborcow organizowaly zycie narodowe i sprawowaly pewna
wladze, chociaz opartag na przymusie tylko moralnym. Teraz te
zwigzki staly si¢ zwyklemi partjami politycznemi. Nadto system
wyboréw stosunkowych sprzyjal istnieniu wielu partyj stosunkowo
niewielkich. Brak stalej wigkszosci pociggal za sobg czeste zmiany
rzadu i przewlekle przesilenia.

Wszystko to dzialo sie¢ w obliczu nieustannego niebezpie-
czenstwa ze strony Trzeciej Migdzynarodéwki, popierajacej wiel-
kiemi Srodkami zzewnatrz tak slaba z samej siebie polskg partje
komunistyczng. Z drugiej strony $wiatowy kryzys parlamenta-
ryzmu wnosil zaostrzenie w stosunkach prawicy i lewicy spole-
czenstwa. :

W tych warunkach wystapil na widownie dawny wédz
legjonéw, majacy za soba cale rzesze zwolennikéw, oddanych
bezwzglednie. W maju roku 1926 zazadal usuniecia rzadu,
wylonionego z kompromisu partyjnego, przedsiewziagl zbrojny
marsz na Warszawe i po krétkiej walce na ulicach zmusit do
ustgpienia i rzad i prezydenta.

Wiekszosé sejmowa uznala nowy stan rzeczy, wybierajac
na prezydenta Pilsudskiego, a po jego odmowie — wskazanego
przezen kandydata. Niebawem uchwalila zmiane paru artykuléw
konstytucji (2.VIII.1926), ograniczajac prawa parlamentu na rzecz
rzadu. Odtad Prezydent wladny jest rozwigzywaé parlament
bez jego zgody (art. 26 w nowem brzmieniu). Na rozprawy
budzetowe wyznaczono terminy prekluzyjne, po ktérych budzet
jest uznany za uchwalony wedlug preliminarza, jezeli izby nie
zdazyly go przedyskutowaé i odrzucié albo zmienié (art. 25).
W wypadku rozwigzania parlamentu przed uchwaleniem budzetu,
rzad moze tymczasowo pobieraé dochody i czyni¢ wydatki, ale
tylko w granicach budzetu zeszlorocznego (art. 25). W czasie
miedzyparlamentarnym Prezydent moze wydawaé rozporzadzenia
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z tymczasowa moca ustawy, ale tylko w niewielu dziedzinach,
bo tylko bez zadnych nowych obcigzen dla obywateli. Wreszcie
parlament moze zwyklg ustawa upowazni¢ Prezydenta do wy-
dania rozporzadzen z mocag ustawy w zakresie w upowaznieniu
wskazanem (art. 44). Rzad korzystal w latach 1926—8 z takiego
upowaznienia szczegdlnego, nadto korzystal tez w szerokiej
mierze z upowaznienia stalego w ostatnim okresie miedzypar-
lamentarnym.

Dalsze zmiany konstytucji byly tylko dyskutowane. Nie
bylo widokéw, aby mogly przejs$¢ w poprzednim parlamencie.
Przeciwnie — wiekszos¢ w zasadzie opozycyjna, ale dotad ule-
gajaca autorytetowi rzadu Pilsudskiego, zaczela wystepowaé opo-
zycyinie, a nawet dazy¢ do obalenia go.

Polska stala sie wtedy terenem walki niewatpliwie najcie-

kawszej w dziejach nowoczesnej demokracji. Z jednej strony
wigkszos¢ powolana w powszechnem glosowaniu, wiekszosé
liczebna, z drugiej — mniejszo§¢ liczebna, bedgca atoli niewat-

pliwa 1 oczywista wiekszoscig energji politycznej.

Uwidocznilo si¢ tutaj — zdaniem nizej podpisanego — ze
caly $wiatowy kryzys parlamentarny na tem wlasnie polega, ze
system polityczny, oddajacy wladze w rece tych, ktérzy zdolaja
w procedurze wyborcze] skupi¢ na sobie wiekszosé w tajnych
wyborach — Ze system ten nie uwzglednia nier6wnej wartosci
tych gloséw wlasnie politycznej, ze nie ujawnia wiekszosci
energji politycznej. Kedys prawo wiekszosci niejako uprze-
dzalo wynik ewentualnej walki, w ktérej wiekszosé zwyciezylaby.
Takie wypadki, jak marsz faszystéw na Rzym i marsz Pilsudskiego
na Warszawe okazuja, ze zwyciestwo i to zwycigstwo stanowcze
moze byé po stronie liczebnej mniejszosci.

Tej mniejszosci, w uznaniu jej wartosci politycznej, poddaje
sie z czasem ogdl, glosujgec przy wyborach na zwycigzcow. Tak
stalo sie wlasnie w Polsce w listopadzie r. 1930.

Obecny parlament posiada wigkszo$¢ stala, mianowicie
wickszo$¢é t. zw. bloku bezpartyjnego wspélpracy z rzadem,
zlozonego ze zwolennikéw Pilsudskiego, z posréd oséb réznych
kierunkéw spolecznych — konserwatystow, liberatéw i socja-
listbw — oraz z przedstawicieli wszystkich narodowosci, zamiesz-
kujacych Polske.



Przed tym blokiem jako odpowiedzialnym za prace parla-
mentu lezy obecnie nadanie Polsce takiego ustroju, ktéryby
uwzglednial rzeczywisty uklad sit i istotne potrzeby wszystkich
odlaméw ludnosci.

Z dotychczas ujawnionych postulatéw wynika, ze konsty-
tucja prawdopodobnie bedzie zmieniona w kierunku dalszego
wzmocnienia wladzy wykonawczej, pewnego zacie$nienia funkcyj
parlamentu gléwnie do ustawodawstwa i kontroli a ograniczenia
jego wplywu na codzienng praktyke wladzy wykonawczej, wresz-
cie w kierunku zmn'ejszenia znaczenia partyj politycznych i po-
litykéw zawodowych, a to na rzecz przedstawicieli wszelkiego
rodzaju zrzeszen spolecznych, zawodowych iideowych, poczawszy
od zwigzkéw kombatanckich a skofczywszy na akademjach
naukowych.
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