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I. Rzeczpospolita Polska.

ART. 1.

1. Panstwo Polskie jest wspélnem dobrem wszystkich obywateli.

2. Wskrzeszone walka i ofiara najlepszych swoich synéw ma byé
przekazywane w spadku dziejowym z pokolenia w pokolenie.

3. Kazde pokolenie obowigzane jest wysilkiem wilasnym wzméc sile
i powage Panstwa. :

4. Za spelnienie tego obowiazku odpowiada przed potomnoscia swoim
honorem i swojem imieniem.

ART 2,

1. Na czele Panstwa stoi Prezydent Rzeczypospolitej.

2. Na Nim spoczywa odpowiedzialno§é wobec Boga i historji za losy
Pafistwa.

5. Jego obowiazkiem naczelnym jest troska o dobro Pafistwa. goto-
woS$¢ obronna i stanowisko wsréd narodéw Swiata.

4. W jego osobie skupia sie jednolita i niepodzielna wladza pan-
stwowa.

ARTI5:

1. Organami Panstwa, pozostajacemi pod zwierzchnictwem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej, sa: Rzad, Sejm, Senat, Sily Zbrojne, Sady, Kon-
trola Pafstwowa.

2. Ich zadaniem naczelnem jest sluzenie Rzeczypospolitej.

ART. 4.

1. W ramach Panstwa i w oparciu o nie ksztaltuje sie Zycie spole-
czenstwa.

2. Pafistwo zapewnia mu swobodny rozwéj, a gdy tego dobro po-
wszechne wymaga, nadaje mu kierunek lub normuje jego warunki.

3. Pafistwo powola samorzad terytorjalny i gospodarczy do udzialu
w wykonaniu zadan zycia zbiorowego.

ART. 5.

1. Twoérezo$é jednostki jest dzwignia zycia zbiorowego.

2. Panstwo zapewnia obywatelom mozno$é rozwoju ich wartosci
osobistych oraz wolno$é sumienia, slowa i zrzeszen.

5. Granica tych wolnoSci jest dobro powszechne.
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ART. 6.

Obywatele winni sa Panstwu wierno$é oraz rzetelne spelnianie na-
kladanych przez nie obowiazkéw.

ART. (2.

1. Warto$cig wysitku i zaslug obywatela na rzecz dobra powszech-
nego mierzone beda jego uprawnienia do wplywania na sprawy publiczne.

2. Ani pochodzenie, ani wyznanie, ani pleé, ani narodowo$¢é nie moga
byé powodem ograniczenia tych uprawnien.

ART. 8.

1. Praca jest podstawa rozwoju i potegi Rzeczypospolitej.
2. Pafistwo roztacza opieke nad praca i sprawuje nadzér nad jej
warunkami.

ART. 9.

Panstwo dazy do zespolenia wszystkich obywateli w harmonijnem
wspoldzialanin na rzecz dobra powszechnego.

ART. 10.

1. Zadne dzialanie nie moze stana¢ w sprzecznosci z celami Panstwa,
wyrazonemi w jego prawach.
2. W razie oporu Pafistwo stosuje §rodki przymusu.

II. Prezydent Rzeczypospolitej.
ART. 11.

Prezydent Rzeczypospolitej, jako czynnik nadrzedny w Panstwie,
harmonizuje dzialania naczelnych organéw pafnstwowych.

ART. 12.

Prezydent Rzeczypospolitej: a) mianuje wedlug swego uznania Pre-
zesa Rady Ministréw, a na jego wniosek mianuje Ministréw; b) zwoluje
i rozwigzuje Sejm i Senat; ¢) zarzadza otwarcie, odroczenie i zamkniecie
sesji Sejmu i Senatu; d) jest Zwierzchnikiem Sil Zbrojnych e) reprezen-
tuje Pafistwo nazewnatrz, przyjmuje przedstawicieli panstw obeych i wy-
syla przedstawicieli Panstwa Polskiego; f) stanowi o wojnie i pokoju;
g) zawiera i ratyfikuje umowy z innemi pafstwami; h) obsadza urzedy
panstwowe, Jemu zastrzezone. :

ART. 15.

1. Prezydent Rzeczypospolitej korzysta z uprawnien osobistych, sta-
nowiacych Jego prerogatywy.

2. Do prerogatyw tych nalezy: a) wskazywanie jednego z kandy-
datéw na Prezydenta Rzeczypospolitej i zarzadzanie glosowania powszech-
nego; b) wyznaczanie na czas wojny nastepcy Prezydenta Rzeczypospo-
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litej: ¢) mianowanie i odwolywanie Prezesa Rady Ministrow, Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli; d) mia-
nowanie i zwalnianie Naczelnego Wodza i Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych; e) powolywanie sedziéow Trybunalu Stanu; f) powolywanie
senator6w, piastujacych mandat z wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej;
g) mianowanie i zwalnianie Szefa i urzednikéw Kancelarji Cywilnej;
h) rozwiazywanie Sejmu i Senatu przed uplywem kadencji: i) oddawanie
czlonkéw Rzadu pod sad Trybunalu Stanu: j) stosowanie prawa laski.

ART. 14.

1. Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej wymagaja do swej
wazno$ci podpisu Prezesa Rady Ministréw i wladciwego Ministra.

2. Akty urzedowe, wyplywajace z prerogatyw Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, nie wymagaja kontrasygnaty.

ART. 15.

1. Prezydent Rzeczypospolitej za swe akty urzedowe nie jest odpo-
wiedzialny.

2. Za czyny, niezwiazane ze sprawowaniem urze¢du, Prezydent Rze-
czypospolitej nie moze byé pociagniety do odpowiedzialnosci w okresie
urzedowania.

ART. 16.

1. Wybér Prezydenta Rzeczypospolitej odbywa sie w sposéb naste-
pujacy:

2. Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej wybiera Zgromadzenie
Elektoréw.

3. Ustepujacemu Prezydentowi Rzeczypospolitej stuzy prawo wska-
zania innego kandydata.

4. Jezeli ustepujacy Prezydent Rzeczypospolitej z tego uprawnienia
skorzysta, wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej dokonaja obywatele
w glosowaniu powszechnem z pomiedzy dwéch kandydatéw: Zgroma-
dzenia Elektoréw i ustepujacego Prezydenta Rzeczypospolitej.

5. Jezeli ustepujacy Prezydent Rzeczypospolitej oS§wiadczy, ze nie
zamierza skorzystaé z prawa wskazania kandydata albo w ciggu siedmiu
dni od dokonanego przez Zgromadzenie Elektoréw wyboru nie wskaze
innego kandydata i nie zarzadzi glosowania powszechnego — kandydat
Zgromadzenia Elektoréw uznany bedzie za obranego na Prezydenta Rze-
czypospolitej.

ART. 17.

i. Zgromadzenie Elektoréw sklada sie z Marszalka Senatu, jako prze-
wodniczacego, Marszalka Sejmu, jako jego zastepcy, z Prezesa Rady Mi-
nistréw, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Generalnego Inspektora
Sit Zbrojnych oraz z 75 elektor6w, wybranych z po§réd obywateli najgod-
niejszych w ®/3 przez Sejm i w /3 przez Senat.

2. Mandaty Elektoréw wygasaja z mocy samego prawa w dniu obje-
cia urzedu przez nowoobranego Prezydenta Rzeczypospolitej. =
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ART. 18.

1. Zgromadzenie Elektoréw zwoluje Prezydent Rzeczypospolitej naj-
p6zniej na pietnasty dzien przed uplywem swego urzedowania.

2. Na trzy dni przed terminem Zgromadzenia, Sejm i Senat zbiora sie,
kazdy z osobna; na zaproszenie swych Marszalkéw, celem dokonania wy-
boru Elektoréw.

5. Jezeli Sejm i Senat sa rozwiazane, a wynik wyboréw do Izb Usta-
wodawczych w nowym skladzie nie jest jeszcze ogloszony — wyboru
Elektoré6w dokonaja poslowie i senatorowie, wchodzacy w sklad poprzed-
niego Sejmu i Senatu.

ART. 19.

1. Prezydent Rzeczypospolitej sklada przed objeciem urzedu przy-
siege treSci nastepujacej:

Smwiadom odpomwiedzialno$ci wobec Boga i historji za losy Pari-
stroa, przysiegam Panu Bogu Wszechmogacemu, mo Tréjcy Smwietej
Jedynemu, na urzedzie Prezydenta Rzeczypospolitej: praro zmierzch-
niczych Paristroa bronié, jego godnosci strzec, ustaroe konstytucyjna
stosomwad, mzgledem rszystkich obymwateli rérona kieromwaé sie spra-
miedliro$cia, zlo i niebezpieczeristio od Parisima odroracaé, a troske
o Jego dobro za naczelny poczytymwaé sobie obomwiazek. Tak mi do-
pomdz Bog i Smwieta Syna Jego Meka. Amen.

2. Akt zlozenia przysiegi stwierdzaja podpisem: nowoobrany Pre-
zydent Rzeczypospolitej oraz osoby urzedowe, obecne przy zaprzysiezeniu.

ART. 20.

1. Okres urzedowania Prezydenta Rzeczypospolitej trwa lat siedem.
liczac od dnia objecia urzedu.

2. Okres ten przedluza sie o czas niezbedny do ukonczenia postepo-
wania wyborczego w przypadku, gdy dla dokonania wyboru nowego
Prezydenta Rzeczypospolitej bedzie zarzadzone glosowanie powszechne.

ART. 26

Jezeli przed uplywem siedmioletniego okresu urzedowania nastapi
zgon Prezydenta Rzeczypospolitej, albo Prezydent zrzeknie sie urzedu —
Marszalek Senatu zwola niezwlocznie Zgromadzenie Elektoréw celem wska-
zania przez nie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej, a wrazie wska-
zania ze swej strony innego kandydata zarzadzi glosowanie powszechue.

ART. 22.

1. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze trwale sprawowac
urzedu, Marszalek Senatu zwola polaczone Izby Ustawodawcze celem roz-
strzygniecia, czy urzad Prezydenta nalezy uznaé za oprézniony.

2. Uchwala, uznajaca urzad za oprézniony, zapada wiekszoScia 3/5
ustawowej liczby czlonkéw Izb Polaczonych.

5. W przypadku powziecia powyzszej uchwaly, Marszalek Senatu
zwola niezwlocznie Zgromadzenie Elektoréw.
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ART. 25.

W czasie, gdy urzad Prezydenta Rzeczypospolitej jest oprézniony.
funkcje Prezydenta sprawuje zastepczo Marszalek Senatu, a gdyby Senat
byl rozwiazany — Marszalek rozwiazanego Senatu: korzysta on wéwczas
ze wszystkich uprawniefn z urzedem Prezydenta Rzeczypospolitej zwia-
zanych.

ART. 24.

{. W razie wojny okres urzedowania Prezydenta Rzeczypospolitej
przediuza sie do uplywu trzech miesigcy od zawarcia pokoju; Prezydent
Rzeczypospolitej osobnym aktem, ogloszonym w gazecie rzadowej, wy-
znaczy wowczas swego nastepce na wypadek opréznienia si¢ urzedu przed
zawarciem pokoju.

2. W razie objecia przez nastgpce urzedu Prezydenta Rzeczypospo-
litej, okres jego urzedowania trwa do uplywu trzech miesiecy od zawarcia
pokoju.

IIl. Rzad.
ART. 25.

1. Rzad kieruje sprawami Panstwa, niezastrzezonemi innym organom
wladzy.

2. Rzad sklada si¢ z Prezesa Rady Ministréw i Ministrow.

5. Prezes Rady Ministrow reprezentuje Rzad, kieruje jego pracami
oraz ustala ogélne zasady polityki pahstwowej.

4. Ministrowie kieruja poszczegélnemi dzialami administracji pan-
stwowej albo spelniaja poruczone im zadania szczegélne.

5. Organizacje Rzadu, a w szczegélnoéci zakres dzialania Prezesa
Rady Ministr6w. Rady Ministréw i Ministréw — okre$li dekret Prezydenta
Rzeczypospolitej.

ART. 26.

Ministrowie dla rozstrzygniecia spraw, wymagajacych uchwaly
wszystkich czlonkéw Rzadu, tworza Rade Ministréw pod przewodnic-
twem Prezesa Rady Ministréw.

ART. 27.

1. Prezes Rady Ministré6w, Rada Ministréw i Ministrowie maja prawo
wydawaé rozporzadzenia celem wykonania aktéw ustawodaweczych i z po-
wolaniem sie na nie.

2. Rozporzadzenia te nie moga staé w sprzeczno$ci z aktami usta-
wodawczemi i beda oglaszane w Dzienniku Ustaw.

ART. 28.

Prezes Rady Ministréw i Ministrowie sa odpowiedzialni politycznie "
przed Prezydentem Rzeczypospolite] i moga byé przez Niego w kazdym
czasie odwolani.
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ART. 29.

. Sejm, w wykonaniu prawa kontroli parlamentarnej nad dzialal-
no$cia Rzadu, moze zazadaé ustgpienia Rzadu lub Ministra.

2. Wniosek taki moze by¢é zgloszony tylko podezas sesji zwyczajnej,
a glosowanie nad nim nie moze sie ‘odl)yé na posiedzeniu, podczas ktérego
zostal zgloszony.

3. Jezeli za wnioskiem wypowie sie Sejm zwykla wiekszoScia glo-
sow, a Prezydent Rzeczypospolitej w ciggu trzech dni nie odwola Rzadu
lub Ministra, ani tez Izb Ustawodawczych nie rozwiaze — wniosek bedzie
rozpatrzony przez Senat na najblizszem posiedzeniu.

4. Jezeli Senat wypowie sie za wnioskiem, uchwalonym przez Sejm,
Prezydent Rzeczypospolitej odwola Rzad lub Ministra, chyba ze rozwiaze
Sejm i Senat.

ART. 30.

1. Niezaleznie od odpowiedzialnosci politycznej przed Prezydentem
Rzeczypospolitej i parlamentarnej przed Sejmem, Prezes Rady Ministréw
i Ministrowie ponosza odpowiedzialnoéé konstytucyjna przed Trybuna-
lem Stanu za umy$lne naruszenie Konstytueji lub innego aktu ustawo-
dawczego, dokonane w zwiazku z urzedowaniem.

2. Prawo pociggania Prezesa Rady Ministrow lub Ministra do odpo-
wiedzialno$ci konstytucyjnej sluzy Prezydentowi Rzeczypospolitej, a takze
Sejmowi i Senatowi w Izbach Polaczonych.

3. Uchwata Izb Polaczonych, oddajaca Prezesa Rady Ministréw lub
Ministra pod sad Trybunalu Stanu, zapada wiekszo$cia %5 gloséw przy
obecno$ci conajmniej polowy ustawowej liczby czlonkéw Izb Polaczo-
nych.

IV. Sejm.
ART. 31.

1. Sejm sprawuje funkcje ustawodawcze i kontrole nad dzialalnoscig
Rzadu; nadto do Sejmu nalezy ustalanie budzetu i nakladanie ciezaréw
na obywateli.

2. Kontrola nad dzialalno$cia Rzadu wyraza sie w prawie Sejmu:
a) zadania ustapienia Rzadu lub Ministra; b) pociagania wespél z Sena-
tem Prezesa Rady Ministréw lub Ministra do odpowiedzialno§ci konsty-
tucyjnej; c¢) interpelowania Rzadu; d) zatwierdzania corocznie zamknieé
rachunkéw pafstwowych i udzielania Rzadowi absolutorjum; e) udziatu
w wykonywaniu kontroli nad dlugami Pafistwa.

5. Funkeje rzadzenia Panstwem nie naleza do Sejmu.

ART, 32,

1. Sejm sklada si¢ z postéw, wybranych w glosowaniu powszechnem.
tajnem, ré6wnem i bezpos$redniem.
2. Kadencja Sejmu trwa lat pieé, liczac od dnia zwolania.
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3. Rozwigzanie Sejmu przed uplywem kadencji wymaga wskazania
powodu.

4. Nowe wybory zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej w ciagu trzy-
dziestu dni od rozwigzania Sejmu.

5. Glosowanie odbedzie sie nie pézniej, niz szeSédziesiatego dnia po
zarzadzeniu wyboréw.

6. W glosowaniu nie biora udzialu wojskowi, nalezacy do zmobili-
zowanej czeSci wojska lub marynarki wojennej.

ART, 35.

{. Prawo wybierania ma kazdy obywatel bez réznicy plci, ktéry
przed dniem zarzadzenia wyboréw ukonczyl lat 24 oraz korzysta w pelni
z praw cywilnych i obywatelskich.

2. Prawo wybieralno$ci ma kazdy obywatel, majacy prawo wybie-
rania, jezeli ukonczyl lat 30.

3. Ordynacja wyborcza do Sejmu ustali podzial Pahstwa na okregi
wyborcze, okresli liczbe posléw, unormuje postepowanie wyborcze, tu-
dziez oznaczy kategorje os6b, pozbawionych prawa wybierania i wybie-
ralno$ci z braku dostatecznych przymiotow moralnych lub umyslowych.

ART. 34.

1. Sejm wybiera ze swego grona Marszalka na okres kadencji.

2. Do czasu ukonstytuowania si¢ nastepnego Sejmu, Marszalek za-
chowuje uprawnienia, stuzace mu przy wyborze Prezydenta Rzeczypo-
spolitej.

ART. 35.

1. Sejm bedzie zwolany na pierwsze posiedzenie w nowej kadencji
nie p6zniej niz trzydziestego dnia po ogloszeniu wyniku wyboréw do Izb
Ustawodawczych.

2. Sesja zwyczajna Sejmu bedzie otwarta corocznie najpézniej w li-
stopadzie i nie moze byé zamknieta przed uplywem czterech miesiecy,
chyba, ze budzet bedzie uchwalony w terminie weze$niejszym.

5. Sesja zwyczajna moze byé odroczona na dni trzydzieSci.

4. Odroczenie na okres dluzszy lub ponowienie odroczenia wymaga
zgody Sejmu.

5. Okresu przerwy, spowodowanej odroczeniem sesji, nie wlicza sie
do biegu terminéw. przepisanych Konstytucja dla czynno$ci Sejmu.

ART. 36.

1. Prezydent Rzeczypospolitej wedlug swego uznania moze w kaz-
dym czasie zarzadzié¢ otwarcie sesji nadzwyczajnej Sejmu, a uczyni to
w ciagu dni trzydziestu na wniosek conajmniej polowy ustawowej liezby
postéw.

2. Podczas sesji nadzwyczajnej przedmiotem obrad Sejmu moga
byé wylacznie sprawy, wymienione w zarzadzeniu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej albo we wniosku o otwarcie takiej sesji, zgloszonym przez po-
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ustawy lub regulamin, albo ktére Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Prezesa Rady Ministréw lub Marszatka Sejmu uzna za nagle.

ART. 37.

Uchwaly Sejmu zapadaja zwykla wiekszoScia gloséw przy obec-
nosci conajmniej /3 ustawowej liczby posléw, jezeli Konstytucja inaczej
nie stanowi.

ART. 38.

1. Posiedzenia Sejmu sa jawne.

2. Sejm moze uchwali¢ tajno$é obrad.

5. Protokdl i stenogram, wydawany z polecenia Marszaltka, sa wyv-
lacznem stwierdzeniem przebiegu obrad Sejmu.

4. Nikogo nie mozna pociagaé do odpowiedzialnoéci za oglaszanie
i rozpowszechnianie sprawozdan z jawnych obrad Sejmu, jezeli odtwa-
rzajg one w pelni i $ciSle przebieg tych obrad.

ART. 539.

{. Poslowie skladaja przed objeciem mandatu Slubowanie tresci na-
stepujace;j:

Smwiadom obomwiazku wierno$ci mwobec Paristwa Polskiego, §lu-
buje uroczyscie i zareczam honorem, jako posel na Sejm Rzeczypo-
spolitej, m pracy na rzecz dobra Paristra nie ustamwaé, a troske
o jego godno$é, zwarto$é i moc za pierrosze mieé sobie przykazanie.

2. Odmowa §lubowania lub §lubowanie z zastrzezeniem réwno-
znaczne jest z nieprzyjeciem mandatu.

ART. 40.

Poslowie otrzymuja djety i majg prawo do bezplatnego korzystania
z pafistwowych §rodkéw komunikacji w granicach Panstwa.

ART. 41.

1. Poslowie korzystaja tylko z takich rekojmi nietykalnoSci, jakich
‘wymaga ich uczestnictwo w pracach Sejmu.

2. Za tre§¢ wygloszonych w Sejmie przemoéwien lub zgloszonych
wnioskéw i interpelacyj oraz za niewlaSciwe zachowanie sie podczas
obrad — poslowie odpowiadaja tylko przed Sejmem.

5. Jednakze za wystapienia sprzeczne z obowiazkiem wiernosci wo-
bec Panstwa Polskiego albo zawierajace znamiona przestepstwa, Sciga-
nego z urzedu, — posel moze byé uchwala Sejmu albo na zadanie Mar-
szalka Sejmu lub Ministra Sprawiedliwo$ci oddany pod sad Trybunalu
Stanu i orzeczeniem tego Trybunalu pozbawiony mandatu poselskiego.

4. Za naruszenie praw osoby trzeciej podczas obrad Sejmu posel
moze by¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci sadowej tylko za zezwoleniem
Sejmu. '
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ART. 42.

1. Postowie odpowiadaja za dzialalno$é, nie zwiazang z uczestnic-
twem w pracach Sejmu, naréwni z innymi obywatelami.

2. Jednakze karne postepowanie sadowe lub administracyjne, a takze
postepowanie dyscyplinarne, wszczete przeciw poslowi przed lub po uzy-
skaniu mandatu, nalezy na zadanie Sejmu zawiesi¢ do wygaSniecia
mandatu.

3. Przedawnienie nie biegnie w czasie zawieszenia postepowania
karnego lub dyscyplinarnego.

4. Posel, zatrzymany w czasie trwania sesji nie z nakazu sadu, —
bedzie na zadanie Marszalka Sejmu niezwlocznie wypuszczony na wol-
nosé.

ART. 45.

1. Posel nie moze sprawowaé¢ mandatu senatorskiego.

2. Ustawa oznaczy urzedy i stanowiska, ktérych przyjecie pociaga
za soba utrate mandatu poselskiego.

5. Poslowi nie wolno wykonywaé czynno$ci, nie dajacvch sie po-
godzié ze sprawowaniem mandatu, pod skutkami okre§lonemi w ustawie.

ART. 44.

1. Poslowi nie wolno na swoje, ani na obce imie, ani tez w imieniu
przedsiebiorstw, spélek lub towarzystw na zysk obliczonyeh, nabywaé
débr pafistwowych, ani uzyskiwaé ich dzierzaw, podejmowaé sie dostaw
i robét rzadowych, ani otrzymywaé od Rzadu koncesyj lub innych ko-
rzy$§ci osobistych.

2. Za naruszenie powyzszych zakazéw posel bedzie na zadanie Mar-
szalka Sejmu lub Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oddany pod sad Try-
bunalu Stanu i orzeczeniem tego Trybunalu pozbawiony mandatu po-
selskiego i korzyéci osobistych, od Rzadu otrzymanych.

5. Marszalek Sejmu moze na podstawie uchwaly Komisji Regula-
minowej, powzietej wiekszoscia 35 glosow, udzielié poslowi w poszeze-
g6lnym przypadku zezwolenia na wejsScie z Rzadem w stosunek prawny,
jezeli stosunek ten nie jest sprzeczny z dobremi obyczajami.

ART. 45.

1. Prezes Rady Ministréw, Ministrowie i delegowani przez nich
urzednicy maja prawo braé udzial w posiedzeniach Sejmu oraz przema-
wiaé poza koleja mowcow.

2. Postowie moga zwracaé sie do Prezesa Rady Ministréw i Mini-
strow z interpelacjami w sprawach, dotyczacych ich zakresu dzialania,
w sposéb okrelony regulaminem.

3. Prezes Rady Ministréw lub interpelowany Minister obowiazany
jest udzieli¢ odpowiedzi w ciagu czterdziestu pieciu dni albo podaé po-
wody, uzasadniajace odmowe udzielenia wyjasnief.



WA

V. Senat.

ART. 46.

1. Senat, jako druga Izba Ustawodawcza, rozpatruje budzet i pro-
jekty ustaw, uchwalone przez Sejm, oraz uczestniczy w wykonywaniu
kontroli nad dlugami Panstwa.

2. Nadto Senat naréwni z Sejmem. choé¢ bez prawa poczatkowania,
bierze udzial w rozstrzyganiu nastepujacych spraw: a) o wniosku, za-
dajacym wustapienia Rzadu lub Ministra; b) o ustawach, zwréconych
Izbom Ustawodawczym przez Prezydenta Rzeczypospolitej do ponow-
nego rozpatrzenia; ¢) o zmianie Konstytucji; d) o uchylaniu zarzadzen,
wprowadzajacych stan wyjatkowy.

ART. 4z.

1. Senat sklada sie¢ z senatoréw, powolanych w /s przez Prezydenta
Rzeczypospolitej, a w */s w drodze wyboréow.

2. Kadencja Senatu rozpoczyna sie i konczy jednoczesnie z kadencja
Sejmu.

5. Ordynacja wyborcza do Senatu okreSli liczbe senatoréw oraz
spos6b ich powolywania, tudziez oznaczy kategorje os6b, ktorym stuzyé
bedzie prawo wybierania i wybieralnoSci.

ART. 48.

Art. 34—45, dotyczgace Sejmu, stosuje sie odpowiednio do Senatu,

VI. Ustawodawstwo.
ART. 49.

1. Aktami ustawodawczemi sa: a) ustawy, b) dekrety Prezydenta
Rzeczypospolitej.

2. Zaden akt ustawodawczy nie moze staé w sprzecznoSci z Kon-
stytucja.

ART. 50.

. Prawo inicjatywy ustawodawczej stuzy Rzadowi i Sejmowi.

2. Inicjatywa ustawodawcza w sprawach budzetu, kontyngentu re-
kruta i ratyfikacji uméw miedzynarodowych nalezy wylacznie do Rzadu.

5. Sejm nie moze bez zgody Rzadu uchwali¢ ustawy, pociagajacej
za soba wydatki ze Skarbu Pafistwa, dla ktérych niema pokrycia w bu-
dzecie.

ART. 51.

Zaciagniecie pozyczki panstwowej, zbycie lub obciazenie nierucho-
mego majatku panstwowego, oszacowanego na kwote ponad 100.000 zlo-
tych, nalozenie podatkéw lub oplat publicznych, ustanowienie cel lub
monopoli, ustalenie systemu monetarnego, jak réwniez przyjecie gwa-
rancji finansowej przez Skarb Pafistwa — moze nastapié¢ tylko na mocy
aktu ustawodawczego.

.
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ART. 52.

1. Umowy z innemi pafistwami: handlowe, celne, obciazajace stale
Skarb Panstwa, zawierajace zobowiazanie nalozenia nowych ciezaréw
na obywateli albo powodujace zmiang granic Pafistwa — wymagaja przed
ratyfikacja zgody Izb Ustawodawczych, wyrazonej w ustawie.

2. Prezydent Rzeczypospolitej w przypadkach niecierpiacych zwloki
moze przed ratyfikacja. na wniosek Rady Ministréw, wprowadzié tym-
czasowo w zycie wszystkie lub niektére postanowienia, zawarte w umo-
wach handlowych lub celnych.

ART. 53.

1. Kazdy projekt ustawy, przez Sejm uchwalony, bedzie przeka-
zany Senatowi do rozpatrzenia.

2. Uchwale Senatu, odrzucajaca projekt lub wprowadzajgca w nim
zmiany, uwaza sie za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej wiekszoscia
3/5 gloséw.

ART. 54.

1. Prezydent Rzeczypospolitej stwierdzi podpisem moc ustawy kon-
stytucyjnie uchwalonej oraz zarzadzi jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw.

2. Prezydent Rzeczypospolitej moze w ciggu trzydziestu dni od
otrzymania projektu ustawy zwrécié go Sejmowi z zadaniem ponownego
rozpatrzenia. ktére moze nastapi¢ nie wczeSniej niz na najblizszej sesji
zwyczajnej.

3. Jezeli 1zby Ustawodawcze wigkszoScia ustawowej liczby poslow
i senatoréw uchwala ponownie projekt bez zmian, Prezydent Rzeczypo-
spolitej, stwierdziwszy podpisem moc ustawy, zarzadzi jej ogloszenie.

ARTg55,

1. Ustawa moze upowazni¢ Prezydenta Rzeczypospolitej do wy-
dawania dekretow w czasie 1 zakresie, przez nia oznaczonym; upowaznie-
niem tem nie moze byé objeta zmiana Konstytucji.

2. Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo w czasie, gdy Sejm jest
rozwiazany, wydawaé w razie koniecznos$ci panstwowej dekrety w za-
kresie ustawodawstwa pafstwowego z wyjatkiem: a) zmiany Konstytucji,
b) ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu, ¢) budzetu, d) nakladania
podatkéw i ustanawiania monopoli, e) systemu monetarnego, f) zacia-
gania pozyczek panstwowych. g) zbywania i obcigzania nieruchomego
majatku pafistwowego, oszacowanego na kwote ponad 100.000 zlotych.

3. Dekrety, oparte na przepisach artykulu niniejszego, beda wyda-
wane na wniosek Rady Ministrow i moga byé zmieniane lub uchylane
tylko aktem ustawodawczym.

ART. 56.

Dekrety, dotyczace organizacji Rzadu, zwierzchnictwa Sil Zbroj-
nych oraz organizacji administracji rzadowej. moga byé wydawane
w kazdym czasie, a zmieniane lub uchylane tylko przez takiez dekrety
Prezydenta Rzeczypospolitej.
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ART. 57.

1. Dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej maja moc ustawy i beda
¢ powolaniem si¢ na podstawe konstytucyjna oglaszane w Dzienniku
Ustaw.

2. Ilekroé Konstytucja lub ustawy dla unormowania poszczegélnej
dziedziny z zakresu ustawodawstwa wymagaja ustawy, dziedzina ta moze
byé unormowana réwniez dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej, wyda-
nym w warunkach, Konstytucja oznaczonych.

VII. Budzet.
ART. 58.

I. Ustawa ustala corocznie budzet Pathstwa.

2. Rzad sklada Sejmowi na sesji projekt budzetu nie pézniej niz na
cztery miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego.

5. Na rozpatrzenie budzetu pozostawia sie Sejmowi dziewieédziesiat
dni od zlozenia projektu przez Rzad, Senatowi — dwadzieScia dni od
uplywu terminu, przepisanego dla Sejmu.

4. Na rozpatrzenie zmian, zaproponowanych przez Senat, pozosta-
wia sie Sejmowi dziesieé dni od uplywu terminu, przepisanego dla Senatu.

5. Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzi ogloszenie budzetu: a)
w brzmieniu. nadanem mu przez 1zby Ustawodawcze, jezeli Sejm i Senat
w przepisanych terminach budzet rozpatrzyly, b) w brzmieniu, nadanem
mu przez Sejm, jezeli Senat w przepisanym terminie budzetu nie rozpa-
trzyl, ¢) w brzmieniu, nadanem mu przez Senat, jezeli Sejm w przepi-
sanym terminie budzetu lub zmian Senatu nie rozpatrzyl, d) w brzmieniu
. projektu rzadowego, jezeli ani Sejm, ani Senat w przepisanych terminach
budzetu nie rozpatrzyly.

ART. 59.

1. Wydatki, niezaprojektowane w budzecie, nie moga by¢é uchwalone,
a zaprojektowane nie moga byé podwyzszone bez zgody Rzadu.

2. Rzad nie moze czyni¢ wydatkéw bez upowaznienia ustawowego,
chyba ze zachodzi konieczno$é panstwowa: w tym przypadku Rzad, na
podstawie uchwaly Rady Ministrow, dokona niezbednego wydatku, prze-
sylajac do Sejmu w terminie siedmiodniowym od powziecia uchwaly
projekt ustawy o przyznaniu kredytéw dodatkowych. Uchwala Rady
Ministréw bedzie jednoczes$nie ogloszona w gazecie rzadowej i podana do
wiadomo$ci Najwyzszej lzby Kontroli.

ART. 60

1. Pafistwo nie moze pozostawaé bez budzetu.

2. Jezeli z powodu rozwiazania Izb Ustawodaweczych budzet lub
przynajmniej prowizorjum budzetowe do dnia, w ktérem rozpoczyna sig
nowy okres budzetowy, nie jest uchwalony — Rzad ma prawo pobierac
dochody i czyni¢ wydatki w granicach zeszlnl'oczneg(Lblld2e.tu_‘aZ do czasu
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uchwalenia mvzlggzmm_b_udzetm_go lub budzetu, ktéry Rzad zlozy

nowoobranemu Sejmowi na pierwszem posiedzeniu.

3. Zasade powyzsza stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy Sejm
zlozony mu projekt budzetu w caloSci odrzuci, z tem, ze Rzad w ciagu
dni siedmiu od odrzucenia przesle do Sejmu nowy projekt budzetu lub
prowizorjum budzetowego i ze wydatki, czynione przez Rzad wedlug
zeszlorocznego budzetu, nie moga byé wyzsze w poszczegélnych pozy-
cjach od zaprojektowanych w budzecie odrzuconym.

VIII. Sity zbrojne.
ART. 61.

{. Sily Zbrojne stoja na strazy bezpieczenstwa i praw zwierzchni-
czych Rzeczypospolitej.

2. Wszyscy obywatele sa obowiazani do sluzby wojskowej i $wiad-
czeh na rzecz Panstwa.

ART. 62.

1. Prezydent Rzeczypospolitej zarzadza corocznie pobér rekruta
w granicach ustalonego kontyngentu.
2. Zmiana kontyngentu wymaga aktu ustawodawczego.

ART. 63.

1. Prezydent Rzeczypospolitej] wydaje dekrety w zakresie zwierzch-
nictwa sil zbrojnych, a w szczegélnoSci okresli dekretem organizacje na-
czelnych wladz wojskowych, oznaczajac w nim sposéb kontrasygnowania
aktéw, wydawanych przez siebie, jako Zwierzchnika Sit Zbrojnych.

2. Prezydent Rzeczypospolitej postanawia o uzyciu sil zbrojnych do
obrony Panstwa.

5. W razie mianowania Naczelnego Wodza prawo dysponowania
sitami zbrojnemi przechodzi na niego.

4. Za akty, zwiazane z dowédztwem, Naczelny Wédz odpowiada
przed Prezydentem Rzeczypospolitej. jako Zwierzchnikiem Sil Zbrojnych.

IX. Wymiar sprawiedliwosci.
ART. 64.

1. Sady wymierzaja sprawiedliwo§é w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Przez wymiar sprawiedliwosci sady strzega ladu prawnego w Paii-
stwie i ksztaltuja poczucie prawne spoleczenstwa.

3. Sedziowie sa w sprawowaniu swego urzedu sedziowskiego nie-
zawiSli.

4. Orzeczenia sadowe nie moga by¢é zmieniane ani uchylane przez
inne organa wladzy.

5. Sady nie maja prawa bada¢ waznoSci aktéw ustawodawczych
nalezycie ogloszonych.



ART. 65.

1. Sedziow mianuje Prezydent Rzeczypospolitej, jezeli ustawy ina-
czej nie stanowig.

2. Organizacje sadow tudziez odrebne stanowisko sedziéw, ich prawa
i obowiazki oraz uposazenie — okresla ustawy.

ART. 66.

1. Sedzia moze byé zlozony z urzedu, zawieszony w urzedowaniu,
przeniesiony na inne miejsce lub w stan spoczynku wbrew swojej woli
jedynie moca orzeczenia sadowego i tylko w przypadkach, ustawa prze-
widzianych.

2. Zasada ta nie dotyczy przypadku, gdy przeniesienie sedziego na
inne miejsce urzedowania lub w stan spoczynku jest wywolane zmiana
w organizacji sadéw, postanowiong przez akt ustawodaweczy.

ART. 67.

Sedzia nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnoéci karnej bez
zezwolenia wlaSciwego sgdu dyscyplinarnego ani zatrzymany bez nakazu
sadu, chyba ze zostal schwytany na gorgcym uczynku.

ART. 68.

. Zadna ustawa nie moze zamyka¢ obywatelowi drogi sadowej dla
dochodzenia krzywdy lub szkody.

2. Porecza sie wolno$é osobista, nietykalno§¢é mieszkania i tajemnice
korespondencji.

5. Ustawy okresSla warunki, w jakich moze byé dokonana rewizja
osobista lub domowa albo naruszona tajemnica korespondencji.

4. Nikt nie moze byé pozbawiony sadu, ktéremu z prawa podlega,
ani karany za czyn, niezabroniony przez prawo przed jego popelnieniem,
ani tez zatrzymany bez nakazu sadu diuzej niz 48 godzin.

5. Sady wyjatkowe sa dopuszczalne tylko w przypadkach, przewi-
dzianych w ustawie.

6. Ustawy przeprowadza zasade, ze sprawy, w ktorych kare orzekla
wladza administracyjna, beda na zadanie strony przekazane na droge po-
stepowania sadowego.

ART. 69.

1. Prezydent Rzeczypospolitej wladny jest aktem laski darowaé¢ lub
zlagodzi¢ skazanemu kare, wymierzona orzeczeniem prawomocnem, tu-
dziez uchyli¢ skutki skazania.

2. Amnestja wymaga aktu ustawodawczego.

ART. 70.

1. Powoluje sie: a) Sad Najwyzszy do spraw sadowych cywilnych
i karnych, b) Najwyzszy Trybunal Administracyjny do orzekania o legal-
no$ci aktéw administracyjnych, oraz ¢) Trybunal Kompetencyjny do roz-
strzygania sporéw o wlaSciwo$§¢ miedzy sadami a innemi organami
wladzy.
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2. Odrebna organizacje sadow wojskowych, ich wlasciwo$é, tok po-
stepowania oraz prawa i obowiazki czlonkéw tych sadéw okresla ustawy.

ART. 71

1. Do orzekania w sprawach ministréow, senatoréw i postow, pociag-
nietych do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, powoluje si¢ Trybunal
Stanu, zlozony z Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, jako przewod-
niczacego, oraz szesciu sedziéw.

2. Sedziéw Trybunalu Stanu i ich zastepcéw powoluje na okres trzy-
letni Prezydent Rzeczypospolitej z posrod sedziow sadéw powszechnych,
przedstawionych w liczbie podwéjnej w polowie przez Sejm, a w polowie
przez Senat, z réwnomiernem uwzglednieniem kandydatéw kazdej z 1zb
Ustawodawczych.

X. Administracja Panstwowa.
ART. 72.

1. Administracja panstwowa jest sluzbg publiczna.
2. Administracje panstwowa sprawuje: a) administracja rzadowa,
b) samorzad terytorjalny, ¢) samorzad gospodarczy.

ART. 75

1. Dla celow administracji ogélnej Panstwo bedzie podzielone pod
mledem terytorjalnym na obszary administracyjne, a mianowicie wo-
6dztwa, powiaty, oraz gminy miejskie i wiejskie.
2. Podzial na wojewddztwa wymaga aktu ustawodawczego.
: 5. Gminy miejskie moga w warunkach, oznaczonych ustawa, two-
rzy¢é powiat lub wojewddztwo grodzkie.

ART. 74.

Organizacje administracji rzadowej, a w szczegélnoSci zakres dzia-
- lania jej organow — okresli dekret Prezydenta Rzeczypospolitej.

ART. 75.

- 1. Stosownie do podzialu Panstwa na obszary administracyjne po-
‘fvolnje sie do urzeczywistniania zadafn administracji panstwowej w za-
resie potrzeb miejscowych samorzad wojewdédzki, powiatowy i gminny.

"\}-‘ 2. Samorzady maja prawo w zakresie, ustawa oznaczonym, wyda-
‘waé dla swego obszaru normy obowiazujace pod warunkiem zatwierdze-
ych norm przez powolana do tego wladze nadzorcza.
1 5. Samorzady moga byé laczone w zwiazki dla wykonywania zadan
szmégolnych

- 4. Ustawa moze nadaé zwiazkom osobowo$é publiczno-prawna.

5. Nadzor nad dzialalnosScia samorzadu sprawuje Rzad przez swoje
organa lub przez organa samorzadu wyzszego stopnia.

2*



ART. 76.

1. Dla poszczegélnych dziedzin zycia gospodarczego powoluje sie
samorzad gospodarczy, obejmujacy izby rolnicze, przemyslowo-handlowe,
rzemie§lnicze, pracy, wolnych zawodéw oraz inne zrzeszenia publiczno-
prawne.

2. Ustawy moga laczyé izby w zwiazki i nadawaé im osobowo§é pu-
bliczno-prawna.

- 5. Do rozwazania zagadnien, dotyczacych caloksztaltu zycia gospo-
darczego, opinjowania o projektach ustaw gospodarczych, tudziez har-
monizowania poczynan w poszczegélnych galeziach gospodarstwa naro-
dowego — moze byé¢ ustawa powolana Naczelna Izba Gospodarcza.

4. Nadzor nad dzialalnoScig samorzadu gospodarczego sprawuje
Rzad przez powolane do tego organa.

XI. Kontrola Panstwowa.
ART: 77

1. Do kontroli pod wzgledem finansowym gospodarki Pafistwa oraz
zwiazkéw publiczno-prawnych, badania zamknieé rachunkéw Panstwa,
przedstawiania Sejmowi corocznie wnioskow o absolutorjum dla Rzadu —
powoluje sie Najwyzsza lzbe Kontroli, oparta na zasadzie kolegjalnosci
i niezawislto$ci czlonkéw jej kolegjum.

2. Najwyzsza Izba Kontroli jest niezalezna od Rzadu.

5. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i odwoluje Prezesa Najwyz-
szej lzby Kontroli, a na jego wniosek i z jego kontrasygnata mianuje
i odwoluje czlonkéw jej kolegjum.

4. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest za sprawowanie swego
urzedu odpowiedzialny wedlug zasad, ustalonych dla odpowiedzialno§ci
ministrow.

XII. Stan zagrozenia Panstwa.
ART. 78.

1. W razie zagrozenia Panstwa z zewnatrz, jak réwniez w razie roz-
ruchéw wewnetrznych lub rozleglych knowan o charakterze zdrady stanu,
zagrazajacych ustrojowi lub bezpieczefistwu Panstwa albo bezpieczenstwu
obywateli — Rada Ministréw za zezwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej
zarzadzi stan wyjatkowy na obszarze calego Panstwa lub czeSci zagro-
zonej. 1

2. Zarzadzenie takie bedzie przeslane do Sejmu w ciggu siedmiu dni
od ogloszenia.

5. Jezeli Sejm jest rozwigzany, zarzadzenie o ogloszeniu stanu wy-
jatkowego bedzie zlozone nowoobranemu Sejmowi na pierwszem posie-
dzeniu. 4

4. Sejm moze zazadaé¢ uchylenia zarzadzenia.

5. Wniosek taki nie moze byé glosowany na posiedzeniu, podeczas
ktorego zostal zgloszony.
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6. Jezeli Senat wypowie sie za uchwala Sejmu, Rzad niezwlocznie
chyli zarzadzenie.

7. Ogloszenie stanu wyjatkowego daje Rzadowi prawo zawieszania
czas trwania tego stanu swobdd obywatelskich oraz moznos§é korzy-
‘r tania z uprawnien szczeg6lnych, przewidzianych ustawa o stanie wyjat-
Kkowym.

ART. 79

1. W razie konieczno$ci uzycia sil zbrojnych do obrony Panstwa
zydent Rzeczypospolitej zarzadzi stan wojenny na obszarze calego
stwa lub jego czesci.
2. Podczas trwania stanu wojennego Prezydent Rzeczypospolitej ma
wo bez upowaznienia [zb Ustawodawczych wydawaé dekrety w za-
sie ustawodawstwa pafstwowego z wyjatkiem zmiany Konstytucji,
uzyé kadencje I1zb Ustawodawezych do czasu zawarcia pokoju oraz
) ra¢, odracza¢ i zamykaé sesje Sejmu i Senatu w terminach, dosto-
wanych do potrzeb obrony Pafstwa, jak réwniez powolywaé do roz-
ygania spraw, wchodzacych w zakres dzialania Izb Ustawodawczych,
jm i Senat w zmniejszonym skladzie, wylonionym przez te Izby.
5. W czasie trwania stanu wojennego Rzad korzysta z uprawnien,
idzianych ustawa o stanie wyjatkowym, a nadto z uprawnien
g6lnych, okreSlonych ustawa o stanie wojennym.

XIII. Zmiana Konstytucji.
ART. so0.

1. Zmiana Konstytucji moze byé dokonana z inicjatywy Prezydenta
ypospolitej, Rzadu lub /4 ustawowej liczby posléw.

2. Wniosek, postawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej, moze byé
owany tylko w caloSci i bez zmian lub ze zmianami. na ktére Rzad
eniem Prezydenta Rzeczypospolite] wyrazi zgode.

3. Ustawa, zmieniajaca Konstytucje z inicjatywy Prezydenta Rze-
spolitej, wymaga zgodnych uchwal Sejmu i Senatu, powzietych
a wiekszoScia gloséw; z inicjatywy za§ Rzadu lub Sejmu — zgod-
h uchwal, powzietych wiekszoScia ustawowej liczby posléw i sena-

. Prezydent Rzeczypospolitej moze w ciagu trzydziestu dni od otrzy-
. projektu ustawy, zmieniajacego Konstytucje, zwrdcié go Sejmowi
idaniem ponownego rozpatrzenia, ktére moze nastapi¢ nie wcezeSniej
a nastepnej kadencji.

Jezeli Izby Ustawodawcze uchwala ponownie pro_]ekt bez zmian,
zydent Rzeczypospolitej stwierdziwszy podpisem moc ustawy, zarza-
jej ogloszenie, chyba, ze rozwiaze Sejm i Senat.

XIV. Przepisy korncowe.
ART. 81.

. Niniejsza ustawa konstytucyjna wchodzi w zycie z dniem oglo-




2. Jednocze$nie uchyla sie ustawe z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 44, poz. 267) wraz ze zmianami, wprowadzonemi ustawa z dnia
2 sierpnia 1926 r. (Dz. U. R. P. Nr. 78, poz. 442) z wyjatkiem art. 99,
109—118 oraz 1201).

5. Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r., zawierajaca statut
organiczny wojewodztwa Slaskiego (Dz. U. R. P. Nr. 73, poz. 497) wraz
ze zmianami, wprowadzonemi ustawami z dnia 8 marca 1921 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 26, poz. 146), z dnia 30 lipca 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 69, poz. 449),
z dnia 18 pazdziernika 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 608) oraz z dnia
18 marca 1925 r. (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 240), zachowuje swa moc z tem,
ze art. 44 ustawy z dnia 15 lipca 1920 r. (Dz. U. R. P. Nr. 73, poz. 497) na-
daje si¢ brzmienie 2):

»Zmiana niniejszej ustawy konstytucyjnej wymaga ustawy pan-
stwowej“ i ze uchyla si¢ art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1921 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 26, poz. 146) 3).

*
* *

1) Wyliczone artykuly, obomwiazujace nadal, brzmia:

ART. 99.

Rzeczpospolita Polska uznaje mwszelka mwlasno$é, czy to osobista po-
szczegblnych obywateli, czy to zbiorowg zwiazkéw obywateli, instytueyj,
cial samorzadowych i wreszcie samego Pafistwa, jako jedna z najwazniej-
szych podstaw ustroju spolecznego i porzadku prawnego. oraz porecza
wszystkim mieszkancom, instytucjom i spoleczno$ciom ochrone ich mie-
nia, a dopuszcza tylko w wypadkach, ustawa przewidzianych, zniesienie
lub ograniczenie wlasnoSci, czy to osobistej, czy to zbiorowej, ze wzgle-
déw wyzszej uzyteczno$ci, za odszkodowaniem. Tylko ustawa moze po-
stanomwié, jakie dobra i m jakim zakresie, ze wzgledu na pozytek ogilu,
maja stanowié rylacznie mwlasnosé Paristra, oraz o ile pramwa obymateli
i ich pramwnie uznanych zmwigzkoéro do swobodnego uzytkorania ziemi,
woéd, mineraléw i innych skarbéw przyrody — moga ze wzgledéw pu-
blicznych doznac ograniczenia.

Ziemia, jako jeden z najwazniejszych czynnikéw bytu narodu i Pan-
stwa, nie moze byé przedmiotem nieograniczonego obrotu. Ustawy okre§la
przystugujace Pafistwu prawo przymusowego wykupu ziemi, oraz regu-

%) Dotychczasowe brzmienie art. 44 statutu organicznego Wojewo6dz-
twa Slaskiego bylo nastepujace:

Ustawa, zmieniajaca niniejsza Ustawe Konstytucyjna, a ogranicza-
jaca prawa ustawodawstwa lub samorzadu §laskiego (art. 1, 4 do 12, 13
do 33, 36 do 42 i 44), wymagaé bedzie zgody Sejmu Slaskiego.

3) Zniesiony art. 2 ustawy z 8. III. 1921 D. U. 146 (26), uzupel-
niajacej statut organiczny Wojewddztwa Slaskiego, brzmial:

Ustawa, zmieniajaca niniejsza Ustawe Konstytucyjna, wymagaé be-
dzie zgody Sejmu Slaskiego.
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% lowania obrotu ziemia, przy uwzglednieniu zasady, ze ustréj rolny Rze-
czypospolitej Polskiej ma si¢ opiera¢ na gospodarstwach rolnych, zdol-
nych do prawidlowej wytwdrczosci i stanowiacych osobista wlasnosé.

ART. 109.

Kazdy obymwatel ma pramwo zachomwania swej narodomwosci i pielegno-
 ania swojej momwy i wlasciwosci narodomwych.

Osobne ustawy pafnstwowe zabezpiecza mniejszo§ciom w Pafstwie
Polskiem pelny i swobodny rozwdéj ich wlasciwo$ei narodowos$ciowych
~ przy pomocy autonomicznych zwiazkéw mniejszoSci o charakterze pu-
~ bliczno- prawnym w obreble zwigzkow samorzqdu powszechnego

ART. 110.
Obymatele polscy, nalezacy do mniejszosci narodomwosciowych, wy-
iomych lub jezykorwych, maja réwne z innymi obywatelami pramwo
adania, nadzoru i zawiadymwania swoim wlasnym kosztem zakladdro

wania przepiséw swej religji.

ART 111.

Wszystkim obymatelom porecza sie mwolno$é sumienia i mwyznania.
zaden obywatel nie moze byé¢ z powodu swego wyznania i przekonah re-
gijnych ograniczony w prawach, przyslugujacych innym obywatelom.
Wszyscy mieszkaricy Pafistwa Polskiego maja pramo mwolnego mwy-
. znawania zaréwno publicznie, jak prymwatnie swej wiary i wykonymwania
przepisow swej religji lub obrzadku, o ile fo nie sprzecimia sie porzad-
kowi publicznemu ani obyczajno$ci publicznej.

ART. 112.

Wolnosci mwyznania nie mwolno uziymwad mw sposéb przeciony usta-
wom. Nikt nie moze sie uchylaé od spelnienia obomwiazkdro publicznych
‘powodu swoich wierzei religijnych. Nikt nie moze byé zmuszony do
dzialu 1. czynnosciach lub obrzedach religijnych, o ile nie podlega wla-
zy rodzicielskiej lub opiekunczej.

ART. 115.

Kazdy zmwiazek religijny, uznany przez Paristroo, ma prawo urza-
¢ zbioromwe i publiczne nabozeristia, moze samodzielnie promwadzié
spramwy werwnelrzne, moze posiadaé i nabymwac majatek ruchomy i nie-
- tuchomy, zarzadzaé¢ nim i rozporzadzaé: pozostaje m posiadaniu i uzy-
‘waniu smoich fundacyj i funduszomw, tudziez zakladoéw dla celéro wyzna-
‘nioroych, naukorwych i dobroczynnych. Zaden zwiazek religijny jednak
nie moze stawaé w sprzeczno$ci z ustawami Pafistwa.




ART. 114.

Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religja przewazajacej wiek-
szoSci narodu, zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko wsréd réwno-
uprawnionych wyznaf.

Kosciél Rzymsko-Katolicki rzadzi sie wlasnemi prawami. Stosunek
Panstwa do Ko$ciola bedzie okreSlony na podstawie ukladu ze Stolica
Apostolska, ktéry podlega ratyfikacji przez Sejm.

ART. 115.

Koscioly mniejszosci religijnych i inne pramwnie uznane zwiazki re-
ligijne rzadza si¢ same wlasnemi ustawami, ktérych uznania Pafistwo
nie odmowi, o ile nie zawieraja postanowien sprzecznych z prawem.

Stosunek Panstwa do tych KoSciolow i wyznah bedzie ustalony
w drodze ustawowej po porozumieniu si¢ z ich prawnemi reprezentacjami.

ART. 116.

Uznanie nomwego lub dotad prarmnie nieuznanego royznania nie bedzie
odméwione zwiazkom religijnym, ktorych urzadzenia, nauki i ustréj nie
sq przeciwne porzadkowi publicznemu ani obyczajnoSci publicznej.

ART. 117.

Badania naukomwe i oglaszanie ich wynikdmw sa mwolne. Kazdy oby-
watel ma prawo nauczaé, zalozyé szkole lub zaklad wychowawezy i kie-
rowaé niemi, skoro uczyni zado$é warunkom, w ustawie przepisanym,
w zakresie kwalifikacyj nauczycieli, bezpieczefistwa powierzonych mu
dzieci i lojalnego stosunku do Panstwa.

Wszystkie szkoly i zaklady wychowawcze, zar6wno publiczne, jak
i prywatne, podlegaja nadzorowi wladz panstwowych w zakresie, przez
ustawy okre§lonym.

ART. 118.

W zakresie szkoly pomwszechnej nauka jest obowiazkowa dla wszyst-
kich obymateli Pafistwa. Czas, zakres i sposéb pobierania tej nauki okresli
ustawa.

ART. 120.

W kazdym zakladzie naukorwym, kiérego program obejmuje ksztal-
cenie mlodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym w caloSci lub w czeSci
przez Parstroo lub ciala samorzadomwe, jest nauka religji dla mwszyst-
kich uczniéro obomwiazkomwa. Kierownictwo i nadzér nauki religji w szko-
lach nalezy do wlaSciwego zwiazku religijnego, z zastrzeZzeniem naczel-
nego prawa nadzoru dla pafstwowych wladz szkolnych.
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; SYSTEMATYCZNY UKLAD PRZEPISOW KONSTYTUC]L

§ 1. Od sejmowladztwa do ,Panstwa — wspélnego dobra¥.

I. Mala konstytucja, czyli uchwala Sejmu Ustawodaw-
~ czego z 20 lutego 1919 r. stanowila w punkecie 1 swej czesci I1.,
- ze ,wladza suwerenna iustawodawcza w Pafistwie Pol-
skiem jest Sejm Ustawodawczy®. Stanela zatem jasno i zde-
i cydowanie na stanowisku demokracji posredniej, a wiec
g& - zwierzchnictwa ludowego, sprawowanego przez legislatywe.
- Bylo to wiec zastosowanie doktryny o le pouvoir constituant
- wedlug Sieyés’a (,,Qu’est-ce que le tiers état”), wykonywanej
~ przez jedna z pouvoirs constitués, a to w duchu ,influence
E répondérante” i ,,dernier mot™ legislatywy, jak to wywodzil
- niegdy$ Prevost-Paradol w swej ksigzce ,,La France Nouvel-
e*. Te zasade sejmowladztwa przeprowadzala mala konsty-
tucja z calag konsekwencja, a wiec: ustawy oglaszal Marszalek
sejmu, Rzad byl powolywany wprawdzie przez Naczelnika
' Panhstwa, ale w pelnym swoim skladzie na podstawie porozu-
enia z Sejmem, a odpowiedzialny przed Sejmem Naczelnik
Panstwa byl tylko wykonawca jego uchwal w sprawach cy-
ilnych i wojskowych.
. II. Konstytucja z 17 marca 1921 r. wysunela w art. 2 na
olo wladze zwierzchnia Narodu. Poniewaz jednak naréd
pojeciem zbiorowem bez psychologicznej koncentracji,
dacej warunkiem zdolno$ci do §wiadomego dzialania i bez
bowej konkretyzacji, przeto ten sam artykul 2 rozdzielit
wladze zwierzchnig miedzy ,.organy Narodu®, uznajac za
ie w zakresie ustawodawstwa Sejm i Senat, w zakresie
adzy rzadowo-administracyjnej, czyli — jak si¢ konsty-
cja marcowa wyrazala — wladzy wykonawczej Prezy-
nta Rzpltej lacznie z odpowiedzialnymi ministrami, a w za-
ie wymiaru sprawiedliwoéci — niezawiste sady. Ponie-
az jednak konstytucja zrobila istoinie z Sejmu punkt ciez-
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kosci, przeto w rzeczywistoSci utrzymala zasade, wypowie-
dziang w malej konstytucji. Wiadza zwierzchnia Narodu
wychodzita w praktyce na sejmowladztwo. Zmiany, wpro-
wadzone ustawa z 2 sierpnia 1926 r., byly w stanie tylko ste-
pi¢ pewne najbardziej jaskrawe konsekwencje podobnego
stanu rzeczy, ale nie usuwaly samego fundamentu konsty-
tucji marcowej:

ITI. Natomiast nowa konstytucja wysunela na czolo
Panstwo Polskie, jako ,wspélne dobro wszyst-
kich jego obywateli”. A wiec w miejsce nie-
uchwytnego konkretnie suwerena pod nazwa narodu wzgled-
nie zamiast suwerennosci tylko jednego z organéw panstwo-
wych — mamy tu do czynienia z panstwem i to z konkretnem
panstwem: z Panstwem Polskiem. Ma ono swoje
ustalone granice, swoja zamieszkujaca je ludno$§é i organi-
zacje swego autorytetu czyli swéj ustrdj.

Konstytucja stwierdza, ze to Paistwo Polskie jest
swspolnem dobrem wszystkich jego oby-
wateli”

Co to znaczy?

3

1. ,,Wspolne dobro™, a wiec nie jaka$ cezarystyczna nad-
rzedno$é.

2. Z takiego postawienia sprawy plyna nastepujace kon-
sekwencje, wypowiedziane w dalszych ogélnych zasadach
konstytucji:

a) Pafstwo tworzy ramy i oparcie dla ksztaltowania
zycia spolecznego, zjednej strony zapewniajac mu
swobodny rozwéj, z drugiej za§ nadajagc mu kierunek, nor-
mujac jego warunki. Pafistwo dazy do zespolenia wszystkich
obywateli w harmonijnem wspéldzialaniu na rzecz dobra
powszechnego.

b) Paiistwo uznaje za dzwignie tego zycia zbiorowego
tworczos§é jednostki i dlatego zapewnia obywa-
telom mozno$é rozwoju ich wartosci osobistych oraz wolno$é
sumienia, sfowa i zrzeszen w granicach dobra powszechnego.
Wzamian za to zada od nich wiernosci i rzetelnego spelniania
obowigzkow.

¢) W zwiazku z powyzszemi zasadami Pafistwo roztacza
opieke nad praca, jako podstawa roz
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oju i potegi Rzeczypospolitej i nad-
zoruje warunki tej pracy.

- d)Miara za§ dla uprawnien obywatela

wplywania na sprawy publiczne
st tylko wartos§¢ jego wysilku i za-
ug na rzecz dobra zbiorowego, atem-
imem powodem ograniczenia tych uprawnien nie moze by¢
pochodzenie, ani ple¢, ani wyznanie, ani narodowo$¢.
» 3. A zatem suwerenno$é tkwi w pai-
twie, bedacem organizacja zbiorowosci
ywatelii. Temsamem jest to Pafistwo
kie rzeczywisScie ,wspélnem dobrem
ystkich jego obywateli”. A skoro tak jest,
wyraznie powiada konstytucja, ze ,kazde pokolenie obo-
ane jest wysilkiem wlasnym wzmée sile i powage Pan-
wa' i, ze za to ,odpowiada przed potomno$cia honorem
swojem imieniem”. Jest to wiec po czterystu latach urzeczy-
nianie przykazania Jana Kochanowskiego: ....a jako kto
0ze, niech ku pozytku dobra spélnego pomoze™.
. Taki nakaz dla siebie i dla swoich nastepcéw stawia
stworzonej przez siebie konstytucji to pokolenie, ktore
crzesilo Pafnstwo Polskie ,,walka i ofiarg najlepszych swo-
L synow . Polska ma by¢ Panstwem, ktére — wedlug stow
tytucji — ,.dazy do zespolenia wszystkich obywateli
armonijnem wspoéldzialaniu na rzecz dobra zbiorowego™.
asnie w tej chwili, gdy Polska oparla swo6j ustréj pan-
wowy na nowej Konstytucji, trzeba przypomnieé, zeljuz
- wydanym w roku 1507 traktacie o naprawie Krélestwa
Rzadzie Rzeczypospolitej Stanistaw Zaborowski glosil, ze to
a dobra i ochrony narodu w pierwszych jego i nastepnych
koleniach utworzylo sie Panstwo 1).

§ 2. Zwierzchnik Panstwa.

- Nowa konstytucja stwarza w urzedzie Prezydenta Rze-
ospolitej — zwierzchnika Panstwa. Mianowicie stanowi,
rezydent Rzpltej:

1. stoi na czele Panstwa,

Michal Bobrzyfiski ,,Szkice i studja historyczne” (z przedmowa
an. Estreichera), Krakéw 1932, tom II, str. 88 i nastp. X. Stanislaw
owski — Studjum z historji literatury polityeznej XVI stulecia.



2. w jego osobie skupiasiec jednolita i nie-
podzielna wladza panstwowa,

3. jest czynnikiem nadrzednym w Pan-
stwie, harmonizujacym dzialania naczelnych
organdéw panstwowych

Nie jest to zatem juz wigcej ani tylko 6w wykonawca
uchwal sejmowych — z malej konstytucji, ani tylko organ
suwerennego narodu w jednym tylko dziale wladzy, t. j. w za-
kresie egzekutywy — z konstytucji marcowej. Zreszta nawet
i ta ostatnia nie zdolala utrzymaé sie w dalszych swoich prze-
pisach konsekwentnie na linji, ktora wytyczala tak wyraznie
w swym artykule 2-gim. Nie zdolala, bo nie mogla. Nalezy to
z naciskiem podniesé. 1 tak: Zrobila Prezydenta Rzpltej re-
prezentantem Panstwa na zewnatrz, a nie Narodu (art. 48).
FFormalnie nie jest to calkiem $cisle ze wzgledu na artykut 2,
ale za to raz ze wzgledéw miedzynarodowych polityczniejsze
(wszak sg takze Polacy, niepolscy obywatele), a powtére kon-
kretniejsze i realniejsze (Panstwo a Nardd), a wiec merytoryez-
nie logiczniejsze. A dalej przyznala temu organowi w zakresie
egzekutywy wazne uprawnienia takze w stosunku do legisla-
tywy, jak zwolywanie, otwieranie, odraczanie, zamykanie
i rozwiazywanie Sejmu i Senatu, oglaszanie ustaw, dekreto-
wanie z moca ustawy w ustalonych wypadkach, wreszcie
szereg praw w zakresie budzetu. Tosamo sie stalo i w zakresie
wladzy sedziowskiej. Wszak nominacje sedziow przyznala
konstytucja marcowa w zasadzie Prezydentowi Rzpltej, a po-
zatem dala mu prawo darowania i zlagodzenia kary oraz da-
rowania skutkéw zasadzenia karno-sadowego w poszczegél-
nych wypadkach. A wszak to nie bagatela! Ostatnio wymie-
nione uprawnienia odnosza sie do prawomocnych wyrokéw
sadowych! Ale na tem jeszcze nie koniec. Ow rzekomo tylko
do egzekutywy ograniczony, a legislatywie i niezawislym
sadom réwnorzedny organ suwerennego narodu, nietylko
otrzymal w tej samej konstytucji tak gleboko wkraczajaca
ingerencje w dziedzine dwu innych organéw, nietylko z jej
mocy reprezentowal Pafstwo na zewnatrz, ale dostal w jej
artykule 46 jeszcze jedna funkcje. o ktérej artykul 2 milezal,
mianowicie najwyzsze zwierzchnictwo sil zbrojnych Panstwa.

Co6z wiee wlasciwie zostawalo z artykulu 2-go? W taki to
sposob doktrynerstwo, z kiérego sie ten przepis zrodzil, zala-



o TVERS

mywalo si¢ raz po raz w nastgpnych postanowieniach tej sa-
 mej Konstytucji, a to na sile rzeczywistosci i jej zyciowej
~ zelaznej logiki.

I dlatego tez nowa konstytucja wlasciwie tylko otwarcie
i pelniej wypowiada to, co bylo i w dawnej, lecz rozrzucone
a p6l niedoméwione.

Przez takie postawienie sprawy stanowisko Prezydenta
zpltej, jako Zwierzchnika Panstwa, staje sie obecnie jasne,
azne, a temsamem i silne. Urasta on do znaczenia Sym-
u, a zarazem i owej ,.['ormy, w ktéra sie normalnie wy-
ewa Ojczyzna®, jak to pieknie pisal niegdys, jeszcze 6 listo-
pada 1916 r., do rektora Brudzifiskiego Jézef Pilsudski.

- Cisnie si¢ tylko na usta jedna uwaga: Dlaczego tak po-
jetego Urzedu Zwierzchniego nie polaczyla nowa Konstytu-
ja z tytulem Naczelnika Panstwa? Najpierw lepiej by ten
rtul odpowiadal istocie tego Urzedu. Powtore za$ jest to na-
wa rdzennie nasza, polska, zwigzana w pewnej mierze z tra-
ja Tadeusza Kosciuszki, a wskrzeszona w jesieni 1918 roku
otem utrzymana réwniez w tak zwanej ,malej konsty-
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" Tak jednak pojety Urzad Zwierzch-
mika Panstwa, dajac wladze, wkltada na
barki rownoczesnie wielka odpowie-
dzialnosé To tez znowu logicznie nowa Konstytucja
twierdza, ze na Prezydencie Rzeczypospolitej ..spoczywa
powiedzialnosc wobec Boga i historji za losy Parfistwa®,
'; .jego obowiazkiem jest troska o dobro Panistwa, gotowosé
bronna 1 stanowisko wsréd narodow Swiata®.

§ 3. Tresé¢ wladzy Prezydenta Rzeczypospolitej.
1. Stosownie do ujecia urzedu Prezydenta Rzpliej, jako

wierzchniego i nadrzednego, konstytucja wyréznia z posréd
raw jego prerogatywy, ktére okresla, jako upra w-
ienia osobiste. Zalicza do nich:

~ a) wskazywanie jednego z kandydatéw na urzad Prezy-
a Rzpltej,

b) wyznaczanie na czas wojny ewentualnego nastepcy
zydenta Rzpliej,

~ ¢) mianowanie i odwolywanie:
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Prezesa Rady Ministrow (wedlug wlasnego uznania),
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
d) mianowanie i zwalnianie:
Naczelnego Wodza i
Inspektora Sil Zbrojnych,

e) powolywanie sedziéw Trybunalu Stanu i senatoréw,
piastujacych mandat z wyboru Prezydenta Rzpltej,

f) mianowanie i zwalnianie szefa i urzednikéw Kance-
larji cywilnej,

g) rozwigzywanie Sejmu i Senatu przed uplywem ka-
dencji (ze wskazaniem powodu),

h) oddawanie czlonkéw Rzadu, a analogicznie takze Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli pod Sad Trybunalu Stanu,

i) stosowanie prawa laski, t. j. darowania lub lagodzenia
skazanemu kary i uchylania skutkéw skazania 1).

Akty urzedowe, wyplywajace zpowyz-
szych prerogatyw, nie wymagaja kontr-
asygnaty.

IT. Natomiast inne akty urzedowe Prezydenta
Rzpltej musza byé dla swej waznod§ci podpi-
sane przez Prezesa Rady Ministréw
i wlaS§ciwego ministra.

Moga byé¢ to:

1. Akty urzedowe, nie wyplywajace

z prerogatyw,atow nastepujacym zakresie:
Prezydent Rzpltej:

a) mianuje i odwoluje ministrow 2) na wniosek Prezesa
Rady Ministréw,

b) zwoluje i rozwigzuje Sejm i Senat,

¢) zarzadza otwarcie, odroczenie i zamkniecie sesji Sej-
mu i Senatu,

d) jest Zwierzchnikiem Sil Zbrojnych,

e) reprezentuje Pafistwo nazewnatrz, przyjmuje przed-
stawicieli pafistw obeych i wysyla przedstawicieli Panstwa
Polskiego,

1) Natomiast amnestja wymaga aktu ustawodawczego.
?) 7 zestawienia ustepu 2 punktu ¢) artykulu 13, jako legis specialis
w stosunku do punktu a) artykulu 12.
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f) stanowi o wojnie i pokoju,

g) zawiera i ratyfikuje umowy z innemi panstwami,
3 przyczem zgody lzb Ustawodaweczych przed
. - ratyfikacja wymagaja w formie ustawy umowy:
: a) handlowe,
f) celne,
y) obciazajace stale Skarb Panstwa,
d) zawierajgce zobowiazanie nalozenia nowych ciezaréow

na obywateli,
¢) powodujgce zmiane granic Panstwa,
h) obsadza urzedy panstwowe, jemu zastrzezone.
2.Dekrety Prezydenta Rzpltej be-
- dace aktami ustawodaweczemi. Moze te de-
_ krety z moca ustawy wydawaé na wniosek Rady Ministrow
P albo 1) na podstawie ustawy o pelno
mocnictwie ustawodawczem w czasie i zakresie, w niej
oznaczonym, ale z wykluczeniem zmiany konstytucji, albo 2)
gdy Sejm jest rozwiagzany, a zachodzi
konieczno$§é panstwowa wydania takich dekretow
~ w zakresie ustawodawstwa panstwowego. lecz z wyjatkiem:
a) zmiany konstytucji,
b) zmiany ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu,
¢) budzetu,
d) nakladania podatkéw i ustanawiania monopolu,
e) systemu monetarnego,
/) zaciagania pozyczek panstwowych,
g) zbywania i obciazania nieruchomego majatku pai-
~ stwowego, oszacowanego na kwote ponad 100.000 zlotych,
~albo wreszcie 3) w czasie trwania stanu
- wojennego w zakresie ustawodawstwa pafstwowego
- za wyjatkiem zmiany konstytucji.
. 3.0gloszenia budzetu, dokonane przez
-; Prezydenta Rzpltej, atow myslzasady, wyrazo-
3 nej w kostytucji, ze ,,Pafistwo nie moze pozostaé¢ bez budzetu™:
X a) zwyklym tokiem sprawy w brzmieniu, nadanem mu
z przez obie Izby Ustawodawcze, albo
| b) w brzmieniu, ustalonem tylko przez Sejm, jezeli Senat
_ nie rozpatrzyl budzetu w przepisanym czasie, albo
! ¢) ‘w brzmieniu, nadanem mu przez Senat. jezeli Sejm
3
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w przepisanym terminie nie rozpatrzyl budzetu fub zmian
Senatu, albo wreszcie

d) w brzmieniu projektu rzadowego, jezeli ani Sejm, ani
Senat nie zalatwily budzetu w przepisanych terminach.

4. Prezydent Rzpltej stwierdza podpisem
moc uchwalonej ustawy i zarzgdza jej
ogloszenie w Dzienniku Ustaw.

5. Kontrasygnata tych aktéw urzedowych Pre-
zydenta Rzpltej, ktore jej wymagaja dla swej waznosci, p o-
lega na podpisie Prezesa Rady Mini-
strow i wlasciwego ministra. Pozatem jednak
konstytucja przewiduje, ze PrezydentRzpltej
w dekrecie, zawierajacym organizacje naczelnych wladz woj-
skowych, oznaczy sposdéb kontrasygnowa-
nia aktow, wydawanyeh przez siebie,
jako Zwierzchnika Silt Zbrojnych.

IIl. 1. Prezydent poza wyliczonemi juz
poprzednio uprawnieniami w stosunku
do funkcjonowania lzb Ustawodaweczych
i w zakresie wyjatkowego pelnienia
wladzy ustawodawczej rozporzadze ponadto
w granicach normalnego toku ustaw o-
dawczegowaznemprawem zwrocenia uchw a-
lonej ustawy Sejmowi wciagu irzyaziestu dni
po jej otrzymaniu z zadaniem ponownego 1oz
patrzenia, ato nie . wczesSniej, jak na naj-
blizszej sesji zwyczajne]j a o ile chodzi
o zmiane konstytucji— dopiero na nastepnej k a-
dencji

2. Ponadto Prezydent Rzpltej ma przyznana sobie na
rowni z Rzadem i przepisanem minimum ustawowej liczba
poslow inicjatywe zmiany konstytucji.
Whiosek jego moze byé jednak glosowany tylko
w calo$ci i bez zmian, albo jedynie z temi
zmianami, na kiére Rzad sie zgodzi imieniem Prezydenta
Rzpltej. _

3. Powolywanie /s ustawowej liczby senatoréw.

4. W czasie trwania stanu wojennego
Prezydent Rzpltej moze:

a) bez upowaznienia Izb Ustawodawczych wydawaé de-
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krety w zakresie ustawodawstwa panstwowego z wyjatkiem
zmiany konstytucji.

b) przedluzyé kadencje Izb Ustawodawezych do czasu
zawarcia pokoju,

¢) otwiera¢, odracza¢ i zamykaé sesje Sejmu i Senatu

~ w terminach, dostosowanych do potrzeb obrony Panstwa,

d) powolywaé do rozstrzygania spraw, wchodzacych
w zakres dzialania Izb Ustawodawczych, Sejm i Senat
w zmniejszonym skladzie, wylonionym przez te Izby.

IVVW zakresie wladzy sedziowskiej
poza wyliczonemi juz uprawnieniami Prezydent Rzpltej mia-
nuje sedziow, jezeli ustawy nie stanowia inaczej.

V.W dziedzinie administracji poza przy-
toczonemi poprzednio prawami Prezydent Rzpltej: a) zarza-
dza corocznie pobor rekruta w granicach ustawowo ustalo-
nego kontyngentu, b) udziela Radzie Ministrow zezwolenia na
ogloszenia stanu wyjatkowego, ¢) zarzadza stan wojenny.

Ponadto moze Prezydent Rzpltej wydawaé takze z w y-
czajne akty administracy jne, oilespecjalna
ustawa przewiduje w pewnych wypadkach wyjatkowo jego
wlasciwo$¢, np. nadanie koncesji kolejowej w konkretnym
przypadku. Konstytucja nie wspomina o tem.

§ 4. Obsadzanie urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej.

- 1. Sposoby obsadzania urzedu Prezydenta Rzpltej prze-
widuje konstytucja dwa: zwyczajny i nadzwyczajny.

I.Zwyczajny ma dwie ewentualnosci co do usta-
lenia tak kandydatéow, jak i osoby elekta, a mianowicie:

A. Jednego kandydata naPrezydenta Rzpltej
wybiera Zgromadzenie Elektorodw, zlozone
z Marszalka Senatu jako przewodniczacego, Marszalka Sejmu
jako jego zastepcy, Prezesa Rady Ministrow, Pierwszego Pre-
zesa Sadu Najwyzszego, Generalnego Inspektora Sil Zbroj-
nych oraz 75 elektoréw, wybranych z posréd najgodniejszych

~ obywateli w 2/s przez Sejm i w 1/3 przez Senat,a drugiego

kandydata moze wskazaé ustepujacy
Prezydent. W takim wypadku obywatele doko-
nuja wyboru Prezydenta Rzpltej w glosowaniu
powszechnem z pomiedzy powvzszych
dwu kandydatoéw.

3*
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B.Ustepujacy Prezydent os§wiadczy,
¢ nie zamierza skorzystaé ze swego
prawa lub w ciagu 7 dni oddokonanego przez
Zgromadzenie Elektorow wyboru nie wskaze innego
kandydata i nie zarzadzi glosowania,
wowczas ten jedyny kandydat uznany be-
dzie zaobranegonaPrezydenta Rzplte].

2. Nadzwyczajny sposob obsadzania urzedu Pre-
zydenta Rzpltej jest ewentualno$cig na wypadek woj-
ny. W razie bowiem jej wybuchu urzedujacy wéwezas P r e-
zydent Rzpltej wyznacza osobnym
a k t e m, ogloszonym w gazecie rzadowej, s w e g o n a-
stepce na wypadek opréznienia sie
urzedu przed zawarciem pokoju

II. Mandaty elektoréow wygasaja zmocy
samego prawa w dniu objecia urzedu przez nowoobranego
Prezydenta Rzeczypospolitej. Zgromadzenie Elek-
torow zwoluje Prezydent Rzeczypospo-
litej najpdézniej na pietnasty dzief
przed uplywem swego urzedowania. Na
trzy dni przed terminem Zgromadzenia, Sejm i Senat zbierajg
sie, kazdy z osobna, na zaproszenie swych Marszatkéw, celem
dokonania wyboru elektorow. Jezeli Sejm i Se-
nat sa rozwiagzane, awynk wyborow do Izb Usta-
wodawczych w nowym skladzie nie jest jeszcze ogloszony —
wyboru elektorow dokonaja poslowiei se-
natorowie, wchodzacy w sktad poprzedniego
Sejmu i Senatu.

ITI. Prezydent Rzeczypospolitej sklada przed objeciem
urzedu przysiege treSci nastepujacej:

~Swiadom odpowiedzialno§ci wobec Boga i historji
za losy Panstwa, przysiegam Panu Bogu Wszechmoga-
cemu, w Tréjey Swietej Jedynemu, na urzedzie Prezy-
denta Rzeczypospolitej: praw zwierzchniczych Pafistwa
bronié, jego godnosci strzec, ustawe konstytucyjna sto-
sowaé, wzgledem wszystkich obywateli réwna kierowaé
si¢ sprawiedliwoscia, zlo i niebezpieczernistwo od Panstwa
odwracaé, a troske o jego dobro za naczelny poczytywaé
sobie obowiazek. Tak mi dopoméz Bog i Swieta Syna Jego

Meka. Amen®.
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Akt zlozenia przysiegi stwierdzaja podpisami: nowo-
obrany Prezydent Rzeczypospolitej oraz osoby urzedowe,
obecne przy zaprzysiezeniu.

IV.Okres urzedowania Prezydenta
Rzeczypospolitej trwa lat siedm, liczac od
dnia objecia urzedu. Okres ten przedluza sie o czas niezbedny
do ukonczenia postepowania wyborczego w przypadku, gdy
dla dokonania wyboru nowego Prezydenta Rzeczypospolitej
bedzie zarzadzone glosowanie powszechne.

V. Jezeli przed uplywem siedmiolecia
nastapi zgon Prezydenta Rzeczypospolitej alb o P r e-
zydent zrzeknie sie urzedu —Marszalek
Senatu zwola niezwlocznie Zgromadze-
nie Elektorow celem wskazania przez nie kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej, a w razie wskazania ze swej
strony innego kandydata zarzadzi glosowanie powszechne.

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie
moze trwale sprawowaé¢ urzedu, Marsza-
ek Senatu zwola potaczone Izby Ustawo-
dawcze celem rozstrzygniecia, czy urzad
Prezydenta nalezy uznaé za opréznio-
ny. Uchwala, uznajaca urzad za oprézniony, zapada wiek-
szoScia 3/5 ustawowej liczby czlonkéw Izb Polaczonych.
W przypadku powziecia powyzszej uchwaly, Marszalek Se-
natu zwola niezwlocznie Zgromadzenie Elektorow.

W czasie,gdy urzad Prezydenta Rzeczy-
pospolitej jest oprdézniony, funkcje Prezy-
denta sprawuje zastepczo Marszalek Senatu,
a gdyby Senat byl rozwiazany — Marszalek rozwigzanego
Senatu: korzysta on wowczas ze wszystkich uprawnien,
z urzedem Prezydenta Rzeczypospolitej zwigzanych.

VL. W razie wojny okres urzedowania
Prezydenta Rzeczypospolitej trwa do uplywu
trzech miesiecy od zawarcia pokoju
W razie objecia przez wyznaczonego nastepce urzedu Prezy-
denta Rzpltej okres jego urzedowania trwa réwniez tak samo
dlugo.

VII. Prezydent Rzpliej sklada przysiege jeszcze przed

~ objeciem swego urzedu. Z jej brzmienia ustalonego w artykule

19 konstytucji, wynika, ze moze ja zlozyé chrzesScijanin.
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VIII. Nowa konstytucja w przeciwstawieniu do konsty-
tucji marcowej z 1921 roku uniezaleznia wybér Prezydenta
Rzpltej bezposrednio od legislatywy. Izby Ustawodawcze
maja tylko wplyw posredni na ustalenie kandydata przez
Zgromadzenie Elektoréw, w ktorem zasiada¢ bedzie nadto
trzech pozaparlamentarnych wirylistow.

§ 5. Nieodpowiedzialno§é Prezydenta Rzeczypospolitej.

{. Prezydent Rzpltej nie jest odpowiedzialny za swe akty
urzedowe.

2. Za czyny za$ niezwigzane ze sprawowaniem urzedu
Prezydenta Rzpliej nie moze byé pociagniety do odpowie-
dzialnoéei w okresie urzedowania.

3. Gdy sobie uprzytomnimy, ze t. zw. mala konstytucja
z 1919 roku wprowadzala odpowiedzialno$é Naczelnika Pan-
stwa przed Sejmem za sprawowanie urzedu, to jasno zary-
suje sie droga, odbyta w Polsce pod tym wzgledem od roku
1919 do 1935, od malej do obecnej konstytucji.

Ponadto trzeba jeszcze i o tem pamietaé, ze uprawnienia
Prezydenta Rzpltej w zakresie odpowiedzialnosci Prezesa
Rady Ministrow i ministrow sa wielkie, bo pod wzgledem po-
litycznym wylacezne, w granicach za$ kontroli parlamentar-
nej skrepowane wprawdzie prawami lzb Ustawodawczych,
ale przeciez z mozliwoscig odwolania sie Prezydenta do wy-
borcéw, a co sie tyczy odpowiedzialno$ei konstytucyjnej
przed Trybunalem Stanu — to na réwni z Sejmem i Senatem
w Izbach Polaczonych.

Wreszcie istnieje osobna ochrona prawna osoby Prezy-
denta Rzpltej. I tak kodeks karny z 11. VII. 1932 (D. U. 571,
Nr. 60) zalicza do zbrodni stanu targniecie si¢ na zycie lub
zdrowie Prezydenta, tudziez usilowanie usuniecia go lub za-
garniecia jego wladzy, albo wywarcia wplywu na jego czyn-
no§ci przemoca lub grozba bezprawnag i karze te zbrodnie
w art. 94 wiezieniem nie krétszem od lat 10 lub dozywotnio,
a pierwsza z wymienionych nawet ewentualnie kara Smierci.
W rozdziale za§ XXI wérdd ..przestepstw przeciwko wladzom
i urzedom® artykul 125 karze tego, kto dopuszcza sie czynnej
napa$ci na osobe Prezydenta Rzpltej wiezieniem do lat 10,
a uwlaczajacego jego czci i powadze — wiezieniem do lat 5.

Wedlug art. 100 kodeksu postepowania karnego z 19. I11.




1928 D. U. 313 (Nr. 33) '), a art. 294 kodeksu postepowania
cywilnego z 29, XI. 1930, D. U. 651 (Nr. 83) w razie potrzeby
przesluchania Prezydenta Rzpltej, sad zwraca sie do niego
pisemnie 0o wyznaczenie miejsca i czasu przesluchania.

*
%* %

7 caloksztaltu tych wszystkich przepisow prawnych, kon-
stytucyjnych i zwyczajnych, wynika, ze wladza Prezydenta
Rzpltej Polskiej jest wielka, a jego stanowisko wyjatkowe,
odpowiadajace istotnie powadze Zwierzchnika i Naczelnika
Panstwa. W ten sposéb w 339 lat urzeczywistnilo si¢ to, co
wedlug Swiadectwa Reinholda Heidensteina chcial wyrazié
krol Stefan Batory na sejmie toruniskim w tem powiedzeniu,
ze chee byé i jest rex non fictus neque pictus.

§ 6. Organy Panstwa.

[. Konstytucja ustala nastepujacych sze§é ..Organow
Panstwa™:

1. Rzad,

Sejm,

Senat,

Sily Zbrojne,

Sady,

Kontrola Panstwowa.

II. Ich naczelnem zadaniem jest stuzenie
Rzeczvpospolitej.

I11. Pozostaja te Organy Panstwa ..pod zwierzch-
nictwem Prezydenta Rzpltej* cowyplywa
z innej zasady, ustalonej w konstytucji, ze w osobie Prezy-
denta Rzpltej ,,skupia sie jednolita i niepodzielna wladza pan-
stwowa™. Ale w stosunku do tych Organdéw
Panstwa ma Prezydent Rzpliej wedlug kon-
stytucji jeszcze drugie zadanie, a mianowicie jako
czynnik nadrzedny w Pafnistwie, harmonizuje dzia-
I ania naczelnych organéw panstwowych. Jest wiec ich
zwierzchnikiem i1 najwyzszym arbitrem dla nich.

IV.Czy sa te organy Panstwa wzgle-

S VU

1) W brzmieniu, ustalonem w Obwieszeniu Ministra Sprawiedliwosci
z 30. IX. 1932, D. U. 725 (Nr. 83).
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dem siebie réwnorzedne i czy ich' za-
kres dzialania jest bezwzglednie od
siebie odgraniczony?

Rozpatrzmy te pytania na podstawie niektérych posta-
nowien konstytucji:

1. Rzad kieruje sprawami, niezastrzezonemi innym orga-
nom. Jednak np. w zakresie legislatywy stuzy mu prawo ini-
cjatywy ustawodawezej, w zasadzie na réwni z Sejmem, ale
w niektorych sprawach nawet wylacznie. Pozatem przez
kontrasygnate wspoldziala Rzad w wyjatkowej dzialalno$ci
ustawodawczej Prezydenta Rzpltej, a sam dziala prawodaw-
czo na zasadzie prawa do wydawania rozporzadzen wyko-
nawczych, sluzacego Radzie Minisirow i ministrom. Naod-
wrét znowu Sejm wykonuje kontrole parlamentarng nad
Rzadem i moze go pociagnaé¢ do odpowiedzialnosci, choé
»funkcje rzadzenia Panstwem nie naleza do Sejmu*.

2. Niezaleznie od Rzadu Najwyzsza Izba Kontroli spra-
wuje kontrole nad finansowa gospodarka panstwa oraz zwiaz-
kéw publiczno-prawnych. Pod tem okreSleniem dadza sie
zmiescié calkiem dobrze nietylko wszystkie pozostale Organy
Panstwa, ale rowniez samorzad, zwiazki miedzykomunalne
i t. p. Naodwr6t znowu Prezes N. 1. K. odpowiada za sprawo-
wanie swego urzedu wedlug zasad, ustalonych dla odpowie-
dzialno$ci ministrow.

3. Najwyzszy Trybunal Administracyjny orzeka o legal-
nosci aktéw administracyjnych, a Trybunal Stanu moze orzec
pozbawienie mandatu poselskiego.

4. Od karnych orzeczen wladz administracyjnych stuzy
prawo odwolania si¢ do sadu.

Co nam méwiag te przykladowo przy-
toczone postanowienia konstytucji?

Dowodza one tego, ze t. zw. rozdzialu wladz, méwiac je-
zykiem Monteskjusza, nie mozna przeprowadza¢ bezwzgled-
nie, jezeli sie nie chce popasé¢ w doktiryneryzm, sprzeczny
z zyciem i jego realnemi wymaganiami. Przykladowo wyjete
wyzej z konstytucji przepisy dowodza, ze w rzeczywistoSci
wprowadzila ona wzajemne zahaczanie sie¢ o siebie poszcze-
gblnych z owych szeSciu Organéw Panstwa, a wigc pewnego
rodzaju system hamulcéw i wzajemnej kontroli. A ponad
niemi wznosi sie Zwierzchnik i Arbiter — Prezydent Rzeczv-
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pospolitej. Tym sposobem zapewnia konstytucja réwnowage
wladz, to, o czem wlasciwie marzyl Montesquieu, gdy pisal
w swym .. Esprit des lois™: ...elles seront forcées d’aller de con-

§ 7. Rzad i administracja.

I. Rzad sklada sie z Prezesa Rady Ministrow i mi-
nistrow.

I.Prezes Rady Ministréw a)reprezentuje
Rzad, b) kieruje jego pracami i ¢) ustala ogélne zasady poli-
tyki panstwowej.

2. Ministrowie kierujg poszczegélnemi dzialami ad-
ministracji panstwowej, alb o spelniaja poruczone im szcze-
goélne zadania.

3. Ministrowie tworza dla rozstrzygania
spraw, wymagajgcych uchwaly wszyst-
kich czlonkéw Rzadu — Rade Ministréow
pod przewodniciwem Prezesa Rady Ministrow.

4. Organizacje Rzadu, a w szczegélnoSci zakres
dzialania Prezesa Rady Ministr6w, Rady Ministréw i mini-
strow —okres$la dekret Prezydenta Rzpltej.

5Zakres dziatlania Rzadu jest pojety

 w konstytucji, jako zasadniczy w stosunku do
- innych Organéw Panstwa, atow tym jej prze-
pisie, wedlug ktorego Rzad kieruje sprawami Pansiwa, nie-
zastrzezonemi innym organom.

Pozatem konstytucja szczegélowo ustala nastepujaca wla-
Sciwosé przedmiotowa Rzadu, wzglednie jego czlonkéw:

a) Prezes Rady Ministrow, Rada Ministréw i ministrowie

. maja prawo wydawaé rozporzgdzenia ce-

" lem wykonania aktéw ustawodawczych

- i z powolaniem sie na nie; niemoga one staé
~ w sprzecznoSci z aktami ustawodawczemi i sa oglaszane
~ w Dzienniku Ustaw. Do tego postanowienia

Rk onstytucji trzeba jeszcze dodaé, ze
majag rowniez prawo wydawaé w tym
zakresie zarzadzenia (mnakazy i zakazy),
~ a przeprowadzenie swoich rozporzadzen i zarzadzen zapew-
. nié w razie potrzeby w drodze przymusowej. Pod tym wzgle-
~ dem art. 44 konstytucji marcowej z 1921 roku byl zupelniej-
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szy. Wreszeie zauwazyC nalezy jeszcze i to,
o czem konstytucja milczy, ze Prezes Rady Ministrow, Rada
Ministrow i ministrowie moga w zakresie swej ustawowej
wlaSciwoéci wydawaé zwyczajne akty admini-
stracy jne (w toku instancji lub w l. instancji, jezeli tak
stanowi szczegolowa ustatva).

b) Prawo inicjatywy ustawodawczej
w zasadzie na réwni z Sejmem, ale z z a-
strzezeniem wylgcznosci takiejinicjatywy dla
Rzadu w sprawach budzetu, kontyngentu
rekruta i ratyfikacji uméw miedzyna-
rodowych.

¢c)Udzielanie zgody Sejmowia) na uchw a-
lenie ustawy, pociggajagcej za sobag wy-
datki ze skarbu Pafistwa, na ktére niema p o-
krycia w budzecie, tudziez ) na uchwalenie
wydatkéow, nie zaprojektowanych w bu-
dzecie lub na podwyzszenie zaprojekto-
wanych

d) Wyjatkowo gdy zachodzi koniecznoé§¢é pan-
stwowa, Rzad moze czynié¢é niezbedne wy-
datki bez ustawowego upowaznienia,
a to na podstawie uchwaly Rady Ministrow, ogloszonej
w urzedowej gazecie i podanej do wiadomoéci Najwyzszej
Izby Kontroli; w ciagu 7 dni od powziecia takiej uchwaly
ma byé przestany do Sejmu projekt ustawy o przyznanie kre-
dytow dodatkowych.

¢) Rzad ma prawo pobieraé¢ dochody
i czyni¢é wydatki w granicach zeszlo-
rocznego budzetu wdwu wypadkach:

a) jezeli Izby Ustawodawcze sa rozwia-
zane, a budzet lub bodaj prowizorjum
budzZzetowe nie sg uchwalone dodnia, w kté-
rym sie zaczyna nowy okres budzetowy, a to az do uchwa-
lenia nowego prowizorjum lub budzetu, ktéry Rzad ma zlo-
zy¢ nowowybranemu Sejmowi na pierwszem posiedzeniu —
oraz

p) gdy Sejm przedlozony mu budzet od-
rzuci, ale z tem, ze Rzad w ciggu dni 7 od odrzucenia prze-
§le Sejmowi nowy projekt budzetu lub prowizorjum budze-
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towego i ze wydatki, wedlug zeszlorocznego budzetu robione,
nie moga by¢é wyzsze w poszczegdlnych pozycjach od zapro-
jektowanych w odrzuconym budzecie.

f) Rada Ministrow zarzadza stan wyjatkowy
za zezwoleniem Prezydenta Rzpliej.

8) Podczas stanu wyjagtkowego i sta-
nu wojennego Rzad korzysta ze szcze-
g6lnych uprawnien, ustalonych odnosnemi prze-
pisami.

h) Rzad sprawuje nadzér nad samo-
rzad e m, tak powszechnym, jak i gospodarczym.

i) Kontrasygnata nieprerogatywnych aktéw urze-
dowych oraz dekretéw ustawodawczych i w zakresie
zwierzchnictwa sil zbrojnych stosownie do odno$nych prze-
pisow.

[I.Odpowiedzialno§é Prezesa Rady
Ministrow i ministrdéw jesttrojaka. Co sie tyczy
terminologji, okreslajacej rodzaje odpowiedzialno$ci ministe-
rjalnej, to juz konstytucja marcowa z 1921 roku nie byla
szczeSliwa, bo rozrézniala odpowiedzialno$é parlamentarna
i konstytucyjna, rozumiejac — biorac SciSle — pod pierwsza
odpowiedzialnoéé polityczna, a pod druga prawna. Nowa
konstytucja, zachowujac oba terminy, znane konstytucji mar-
cowej, dorzucila do nich jeszcze trzeci, t. j. odpowiedzialnosé
polityczna. Czy jest to rozwiazanie S$cisle, zobaczymy po
rozpatrzeniu odno$nych postanowien:

1. Politycznie sa odpowiedzialni Prezes Rady Mi-
nistréw i ministrowie przed Prezydentem R ze-
czypospolitej imoga byé przez niego w kazdym
czasie odwolani.

2. W wykonaniu kontroli parlametarnej
nad dzialalnoScia Rzadu S e jm moze zazadaé
ustgpienia Rzadu lub ministra we wniosku, kiéry moze
by¢ zgloszony tylko podczas sesji zwyczajne],
a glosowanienad nim nie moze si¢ odbyé zaraz
na odnoS§nem posiedzeniu. Gdy sie za takim wnio-
skiem ofwiadczy Sejm zwykla wiekszoScia
glosow, wowezas Prezydent Rzpltej moze
w ciagu trzechdni albo od wolaé Rzad lub Ministra,
albo rozwiazadé Izby Ustawodawcze. Jezeli za§ nie
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skorzysta z zadnego z tych dwu swoich
praw, wowczas Senat ma rozpatrzyé wnio-
sek sejmowy nanajblizszem posiedzeniu. W razie wy-
powiedzenia si¢ Senatu za wnioskiem, Prezydent Rze-
czypospolitej ma zadecydowaé, wybierajac
migdzy dwiema alternatywami: odwola
Rzad lub ministra albo rozwiaze Sejm i Senat.

3. Wreszcie odpowiedzialnoé§é konsty-
tucyjna ponosza Prezes Rady Ministréw i ministrowie
przed Trybunalem Stanu, ato za umyé§lne
naruszenie konstytucji lub innego aktu
ustawodawczego, dokonane w zwigzku
z urzedowaniem. Prawo pociggania dood-
powiedzialnosci konstytucyjnej stuzy: Prezydentowi
Rzeczypospolitej oraz Sejmowi i Se-
natowi w Izbach Polaczonych przez uchwale,
powzieta wiekszoScia /5 gloséw przy obecnoSci conajmniej
polowy ustawowego skladu tych Izb.

Jak si¢ wladciwie ta odpowiedzial-
no$é przedstawia w systematycznem
ujeciu? :

Naprawde mamy tu do czynienia wlasciwie z dwojaka
odpowiedzialnoscig: polityczna i prawna. Pierwsza obejmuje
sytuacje, okreSlone w konstytucji nazwami odpowiedzial-
no$ci politycznej i parlamentarnej. Jezeli zreszta kto§ zechce
koniecznie w moznosci odwolania kazdego czasu Rzadu lub
Ministra przez Prezydenta Rzpltej widzie¢ pociagniecie do
odpowiedzialnosci politycznej, a nie zwyczajny akt urzedowy,
wynikly z uprawnien, nadanych mu przez konstytucje, to
wowezas inicjatywa do takiego pociagniecia bylaby zastrze-
zona i Prezydentowi i Sejmowi, a decyzja wykonania w obu
wypadkach Prezydentowi Rzpltej (odwolanie albo rozwia-
zanie Izb Ustawodawczych).

Natomiast to, co konstytucja nazywa odpowiedzialnoscigq
konstytucyjna, jest niczem innem, jak odpowiedzialnoscia
prawna za czyny, okreslone przez konstytucje. Decyzja od-
dania pod sad jest zastrzezona tak Prezydentowi Rzpltej, jak
i Polaczonym Izbom Ustawodawczym. Poniewaz jednak jest
to odpowiedzialno$é prawna, przeto sadzi i wyrokuje w ta-
kim wypadku Trybunal Stanu.
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Konstytucja nic nie méwi o odpowiedzialnoSci mini-
strow za dzialanie podwladnych im organéw. Pod tym wzgle-
dem konstytucja z 1921 roku byla zupelniejsza.

III. Administracja Panstwowa jestuznana
przez konstytucje¢ za sluzbe publiczng. Brak blizszego okre-
§lenia, co nalezy rozumieé przez sluzbe publiczng, nie po-
zwala ustalié, co wlasciwie ustawodawca zamierzal przez to
powiedzieé. Czy chcial te dwa pojecia zidentyfikowaé, albo
administracje uwazaé¢ tylko za jedna z czeSci lub galezi
stuzby publicznej? Czem jest w takim razie sadownictwo lub
stuzba wojskowa? Czy jest to moze jakis refleks francuskiej
doktryny o services publics, a jezeli tak, to w jakim zakresie,
o jakiej tresci i o jakich konsekwencjach, bo na gruncie fran-
cuskim podobne konsekwencje sa i to siegaja daleko? Bez
stanowczego wyjasnienia powyzszych kwestyj mozna oma-
wiane okreSlenie uwazaé tylko za rodzaj facon de parler.

Za to nareszcie znajdujemy w nowej konstytucji nalezyte
ujecie administracji - rzadowej z jednej,
a samorzgdu powszechnego, zwanego przez
konstytucje — terytorjalnym oraz samorzadu za-
wodowego z drugiej strony, jako orga-
now administracji panstwowe]j.

Stuznie tez nowa konstytucja nie ustala zadnych zasad
ustroju administracyjnego, bo podobne usztywnienie moze
nawet w razie najlepszego w danej chwili ujecia stanaé z cza-
sem w sprzecznosci z zyciem i jego realnemi potrzebami.

Pozatem mnaogél przepisy konstytucji marcowej w za-
kresie administracji prawie nie ulegly zmianie. Sa one naste-
pujace:

1. Podzial Panstwa dla celéw admini-
stracy jnych zostal utrzymany dotychczasowy, t. j.
na wojewoédztwa, powiaty oraz gminy
miejskie i wiejskie Podzial na wojewodztwa
jest zastrzezony ustawie.

Gminy miejskie moga w warunkach, ustanowionych usta-
wa, tworzy¢ powiat lub wojewédztwo grodzkie.

2.Samorzagd powszechny, nazwany w kon-
stytucji terytorjalnym, jest zgodnie z administracyj-
nym podzialem Pafstwa 3-stopniowy, t. j. w o j e-
wodzki, powiatowy i gminny. Nadzoér nad jego
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dzialalno$cia sprawuje Rzad przez swoje organy lub przez
organy samorzadu wyzszego stopnia.

3. Co si¢ za§ tyczy samorzadu gospodar-
czego, tokonstytucja przewiduje w tej dziedzinie d w o-
jaka organizacje:

a) Jedng —stanowcza, mianowicie dla poszcze-
golnych dziedzin zycia gospodarczego
w formie Izb rolniczych, przemysltowo-handlowych, rzemiesl-
niczych, pracy. wolnych zawodéw oraz innych zrzeszen pu-
bliczne-prawnych, tudziez

b) druga. ktoramoze by ¢é ustawg powolana do
zycia, jako Naczelna lzba Gospodarcza,
celem a) rozwazania zagadnien, odnoszacych sie do calo-
ksztaltu zycia gospodarczego, ) opinjowania projektow ustaw
gospodarczych, tudziez y) harmonizowania poczynain w po-
szczegblnych galeziach gospodarstwa narodowego.

Nadzor nad dzialalnoscia samorzadu gospodarczego spra-
wuje Rzad przez powolane do tego organy.

4. Organizacje administracji rzado-
w e j okresla dekret Prezydenta Rzpltej.

5. Wsprawie stosunku administracji rza-
dowej do samorzadowej odsylam do uwag
o Organach Panstwa.

§ 8. Sejm.

I. Sejm sklada sie z posléw, wybranych
w glosowaniu powszechnem, tajnem, réw-
nem i bezposredniem.

Sejm wybiera ze swego grona na okres kadencji Marszal-
ka, ktéry jednak zachowuje uprawnienia, sluzace mu przy
wyborze Prezydenta Rzpltej do czasu ukonstytuowania sie
nastepnego Sejmu.

I. Czynne prawo wyborcze, czyli prawo
wybierania ma kazdy obywatel polski bez réznicy plei,
ktéry przed dniem zarzadzenia wyboréw ukonczyl 24 lat oraz
korzysta w pelni z praw cywilnych i obywatelskich. W g1 o-
sowaniu nie biora udzialu wojskowi, nalezacy
do zmobilizowanej czeSci wojska lub marynarki wojennej.
Bierne za$§ prawo wyborcze, czyli obie-
ralno$é ma kazdy wyborca, jezeli ukonezyl lat 30.



O ile chodzi o capitis deminutio, to terminologija
konstytucjinie pokrywa sie z kodek-
sem karnym z11. VIL 1932, ktéry wérod kar dodatko-
wych z art. 44 rozrd6znia utrate praw pu-
blicznych i utrate obywatelskich praw
~ _honorowych: Do pierwszych zalicza art. 45. K. K. utrate
~ a) biernego i czynnego prawa wyborczego do wszelkich cial
- ustawodawezych, samorzadowych i innych instytucyj prawa

- publicznego jak np. Zakladéw Ubezpieczenr Spolecznych, b)
- udzialu w wymiarze sprawiedliwos$ci (np. w charakterze se-
dziéw przysieglych, handlowych i t. p.), tudziez ¢) urzedow
i stanowisk publicznych oraz zdolno$ei do ich uzyskania.
Utrata zas obywatelskich praw honorowych (art. 46 K. K.)
obejmuje utrate tytuléw zaszczytnych, orderéw i odznaczen
oraz zdolno$ci do ich uzyskania. Pozatem pozostaja jeszcze
. otwarte pytania: 1) Czy pod brak pelni praw z kon-
.~ stytucjipodpada rowniez dodatkowa kara (art.
44, lit.c (K. K.)utraty prawa wykonywania
- zawodu? 2) Czy niekorzystanie w pelni
.z praw cywilnych ma sie ograniczaé tylko do przy-
~ padku dodatkowej kary utraty praw rodzicielskich lub opie-
- kunczych z art. 44, lit. d), kodeksu karnego, czy raczej winno
~ by¢ traktowane wedlug przepiséw prawa cywilnego (a wiec
. takze uznanie za marnotrawce, kryda i t. p.)? OdpowiedZ na
. te pytania znajdzie sic w przepisach ordynacji wyborczej.
IIl. Zakres dzialania Sejmu jest okre-
~§lony pozytywnie i negatywnie miano-
- wicie: :

A) Nalezy do Sejmu:
a) sprawowanie funkeyj ustawodawezych,
b) wykonywanie koniroli nad dzialalno$cia Rzadu,

¢) ustalanie budzetu i
d) nakladanie ciezaréw na obywateli.

B) Nie naleza do Sejmu:
Funkcje rzadzenia Pafistwem.
IV.Funkcje ustawodawcze obejmuja:
i. Prawo inicjatywy ustawodawczej
~ z wyjatkiem budzetu, kontyngentu rekruta i upowaznien do
- ratyfikacji uméw miedzynarodowych, zastrzezonych wylacz-
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nie inicjatywie Rzadu. Ale i poza temi wyjatkami we wszyst-
kich innych sprawach inicjatywa ustawodawcza sluzy Sej-
mowi naréwni z Rzadem.

2.Uchwalanie ustaw, ale z nastepuja-
cemi ograniczeniami:

a)Sejm nie moze bez zgody Rzadu
uchwalié ustawy, pociggajacejzasoba wydatki
ze Skarbu Pafstwa, dla ktérych niema pokry-
cia w budzecie.

b) Kazdy projekt ustawy, uchwalony
przez Sejm, zostaje przekazany do roz-
patrzenia Senatowi, ktoregouchwala odrzucajaca
lub wprowadzajaca w projekcie zmiany uwaza sie za przy-
jeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej wiekszoscia 3/5 glosow.

¢) Prezydent Rzpltej moze wciggu 30 dni
po otrzymaniu ustawy zwrocié¢ ja Sejmowi z za-
daniem ponownego rozpatrzenia, comoze
nastapi¢ nie wczeSniej, niz na najblizszej sesji zwyczajnej.
Dopiero za$, jezeli Izby Ustawodawcze bezwzgledna wiek-
szoScia ustawowej liczby postéow i senatorow uchwala po-
nownie ustawe bez zmian, Prezydent Rzpltej stwierdzi jej moc
i zarzadzi ogloszenie.

d) W razie uchwalenia ustawy o pelnomoec-
nictwach i w wypadkach koniecznoseci
panstwowej funkcje ustawodawcze prze-
chodzg na Prezydenta Rzpltej we for-
mie dekretow, oczem szezegélowo byla mowa przy
zakresie wladzy Prezydenta.

e¢) Pozatem za$ ilekro¢ konstytucja lub ustawy dla unor-
mowania poszczegélnej dziedziny z zakresu ustawodawstwa
wymagaja ustawy, moze by¢ ta dziedzina unormowana r 6 w-
niez dekretem Prezydenta Rzpltej wy-
danym w warunkach, oznaczonych kon-
stytucja. Dekrety zas, dotyczace organizaciji
Rzadu, Zwierzchnictwa Sil Zbrojnych oraz
administracji rzadowej mogabyé wydawane
w kazdym czasie, a zmieniane lub uchylane tylko przez ta-
kiez dekrety Prezydenta Rzpltej.

3. Akty ustawodawcze moga mie¢ zatem d w o-
jaka forme: a) ustaw lub b) dekretow Prezydenta Rze-
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czypospolitej. Zaden akt ustawodawczy nie moze staé
w sprzeczno$ci z konstytucja’

V.Kontrola nad dzialalnos§cia Rzadu
wyraza sie w prawie Sejmu:

a) zglaszania wniosku o votum nieufnosci dla Rzadu lub
ministra, a to w wykonywaniu kontroli ,,parlamentarnej",
a Scislej mowige — polityeznej; decyzja jednak jest w re-
kach Prezydenta Rzpltej,

b) pociagania ministrow do odpowiedzialno$ci prawnej
przed Trybunal Stanu (nazwanej ..odpowiedzialnoécia kon-
stytucyjna”), co jednak moze nastapic¢ tylko w Izbach Pola-
czonych (Sejm i Senat razem); prawo to zreszta stuzy réwniez
Prezydentowi Rzpltej,

¢) interpelowania Rzadu,

d) zatwierdzania corocznie zamknieé rachunkowych
i udzielania Rzadowi absolutorjum na podstawie wnioskdow
Najwyzszej lzby Kontroli,

¢) wykonywanie kontroli nad dlugami Panstwa.

VI. Pocigganie do odpowiedzialno$ci
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli za
sprawowanie urzedu odbywa sie wedlug zasad, ustalonych
dla odpowiedzialnoéci ministrow.

VII. Ustalenie budzetu. .

1. W mysl jednej z naczelnych zasad konstytucji, ze
L,LPanstwo nie moze pozostawaé¢ bez bu-
d z e t u”, oglasza go Prezydent Rzpltej w normalnym toku
sprawy w brzmieniu, nadanem mu przez Izby Ustawodawcze,
albo w tekScie uchwaly sejmowej, albo w brzmieniu, ustalo-
nem przez Senat, albo wreszcie wedlug tekstu projektu rza-
dowego. Szczegolowo zostala ta kwestja oméwiona w upraw-
nieniach Prezydenta Rzpliej. O mozliwosei czynienia wydat-
kéw i pobierania dochodéw w granicach zeszlorocznego bu-
dzetu byla mowa przy zakresie dzialania Rzadu.

2. Pozatem obowiazuja nastepujace postanowienia:

a) Sejm nie moze uchwalié bez zgody
Rzadu ustawy, pociagajacej wydatki bez
pokrycia, przewidzianego w budzecie.

b) Wydatki niezaprojektowane w bu-
dzecie niemogabyé uchwalone, azaprojektowane
nie moga by¢é podwyzszone bez zgody Rzadu.

4
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c)Rzad nie moze czynié wydatkoéw
bez upowaznienia ustawowego, chyba,
ze zachodzi koniecznoé§é panstwowa,
lecz wéoweczas obowiazuja terminowe
rygory co do zazadania od Sejmu kre-
dytow dodatkowych, oméwione w rozdziale, oma-
wiajacym zakres dzialania Rzadu.

3. Budzet jestustalany corocznie ustawa.

4. Postepowanie jest nastepujgce:

a) Rzad sklada Sejmowi nasesji projekt
budzetu nie pézZniej, jak na cztery mie-
sigce przed rozpoczeciem roku budze-
towego!).

b) Na zalatwienie budzetu pozostawia sie Sejmow i
90 dni od zlozenia projektu przez Rzad.

¢) Senat ma czasrozpatrzy¢ budzet w ciagu 20
dni od uplywu terminu, przepisanego dla Sejmu.

d) Do rozpatrzenia za$§ zmian, zapro-
ponowanych przez Senat pozostawia konsty-
tucja Sejmowi 10 dni od uplywu terminu, przepi-
sanego dla Senatu.

¢) Gdy Sejm przedlozony mu projekt
budzetu odrzuei w calos$ci, woweczas Rzad
przeSle weciagu7dniododrzuceniado Sej-
munowyprojektbudzetu (zzastrzezeniami co do
wysokoSci tymezasowego wydatkowania w ramach zeszlo-
rocznego budzetu, a nie powyzej pozycyj odrzuconego pro-
jektu).

VIII. Kadencja Sejmu trwa lat pie¢é. liczae
od dnia zwolania. Nowe wybory zarzadza Prezydent Rzpltej
w ciagu 30 dni od rozwigzania Sejmu, a glosowanie odbywa
si¢ nie pozniej, niz 60 — tego dnia po zarzadzenin wyboréw.
Rozwigzanie przed uplywem kadencji wymaga wskazania
powodu.

Sa dwa rodzaje sesyj sejmowyeh,
a mianowicie:

1. Sesja zwyeczajna zostajeotwarta coroc z-
nie najpézniej w listopadzie inie moze byé¢

1) Obecnie rok budzetowy zaczyna sie | kwietnia.
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zamknieta przed uplywem czterech miesiecy, chyba, ze bu-
dzet bedzie uchwalony wezesniej. Moze byé ona od-
roczona na dni 30 jeden raz wedlug
uznania Prezydenta Rzpltej, natomiast do
ponownego jejodroczenia, jak rowniez dood-
roczenia na diuzszy okres jest wymagana zgoda
S e jmu. Okresu przerwy, spowodowanej zamknieciem lub
odroczeniem sesji, nie wlicza si¢ do biegu terminéw, przepi-
sanych konstytucja.

2.Sesje nadzwyczajna moze zwola¢ Prezydent
Rzpliej:

a)wedlug wlasnego uznania kazdego
czasu, a

b) wciagu30dni na wniosek conajmniej polowy
ustawowej liczby posiow. :

Przedmiotem obrad Sejmu na takiej sesji moga
byé wylacznie: a) sprawy, wymienione w zarzadzeniu Prezy-
denta Rzpltej lub w poselskim wniosku o otwarcie sesji nad-
zwyczajnej, dalej b) sprawy, kiérych zalatwienia na najbliz-
szej sesji wymagaja ustawy lub regulamin, wreszcie ¢) takie,
ktore Prezydent Rzpltej uzna na wniosek Prezesa Rady Mi-
nistrow lub Marszalka Sejmu za nagle. :

Jak wiadomo, nie moze by¢ na sesji nadzwyczajnej zglo-
szony wniosek, zadajacy ustapienia Rzadu lub ministra.

Uchwaly zapadaja zwykla wiekszoscig glosow przy obec-
nosci conajmniej s ustawowej liczby poslow, jezeli szczego-
fowy przepis konstytucji nie stanowi inaczej.

IX. Nietykalnos§é poselska obejmuje tylko
takierekojmie, jakich wymagauczestnict-
wo w pracach Sejmu

1. Odpowiedzialno§é poslow jest w powyz-
szych granicach nastepujaca:

a) Zatresé przemdéwien w Sejmie lub zglo-
szonych wnioskow i interpelacyj tudziezza
PP niewlaSciwe zachowanie sie podczas
- obrad —odpowiadaja tylko przed Sejmem (t. .

. wedlug odnoénych przepiséw regulaminu).

g b) Za wystapienie za$§ sprzeczne z obo-
. wiazkiem wierno$ci wobec Pafstwa Pol-
t skiego lub zawierajgce znamiona prze-
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stepstwa, Sciganego z urzedu— posel moze
byé uchwala Sejmu albo na zgdanie Marszalka Sejmu lub
Ministra Sprawiedliwosci oddany pod Trybunal Stanu i orze-
czeniem jego pozbawiony mandatu poselskiego.

Wedlug kodeksu postepowania kar-
nego zasadgjest Sciganie z urzedu, kiore nalezy
do oskarzyciela publicznego, a tylko calkiem wyjatkowo
w miejsce niego lub obok niego moze sam pokrzywdzony i to
tylko przed sadami grodzkiemi wnosié i popieraé oskarzenie
o czyn, §cigany z urzedu.

Z oskarzenia prywatnego sa Scigane prze-
stepstwa z artykuléw kodeksu karnego: 237 (lekkie uszko-
dzenie ciala lub, rozstréj zdrowia), 239 (naruszenie nietykal-
noSci cielesnej), 253 (naruszenie tajemnicy korespondencji),
255 (znieslawienie), 256 (obraza), 263 (uszkodzenie mienia)
i 272 (naruszenie wladztwa rzeczy o wartoSci niematerjalnej),
oraz przestepstwa z niektorych specjalnych ustaw, jak np.
o ochronie wlasnosci literackiej i artystycznej, o nieuczciwej
konkurencji i t. p.

Pozatem sa jeszcze przestepstwa, Scigane na wnio-
sek, np. z art. 198 kodeksu karnego spowodowanie niewaz-
no$ci malzenistwa na wniosek pokrzywdzonego malzonka, lub
niewykonanie obowiazku utrzymania najblizszej osoby z art.
201 na wniosek pokrzywdzonego i inne (204, 205, 245, 253—257
i 262) lub z innych ustaw, jak niektére przestepstwa funkcjo-
narjuszoéw policji panstwowej lub strazy granicznej.

c)Za naruszenie praw osoby trzeciej
podczas obrad Sejmu posel moze byé pociagniety
do odpowiedzialnod§ci sadowej tylkoza ze-
zwoleniem Sejmu.

Powyzsze trzy grupy wypadkow obejmuja odpowie-
dzialnosé postow za dzialalno$é, zwigzana z ich uczestnic-
twem w pracach Sejmu. Rekojmie nietykalnosci poselskiej
powoduja tutaj albo specjalng forme odpowiedzialnosci (we-
dlug regulaminu obrad, lub przed Trybunalem stanu), albo
wymagaja zgody Sejmu na pociggniecie do odpowiedzial-
nosci sadowej.

2.Za wszelkag inng dzialalno§é, t. j. nie-
zwigzana z uczestnictwem w pracach Sejmu, poslfowie o d-
powiadaja naréwni z innymi obywatelami.
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Jednak na Zzadanie Sejmu nalezy postepo-
wanie karnosadowe, karno-administra-
cyjne, lub dyscyplinarne, wszczete przeciwko
posfowi przed lub po uzyskaniu mandatu, z a wiesié¢
do wygadniecia mandatu Przedawnienie nie
biegnie podczas zawieszenia postepowania karnego lub dy-
scyplinarnego.

Posel, zatrzymany podczas trwania sesji nie
z nakazu sadu, ma byé na zgdanie Mar-
szalka Sejmu niezwlocznie wypuszczony na
wolnosé.

X.Czynnoéci prawne, niepolgczalne
z mandatem poselskim (t.zw.incompatibilitas).

1. Posel nie m o ze ani na swoje ani na obce imie,
ani tez w imieniu przedsiebiorstw, spolek lub towarzystw, na
zysk obliczonych, nabywaé débr panstwowych
albo nzyskiwaé ich dzierzaw, ani po-
dejmowaé sie dostaw i robdt rzagdo-
wych, ani otrzymywaé od Rzgdu kon-
cesyj lub innych korzys$ci osobistych.

2. Za naruszenie powyzszych zakazéw p osel b e-
d z i e na zadanie Marszalka Sejmu lub Prezesa Najwyz-
szej [zby Kontroli oddany pod sad Trybunalu
Stanu iorzeczeniem jego pozbawiony mandatu
poselskiego i korzyéci osobistych, otrzy-
manych od Rzadu

3. Marszalek Sejmu moze na podstawie uchwaly komisji
~ regulaminowej, powzietej wiekszoscia %5 glosow, zezwolié
poslowi w poszczegélnym wypadku na wejsScie z Rzadem
w stosunek prawny, jezeli ten stosunek nie jest sprzeczny
z dobremi obyczajami.

4. Ponadto posel nie moze sprawowa¢ mandatu senator-
skiego, ani wykonywaé¢ czynnosci, nie dajacych sie pogodzié
z mandatem poselskim, ani tez zajmowa¢ urzedéw i stanowisk,
pociagajacych za soba w mysl ustawowych przepiséw utrate
mandatu.

§9.Senat.

[. Ordynacja wyborcza do Senatu okresla liczbe senato-
- row. spos6b ich powolania, tudziez kategorje oséb, majace
~ prawo wybierania i wybieralnosci.
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I. Kadencja Senatu zaczyna sie i konczy
jednocze$nie zkadencjg Sejmu.

I11. Sejm wybiera ze swego grona Marszalka na
okres kadencji. Jednak uprawnienia, sluzace mu przy wy-
borze Prezydenta Rzpltej, zachowuje do czasu ukonstytuo-
wania sie nowego Senatu. Marszalek Senatu sprawuje zastep-
czo funkcje Prezydenta Rzpltej w czasie oprdznienia tego
urzedu i to, gdyby Senat byl w takiej chwili rozwiazany,
Marszalek rozwigzanego Senatu.

IV. Do Senatu odnoszg si¢ tesame przepisy, co i do Sejmu,
w nastepujacych sprawach: sesyj, posiedzen, uchwal, §lu-
bowania, djet, korzystania z panstwowych $rodkéw komuni-
kacyjnych, nietykalnoéci i odpowiedzialnosci, tudziez incom-
patibilitas i niepolaczalno$ci mandatéw do obu Izb.

V.Zakres dzialania Senatu jest nastepujacy:

1. Jako druga lzba Ustawodawcza, rozpatruje budzet
i projekty ustaw, uchwalone przez Sejm, tudziez uczestniczy
w wykonaniu kontroli nad dlugami Panstwa.

2. Naréwni z Sejmem, choé bez prawa poczatkowania,
uczestniczy w rozstrzyganiu:

a) o wniosku, zadajacym ustgpienia Rzadu lub ministra,

b) o ustawach, zwréconych Izbom Ustawodawczym do
ponownego rozpatrzenia na skutek veta Prezydenta Rzpltej,

¢) o zmianie konstytucji,

d) o uchylaniu zarzadzen, wprowadzajgcych stan wy-
jatkowy. :

3. Wspoldziala przy wyborze Zgromadzenia Elektorow.

4. Mimo pozornej réwnoéci Senatu z Sejmem, nie jest ona
zupelna. | tak Senat:

a) nie ma inicjatywy ani ustawodawczej wogdle, ani co
do zmiany konstytucji w szezegélnosci, ani co do votum nie-
ufnosci dla Rzadu, ani co do uchylenia stanu wyjatkowego,

b) nie ma moznoSci ostatecznego odrzucenia projektéw
ustawowych, uchwalonych przez Sejm.

Za to jednak naodwrdét, mimo powyzszej faktycznie nie-
zupelnej rownorzednosci obu Izb, Marszatkowi Se-
n atu, anie Marszalkowi Sejmu, jak to bylo w konstytucji
21921 roku, powierza konstytucja zastepczo
funkcje Prezydenta Rzpltej w czasie
opréznienia tego najwyzszego urzedu.
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§ 10. Izby polgczone.

..Sejmowi i Senatowi w Izbach Polaczonych® sluzy prawo
(naré6wni z Prezydentem Rzpltej) pociggania Pre-
zesa Rady Ministréow, ministréw i Pre-
zesa Najwyzszej lzby Kontroli do od-
powiedzialnod§ci prawnejnazwanej przez
konstytucje odpowiedzialnoscia kon-
stytucyjna Uchwala Izb Polaczonych, oddajaca mi-
nistra pod sad Trybunalu Stanu, musi zapas¢ wiekszoscia
35 gloséw przy obecno$ci conajmniej polowy ustawowego
sktadu tych 1zb. s

Drugi wypadek zwolania Izb Polaczonych przez Marszal-
ka Senatu przewiduje art. 22 konstytucji na wypadek, gdy
Prezydent Rzpltej nie moze tr w ale sprawowaéc urzedu,
a to celem rozstrzygniecia, czy stanowisko Prezydenta Rzpltej
nalezy uznaé za opréznione; do takiej uchwaly potrzeba
wiekszosci %5 ustawowej liczby czlonkéw Izb Polaczonych.

§ 11. Izby w zmniejszonym skladzie.

Podczas irwania stanu wojennego Prezydent
Rzpltej ma pra w o powolywaé do rozstrzygania spraw,
wchodzacych w zakres dzialania 1zb Ustawodawczych,
Sejm i Senat w zmniejszonym skladzie,
wvlonionym przez te |zby. Poniewaz na wypadek
stanu wojennego Prezydent Rzpltej jest uprawniony podczas
jego trwania wydawaé bez upowaznienia Izb Ustawodaw-
czych dekrety w zakresie ustawodawstwa panstwowego
z wyjatkiem zmiany konstytucji, przeto nalezy w mozliwosci
powolania tych Izb w zmniejszonym skladzie widzie¢ wole
ustawodawcy pozostawienia Prezydentowi Rzpltej mozno$ci
podzielenia sie swoja odpowiedzialno$cia z przedstawiciel-
stwem ludnoéci, gdyby to uznal za wskazane. Jest to przepis
przezorny, gdyz wojna stwarza rozne, a trudne do przewidze-
nia naprzod sytuacje.

§ 12. Sily Zbrojne.

[. Sily Zbrojne sa zaliczone do Organéw Panstwa, pozo-
stajacych pod zwierzchnictwem Prezydenta Rzpltej. Stano-
wisko ich po$réd owych Organéw Panstwa jest szczegdlne,
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a to ze wzgledu tak na zadania w stuzbie Rzpltej, jak i na
sposob ich formowania.

I1. Mianowicie Sily Zbrojne stoja na strazy bez-
pieczefistwa i praw zwierzchniczych
Rzeczypospolitej.

1. ,.,Na strazy bezpieczenstwa™ nalezy rozumieé: bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.

a) W wewnetrznem bezpieczenstwie
miesci si¢ utrzymanie spokoju i porzadku publicznego, nale-
zace do zakresu dzialania wladz administracji ogélnej (do
ministra Spraw Wewnetrznych, wojewodoéw oraz starostow
powiatowych i grodzkich), ktore spelniaja te zadania w razie
potrzeby przedewszystkiem przy pomocy policji panstwowej.
Wojska uzywa sie tylko w razie szczegolniejszej potrzeby,
a to, z jednej strony dla celow zapobiegawczych i ratowni-
czych podezas klesk zywiolowych, z drugiej za§ w razie za-
burzeii. W ostatnim wypadku wezwanie asystencji wojsko-
wej nalezy do wojewodéow wzglednie do Ministra Spraw We-
wnetrznych.

b) Bezpieczenstwo zewnetrzne pozostaje
w zwiazku ze stosunkami miedzynarodowemi i jest normo-
wane czeSciowo prawem krajowem (np. przepisami o stanie
wojennym), czeSciowo prawem narodow.

2. ,Na strazy praw zwierzchniczych Rzeczypospolitej™,
a wiec Sily Zbrojne strzega suwerennoséci Panstwa Polskiego,
t. zn. jego prawnej niezalezno$ci od czynnikéw zewnetrznych
i jego wylacznego prawa do normowania u siebie wszelkich
stosunké6w wewnetrznych. Jedno i drugie jest wyplywem tak
zwanych w nauce prawa publicznego praw zasadniczych
panstwa.

ITl. Formowanie Sil Zbrojnych, jako
Organéw Panstwa, opierasic na powszech-
nej stuzbie wojskowej Totezkonstytucja sta-
nowi,ze wszyscy obyvwatele sazobowigzani d o
stuzby wojskowej i §wiadczen na rzecz
obrony Panstwa.

1. Oile chodzio stuzbe wojskowa, toinicja-
tywa ustawodawcza w sprawach kontyngentu re-
k rut a nalezy wylacznie do Rzadu. Prezydent Rzpltej za-
rzadza corocznie pobér rekruta w granicach ustalo-
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nego kontyngentu, ktérego zmiana wymaga aktu ustawodaw-
czego. Sluzba wojskowa, obejmujaca obowigzek sta-
wiennictwa oraz obowiazek stuzby czyn-
nej, w rezerwie i w pospolitem rusze-
niu, jest unormowana osobna ustawa i wydanemi na jej pod-
stawie rozporzadzeniami.

2. Swiadczenia na rzecz obrony Pai-
stwa obejmuja:

a)S§wiadczenia rzeczowe podczas pokoju
i w razie wojny, jak kwaterunek, dostarczenie §rodkéw prze-
wozowych, odstapienie lub ograniczenie na rzecz Panstwa
prawa wlasnosci, uzytkowania, uzywania i innych praw na
ruchomosciach i nieruchomos$ciach, jak rowniez przyszle wy-
twory i plody natury,

b)osobiste S§wiadeczenia wojenne obej-
muja na podstawie specjalnych przepisow prace ludzka, tak
umyslowa, jak i fizyczng zdatnych do pracy obywateli plci
obojga w wieku od lat 1750, a nie powolanych do skladu
sily zbrojnej.

IV.Prezydent Rzpltej postanawia
o nzyciu sil zbrojnych do obrony Pai#-
stwa. W razie mianowania Naczelnego Wodza
prawo dysponowania silami zbrojnemi przechodzi na niego.
Za akty, zwigzane z dowodziwem, Naczelny Wodz
odpowiada przed Prezydentem Rzpltej,
jako Zwierzchnikiem Sil Zbrojnych.

V. W zakresie Zwierzchnictwa Sil Zbrojnych P re z y-
dent Rzpltej wydaje dekrety. Na tej roéwniez
drodze oznacza sposéb kontrasygnowania
swoich aktow w powyzszym zakresie.

§13. Sady.

[. Sady sq Organem Panstwa,strzegacym — wedlug
stow konstytucji —tadu prawnego w Panstwie
i ksztaltuja poczucie prawne spole-
czenstwa. Srodkiem za$, zapomoca ktérego spelniaja
one te dwa swoje zadania, jest wymiar sprawiedli-
wos§ci, dokonywany w imieniu Rzeczypospo-
litej Polskiej.

IT. Jezeli chodziopierwsze z wymienio-

-
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nych zadan, t. j. o strzezenie tadu praw-
nego w Panstwie, totrzeba stwierdzi¢, ze nie jest
to atrybucja wylacznie tylko sadow. Jest ono bowiem réw-
niez jednem z gléwnych zadan Rzadu i administracji. Do sa-
déw nalezy przedewszystkiem ustalanie porzadku prawnego
i przywrocenie go w razie naruszenia, a wiec urzeczywistnia-
nie i zabezpieczanie prawa. Represja za naruszenie objektyw-
nego porzgdku prawnego stanowi jedno z gléwnych ogniw
wymiaru sprawiedliwo$ei przez sady. Dla Rzadu i admini-
stracji w ich twérczej dzialalnosci obowigzujace normy praw-
ne sq tylko granica, w obrebie ktorej winno pozostawaé ich
dzialanie, kierowane wzgledami celowosci. Jezeli za$ takze
i wladze administracyjne ustalaja stan prawny w aktach ad-
mnistracyjnych (np. o uprawnieniach wodnych w konkret-
nych wypadkach lub w decyzji wywlaszczajacej), albo sto-
suja represje za naruszenie objektywnego porzadku praw-
nego (w t. zw. orzecnictwie administracyjno-karnem), to jest
to tylko ich dzialalno§é uzupelniajaca, czestokro¢ wcielona
do zakresu ich wlasciwosci tylko z utvlitarnych wzgledéw,
np. przekazanie przez polski kodeks karny w art. 16 spraw
z czeSci szezegolowej prawa o wykroczeniach (t. j. o czyny,
zagrozone zasadniczemi karami aresziu do 3-ch miesiecy
i grzywny do 3.000 zlotych lub jedna z tych kar) wlaSciwosci
wladz administracyjnych.

Co sie tyczy drugiego z zadan, t zn
ksztaltowania poczucia prawnego spo-
leczenstwa, towlaSciwie mozna mowié o dzialalnosci
sadow w tem znaczeniu tylko o tyle, o ile zabezpieczenie
prawa przez wymiar sprawiedliwo$ci moze mieé¢ podobne
znaczenie. Pozatem za§ w panstwie istniejg inne instrumenty,
dzialajace bezposredniej i glebiej na polu ksztaltowania mo-
ralno$ci spolecznej i poczucia prawnego poprzez ksztalcenie
indywidualne. Leza te §rodki przedewszystkiem w dziedzinie
administracji szkolnej i kulturalnej oraz w zakresie kultu.

II. Orzeczenia sgdowe nie mogag byé
zmieniane, ani uchylane przez inne
organy. Natomiast Prezydent Rzpltej, jako
czynnik nadrzedny w Panstwie, pod kiérego zwierzchnic-
twem pozostaja Organy Panstwa, ma wéréd prerogatyw, t. j.
uprawnien osobistych, przyznane sobie prawo taski
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Akty tego rodzaju nie wymagaja wskutek swego charakteru
kontrasygnaty.

IV. Naodwrét znown sady nie maja prawa
badaé waznoS§ci aktéw ustawodawczych,
nalezycie ogloszonych. A poniewaz aktami usta-
wodawczemi sa wedlug konstytucji a) ustawy i b) dekrety
Prezydenta Rzpltej, przeto sady moga badaé tylko rozporza-
dzenia, wydane celem wykonania aktéow ustawodawczych,
w szezegolnosei co do tego, czy nie stoja w sprzecznosci z temi
aktami.

Jednak konstytucja zawiera przepis, ze .,zaden akt usta-
wodawezy nie moze staé w sprzecznosci z konstytucjg®“. Na-
suwa si¢ zatem prawnicze pytanie: Jaka jest sankcja tego
przepisu wowczas, gdyby akt ustawodaweczy, sprzeczny
z konstytucja, zostal nalezycie ogloszony, a to wobec przyto-
czonego skrepowania sadow przez konstytucje? Nie bez slusz-
no$ci zauwazyl w tej sprawie prof. Dr. Maciej Starzewski !):
. Kontrole sadowa nad aktami stara si¢ konstytucja zastapié
promulgacja (o ile to znaczenie ma posiadaé stwierdzanie
mocy ustaw przez Prezydenta). Czy wlasciwa jest jednak
rzeczg oddawaé Prezydentowi wylaczng straz nad konstytu-
cyjnoscia dekretow, skoro sa one normami, wydawanemi
przez niego samego? Watpliwos$ci usuwa jednak uSwiadomie-
nie sobie faktu, ze dekrety sa dzielem Rzadu i moga by¢ tylko
na jego wniosek wydawane. Prezydent strzeze konstytucji
wobec 1zb, strzeze jej przy dekretach wobec Rzadu. Zar6wno
w jednym, jak i drugim wypadku konstytucja posiada
obrofice przed naruszeniami jej ze strony norm, nad ktéremi
winna panowac”.

V.Sedziowie sa w sprawowaniu swego
urzedu sedziowskiego niezawi$§li. Maja
wiec by¢ tylko wykonawcami prawa i tylko stosowaé jego
normy.

Jednym z §rodkdéw, majgcych stuzyé
zabezpieczeniu niezawislos§ci sedziow-
skiej, jest przepis, ze sedzia moze byé zlozony z urzedu,
zawieszony w urzedowaniu, przeniesiony na inne miejsce lub

1) ,Uwagi prawno-polityczne nad projektem Konstytucji wicemar-
szalka Cara® (w ,,Czasie” z 2. Il. 1954, Nr. 32 i osobna odbitka, Krakow
1934).
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w stan spoczynku wbrew swojej woli jedynie moca orzecze-
nia sadowego i tylko w przypadkach, przewidzianych ustawa.
Od powyzszej zasady przewiduje konstytucja wyjatek, gdy
przeniesienie sedziego na inne miejsce urzedowania lub w stan
spoczynku jest wywolane zmiang w ordynacji sadéw, posta-
nowiona przez akt ustawodawczy.

VI. Sedzibw mianu je Prezydent Rzpltej, jezeli
ustawy nie stanowig inaczej.

VII. 1. Konstytucja ustala nastepujace sady:

a)Sad Najwyzszy dospraw sadowych cywil-
nych i karnych,

b) Najwyzszy Trybunal Administra-
¢y jnvy doorzekania o legalnoéci aktéw administracyjnych,

¢) Trybunal Kompetencyjny dorozstrzy-
gania sporéow o wlasciwo$¢ miedzy sadami a innemi orga-
nami wladzy.

2. Pozatem zna konstytucja Trybunal Stanu,
ktorego wlasSciwosé rozecigga siea) na sgadzenie mini-
str 6w, oddanych pod jego sad za umyS§lne naruszenie kon-
stytucji lub aktu ustawodawczego, dokonane w zwiazku
z urzedowaniem, dalejb)do orzekania o utracie
mandatu poselskiego i senackiego za
wystapienia w zwiazku z uczestnictwem w pracach Sejmu,
sprzeczne z obowiazkiem wierno$ci wobec Panstwa Polskiego
lub zawierajace znamiona przestepstwa, Sciganego z urzedu,
wreszciecJ)o utracie mandatu poselskiego
i senackiego oraz korzys$§ci osobistych,
uzyskanych od Rzadu w razie wejScia w stosunki prawne,
niepofaczalne z mandatem.

Trybunal Stanu sklada sie z Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego. jako przewodniczacego, tudziez z 6 sedziow
i ich zastepcow, powolanych przez Prezydenta Rzpltej na
okres 3-letni z po$rdd sedziéw sadéw powszechnych, przed-
stawionych w podwdjnej liczbie w polowie przez Sejm,
a w polowie przez Senat, z rownomiernem uwzglednieniem
kandydatéow kazdej z Izb Ustawodawczych.

3.0drebna organizacje sadow woj-
sk owyeh, ich wlasciwosé, tak postepowania oraz prawa
i obowiazki czlonkéw tych sadéw odsyla konstytucja do osob-
nych ustaw.
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V. Ustawy przeprowadza zasade, iz sprawy, w ktérych
kare orzekla wladza administracyjna,
beda na zadanie strony przekazane na droge poste-
~powania sadowego.

§ 14. Kontrela.

System kontroli jest zbudowany w konstytucji stosun-
kowo obszernie. Zostal mianowicie stworzony caly system
wzajemnych hamulcow.

Jak on wyglada?

I. Prawa kontrolne Prezydenta Rze-
czypospolitej:

1. Prezydent Rzpltej kontroluje legislatywe a) przez
prawo veta w stosunku do uchwalonej ustawy, dalej b) przez
stwierdzanie mocy ustaw i nastepujace po niem zarzadzenie
jej ogloszenia, wreszcie ¢) przez mozno$é rozwiazania Sejmu
i Senatu.

2. Prezydent Rzpltej rowniez sprawuje kontrole nad egze-
kutywa przez mozliwo$é a) odmoéwienia wnioskowi Rady Mi-
nistréw o wydanie dekretu z moca ustawy, b) przez prawo
odwolania w kazdym czasie premjera i ministréw, a nadto
¢) przez mozliwo$é oddania ich pod sad Trybunalu Stanu
w razie umy$lnego naruszenia konstytucji lub aktu ustawo-
dawczego, dokonanego w zwiazku z urzedowaniem.

II. Prawa kontrolne Rzadu:

1. BezpoSrednie w stosunku do legislatywy, a to przez
uzaleznienie od zgody Rzadu uchwalania ustawy, pociaga-
jacej za soba wydatki ze Skarbu Panstwa bez budzetowego
pokrycia, uchwalania wydatkéw niezaprojektowanych w bu-
dzecie i wreszcie podwyzszania zaprojektowanych.

2. W zakresie akiéw Prezydenta Rzpltej posrednio w gra-
nicach uprawnien kontrasygnatarnych oraz zawnioskowania
dekretow z moca ustawy.

II. Prawa kontrolne legislatywy:

1. Pocigganie ministrow do odpowiedzialnosci politycz-
nej i prawnej (w terminologji konstytucji: parlamentarnej
i konstytucyjnej).

2. Zatwierdzanie corocznie zamknie¢ rachunkowych
i udzielanie Rzadowi absolutorjum.
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3. Wykonywanie kontroli nad dlugami panstwa.

4. Prawo interpelowania Rzadu.

IV. Kontrola sgadowa:

1. W stosunku do egzekutywy:

a) orzekanie o legalno$ci aktiéw administracyjnych przez
Najwyzszy Trybunal Administracyjny,

b) sadzenie ministréw przez Trybunal Stanu za umy§lne
naruszenie konstytucji lub aktu ustawodawczego, dokonane
w zwigzku z urzedowaniem,

¢) badanie rozporzadzen wykonawczych przez sady co
do ich zgodno$ci z aktami ustawodawczemi.

2. W stosunku do legislatywy posrednio przez sadzenie
poslow i senatoréw przez Trybunal Stanu za wystapienia
sprzeczne z obowiazkiem wiernosci wobec Panstwa Polskiego
albo zawierajace znamiona przestepstwa, Sciganego z urzedu,
tudziez za wejscie z Rzadem w stosunek prawny, niepolg-
czalny z mandatem.

V.Najwyzsza [zba Kontroli jestosobnym
Organem Panstwa, powolanym do kontroli
pod wzgledem finansowym gospodarki
panstwa oraz zwigzkow publiczno-praw-
nych, badania zamknie¢é rachunkowych pan-
stwa i przedstawiania Sejmowi corocznie
wnioskow o absolutorjum dla Rzadu.

1. N. 1. K. jest opartana zasadzie kolegjal-
noéci i niezawislo$§ci czlonkéow jej kolegjum.

2. NNILK.jest niezalezna od Rzadu

3.Prezydent Rzpltej mianuje i od-
woluje Prezesa N.ILK.,a na jego wniosek
i z jego kontrasygnata —czltonkdéw jej
kolegjum.

4. Prezes N. I K. jest za sprawowanie swego urzedu
odpowiedzialny wedlug zasad, ustalo-
nych dla odpowiedzialno§ci ministroéw.

5. Prezesowi N. I K. stuzy (na rowni z Marszal-
kiem Sejmu) prawo zadania oddania posta
lub senatora pod sagd Trybunatu Stanu
za wejScie z Rzadem w stosunki praw-
ne, uznane przez konstytucje za nie dajace sie
pogodzié ze sprawowaniem mandatu.



§ 15. Stan zagrozenia Parstwa.

[. Stan zagrozenia Panstwa moze byé¢ wy-
wolany a) albo z zewnagtrz b) albo rozru-
chami wewnetrznemi lub ¢) rozlegltemi
knowaniami o charakterze zdrady stannu,
zagrazajacemi ustrojowi lub bezpieczenstwu Panstwa, albo
bezpieczenstwu obywateli.

Kodeks karny wymienia w czeéci szczegdlnej
(w rozdziale XVII), jako zbrodnie stanu, nastepu-
jacych sze§é zamachow:

a) na niepodlegly byt Panstwa (art. 93, § 1),

b) na jego calo$é (art. 93, § 1),

¢) na jego ustroj (art. 93, § 2),

d) na zycie lub zdrowie Prezydenta Rzpltej (art. 94, § 1),

¢) na swobodne piastowanie wladzy przez Prezydenta
Rzpltej (art. 94, § 2),

f) na Sejm, Senat, Rzad, Ministra lub Sady (art. 95).

Poniewaz wszystkie powyzsze zamachy sa okreSlone
w tytule odno$nego rozdzialu, jako zbrodnie, przeto w mys$l
art. 13 K. K. mozna je popelnié tylko z winy umy$lnej, ale
samo juz usilowanie, jak réwniez czynnosci przygotowawcze
uwaza sie za przestepsiwo.

I1. W powyzszych wypadkach moze Rada Min i-
strow za zezwoleniem Prezydenta Rze-
czypospolite]j zarzadzic stan wyjatkowy
na obszarze calego panstwa lub zagrozonej czesci.

Gdyby za$ nastapil szczegdélny stan zagro-
zenia Paifistwa tegorodzaju, ze zaszlaby juz k o-
nieczno§é uzycia sil zbrojnych do obro-
ny Panstwa, wowezas Prezydent Rzpltej
zarzadza stan wojenny naobszarze calego Pafistwa
lub zagrozonej czesci.

III. Ogtoszenie stanu wyjatkowego
daje Rzadowi prawo

a) zawieszenia na czas jego trwania swobdod obywatel-
skich — oraz ' :

b) moznosé korzystania ze szczegélnych uprawnien, prze-
widzianych ustawa o stanie wyjatkowym.

Zarzadzenie stanu wyjatkowego ma
byé przeslane Sejmowi w ciggu 7 dni od oglo-
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szenia, w razie za$ rozwigzania w tym czasie Sejmu — bedzie
przedlozone nowowybranemu Sejmowi na pierwszem posie-
dzeniu. Sejm moze zazadaé uchylenia zarzadzenia, jednak
taki wniosek nie moze by¢ glosowany na tem posiedzeniu, na
ktorem zostal zgloszony. Jezeli Senat wypowie si¢ za uchyla-
jaca uchwala Sejmu, wtedy Rzad ma uchylié niezwlocznie
zarzadzenie stanu wyjatkowego.

IV.Podczas stanu wojennego Prezy-
dent Rzpltej:

1. Ma prawo:

a) bez upowaznienia [zb Ustawodawczych wydawaé de-
krety w zakresie ustawodawstwa panstwowego — z wyjat-
kiem zmiany konstytucji,

b) przedtuzyé kadenje 1zb Ustawodawczych do czasu za-
warcia pokoju,

¢) otwieraé, odraczaé¢ i zamykaé¢ sesje Sejmu i Senatu
w terminach, dostosowanych do potrzeb obrony Panstwa,

d) powolywaé do rozstrzygania spraw. w zakresie dzia-
lania Izb Ustawodawczych Sejm i Senat w zmniejszonym
skladzie, wylonionym przez te Izby.

22.W razie wojny osobnym aktem,oglo-
szonym w gazecie rzadowej, wyznacza swego na-
stepce na wypadek opréznienia sie
urzedu Prezydenta Rzpltej przed zawarciem pokoju.

3. Rz ad zaS podczas trwania stanu wojennego ko-
rzysta:

a) tak z uprawnien, przewidzianych ustawa o stanie wy-
jatkowym — jak réwniez

b) z uprawnien szczegétowych, okreslonych ustawa o sta-
nie wojennym.

§ 16. Zmiana Konstytucji.

[.LInicjatywa ustawodawcza co do zmiany
konstytucji stuzy:

a) Prezyvdentowi Rzpltej,

b) Rzadowi,

¢) Vs ustawowej liczby poslow.

Prawo inicjatywy Prezydenta Rzpltej
jest o tyle uprzywilejowane, ze wnioselk,
postawiony przez niego, moze by é glosowany
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tylko w caloséci i bez zmian wzglednie
z temi tylko zmianami na ktére wy-
razi zgode Rzad imieniem Prezydenta
Rzpltej.

II. Ustawa, zmieniajgca konstytucije,
wymaga

1. przy inicjatywie Prezydenta Rzpltej:

zgodnych uchwal Sejmu i Senatu, powzietych z w y-
kta wiekszos§cia gloséw,

2. przy inicjatywie Rzadu lub Sejmu:

zgodnych uchwal Sejmu i Senatu, powzietych wi e k-
szoSciag ustawowej liczby poslow wzglednie
senatorow.

Jest tu zatem dalsze uprzywilejowanie
inicjatywy Prezydenta Rzpltej.

ITI. W stosunku do uchwalonej ustawy, zmieniajacej
konstytucje, sluzy Prezydentowi Rzpltej w ciagu 30 dni
prawo veta zawieszajgcego podobnie, jak
i przy zwyklych ustawach, jednak z dwie-
ma waznemi zmianami:

1. Ponowne rozpatrzenie moze nastgpié
nie wczeSniej,niz na nastepnej kadencji (pod-
czas gdy przy zwyklej ustawie moze to mieé miejsce juz na
najblizszej sesji zwyczajnej, a wiec jeszcze tego samego
Sejmu).

2. Jezeli Izby Ustawodawcze uchwala ponow-
nie ustawe bez zmian, woéwczas Prezydent Rze-
czypospolitej albo stwierdzi jej moc i zarzadzi ogloszenie,
albo rozwigze Sejm i Senat (kiedy przy zwyklych ustawach
na taki wypadek konstytucja przewiduje tylko pierwsza
ewentualnosé).

§ 17. Prawa obywatelskie.

Nowa konstytucja przejela z rozdzialu V. dawnej, t. zw.
marcowej, z 17. II1. 1921 szereg artykuléw, a to art. 99, 109 do
118 i 120. Wlasciwie jednak znalazly swéj wyraz réwniez
dawne artykuly 97, 98, 100, 102 i 106, jakkolwiek w zmienio-
nej redakeji i w innem umieszczeniu w caloksztalcie postano-
wien nowej konstytucji.

Jakiez to sa te prawa obywatelskie?

5
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1. Praca jest podstawg rozwoju i potegi Rzeczypospo-
litej. Panstwo roztacza opieke nad praca
i sprawuje nadzor nad jej warunkami.

2. Rzeczpospolita Polska uznaje wszelka wla-
s no§ ¢ czy to osobista poszezegélnych obywateli, czy to
zbiorowg zwigzkéw obywateli, instytucyj, cial samorzado-
wych i wreszcie samego Panstwa, jako jedng z najwazniej-
szych podstaw ustroju spolecznego i porzadku prawnego, oraz
porecza wszystkim mieszkancom, instytucjom i spoleczno-
§ciom ochrone ich mienia, a dopuszcza tylko w wypadkach,
ustawg przewidzianych, zniesienie lub ograniczenie wlasnosci,
czy to osobistej, czy to zbiorowej, ze wzgledu wyzszej uzy-
teczno$ci, za odszkodowaniem. Tylko ustawa moze
postanowié, jakie dobra i w jakim za-
kresie, ze wzgledu na pozytek ogétlu,
majag stanowié wylacznie wlasno§é Pan-
stwa, oraz o ile prawa obywateli i ich
prawnie uznanych zwiazkéw do swobod-
nego uzytkowania ziemi, woéd, mineraléw i in-
nych skarbéw przyrody — m o g a, ze wzgledéw publicz-
nych doznaé ograniczenia.

Ziemia, jako jeden z najwazniejszych czynnikéw
bytu narodu i Paistwa, nie moze byé przedmio-
tem nieograniczonego obrotu. Ustawy okre-
§la przyslugujace Panstwu prawo przymusowego wykupu
ziemi, oraz regulowania obrotu ziemia, przy uwzglednieniu
zasady, ze ustréj Rzeczypospolitej Polskiej ma sie opieraé na
gospodarstwach rolnych, zdolnych do prawidlowej wytwor-
czo$ci 1 stanowigcych osobista wlasnosc.

3. Kazdy obywatel ma prawo zachowa-
nia swej narodowos$Sci i pielegnowania
swojej mowy i wlad§ciwoéci narodowych.

Osobne ustawy panstwowe zabezpiecza mniejszo$ciom
w Panstwie Polskiem pelny i swobodny rozwéj ich wlasei-
wosci narodowo$ciowych przy pomocy autonomicznych
zwigzkéw mniejszosci o charakterze publiczno-prawnym
w obrebie zwiazkéw samorzadu powszechnego. Panstwo be-
dzie mialo w stosunku do ich dzialalno$ci prawo kontroli oraz
uzupelnienia w razie potrzeby ich §rodkéw finansowych.

4 Obywatele polscy, nalezacy do
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mniejszoéci narodowosciowych, wyzna-
niowych lub jezykowych, majgréwne zinnymi
obywatelami prawo zakladania nadzoru
i zawiadywania swoim wlasnym kosztem zakl!a-
déw dobroczynnych, religijnych i spo-
lecznych, szko6l i innych zakladéw wy-
chowawezych, oraz uzywania w nich swobodnie swej
mowy i wykonywania przepiséw religji.

5. Wszystkim obywatelom porecza sice
wolnoéé sumienia i wyznania. Zaden oby-
watel nie moze by¢ z powodu swego wyznania i przekonan
religijnych ograniczony w prawach, przyslugujacych innym
obywatelom.

Wszyscy mieszkancy Panstwa Polskiego maja
prawo wolnego wyznawania zaréwno
publicznie, jak prywatnie swej wiary
i wykonywania przepisoéw swej religji lub obrzadku,
o ile to nie sprzeciwia sie¢ porzadkowi pu-
blicznemu ani obyczajnosci publicznej.

6. WolnosSci wyznania nie wolno uzy-
waé¢ w sposdéb przeciwny ustawom. Nikt
nie moze sie uchylié od spelnienia obo-
wiazk 6w publicznych z powodu swoich wierzen religij-
nych. Nikt niemoze byé zmuszony doudzialu
w czynno§ciach lub obrzedach religij-
n v ¢ h, o ile nie podlega wladzy rodzicielskiej lub opie-
kunczej.

7..Kazdy zwiazek religijny, uznany
przez Panstwo, ma prawo urzadzaé¢ zbio-
rowe i publiczne nabozefistwa, moze
samodzielnie prowadzié swe sprawy we-
wnetrzne, moze posiadaé¢é i nabywaé ma-
jatek ruchomy i nieruchomy, zarzadzaé nim i rozporza-
dza¢; pozostaje w posiadaniu i uzywaniu
swoich fundacyj i funduszéw, tudziez za-
ktadéw dla celéw wyznaniowych, nau-
kowyech i dobroczynnyech Zaden zwigzek reli-
gijny jednak nie moze stawaé w sprzecznoSci z ustawami
Panstwa.

8. Wyznanie rzymskokatolickie, bedace

5*



Loigy g,

religja przewazajgcej wiekszo$ci narodu, zajmuje w Panstwie
naczelne stanowisko wséréd réwnouprawnionych wyznan.
Koséciol rzymsko-katolicki rzadzi sie wlasnemi prawami. Sto-
sunek Panstwa do Koéciola jest okreSlony na podstawie
ukladu ze Stolicg Apostolska, ktéry podlega ratyfikacji przez
Sejm.

9. Koécioly mniejszoéci religijnych
i inne prawnie uznane zwigzki religijne
rzadza sie same wlasnemi ustawami, ktérych uznania Panstwo
nie odméwi, o ile nie zawieraja postanowien sprzecznych
z prawem. Stosunek Panstwa do tych Koscioléow i wyznan
bedzie ustalony w drodze ustawowej po porozumieniu sie
z ich prawnemi reprezentacjami.

10. Uznanie nowego lub dotad prawnie
nieuznanego wyznania niebedzie odméwione
zwigzkom religijnym, ktérych urzadzenia, nauka i ustrdj
nie sa przeciwne porzadkowi publicznemu ani obyeczajnoSei
publicznej.

11. Badania naukowe i oglaszania ich
wynikéw sa wolne Kazdy obywatel ma prawo
naucza¢, zalozy¢ szkole lub zaklad wychowawezy i kierowaé
niemi, skoro uczyni zado§¢ warunkom, w ustawie przepisa-
nym, w zakresie kwalifikacji nauczycieli, bezpieczenstwa
powierzonych mu dzieci i lojalnego stosunku do Pafstwa.
Wszystkie szkoly i zaklady wychowawecze, zarowno publiczne,
jak 1 prywatne, podlegaja nadzorowi wladz panstwowych
w zakresie, przez ustawy okre§lonym.

12. W zakresie szkoly powszechnej nauka
jest obowigazkowa dla wszystkich oby-
wateli Panstwa. Czas, zakres i sposéb pobierania tej
nauki okresli ustawa.

13 W kazdym zakladzie naukowym,
ktéorego program obejmuje ksztalcenie
miodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym
w calosci lub w czeSci przez Panstwo lub ciata
samorzagdowe, jest nauka religji dla
wszystkich uezniéow obowigzkowa. Kie-
rownictwo i nadzér nauki religji w szkolach nalezy do wlasci-
wego zwigzku religijnego, z zastrzezeniem naczelnego prawa
nadzoru dla pafstwowych wladz szkolnych.



14. Zadna wustawa nie moze zamykaé obywatelowi
drogi sadowej dladochodzenia krzywdy lub szkody.
Nikt nie moze byé pozbawiony sadu, ktéremu sprawa pod-
lega, ani karany za czyn, niezabroniony przez prawo przed
jego popelnieniem, ani tez zatrzymany bez nakazu sadu
dluzej, niz czterdzie$ci o§m godzin. Sady wyjatkowe sa do-
puszczalne tylko w przypadkach, przewidzianych w ustawie.

15. Porecza sie wolno§é osobista, nietykalno§é mieszka-
nia i1 tajemnice korespondencji. Ustawy okresla warunki,
w jakich moze byé dokonana rewizja osobista lub domowa,
albo naruszona tajemnica korespondencji.

II.Sa to zatem nastepujagce prawa
obywatelskie:

1) do opieki nad praca,

2) nietykalno§é wlasnosci,

3) wolno$¢ religijna, t. zn. tak wolno$§é sumienia i wyzna-
nia, jak i wolno§é koScielna w rozumieniu organizacyjno-
spolecznem,

4) wolnoéé narodowoéciowa, zaré6wno indywidualna, jak
i zbiorowa (co do mniejszo$ci narodowych),

5) wolno$é nauki i nauczania (ale z obowiazkiem szkol-
nym w szkolach powszechnych i z obowigzkowa nauka reli-
gji w szkolach pafistwowych i samorzadowych, ksztalcacych
mlodziez ponizej 18 lat),

6) zapewnienie normalnego wymiaru sprawiedliwosci
przez wlasciwe sady zgodnie z obowigzujgcem prawem,

7) wolno$é osobista,

8) nietykalno§¢ mieszkania,

9) tajemnica korespondencji.
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GDZIE JESTESMY?

§ 1. Przebudowa wspélczesnego panstwa.

I

Pafnstwo przedwojenne typu parla-
mentarnego mialou swej genezy nastepujace ideowe
podstawy:

1. W dziedzinie ekonomicznej ustréj gospodarki libe-
ralno-kapitalistycznej.

2. W zakresie za$ ustroju politycznego:

a) wolnoéciowe prawa, siegajace genetycznie jeszcze do
indywidualistycznego Swiatopogladu szkoly prawa natury,

b) rozdzial wladz wedlug takiej wykladni doktryny
Monteskjusza, ze kazda z trzech funkcyj panstwowych, tj.
administracyjno-rzadowa, ustawodawcza i sadowa, powinna
by¢ od innych oddzielona i powierzona odrebnym organom —
i wreszcie

¢) zwierzchnictwo ludowe czyli ludowladztwo, a to
mniej wiecej w ujeciu Jana Jakoba Rousseau’a, widzacem
zrodlo wladzy — w ludzie, polityczny ustr6j panstwa —
w oparciu o wolnos$¢é i réwnosé, a forme takiego panstwa —
w republice, w ktérej rozstrzyga ,,wola powszechna®.

W ostatnim okresie przed wojna zaczynaly sie zwolna do-
konywaé przemiany. Przedewszystkiem w dziedzinie gospo-
darczej i spolecznej zarysowywaly sie odchylenia od zasad
liberalnych na podstawie pewnej interwencji panstwa oraz
skutkiem pojawienia sie przedsiebiorstw panstwowych i ko-
munalnych.

I1

Jaki wplyw wywarta wielka wojna?

Poglebila ten proces, gdyz:

1. Pod naciskiem potrzeb nietylko administracji wojsko-
wej, ale zwyklych codziennych konieczno$ci zyciowych calej
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ludno$ci rzady musialy przej$é do ujmowania w swe rece
coraz to dalszych dziedzin zycia gospodarczego. Zaczynala sie
na coraz szerszg miare zakrojona polityka gospodarki normo-
wanej i planowej.

2. W dziedzinie za$ ustroju politycznego:

a) prawa wolnoSciowe jednostki zaczeto dostosowywadé
do obowigzkéw publicznych, o ile nawet pierwsze nie mu-
sialy wprost ustepowaé¢ drugim,

b) funkcje panstwowe skupialy sie coraz bardziej w re-
kach egzekutywy,

¢) lud za$ suwerenny na razie stal pod bronig w szeregach
olbrzymich armij ludowych.

I11

Co z tych przemian edziedziczwl
okres powojenny?

Otrzymal je wszystkie razem w spadku. Ewolucja za-
czela sie jednak toczyé nie tylko dalej, ale i coraz szybciej.
Wewnetrzny rozklad przedwojennego pafistwa typu parla-
mentarnego poglebial si¢ z zawrotng szybkoscia.

W czem tkwily przyczyny tego rozkladu?

By na to odpowiedzieé, trzeba spojrze¢ na ten system
parlamentarny pod katem widzenia dwu jego podstawowych
funkeyj: kontrolujacej i ustawodawczej.

Co sie tyczy pierwszej z nich, tak
doniostej niegdy$, w okresie walki z dawna monarchja abso-
lutna, to parlamenty dawno juz ja wypuscily z reki, czynige
z niej przedewszystkiem jeden ze srodkéw walki politycznej.
Stad to pochodzito naprzyklad to mnéstwo interpelacyj, nie-
rzadko opartych na niedostatecznie stwierdzonych faktach,
a przez to obnizajacych wlaSciwe znaczenie tego Srodka kon-
troli. W dziedzinie gospodarki budzet stal si¢ przedmiotem
dlugich coprawda nieraz obrad. Ale co z tego, gdy wytaczano
w nich przedewszystkiem walke rzadowi lub przeciwnikom
politycznym, podczas gdy w stosunku do samego budzetu
ograniczono sie nierzadko tylko do uwag calkiem ogélniko-
wych lub do podwyzszania wydatkéw bez ogladania sie na
ich pokrycie. Zamkniecia rachunkowe za$ ginely gdzie§ w nie-
licznem gronie komisji parlamentarnej, czekajac nieraz sto-
sunkowo dlugo na zalatwienie, a w kazdym razie nie budzac
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zbytniego zainteresowania na plenum. A przeciez dopiero
zamkniecia rachunkowe stwarzaja naprawde istotny obraz
gospodarki; wszak odstep miedzy niemi, a budzetem — daje
dopiero wlasciwa miare.

W zakresie za$§ ustawodawezym
wspolcezesne skomplikowane stosunki administracyjne, gospo-
darcze, spoleczne i polityczne sprawiaja, ze technika ustawo-
dawcza stala sie rzecza trudna, wymagajaca i wiedzy facho-
wej i odpowiedniego planu. Bez tego bowiem ustawy sa coraz
gorsze i jest ich w dodatku coraz wiecej, czesto o wiele za
duzo. Wieloglowe ciala ustawodawcze przerzucily przeto
glowny ciezar tego trudu na swoje komisje, gdzie rowniez
stosunek zaczynal sie w miare rozszerzania podstaw prawa
wyborczego przesuwaé coraz bardziej na niekorzy$é czynni-
kéw, przygotowanych do podobnej pracy. Stad glosowanie
w pelnej Izbie schodzilo nieraz do czczej formalnoSei, chyba,
ze jaka$§ ustawa budzila szczegélniejszy interes polityczny
tej czy innej partji.

Tak zatem w zakresie kontroli parlamenty same wytwo-
rzyly w jej najwazniejszych galeziach niejako pewnego ro-
dzaju désinteressement, a w dziedzinie ustawodawczej stawaly
raz po raz wobec zadan, przerastajacych ich sily.

v

Zaczelo sie szukanie wyjécia, ogla-
danie sie za nowemi drogami Przypada
za$ to na chwile pewnego szczegélnego nastawienia masowo-
psychologicznego, wywolanego przezyta wojna. A takie na-
stroje sa — jak uczy historja — wartoSciami nawskrd§ real-
nemi. Jezeli co do tego pozory nieraz myla, to dzieje sie to
dlatego, ze w podobnych sytuacjach na czolo wysuwaja sie
pewne, jakby sie zdawalo, irracjonalne koncepcje, ktére jed-
nak zazwyczaj okazuja sie silnemi motorami rozpedowemi.

I w naszych czasach réwniez pojawily sie podobne
mity i poslannictwa.

1. Poczatkéw nalezy szukaé wlaSciwie jeszcze w czasie
wojny na gruncie doktryny bolszewickiej.
Takim bowiem mitem stala sie tam wlasciwie dyktatura pro-
letarjatu, uzasadniana dogmatem o organicznym rozwoju
w kierunku spolecznosei socjalistycznej. W ten sposéb dy-
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ktature proletarjatu ujmowal tak Lenin w swej ksiazce
»~Rewolucja i Pafistwo™ i w pdzZniejszych enuncjacjach, jak
i Kamienew. Obaj wychodzili z materjalistycznej historjo-
zofji Marxa.

Jednakowoz spoleczenstwo socjalistyczne ma byé — zda-
niem teoretykéw bolszewizmu — wynikiem djalektycznego
rozwoju. I tym wlaénie djalektycznym elementem tlémaczy
sie obecny nawrét do Hegla i wyjasnia sie to, co miedzy in-
nemi napisal Karol Radek w artykule pod tytulem ,Kultura
rodzacego sie socjalizmu®, ogloszonym w numerze ,,Wiado-
mosci literackich™ z 29. pazdziernika 1933 roku (Nr. 47), ze
,»po 1. 1848 burzuazja, zmuszona broni¢ swego stanu posiada-
nia, pogrzebala Hegla i jego wielkq dynamiczna teorje roz-
woju poprzez przeciwienstwa®. Nasuwa sie tutaj jednak py-
tanie, czy — nawigzujac do systemu djalektycznego Hegla —
mozna bedzie przej$é obok lub mimo jego koncepcji panstwa?
A przeciez dla Hegla panstwo jest ..die selbstbewusste sitt-

liche Substanz“ — §wiadomag siebie moralng substancja,
a historja ,,der verniinftige notwendige Gang des Weltgei-
stes” — rozumnym, koniecznym pochodem Ducha Swiata.

A to sa przeciez takze mity! Poprzez dyktature proletarjatu
zaczyna sie wysuwaé na czolo mit Panstwa Bolszewickiego.

Pojawil sie na tym gruncie dalszy jeszcze mit: postan-
nictwo. Jakie? Odpowiada na to zwiezle wodz sowiecki Tu-
chaczewski w zakonczeniu swej ksiazki ,,Poch6d za Wiste™,
mowigc, iz w razie zwyciestwa armji czerwonej w 1920 r.
»pozar ten nie dalby sie ograniczy¢ $cianami polskiemi®, lecz
»jak wzburzony potok rozlalby sie po calej Europie zachod-
niej“. Zrozumial to bystro Anglik, ambasador wicehrabia
d’Abernon, gdy w swych pamietnikach!) o wojnie polsko-
rosyjskiej z 1920 r. stwierdza, ze wowczas ,.stoczona i wygrana
zostala bitwa rownej doniostosci dla calego §wiata, a nie mniej
decydujaca od Sedanu i Marny przez swoje znaczenie dla
kultury, wiedzy, religji i politycznego rozwoju ludzkosei™.

Zrozumiala jest rzecza, ze podobne mity szukaja mozli-
wosci wecielenia sie w jakie§ konkretne, uchwytne ksztalty.
Taka personifikacja na gruncie bolszewickim stal si¢ Lenin.

1) Osiemnasta decydujaca bitwa w dziejach $wiata pod Warszawa
1920 r. (tlémaczenie polskie, wyd. w Warszawie 1932, str. 13).



2. Faszyzm wysungl swoj mit Panistwa w nastepu-
jacem ujeciu Mussoliniego z r. 1927: ,,quzstko dla Panstwa
_nic _poza Pafstwem, a_przedewszystkiem nic przeciw Pan-
stwu n 7)., Giovanni Gentlle2) stwierdza, ze gdy dla nacjonalizmu
,,1ndyw1duum stalo si¢ wynikiem, czem$, co ma w Pafstwie
swego poprzednika, ograniczajgcego, okreslajacego i anulu-
jacego jego wolnos¢™, to ,,dla faszyzmu panstwo i indywiduum
spajaja sie, tworza nierozdzielng cze$é niezbednej syntezy™.
Spoleczenstwo zatem jest w ujeciu doktryny faszystowskiej
wedlug ministra Rocco?) — ,.nietylko suma jednostek, ale or-
ganizmem, posiadajacym wlasne zycie, wlasne cele, przekra-
czajace cele jednostek, tudziez ma wlasng warto§¢ duchowg
i historyczna”. W_miejsce walki klas faszyzm stawia wspol-
prace klas. Panstwo faszystowskie jest panstwem ludowem,
korporacyjnem i autorytatywnem. Takie Pafistwo Faszystow-
skie urasta na gruncie wloskim takze do znaczenia mitu.

W faszystowskich Wloszech rodzi si¢ rowniez mit po-
slannictwa. Gioacchino Volpe w swej pracy ,,Rozwéj histo-
ryczny faszyzmu™ %) ujmuje to zagadnienie w tych sfowach:
»Nasze afrykanskie dominium kolonjalne musimy uwazaé
za pozyteczne miejsce obserwacyjne, za $rodek dla potrzeb-
nych nam do$wiadczen, za punkt kontaktu z ludami rozle-
glego kontynentu i za niezbedne dopelnienie naszej polityki
europejskiej. Trzeba nam czekaé i czuwaé. Wiek XX moze
ujrzy upadek niektérych imperjow, przyjscie do glosu nowych
wplywow na miejsce tych, ktére bledna. Trzeba byé gotowym,
mie¢ kadry ludzi, zolnierzy, znajomos¢ stosunkéw, umysto-
wosé i psychike, przystosowang do poziomu wszelkich mozli-
wych wydarzen”. Na tem tle pieczolowito§é faszyzmu dla
zabytkéw po wielkosci starozytnego Rzymu zdaje sie nabieraé
pewnej zywej, moze symbolicznej tresci.

W zwiazku z tem przypominajg sie mimowoli owe stowa,
ktére Zeromski wlozyl w usta ksiezniczki podczas jej rozmowy
z Sutkowskim: ,,W duszy mojej, jak poranek po nocy, ocknal

1) Benito Mussolini: La dottrina del fascismo con una storia del
movimento fascista di Gioacchino Volpe (Milano-Roma, 1932, Biblioteca
della Enciclopedia Italiana), cze$é I: ,,Idee fondamentali®.

2) ,Zrédla i doktryna faszyzmu™ (polski przeklad — Warszawa 1933).

3) La transformazione dello Stato (..Politica” marzec 1922).

4) polski przeklad — Warszawa 1933, str. 50.
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si¢ nowy $wiat. To Wiochy! . . . Zbudzila si¢ w mojej duszy
rzymska duma, . . . to marzenie Colo Rienzo“. A to przywo-
dzi znowu na pamie¢é znakomitego znawce Wioch innych
czasow, Jakoba Burckhardta, gdy w swem dziele o kulturze
Odrodzenia we Wloszech (,,Die Kultur der Renaissance 'in
[talien®) stwierdza, ze wowezas ,.duch narodu, zbudzony do
$wiadomos$ci, poszukiwal nowego, uchwytnego idealu. Tak
wiec fantastyczny obraz i postulat rzymsko-wloskiego pa-
nowania nad §wiatem nie tylko zdolaly rozplomienié umysty.
lecz nawet dazyé¢ do praktycznego urzeczywistnienia przy
pomocy Coli di Rienzi”. Dziwne sa nieraz powrotne fale w hi-
storji.

Postannictwo faszystowskiej ,,mitologji” zdaje sie byé
znowu jakgdyby idea, zwrdocona w szerokim juz zasiegu ku
Imperium Romanum Narodu Wiloskiego.

A personifikaeja -tyeh mitow jest Il Duce, od ktérego
nazwiska stworzony przez niego faszyzm zaczyna w swej
realizowanej obecnie formie przybiera¢ nazwe mussolinizmu.

3. Doktryna hitlerowska w Niemeczech
czei mit ,,des dritten Reiches™ — ., Trzeciej Rzeszy”. A w nim
tkwi zarazem i mit poslannictwa. Adolf Hitler w swej ksigzce
~Mein Kampf®1) sprébowal po raz pierwszy sformulowaé
owa ,,Mission des deutschen Volkes™. Mianowicie mialoby nia
byé stworzenie takiego panstwa, ktéreby widzialo swoj naj-
wyzszy cel w zachowaniu i rozwoju nienaruszonych naj-
szlachetniejszych elementéw niemieckiego spoleczenstwa,
a nawet i calej ludzkosci (.der seine hochste Aufgabe in der
Erhaltung und Forderung der unverletzt gebliebenen edelsten
Bestandteile unseres Volkstums, ja der ganzen Menschheit
sieht”). A w owej zbiorowosci, okre§lonej mianem ,das
Volkstum®, tkwi pewnego rodzaju mit: ,.So ist die Voraus-
setzung zum Bestehen eines hoheren Menschentums nicht der
Staat, sondern das Volkstum, das hierzu befihigt ist“.2) I w tem
rozumieniu panstwo jest dla Hitlera nie celem, lecz Srodkiem
do celu (,ein Mittel zum Zweck"). Dokladniej jeszeze to ujal.
a moze raczej dalej jeszcze posunal sie w ,,Germanji“ ks. Ro-
han, kre§lac nastepujaca koncepcje: Rzesza (Reich) rézni sie

1) Monachium 1933, II Band. str. 439 i nastep.
2) 0. ¢., II Band, str. 431—435. A
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od Panstwa (Staat) swa zasadnicza bezgraniczno$cia (Unbe-
grenzheit), a od Pafstwa Narodowego (Nationalstaat) swym
uniwersalizmem. Rzesza ma swe najbardziej bezposrednie
“warunki istnienia w obszarze §rodkowo-europejskim (im mit-
teleuropdischen Raum) . . . Rzesza, jako ponadpaistwowy
i ponadnarodowy porzadek’' prawny (iiberstaatliche und
iibernationale Rechtsordnung) pafistw i narodow, silnych
i Swiadomych wlasnego zycia, jest w swej rozleglosci nie-
ograniczona . . . Kazdy wielki naréd, ktory podejmuje tak
§miale, przedsiewziecie, ponosi odpowiedzialno§é $wiatowa
(-»Weltverantwortung™). Wszak jest to conajmniej koncepcja
o Mitteleuropa z okresu wielkiej wojny, jezeli nie nawet wy-
dobywanie z pylu S$redniowiecza idei ponadpanstwowego
~ Sacrum Imperium Romanum narodu niemieckiego. Pozatem
“za$ stoi inny jeszcze mit:/rasyzm. Alfred Rosenberg (.Der
Mythus des 20 _]ahrhunderts";Mu'nachium 1934, str. 698 i 675)
nazywa rasyzm ,,mitem krwi” — ,.Blutmythus®”, jego za$ pan-
stwowo-ustrojowa konsekwencja mialaby byé symbioza sy-
stemow panstwowych, zorganizowanych na zasadach rasy-
zmu (rassisch bestimmte Staatensysteme, die in einer Sym-
biose zueinander stehen, nicht in endloser Vermischung der
Gestalten im gestaltenlosen Chaos untergehen sollen). W na-
stepstwie takiego postawienia zagadnienia Rosenberg glosi
(0. c. str. 671), ze czas ekspansji na zewnatrz minal z wojna
Swiatowa, a zaczal sie okres wewnetrznej koncentracji (das
Zeitalter der grenzenlosen Ausweitung, der Expansion. hat
mit einem Weltkrieg und mit der Weltherschaft des Geldes
geendet: heute beginnt das Zeitalter der inneren Sammlung,
Konzentration, das ein rassisch organisch gegliedertes Staaten-
system zeitigen wird).

Sklonnosé Niemcow do filozofowania sprawia, ze na grun-
cie niemieckim stosunkowo najszybciej dochodzi do podobnych
teoretycznych formulowan, ktére jednak sa napewne odbi-
ciem tego, co i jak sie w Niemczech naogél myéli i czuje. Glo-
§ny swego czasu w okresie powojennym, z powodu swej mocno
pesymistycznej ksiazki ,,Der Untergang des Abendlandes®,
Oswald Spengler, oglosil w 1933 roku I. cze$é dziela ., Jahre
der Entscheidung®, zatytulowana, ..Deutschland und die welt-
geschichtliche Entwicklung®™. Twierdzi tam Spengler, Ze ,,stu-_
lecie kultu robotnika konczy sie nieodwolalnie”, a ,,robotnik
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wlaczony zostaje z powrotem w calo$¢é narodu™ ). Dochodzi
za$ wkoncu do wniosku, ze tak, jak niegdy$ z walk wewnetrz-
nych w ochlokratycznym Rzymie epoki Grakchéw, zjawi sie
1 teraz Cezar — Dyktator i WszechS§wiatowy Imperator.

A wiec u Spenglera, bynajmniej nie jakiego§ oficjalnego
pisarza narodowo-socjalistycznego, wystepuje juz nietylko
Rzesza ponadpanstwowa w obszarze srodkowoeuropejskim,
ale co§ duzo wiecej. Rownoczesnie za$ jest u niego juz nie-
tylko Lenin-technik rewolucji, za swego zycia urzeczywist-
niajacy mit dyktatury proletarjatu i poslanniciwo rewolucji
Swiatowej, niosacej z sobg Panstwo Bolszewickie, a po §mierci
uosabiajacy ten mit w swem mauzoleum. Ani nie jest to juz
tylko Il Duce — technik rewolucji, realizujacy mit Panstawa
Faszystowskiego, spajajacego jednostke z Panstwem, dm-
ergo wszystko, a poza ktérem nic, tudziez personifikujacy
mit o poslannictwie -wszechrzymskiem narodu wloskiego. Ani

~nie jest to juznawet der Fiithrer — technik rewolucji, urze-
/

Ezywistnia'jqcy mit Trzeciej Rzeszy, jako be;igranicqnej, po-

nadpanstwowej i uniwersalistycznej koncepcji ustrojowej,

e v - g
le duzo wigcej: Mamy u Spenglera probe mitu o Cezarze
i jego poslannictwie wszechSwiatowem. Jakzez charaktery-
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stycznie brzmi w tem o$wietleniu tytul jednego z rozdzialow
ksigzki Adolfa Hitlera?): ,.Der starke ist am michtigsten
allein®.

4. Nowej austrjag_hig'i,konstytucj__; z 1-go
V. 1934 r. nadaje pewna odrebna ceche wstep do niej?). Poza
stwierdzeniem bowiem czterech podstaw panstwa austrjac-
kiego, t. j. chrzescijanskiej, niemieckiej, stanowej.i federacyj-
nej, wypowiada on zasade, iz zrodlem wszelkiego prawa jest
Bog, ktérego imieniem ten wstep sig zaczyna (Im Namen Got-
fes des Allmichtigen, von dem alles Recht ausgeht). Przy-
wodzi to ujecie na mys$l §w. Tomasza z Akwinu, gdy szes¢

1) Miinchen, 1933 (C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung) str. 141.

2) ,,Mein Kampf“ (Monachium 1933) Band II, Kapitel 8.

3) Im Namen Gottes, des Allmichtigen, von dem alles Recht ausgeht,
erhiilt das osterreichische Volk fiir seinen christlichen, deutschen Bundes-
staat auf stindischer Grundlage diese Verfassung (W Imi¢ Boga Wszech-
mogacego, od ktérego pochodzi wszelkie prawo, otrzymuje austrjacki
naréd dla swego chreécjanskiego, niemieckiego panstwa zwiazkowego na
-zasadzie stanowej te oto konstytucje).



wiekéow temu, w swem gloSnem dziele Summa theologiae,
kladl u podstaw wszelkiego prawa legem aeternam — prawo
odwieczne, bedace istniejaca w Bogu racja rzadzenia §wiatem
(ratio gubernativa totius universi in mente divina existens)
oraz legem naturalem — prawo naturalne, wyrazajace te
formy, plynace z przykazan tamtego — odwiecznego prawa,
ktére przez nature zostaly udostepnione czlowiekowi. Nato-
miast prawo ludzkie — lex humana — prawo pozytywne,
obowigzujace z woli organéw panstwowych, pojmowal tylko,
jako szczegélowe okre§lenie ogélnej zasady prawa natural-
nego, ktérej nadaje sankcje przymusu zewnetrznego (quae
in lege naturae continentur). Nie dozyl juz ogloszenia austrjac-
kiej konstytucji prof. Wladyslaw Leopold Jaworski, ktéry
ostatni ustep artykulu pierwszego sWB}ego prOJeEfwdkonsty-
tucji polskiej ') sformulowal w tych slowach: ,,Wladze wyko-
nywa Prezydent wedle zasad moralnosci Chrvstusowej i nie
moze byé w tem zadna normq ogramczonym a w objasnie-
niu dodal: ,,Zdajemy sobie sprawe, ze postanowienie to wy-
wola ataki ze strony wszystkich, ktérzy nie uznaja moral-
nosci absolutnej. Na to niema rady, bo w tem §cieraja sie dwa
rozne poglady na Swiat. Jeden widzi punkt oparcia wszelkich
norm w volonté générale, drugi znajduje oparcie w moral-
noéci absolutnej. Pierwszy poglad na $wiat wiedzie do tego
panteizmu politycznego, jak volonté générale nazwal Mari-
tain, a wiec jest wszystkiem innem raczej, niz oparciem, bo
jest zywiolem, zmiennym i przedewszystkiem nieuchwyt-
nym... Z tego powodu nie mozemy sie waha¢ w wyborze owego
punktu oparcia. Prezydent Rzpltej, ktéry wykonywa swa
wladze wedle zasad moralnosci Chrystusowej, nie podpisze
ustawy, ktéraby miala na celu zniszczenie jakiej$ klasy spo-
lecznej, jakiej$§ narodowosci, ktéraby nakladala peta wol-
noéci duchowej czlowieka. Takie jest znaczenie postanowie-
nia, ktére omawiamy" 2). Tak mySélal i tak pisal polski mysli-
ciel, prawnik i polityk. Moze kiedy§ w tem oéwietleniu
austrjacka rzeczywisto§é panistwowa dostarczy jakich§ inte-
resujacych doswiadczen. ;

Nawet mala Austrja zaczyna marzyé o jakiej§ misji

1) Projekt konstytucji (Krakéw 1928) str. 27,
0. e, str 11.
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dziejowej. Mianowicie austrjacki minister zwigzkowy Dr.
Ender w swoim komentarzu do nowej konstytucji z 1. maja
1934 r. 1), piszac o jej artykule 3-cim, wprowadzajacym z po-
wrotem, jako herb panstwowy, orla dwuglowego, ale z czer-
wono-bialo-czerwonemi barwami Babenbergéw, tlémaczy ten
fakt, jako dowd6d rozumienia przez Austrje jej niemieckiej
misji w charakterze Marchji Wschodniej (,,damit geben wir
kund, dass wir unsere deutsche Ostmarkmission erkennen
und erfassen”). Wszak jest to sieganie gdzie§ jeszcze w wiek
VIII, gdy Karol Wielki tworzyl miedzy Aniza a Raaba Mar-
chje Wschodnia, jako cze§é pogranicza wojskowego wiel-
kiego panistwa frankonskiego i potem w wiek X, gdy ja wzna-
wial Otton Wielki, za ktérego przeciez odzylo po kilkudzie-
siecioletniej przerwie ,.Swiete cesarstwo rzymskie narodu nie-
mieckiego™ i wreszcie pozniej jeszcze po rok 1156, gdy za
Babenbergerow zamienila si¢ ta Marc ‘_‘LWschodma w dzie-
dziczne ksiestwo. W podobnem oéwietleniu moze nawet i t. zw.
Anschluss w stosunku do Rzeszy Niemieckiej nabraé z cza-
sem raczej tylko charakteru zagadnienia zwigzku nie jako
zwyklej prowincji administracyjnej, lecz we formie takiej
czy innej autonomji politycznej.

¥

W jakim kierunku poszly praktyczne
préby przebudowy ustroju wspodlcze-
snego panstwa?

A. Przed odpowiedzig na to pytanie nalezy zaznaczyé,
ze owe praktyczne proby zostaly wyprzedzone roz-
wazaniami na ten temat w literaturze
prawniczej i politycznej A codoczasu,totym
razem w pierwszym rzedzie znalezli sie polscy prawnicy.
Mianowicie autor niniejszej pracy jeszcze w roku 1920, a wiec
duzo wezeéniej przed marszem faszystowskim na Rzym, wy-
wolal swym artykulem p. t. ,,Na drodze do stanowosci®, dru-
kowanym w krakowskiem .,Czasopi$mie prawniczem i eko-

1) Bundesminister Dr. O. Ender: ..Die neue osterreichische Verfas-
sung” (Band 1. .Der neue Staat” — Oesterr. Bundesverlag. Wien und
Leipzig 1934) — str. 5.
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nomicznem™ '), ankiete, w ktorej uczestniczyli profesorowie
wydzialu prawa na Uniwersytecie Jagiellonskim: . p. W. L.
Jaworski, A. Krzyzanowski, S. Kutrzeba, M. Rostworowski
i F. Zoll. Rozwazajac rozwaéj organizacyj zawodowych w XIX
i XX wieku, doszedlem woéwczas do nastepujacych wio-
skow 2) - i

" Prawne uznanie tych organizacyj za przymusowe be-
dzie formalnem doprowadzeniem procesu do punktu dojrze-
nia. Stworzy zamknigty dla siebie stan, oparty na budowie
federacyjnej w obrebie kazdej grupy, na zasadzie przymusu
i samorzadu zawodowego... Podstawa tego podzialu na stany
beda zawdd i funkcja, w jego ramach spelniana. Samorzad
zawodowy wycisnie swe pietno takze na samorzadzie lokal-
nym, jednostke sprowadzi do znaczenia czlonka organizacji
stanowej, pozostawiajac jej wolna decyzje w stosunkowo
szczuplym zakresie. Rozw(j ustroju spolecznego nie idzie
ani — jakby si¢ zdawa¢ moglo — po linji omnipotencji pan-
stwa, ani tez po linji wolnoéci jednostki. Przeciwnieé;. zdaza
on z jednej strony do rozwoju stanowosci zawodowej, 0pa7ej
o szeroki samorzad, a poddajacy sobie jednostke, z drugiej
za$ do pozostawienia panstwu tylko kierownictwa i zalatwia-_
nia w zakresie pewnych spraw wspolnych ogblnego znacze-
nia. Stosem pacierzowym stanie si¢ samorzad administra-
cyjny oraz samorzad gospodarczy, oparty o samorzadne stany
zawodowe".

Nie taje tego, ze, przypatrujac si¢ wspoélczesnej ewolucji
ustrojowej panstwa w Europie, czytam po czternastu latach
powyzsze wlasne stowa nie bez glebszego wrazenia: W tylu
bowiem kierunkach préby, podejmowane dzisiaj sposobem
praktycznym, nie odbiegaja od wykreslonej w nich linji roz-
wojowej!

A w zagranicznej literaturze socjologicznej przedewszyst-
kiem Otmar Spann poddal teoretycznej analizie zagadnienie
panstwa korporacyjnego i stanowego na platformie $wiato-
pogladu uniwersalistycznego w swej ksigzce ,.Der wahre
Staat”. Wywody jego sa jednak moze zbytnio teoretyczne,

1) Rocznik XVIII.
2) 0. G 8t T4, 8.
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jak to nie bez slusznosci zauwazyl Teodor Seidler w pracy
p. t. ,, Jednostka, Pafistwo, Rzad" ?).

A kiedy juz pierwsze praktyczne proby podjeto na kon-
tynencie europejskim, odezwal sie Wathan. Mianowicie
encyklika Piusa XI ,,QuadrageSImo anno” z 15 maja 1931 r.
poruszyla zagadnienic nowoczesnej stanowoéci zawodoweJ
w ustroju panstwowym. Tem wiecej za$ trzeba zwrécié na
ten fakt uwage, ze Bundesminister Dr. O. Ender stwierdza
wyraznie w swym komentarzu do konstytucji austrjackiej
z 1 maja 1934 r., iz wspomniana encyklika papieska znalazla
w Austrji silny oddzwigk 2). Gléwnie za$ nastepujace jej
ustepy nalezy uwzglednié 3):

1) Warszawa 1934, str. 29.

®) str. 4: ,,Die pipstliche. Enzyklika fand in Oesterreich starken
Widerhall.

3) Acta Apostolicae Sedis, t. XXIII, 1931, str. 203, 204 i 205; polskie
tlumaczenie X. biskupa Dr. Okoniewskiego (Warszawa, nakladem Pol-
skiej Agencji Prasowej). Tekst lacifski brzmi:

Ac reformationem quidem institutionum cum commemoramus, respi-
blica praecipue menti obversatur, non quasi ab eius opera universa salus
sit exspectanda, sed quia ob .individualismi”“ quem diximus vitium eo
res sunt redactae, ut prostrata ac paene exstincta locuplete illa et quon-
dam per diversi generis consociationes compositae evoluta vita sociali,
fere soli remanserint singulares homines et res publica, haud parvo ipsius
rei publicae detrimento, quae, amissa forma regiminis socialis susceptisque
oneribus omnibus, quae deletae illae consociationes antea perferebant.
negotiis et officiis propemodum infinitis obruta est atque oppressa.

Id autem in primis spectare, in id intendere et res publica et opti-
mus quisque civis debent, ut ,classium™ oppositarum disceptatione supe-
rata, concors ,,ordinum® conspiratio exciteur et provehatur.

In reficiendos igitur ,,ordines™ ars politica, socialis incumbét necesse
esti.

.»ordines” mimirum, quibus inserantur homines non pro munere,
quod quis in mercatu laboris habeat, sed pro diversis partibus socialibus,
quas singuli exerceant. ..

Ex quo facile deducitur, in illis collegiis ea, quae totius ..ordinis™
sunt communia, longe primas ferre, inter quae eminet uniuscuiusque artis
ad bonum commune civitatis conspiratio quam maxime fovenda. De ne-
gotiis autem, in quibus peculiaria commoda vel incommoda herorum opi-
ficumve speciali indigeant cura et tutela si quando occurrunt, seorsim
utrique deliberare vel, prout res fert, decernere poterunt.

Vix est necesse commemorare. quod Leo XIII de politici regiminis
forma docuit, idem, servata proportione, professionum quoque collegiis
seu corporibus aeque applicari: nimirum integrum esse hominibus quam
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~Moéwigc — czytamy tam -— o reformie urzadzen, mamy
na myéli glownie panstwo... Doszlo do tego, ze owo bujne
i ongi przez rozliczne zwigzki §wietnie rozwinigte zycie spo-
feczne obecnie tak upadlo, ze pozostaly prawie same jednostki
i panstwo, z niemala szkodg samego pafstwa. Zycie spoleczne
bowiem stalo sie¢ bezksztaltne, a panstwo, przejawszy na sie-
bie wszystkie te zadania, ktére poprzednio ponosily zniszczone
zwiazki, zalamuje sie niemal pod ciezarem nieskoficzonych
zadan i zobowiagzan.

,,O to przedewszystkiem starac sie, o to zabiega¢ powinno
pafistwo i dobry powinien obywatel, aby po zaniechaniu
walki przeciwnych sobie ,klas” powstala i rozwijala sie
zgodna wspoélpraca ,.stanéw*. Do odnowienia zatem ,,stanéw"
musi sie sztuka polityki spolecznej przylozyé. .., do ktérych
nalezaloby sie nie ze wzgledu na zajecie na rynku pracy, lecz
ze wzgledu na funkCJe spolecz ng, ktéra si¢ pelni . .. Stad latwo
wysnué wniosek, ze w owych zwiazkach oérodek ciezkosei
lezy w sprawach, calemu stanowi wspaolnych . .. Takie sprawy
natomiast, w ktérych odrebne interesy pracodaweéw i praco-
biorcow wymagaja szczegélowego rozpatrywania i obrony,
moga w danym razie odrebnie przez kazda strone by¢ rozpa-
trywane i kiedy zachodzi potrzeba — odrebnie rozstrzygniete.
Nie potrzeba bodaj dodawaé, ze nauka Leona XIII o formie
rzadu ') odnosi sie réwniez w nalezytem zrozumieniu do za-
wodowych zwiazkéw czy korporacyj: przystuguje bowiem
ludziom prawo wyboru wedlug upodobania jakiejkolwiek
formy, byleby byla w zgodzie ze sprawiedliwo$cia i wymo-
gami dobra powszechnego™.

B. A teraz z kolei rozpatrzmy gléwne wytyczne
dotychczasowych praktycznych préb
w tej dziedzinie. e e

1. Przedewszystkiem pojawila sie w rozmaitej formie
i wréznym rozmiarze daznoé§édolikwidacjipo-

wszechnego prawa glosowania. T tu znowu

zaczeli bolszewicy. Pierwsza bowiem Rosja Sowiecka o rani-
czyla prawo wvborcze czynne i bierne: grzynaleznosc prole-

“‘“’"ﬁ-—w-‘-.. V—— 3% SRS S

maluerint formam eligere, dummodo et iustitiae et boni communis neces-
sitatibus sit consultum.
1) Encyklika Immortale Dei (1. XI. 1885).
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tarjacka jest jednem z gléwnych znamion prawa rewolucyj-
nego czy — jezeli mozna to tak nazwaé — praworzadnoéci
rewolucyjnej. T t. zw. ,pracujacy” w rozumieniu kon-
stytucji sowieckiej majg prawa polityczne. Wladze za$ so-
wieckie rozstrzygaja o tem, kto podpada pod pojecie osob,
utrzymujacych sie — jak sie wyraza konstytucja — z pro-
duktywnej i realnie uzytecznej pracy. Zasiag pozbawionej
tych praw t. zw. burzuazji jest praktycznie szeroki.

We Wloszech faszystowskich nastagpilo
podobne ograniczenie de facto, cho¢ nie de iure, juz z ta
chwila, gdy nowe przepisy ustrojowe wprowadzily ustalanie
przez WF stowska listy 400 kandydatéw do
Ra\rl)q%g{’? z posrod tysiaca 0sob, proponowanych przez kon-
gresy Konfederacyj Narodowych i przez uprawnione do tego
organizacje. Coz z tego, ze decyzje o tej liscie oddano wybor-
com w powszechnem glosowaniu. Wszak Wielka Rada Faszy-
stowska ustali tylko liste faszystowska. To, co potem naste-
puje, jest formalno$cia. Powszechne glosowanie zeszlo w tej
koncepcji do znaczenia pewnego efektu zewnetrznego,
wzglednie do roli srodka taktyki politycznej.

W hitlerowskich Niemczech tak zwani tam mar-
xisci zostali wyjeci poza nawias prawa wyborczego.

Austrji wykluczono znowu hitlerowcéw od zasiada-
nia w cialach reprezentacyjnych, a po nich w nastepstwie
lutowej rewolty z 1934 r. przyszla kolej takze na socjalistéw.

Tym sposobem powszechne prawo glosowania albo wprost
znika, albo zamiera stopniowo. Dzieje si¢ to tak dobrze w pan-
stwach proletarjackich, jak demokratyeznych, jak i w nacjo-
nalistyczno-dyktatorjalnych. Tylko, ze w réznych tych pan-
stwach wylacza sie poza nawias jakie§ inne grupy dotych-
czasowych wyborcow.

2.Czem zastagpié dotychczasowa de-
mokratycznq koncepcje masy wyborczej?
Oto pytanie, przed kiérem staneli z miejsca wszyscy wspol-
czeéni reformatorowie pafistwowego ustroju, a na ktére mu-
sieli szukaé odpowiedzi.

Bolszewicka doktryna o dyktaturze pro-
letarjatu, jako zwycieskiego elementu, wyszlego z walki klas,
miala tutaj stosunkowo latwe zadanie. OdpowiedZz bowiem
lezala jasno na linji logicznych konsekwencyj, wyciagnietych
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z podstawowych zasad samej doktryny. Jest nia or g a n i-
zacja klasowa, a raczej jednoklasowa.
Stusznie okreslit Dr. Konstanty Grzybowski!) sowieckie
prawo wyboreze, ,jako prawo cenzusowe z dwoma cenzu-
sami: cenzusem pracy i cenzusem politycznym”. W powyz-
szych za% granicach mozna doszukiwaé sie zrézniczkowania
zawodowego chyba tylko w tem, ze w miastach podstawa
wyboréw do sowietu miejskiego sa t. zw. ,,jednostki zawodo-
we” dla poszezegélnych fabryk i warsztatow. Nadto az do
wejScia w zycie zmiany konstytucji z pierwszych dni lutego
1935 roku wybory do wyzszych organéw ponad sowiefami
wiejskiemi i miejskiemi, czyli do t. zw. zjazdéw sowieckich,
zaprowadzono posrednie i to przy uprzyw; Jowaniu miast,
a wigc pod tym wzgledem nieréwne. /7, /7 /.
Mussolini wystqpﬁpierwsz{rz ‘praktyczna
pr 6 b a oparcia podstaw ustroju pafistwa na or g a n i-
zacji zawodowej Uznane przez wlasciwa wladze

sxndykaty pyggggawcégv“i"‘i)rgc_qu_r_likéw sa wprawdzie oso-

ba rawa publicznego, ale bez charakteru przymusowego.
A choé sa pozbawione przymusowos$ci, mimo to wykonuja
swe atrybucje nietylko w stosunku do swoich czlonkéw, ale
i co do innych os6b, nalezgcych do kategorji i klasy zawodo-
wej, reprezentowanej przez dany syndykat. Pozatem stwo-
rzono (I'ordinamento delle corporazioni) lacznikowe organy ad-
ministracyjne pod nazwa ggrgoracvi ?).%;mm%;vﬁ;ﬁ;
do%défﬁ?i@ﬁh osmiuset z poseod tysigca kandydatéw do
parlamentarnego mandatu poselsk}bgo (prezente dwustu dal-
szych przekazano innym upowaznionym do tego osobom
prawnym oraz stowarzyszeniom kulturalnym, spolecznym
i wychowawczym). Narodowa Rada Korporacyjna odrazu
byla pomy§lna, jako konkurujaca w unkmawczej
z parlamentem bodaj w pewnych sprawach.

Ze skomplikowania calej tej maszynerji i z jej niezdecy-
dowanego charakteru widaé dostatecznie, ze sam jej twérca

. 1) Ustréj Zwiazku Socjalistycznych Sowieckich Republik (Krakéw
1929, str. 31).
) Ustawa z 5 lutego 1934, n. 163, o ,.Costituzione e funzioni delle
Corporazioni® (ogloszona w Gazetta Ufficiale del Regno d’Italia, Parte
prima, Numero 42, 20 febbraio 1934 — Anno XII, pag. 869).
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uwazal zagadnienie samo w sobie za trudne i subtelne. Prze-
. bija tez z proby wprowadzenia jej w zycie duza ostrozno$é.
SR %um zawodowe wprowadzil nowy
b s t &0 iednia, wydany rozporzadzeniem Komi-
WWHY 1934, poz. 20 (9 Stiick) LGBI. na
podstawie pelnomocnictwa, zawartego w § 2 rozporzadzenia
Rzadu Zwiazkowego z 12. II. 1934, Nr. 77 B. G. BlL (,,Stadt-
ordnung der Bundeshauptstadt Wien”). Mianowicie Rada
Mlerka, t. zw. ,,Wiener Biirgerschaft”, sklada si¢ z 64 rad-
cow miejskich, a to z 12 przedstawicieli orgamza(_:yl_l_iultural-
nch (kulturelle Gemeinschaften), . j. wyznaf, nauki,
sztuki i szkolnictwa, dalej z@za stepcow przemysiu i handlu
oraz z 16 reprezegfgp.gtow rolnictwa, instytucyj kredytowych,
wolnych zawodéw i sluzby _B__ubhczneJ Do czasu wydania
odnosnych szczegolowaE_pszeplsow powoluje ich burmistrz
w zasadzie na przeciag 3 lat. Statut naklada w § 14 na bur-
mistrza obowiazek rozwigzania powolanej Rady Miejskiej,
skoro tylko nastapi organizacja stanow zawodowych (sobald
die Einrichtung der Berufsstinde erfolgt ist). Burmistrza mia-
nuje kanclerz zwigzkowy na 6 lat z terna, przedlozonego przez
Rade Miejska. Burmistrz za§ powoluje i odwoluje wicebur-
mistrzow, ktérych normalny okres urzedowania pokrywa sie
z okresem funkcyj Rady Miejskiej.

Juzza§ catkiem zdecydowanie w kierunku
stanowym poszla ostatnio konstytucja austrjacka
z 1 maja 1934 (Nr. 1 BGBL.), ktora zaraz na samym poczatku,
we wstqpie stwierdza, ze jej postanowienia opieraja sie n a
ustroju stanowym-— »auf stindischer Grundlage®.
Ustawodawstwo zwiazkowe zostalo oparte o 4 organy opinjo-
dawcze. Sa to: a) Rada Pafstwa (Staatsrat), zlozona z 40—;30
czlonkéw, mianowanych na 10 lat z posréd zasluzonych i pan-
stwowo wyprébowanych obywateli, b) Zw1§zk0wa Rada Kul-
tury (Bundeskulturrat) z 30—40 zastepcow wyznan, szkolnic-
twa, nauki 1 sztuki, ¢c) Zwiazkowa Rada (}ﬁospoddrcza (Bundes-
wirtschaftsrat) z 70—80 przeasta@iéfé’h“swdmm stanow zawo-
dowych (Berufsstinde), a to rolnictwa i lesnictwa, wielkiego
przemyslu (Industrie) i gérnictwa, Sredniego i drobnego
przemyslu (Gewerbe), handlu i komunikacji, kredytu i ubez-
pieczen, wolnych zawodéw, tudziez sluzby publicznej, a wre-

szcie d) Rada Kra!éﬂw’g’v (Landerrat), zlozona z marszalkéw
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krajowych i szefow skarbowych wydzialéw w rzadach po-
szezegolnych krajow, wchodzacych w sklad austrjackiego
panstwa zwiazkowego. Z przedstawicieli tych czterech or-
ganéw tworzy sie Sejm_Zwigzkowy (Bundestag), zlozony
"z 20 poslow z lona Rady Panstwa, 10 Zw1qzk0wej Rady Kul-
tury, 20 Zwiazkowej Rady Gospodarczej i 9 Rady Krajow:
Sejm Zwigzkowy nie dyskutuje, tylko glosuje. W wyjatko-
wych za$§ wypadkach, przewidzianych w konstytucji, schodza
sie wszystkie te 4 organy w pelnym skladzie, jako Zgroma-
dzenie Zwigzkowe (Bundesversammlung). Podobnie tez Sejmy
Krajowe maja si¢ sklada¢ z przedstawicieli wyznan, szkol-
niciwa, nauki, sztuki oraz stanéw zawodowych odnoénego
kraju: charakter ich ma byé¢ tylko opinjodawczy, a posiedze-
nia niejawne. Jednak wedlug art. 182 termin faktycznego
przejScia Austrji na ustrdj stanowy ustali¢é ma dopiero osobna
zwiazkowa ustawa ustrojowa (,,das Bundesverfassungsgesetz,
betreffend den Ubergang zur stindischen Verfassung™). A za-
tem takze i na austrjackim gruncie widaé pewnego rodzaju
ostrozno$¢ pod tym wzgledem.

W Niemczech Adolf Hitler w swej ksiazce ,,Mem ' gt

Kampf*“ 1) stanal na tem stanowisku, ze panstwo typu, zwa-
nego przez niego ,der volkische Staat”, nie moze tolerowaé
tego. aby o specjalnych zagadnieniach, np. gospodarczych.
radzili lub stanowili ludzie, ktérzy na podstawie swego wy-
chowania i swej dzialalnoSci nie moga si¢ zna¢ na rzeczy.
Skutkiem tego dzieli on panstwowe ciala reprezentacyjne na

olityczne z jednej 1 na zawodowe izby stanowe (berufliche
s%ml(ammern) drugiej strony. Celem za$ uzyskania
ich wydatnego wspoldzialania stawia ‘nad niemi osobny senat

(steht iiber ihnen als Auslese stets ein besonderer Senat). ]ed-
nak ani w izbach, ani w senacie glosowanie nie ma mie¢ miej-
sca, gdyz maja by¢ one instytucjami pracy, a nie ,,maszynami
do glosowania®™ (Arbeitseinrichtungen und keine Abstim-
munfrsmdschlnen) Organizacje zawodowe (die Gewerkschaf-

ten) uznaje Fiihrer wspolczesnych Niemiec za kamienie, po-

trzebne do_budowy przyszlego parlamentu gospodarczego
wzglednie izb stanowych (des kiinftigen Wirtschaftsparla-
ments beziehungsweise der Stindekammern). Jest bowiem

1) Monachium 1933, Band 11, str. 502, 672 i 677.



tego zdania, ze to, co obecnie bywa wyréwnywane w walkach
miljonowych rzesz, powump by¢ w przy szlosm zalatwiane
w izbach stanowych i w ~centralnym_ garlamen01e gospodar-

czym ym. T'ym sposobem przedswblorcy i robotnicy, zamiast sta-
czaé (nqgle walki taryfowe i1 temsamem " szkodzi¢ swemu
obopélnemu polozeniu gospodarczemu, zalatwialiby tego ro-
dzaju zagadnienia wspélnie w instytucji wyzszego rzedu,
ktérej stale i ponad wszystko musi przySwiecaé dobro calego
narodu i panstwa (das Wohl der Volksgesamtheit und des
Staates).

Znalez¢é mozna w tej koncepcji niejedng mysl wspolng
z wloska Karta Pracy oraz pewne reminiscencje z zakresu
dziatania Narodowej Rady Korporacyjnej w ustroju faszy-
stowskim. Niema jednak np. instytucyj na wzor sadéw pracy,
a zato jest zdecydowanie postawmna dwutorowo$¢ reprezen-
tacji politycznej i gospodarczej. s il

Na razie widzimy w hitlerowskich Niemczech pewne
pré6by zawodowoséci na gruncie etaty-
zmu wzglednie gospodarki planowej. Jest
to przedewszystkiem organizacja stanu rolniczego — stanu
»zywicieli panstwa® (Reichsniihrstand). Podstawe jego sta-
nowi zorganizowanie rolnictwa przy wylaczeniu go z gospo-
darki rynkowej Minister rolnictwa moze regulowaé wytwor-
czo$¢, zbyt i ceny, przydzielaé poszczegélnym producentom
rynki zbytu, laczyé poszczegdlne gospodarstwa, a nawet za-
kazaé prowadzenia przedsiebiorstwa rolnego ze wzgledu na
wymagania gospodarki panstwowej. Wlasciciel warsztatu
rolnego zajmie w tej koncepcji stanowisko jakgdyby funk-
cjonarjusza ministra rolnictwa. W przemyéle zas ustawowa
organizacja t. zw. pracy narodowej zrobila z przedsiebiorcy
kierownika (Fiihrer) zakladu pracy o duzych coprawda
uprawnieniach, ale i o jeszcze wiekszej odpowiedzialnosci.
Faktycznym za$§ dyktatorem w swoim okregu urzedowym
zostal t. zw. ,,Treuhédnder der Arbeit”, kt6ry ustala zasady
umowy o prace w poszczegblnych zakladach, reguluje moz-
no§¢ zwalniania pracownikéw, rozstrzyga konflikty i t. d.
Przedsu;blorca przemyslowy pozostal wprawdzie w swoim:
warsztacie i na jego czele, ale stal sie réwniez czem$ w ro-
dzaju jakby funkcjonarjusza pahstwowego.

W dotychczasowych prébach niemieckich wybija sie na




czolo raczej ystyczna, podezas gdy zawodo-
wos¢ tworzy tylko rame dla niej. I tu jest zasadnicza réznica
od proby wloskiej. Niemniej wyczuwa sie na niemieckim
gruncie te sama ostroznosé, co i na wloskim i réwniez podobny

brak zdecydowanego pociagniecia. o4

Ciekawie przedstawia sie omawiane zagadnienie n a
gruncie francuskim, gdzie przeciez syndykalizm

ma juz swoja historje teoretyczna i praktyczna. Otéz w lite-
raturze, domagajacej si¢ reformy obecnego ustroju trzeciej
republiki, dotychczasowe syndykaty sa uwazane coprawda
za narzedzia _parlamentaryzmu (les organisations syndicales
sont des instruments du parlamentarisme) 1), lecz podpulkow-
nik de la Rocque liczy si¢ z faktem ich istnienia i sadzi, ze
przy odpowiedniej reorganizacji moglyby sie one staé pod-
stawa dla ,la profession organisée”, a mianowicie .les syn-
dicats, pour jouer leur rdle, doivent étre exclusivement pro-
fessionnels et régionaux”?). Pod tym wzgledem przywddca

francuskich ,,Croix-de-Feu” idzie tylko w $lady wiloskie,

gdzie — jak slusznie stwierdza prof. Starzewski®) — ,istnie-
nie syndykatéw narzucilo sie faszyzmowi, jako fakt realny,
dziejowy". Natomiast — zdaniem autoréw ksiazki ,,Demain
la France®*) — pafistwo korporacyjne odrzuca parlamenta-

e 5

ryzm, jako pasozyta, a urzeczywistnia forme rzadu, oparta_

na czynnikach zawodowo- kompétehcyjnych L Toute organi-

sation corporative rejette le parlementamsme comme parasite,
car elle realise le gouvernement des travailleurs par eux-
mémes, considérés comme compétences professionelles et dans
la mesure de leurs compétences™. A gdy sie czyta w ,.Demain
la France®, ze kapital jest funkcja spoleczna, analogiczna do
tych, ktore spelniaja robotnicy (le capital est une fonction
sociale analogue a celles que remplissent les travailleurs) 5),

1) Robert Francis, Thierry Maulnier, Jean-Pierre Maxence ., Demain
la France” (Paris, 1934, 2-e édition, Editions Bernard Grasset), str. 443
[ksiazka, po$wiecona ,aux Morts du 6 Février” przez autoréw ,leurs
camarades de combat®].

2) Lt. Colonel de la Rocque ..Service public” (Paris, 1934, 62-e éd.),
str. 145—148.

3) Dr. Maciej Starzewski ,.Ze studjéw nad ustrojem faszystowskim®
(Krakow 1931), str. 7.

4) str. 443.

5) str. 441.

“-‘/



r

R T R

to mimowoli przypominajq sie wywody kanclerza Hitlera na
temat kapitalu 1).

' 5. Szukajac, coby postawié w miejsce za-
nikajgcych form dotychczasowej orga-
nizacji ustrojowej, ndtknqusiqprébyreform
nietylko na problem powszechnosci, aleina zagadnienie
ré6wnego, czy nlerownegowb‘gramﬁw wybor-
czego 7 tem zas pozostaje w Scistym zwiazku sprawa

L€ y, t.zw. elitaryz mu.
Pod tym wzglqaem pocza}é’k dali rowniez b ol s z e-

w i cy. Wlasciwie odblask idei elitaryzmu tkwi juz w sa-
mem uprzywilejowaniu t. zw. pracujacych w ustroju Rosji
Sowieckiej Onibowiem tylko maja prawa polityczne,
dostep do pewnych urzedéow, do stanowisk kierowniczych
w zwiazkach zawodowych, ulatwienia przy wpisach na uni-
wersytety i t. p. Ale wlaéciwy elitaryzm lezy u podstaw partji

Jﬁ_w_l_l_i stycznej, Jedynej legalnej partji, a odgry-

wajacej wybitna role w ustroju rosyjskim obok wladz pan-
stwowych. Czlonkowie jej podlegaja rozkazom co do zaj-
mowania stanowisk politycznych i co do miejsca osiedlenia,
ale za to korzystaja ze szczegdlnych przywdejow Partja ko-
munistyczna ma decydqucy wplyw na rzady, gdyz gléwne
stanowiska i w partji i w sowietach sa laczone w tych samych
osobach: ona to daje dyrektywy dla wladz sowieckich i w jej
rekach sa zwigzki zawodowe, spelniajace pewne funkeje pani-
stwowe. Warunki przyjecia do partji komunistycznej nadaja
jej charakter ekskluzywny. Jej tez organem wlaSciwie jest
milicja czerwona.

WeWloszech _ma sie rzecz podobnie z partja
faszz stowska. Na czele stoi Il Duce i Gran Consigho
(Wielka Rada), zlozona z ministréw, czlonkow Dyrektorjatu
Narodowego (t. j. z Sekremenemlnego Sekretarza ad-
ministracyjnego i 8 czlonkéw, mianowanych przez Wielka
Rade), tudziez z os6b, powolanych przez Il Duce. Tu zatem
réwniez wystepuje pewnego rodzaju unja personalna miedzy
kierowniczemi stanowiskami w rzadzie i w partji. Ona tez
jedna wlasciwie zostala na placu. Volpe?) stwierdza po zwy-
cigstwie faszystow, .»ze inne partje lezaly albo powalone na

)Mem Kampf (Miinchen 1934), B. I, str. 228—254.
2yl aoie., e 155
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- roweow. T. zw. ,Nazi”, czyli partja narodowo-socjalistyczna
ot AL N, .

iy, PO

ziemie (socjalisci, komunisci, ludowey), albo przelaly do fa-
szyzmu wieksza lub mniejsza cze$é swoich ludzi (rézne zrze-
szenia liberaléw, a takze partja republikanéw), albo doko-
naly fuzji masowej z faszyzmem (nacjonalisci)”. Partja fa-
szystowska ma tez swo6j organ w milicji faszystowskiej. Ale
i w niej jest jeszcze faktycznie wlasciwa elita, wyszla z kie-
rowniczych kadr pierwszych Fascia di Combatimento. Partja
faszystowska zaczela przechodzié z czasem do ekskluzyw-
nosci: ,,Partja — pisze Gioacchino Volpe!) — zdawala sobie
sprawe ze zbyt wielkiego naplywu nowozacieznych i zamknela
przed nimi wrota, oczyszczajac sie¢ gruntownie”.

W hitlerowskich Niemczech jednestron-
nictwa polityczne zlikwidowano z urzedu, konfiskujac réw-
nocze$nie ich majatek (komunistow i socjalistéw), inne (jak
centrum katolickie) rozwiazaly sie formalnie dobrowolnie, ale
faktycznie pod naciskiem wladz, wyszlych z szeregéw hitle-

jest w_rzeczywistosci jedyna dzis w Niemczech. I ona ma
fakze swoja wlasciwa elite, co do pewnego stopnia wystapilo
odrazu nawet w organizacji zbrojnego organu partji, gdyz
obok ,,S. A.%, t. j. Sturmabteilungen, stworzono specjalne ,,S.
S.” czyli Schutzstaffeln, rodzaj gwardji dowdédziwa partji,
a szczegélnie samego Adolfa Hitlera, noszacego juz w partji_..
tytul ,,Der Fiihrer™. WET AR

W ksigzce jego ,.Mein Kampf* znajdujemy interesujace
wywody w rozdziale, zatytulowanym ,.Staatsangehoriger und
Staatsbiirger™ 2), a pozostajace w pewnym stosunku do oma-
wianego zagadnienia. Wedlug tej koncepecji panstwo, na-
zwane ,,der volkische Staat”, dzieli swych mieszkancéw na
3 grupy: OStaatsbiirger — obywateli panstwowych, Staats-
angehorige — przynaleznych do paiistwa i Fremde — obcych.
Przynalezno§é panstwowa (Staatsangehorig-
heit) nabywa sie w zasadzie tylko przez urodzenie; nie upraw-
nia ona do sprawowania publicznych urzedéw, ani nie daje
praw politycznych, w szezegélno§ci czynnego i biernego prawa
wyborezego; co do kazdego przynaleznego do panstwa winna
bvé w zasadzie stwierdzona rasa i narodowo§é (Rasse und

0. ¢., str. 56.
B. TI, str. 488—491.

2

J,
)
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Nationalitat); moze on kazdej chwili zrzec si¢ swej przyna-
leznosci do paistwa. O b ¢ y mialby si¢ tem tylko réznié
od przynaleznego do pansiwa, ze posiada taka przynaleznosé
w obcem panstwie. Natomiast przymnalezny do
panstwa niemieckiej narodowos$ci (der
Staatsangehorige deutscher Nationalitit) po spelnieniu obo-
wigzku szkolnego (vorgeschriebene Schulbildung), po przej-
Sciu przepisanych dalszych éwiczen fizycznych (vorgeschrie-
bene weitere korperliche Ubungen) i wreszcie po odbyciu po-
wszechnego dla Niemcow przysposobienia wojskowego (die
Ausbildung im Heere) otrzymywalby w razie nieskazitelnosci
i po zlozeniu przysiegi ,,aul die Volksgemeinschaft und auf
den Staat™ w uroczysty sposéb prawo obywatel-
stwa panstwowego. Natomiast Niemka stawalaby
sie obywatelkg panstwowa w nastepstwie zamazpojscia,
o ileby jej skutkiem zarobkowania (ein Erwerbsleben) juz
przedtem nie zostalo nadane prawo obywatelstwa panstwo-
wego. Hitler wyraza sico obywatelu panstwo-
w y m, ze ,er ist der Herr des Reiches”™ — ,on jest panem
Rzeszy"“, ale z drugiej strony, ze ,,diese hohere Wiirde ver-
pflichtet auch” — ze ;ta wyzsza godnos§é takze
obowiagzuje”. Dlatego tez osobnicy bez czci lub charak-
teru, zdrajcy ojczyzny, pospolici przestepcy i t. p. mogliby
byé¢ kazdej chwili pozbawieni prawa obywatelstwa panstwo-
wego. Gdzies jakby sie w tej hitlerowskiej koncepcji wydo-
bywalo z pod pylu wiekéw echo starej dewizy Francji szla-
checkiej, ze la noblesse oblige, tylko oczywiscie niejako w no-
wem wydaniu powojennego XX wieku.

Boé doprawdy dziwnemi drogami chodzi czasem historja.
Wszak to demokratyczno-parlamentarna Republika Francu-
ska byla pierwszem panstwem, ktére pozbawilo niedawno
Femu naturalizowanych obywateli francuskich biernego prawa
wyborczego na przeciag pierwszych 10 lat, chyba ze uczynia
zado$¢ obowiazkowi czynnej stuzby wojskowej w armji fran-
cuskiej lub w razie skréocenia tego okresu z innych wyjatko-
wych motywéw. Wprowadzila tez w tej samej ustawie (z 10-go
sierpnia 1927 r.) w stosunku do nowych obywateli mozliwos§é
pozbawienia ich obywatelstwa w drodze postepowania sado-
wego. Jest to wiec pewnego rodzaju l\ategorJa jakgdyby
Aobvwateh drugiej klasy. Inne tu byly motywy, inny zakres

i e A e i e
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i sposob ujecia, anizeli w koncepcji hitlerowskiej. To prawda.
A jednak i tu i tam blakaja sie gdzie$ jakie$§ zblizone do sie-
bie podobiefstwa, zapewne przypadkowe, ale takie zbiez-
noéci co do czasu miewajg jednak w historji swojag wymowe,
a nieraz nawet skutki, choé¢ inne ich jest zrédlo, odmienne
tlo, a szlak ich rozwoju zgola odrebny.

Jednak owi obywatele panstwa, bedacy jego ,,panami®,
jak sie wyraza Hitler, majg by¢ tylko pewnego rodzaju jak-
gdyby kadrg, z ktérej dopiero droga doboru przez zaprawia-
nie E&\VMOWlG{AZ_L&,HOS‘Ql‘gl‘Q sie wytwarzac¢elita 1
przodowmnicza— ,eine Fiihrerauslese™!). Alfred Ro-
senberg (,,Der Mythus des 20 Jahrhunderts”, Monachium 1934,
str. 546 i 596) wysungl my$l stworzenia ,eines Deutschen
Ordens” — Niemieckiego Zakonu, zlozonego z ludzi, ktérzy
kierowali odrodzeniem narodu niemieckiego (aus Personlich-
keiten zusammengesetzt, die fiilhrend an der Erneuerung des
deutschen Volkes teilgenommen haben), a rekrutujacych sie
z wszystkich warstw narodu. Mialaby w tem byé podstawa
dla powstania nowej szlachty (die Grundlage fiir das Ent-
stehen eines neuen Adels), ktora okresla, jako ,,Bluts — und
Leistungsadel i dodaje do tego uwage, ze, podczas gdy dawna
demokracja placila pieniadzem, to nowe Niemcy beda umialy
czcia wynagradza¢ swych wielkich przewodnikow (die alte
Demokratie zahlte mit Geld, mit nichts als Geld, das neue
Deutschland wird mit Ehren die Volkschuld an seine grossen
Fiihrer abzutragen wissen). Albowiem reprezentowany przez
niemieckiego kanclerza §wiatopoglad — owa ,.vilkische Welt-
anschauung”™ — uznaje nietylko wartos¢ rasy, ale i znaczenie
osoby (nicht nur den Wert der Rasse, sondern damit auch die
Bedeutung der Person) i temsamem przeznacza oba te ele-
menty na filary swojej koncepeji 2).

Nowa austrJacka konstytucja z1-gomarca
1934 roku podkresla_kilkakrotnie elitaryzm, choé blizej nie
ustala ani jego kryterjéw, ani zasad proceduralnych. I tak
od czlonké6w Rady Painstwa (Staatsrat) wymaga, ze maja to
by¢ zasluzeni obywatele z charakterem, juz wyprébowani

w pelnem rozum1e1111uofr7eb 1 zadan pa nstwowych (,,ver-

diente, charaktervolle Bundesburger, von denen nach ihrem

\
:
E SRS . -
L

1) 0. ¢. B. 11, str. 502.
) Hitler o. c.. B. 11, str. 499 i 500.



a7 RN

bisherigen Verhalten und nach ihren bisherigen Leistungen
volles Verstandnis fiir die Bediirfnisse und fiir die Aufgaben
des Staates zu erwarten ist” — Art. 46). Czlonkowie za$ tak
Zwiazkowej Rady Kultury, jak i Zwigzkowéj Rady Gospo-
darczej — winni byé dobrymi patrjotami (,,vaterlandstreue
Mitglieder” — Art. 47 i Art. 48).

We Wiloszech faszystowskich pojawil sie
w roku 1933 pomyst o Capo del Littorio — o helmie herbo-
wym, utworzonym z wigzanki rozg liktorskich, przepasanych
zlota wstega i otoczonych wiencem z liSci debowych i oliw-
nych, ktérego kofice wiaze wstega o wloskich barwach naro-
dowych. Ten helm herbowy mialyby prawo nasadzac na swoje
herby rodowe te rody szlacheckie, ktére sie zasluzyly dla fa-
szyzmu, a inni faszy$ci byliby uprawnieni dobieraé sobie do
helmu liktorskiego tarcze i symbole heraldyczne.

Takze we Fran EJ i odzywaja sie juz jakie§ podobne
echa. Przywédca organizacji kombatantéw, t. zw. Krzyza
Ognistego (La Croix-de-Feu) podpulk. de la Rocque, mial po-
wiedzie¢ o jej czlonkach, ze w naszych niespokojnych cza-
sach, gdy zewszad poszukuje sie wodzéw, oni wskrzeszaja
prawdziwa arystokracje, mianowicie arystokrac;q spelmone;

i stuzby, arystokmc je przelanej krwi 1).

rzypomina sie mimowoli polska ustawa z11-go
maja 1920 r.2), w myS$l ktorej do dnia 31-go maja 1924 roku
mogly osoby wojskowe uzyskaé dla siebie i swej
najblizszej rodziny prawo przybrania sobie do nazwiska ro-
dowegotego nazwiska, pod ktérem pelnity
stuzbe w polskich formacjach wojskowych lub w polskiem
wojsku,a odznaczyly sie gorliwem peinie-
niem obowiazkodw.
~ Tlez w tem wszystkiem reminiscencyj odnalazlby histo-
rvk, §ledzacy rozwdj rycerstwa i szlachty w odleglych wie-
kach, tak zagranica, jak i u nas w Polsce!

B4

W tworzeniu nowego ustroju panstwowego wystqpil wWy-
bitnie czynnie element, wyrosly z wojny, mianowicie dawni,

P

1) Por. Gazete Polsl\u z 6. XII. 1934, Nr. 338.
). D, 325 (Nx;
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kombatanci. Znajdujemy ichiw Rosji Sowieckiej i we
Wiloszech faszystowskich i w Niemczech hitlerowskich, a za-
czynaja dawac o sobie znak zycia juz i gdzieindziej, jak np.
ostatnio we Francji. Uczestniczac zas zywo i bezposrednio
w tej pracy ustrojowo-panstwowej, starajgq sie oni organizo-
wac¢ rownoczesnie odpowiednio do swych wytyeznych pogla-
déw na panstwo — wychowanie mlodziezy: ideowo i fizycz-
nie. Nie chea widocznie zej$é bezpotomnie.

Gdy sie siegnie glebiej w to zjawisko, to co si¢ dostrzeze?
Oto ostatnia wojna byla wojna mas ludowych. Zawodowi po-
litycy przedwojenni rzucali raz po raz haslo, ze kto spelnit
()b()quzek krwi, ten ma prawo do glosu w sprawach panstwo-
wych. Tak sie tez stalo, ale te masy, ktére walczyly na po-
lach bitew, przestaly sie ogladaé na politykéw dawnej daty.
Zaczely z tych mas wydobywaé si¢ samorzutnie nowe sily,
wyrzucajac na wierzch fali dziejowej nowych, wlasnych wo-
dzoéw. Réwnocze$nie za$ rozleglo sie po Europie wolanie
o silny rzad. | zaczeto go tez naprawde tworzycé.

Raz jeszcze zdaje sie sprawdzaé w historji na wielka
miare ta prawda, ze spelnienie obowigzku krwi ma swe dalsze
jeszeze konsekwencje, juz nie wojskowe, lecz polityczne. Nie-
gdy$, przed wiekami, z druzyn rycerskich wytworzyla sie
szlachta, ktéra z czasem chwycila w swe rece rzady. Teraz
za$ z masowych armij ludowych, gdy béj ustal, wydobywaja
sie tendencje przebudowy wspélczesnego panstwa. Ci za$
dawni kombatanci wyniesli z szeregow karnosé i sile woli,
te moralne warto$ci, ktére marszalek Foch ujal w swoich ..Za-
sadach sztuki wojennej” w dwu tezach

jednej — ze

.kto méwi — wodz — ten ma na myS§li eczlowie-
ka z charakterem"”

i drugiej — ze

.biernemu posluszenstiwu w formach sztywnych
przeciwstawiamy posluszenstwo czynne”.

VII.

Zrozumiala jest rzecza, ze w takiej przelomowej chwili
dziejowej, jak obecna, pojawila si¢ d k atura. Zwykle
to zjawisko w historji. A jednak i w’ fiem wystapila no w a
form a. £




Dyktatura, nazwana niedawno przez Schmitta-Doro-
tica') suwerenna, t. j. dyktatura w rodzaju Sulli, Cezara,
Cromwella czy Napoleona, jest nie tylko poza istniejacym
ustrojem, ale zdaza do jego zmiany, przeto u jej genetycznych
podstaw tkwi zawsze element sily. Ale zwyciestwo sily jest
tylko $rodkiem. Ugruntowanie nowego porzadku wymaga
przemiany nowej sytuacji faktycznej w stan prawny. Uzur-
pacja wladzy stoi z tem w sprzecznosci. Dlatego dyktatoro-
wie tego rodzaju staraja sie uzyskaé formalnie tytul prawny
przedewszystkiem dla uprawnienia swego wlasnego stanowi-
ska. I wtedy szuka sie tej formy pod skrzydlami suweren-
no$ci ludowej i pouvoir constituant, tak dobitnie wyrazonej
w okre$leniu rzymskiem lex populi suprema voluntas.

To tez Sulla po pierwszej wojnie domowej kaze sie wy-
bra¢ komicjom dozywotnim dyktatorem. Cezar zostaje mia-
nowany przez senat i lud dyktatorem, zrazu na jaki$ czas,
potem na lat dziesieé, wreszcie dozywotnio, a w koncu otrzy-
muje godno§¢ imperatorska. Cromwell otrzymal od parla-
mentu nieograniczona wladze wlasciwie juz we formie nomi-
nacji na Captain General, a p6zniej dozywotnia wladze Pro-
tektora w konstytucji z 1656 r. Napoleon zostal na dziesieé
lat pierwszym konsulem na podstawie konstytucji, uchwa-
lonej coprawda przez plebiscyt, ale ulozonej pod jego wply-
wem, jezeli nie nawet dyktatem, a korone cesarska wlozyl
na glowe na podstawie uchwaly senatu, poddanej takze ple-
biscytowi.

7. chwila ulegalizowania w tej czy innej formie zagarnie-
cia wladzy przez takiego — by zosta¢ przy terminologji
Schmitt-Dorotica — ,.,suwerennego dyktatora™ nie mozna
wiecej ze stanowiska ustroju wladz traktowaé jego urzedu,
jako nadzwyczajnego komisarjatu. Czy dany legalizujacy
organ, majacy teoretycznie reprezentowaé zwierzchnictwo
ludowe i pouvoir constituant, powierzyl mu urzad zwierzch-
nika panstwa — bo z tem ma sie wla$nie tutaj do czynienia —
na lat dziesie¢, czy dozywotnio i czy ten zwierzchnik przy-
bral taki lub inny tvtul, jest obojetna rzecza. W danym, nowo
stworzonym, ustroju taki zwierzchni urzad staje sie jednym
z legalnych jego elementéw, dopdki ten nowy ustréj sam nie
ulegnie zmianie.

1) Die 7Diktatur.



Po wojnie §wiatowej !) zjawila si¢ w Furopie nowa forma
‘tego rodzaju dyktatury, mianowicie we W loszcch Charakte-
rystyczna cecha dyktatury Mussolini’ego tkwi wlasnie w spo- —+

sobie ulegalizowania sytuaCJl stworzonej zwyciestwem sily

faszystowskich organizacyj na jesieni 1922 r.. po_znanym

,,,,,,

marszu na Rzzm W polltycznym i administracyjnym ustroju
krolesiwa wloskiego nic sie na razie formalnie nie zmienilo.
Krél zgodnie z obowiazujaca konstytucja powierzyl zwycie-
skiemu wodzowi faszystow prezydenture gabinetu. Sklad
ostatniego byl oczywista faszystowskim. Zewnetrznym wyra-
zem zwycieskiej sily stala sie milicja faszystowska, rodzaj
stalej armji partji faszystowskiej. Utrzymanie monarchicz-
nej formy panstwa ulatwilo skoordynowanie tego rodzaju
milicji z krélewska armjg ze wzgledu na atrybucje kréla, jako
naczelnego wodza i na zjednoczenie urzedu szefa rzadu i szefa
partji faszystowskiej w jednej rece.

Do przeprowadzenia zwolna zmiany ustroju panstwo-
wego w duchu programu faszystowskiego potrzeba bylo
rozszerzenia uprawnien egzekutywy przedewszystkiem na
niekorzys$é legislatywy. Zastosowano przy tem zachowanie
formy legalnosci w ten sposob, ze legislatywa sama pozby-
wala sie czeSci swoich uprawnien w ustawach o pelnomocnic-
twach. Dzieki temu cze$¢ wladzy ustawodawezej przeszla na
kréla, wykonujacego ja we formie t. zw. décrets-lois.

Co jest cieckawe w tej konstrukeji, to fakt, ze rozszerzenie
uprawnien odbywa sig formalnie na rzecz zwierzchnika paf-_
stwa, Sprawujacego swoj zwierzchni urzqd na zupelme le-

alnel podstawie. Poniewaz jednak na zasadzie istniejacego
ustroju panstwowego ten zwierzchnik, bedac sam nieodpo-
wiedzialnym, rzadzi przez ministréw, na czele ktérych stoi
faktyczny dyktator, mianowany premjerem coprawda pra-
worzadnie, ale w nastepstwie swego faktycznego zwyciestwa
w danej sytuacji zapomocy sily, przeto w rzeczywistoSci wy-
chodzi to na rozszerzenie uprawnien dyktatora. Wystepuje
przytem jeszcze inne charakterystyczne zjawisko: Jezeli
Schmitt-Doroti¢, nawigzujac do dziela Bodley'a o Francji.
zwraca uwage na specjalne znaczenie odpowiednio scentrali-
zowanego aparatu rzadowego dla t. zw. osobistych rzadéow,

1) K. W. Kumaniecki ,,Nadzwyczajne urzedy” (z prawniczyvch roz-
my$lan nad dyktatura), Krakéw 1928.

T*
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dzieki czemu poprzez wiek XIX przewija sie rzadki szereg
wdyktatorow™ w rodzaju Bismarcka, Thiersa, Gambetty, czy
Disraeli’ego, to dla dyktatury typu Mussolini'ego jest charak-
terystyczng rzeczg laczenie przez premjera tek resortowych
z urzedem prezesa Rady Ministrow. Wprawdzie to zjawisko
samo w sobie nie bylo niczem nadzwyczajnem i w przedwo-
jennym ustroju parlamentarnym. [ednak dobieranie tych tek
resortowych dokonuje sie celowo ze wzgledu na dang sytua-
cje. Do tego za$ dostrajaja sie ostatnie reformy wloskie w za-
kresie administracji i rzadowej i samorzadowej.

A zatem przy typie dyktatury mussolinowskiej odpada
obserwowana tak czesto w historji potrzeba formalnego lega-
lizowania urzedu dyktatora przez jaki§ organ, majacy teore-
tycznie reprezentowaé zwierzchnictwo ludowe i1 pouvoir con-
stituant. Dzieje sie za$ to dlatego, ze dyktator zostaje niejako
wchloniety przez praworzgdnie istniejacy ustréj wladz admi-
mstrachnLh Wskutek fait accompli, stworzonego sila, obej-
muje on na podstaw1e nominacji powolanego do tego z mocy
obowiazujacych i niezmienionych ustaw zwierzchnika pan-
stwa przewidziany konstytucja urzad.

Ukuto dla tego typu dyktatury nazwe . kryptodyktatury™
i .la dictature larvée™ lub ..paradictature”. Oddzialywanie
jego przekroczylo juz granice Italji; pojawil sie on w réznych
stronach europejskiego kontynentu, przybierajac oczywista
w szezegoltach rozne ksztalty, zaleznie od warunkéw w danem
panstwie 1 od jego w danej chwili polozenia.

Kilkakrotnie juz przytaczany Gioacchino Volpe po
stwierdzeniu, ze dyktatura Mussoliniego nie jest we Wloszech
odczuwana, Jako Jakas samowola wladzy, obcej narodowi,
czyni takie wyznanie: ..My, Wlosi, zrobiliémy lub p()wtorzyll-
$my do$wiadczenie, czem sa, albo czem moga sta¢ sie jednostki
lub jednostka dla poruszenia machiny §wiata. Po kilkudzie-
sieciu latach przeceniania czynnika socjalnego lub zbioro-
wego, branych w oderwaniu od innych, staneliSmy znéw
wobec polityki, jako dziela sztuki, jako wytworu osobowosci
bardzo zrézniczkowanych, jako kompleksu probleméw, ktéore
w pewnych momentach rozstrzygnaé nalezy poprzez Jednolltq
rewizje calosci, jezeli nie maja zatrzymac sie w miejscu”.

Tak wiec nawigzujemy tutaj znowu do tego, coSmy mé-
wili o wspélezesnych mitach i ich personifikacji.
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Ujawniaja sie za§ w obecnych czasach pewnego rodzaju
proby nawrotu ku t. zw. doktrynom genjuszéw, majacym
w swej réznorodnoscei nie tylko bogata historje, ale i wybit-
nych przedstawicieli w literaturze wielu narodéw. Niemcom
starczylby choéby sam tylko Nietzsche!), kiérego kult za-
czyna obecnie tam znowu odzywac ?), a to glownie dla jego
Macht zur Wille. Slusznie za§ Fausto Squillace przyznaje
racje Taine’owi, gdy ten doszukuje sie genezy wspomnianych
doktryn w owym idealistycznym kierunku filozofji niemiec-
kiej, ktéry, wychodzac od Kanta, znajduje swoj szczegélniej-
szy wyraz u Stirnera i Nietzschego. Gdy dla Nietzschego lud
jest tylko okrezna droga, aby doj$é do szeSciu lub siedmiu
wielkich ludzi, to wspélezesny nam wyznawca cezarystycz-
nego kultu, Oswald Spengler, mowi ?) o ,.das starke, unbeug-
same Ich”. Nietzsche wywarl bezsprzecznie silny wplyw takze
na my$l francuska u zbiegu XIX i XX wieku, zeby wymienié
bodaj tylko traktat Jerzego Valois ,.’homme qui vient".
A mogliby Francuzi genealogje tego kierunku u siebie wy-
wiesé wstecz juz wlaSciwie oddawna, gdzie§ moze jeszcze
od tych czaséw, gdy w literaturze francuskiej objawiala sie
tak zwana ,la napoléonité”, kiedy to i Adam Mickiewicz
w College de France glosil kult ,,boga wojny", co .,od puszcz
libijskich latal do Alpéw podniebnych®. Pozatem sa jeszcze
i Comte i Renan i Gobineau, a pézniej beda i mniejsi i wieksi,
tak pisarze, jak i mezowie stanu o réznych odcieniach —
Pawel Derouléde czy Jerzy Clemenceau. Po wojnie za$§ An-
drzej Maurois w swych ,.Dialogues sur le commandement™
glosi, ze ,le grand homme connait sa puissance et sait qu’il
peut inventer I'avenir®. Zaczelo sie we Francji rozlega¢ wola-
nie o dyktatora. Odnoséna literatura jest liczna i réznorodna.
zaczynajac od czego§ w rodzaju traktatow politycznych, jak
Lucjana Romier ,,Explication de notre temps™ poprzez poe-
maty i dramaty w rodzaju Leona Daudeta czy Jules Romains,
a konczac na prawie juz religijnych inwokacjach do Zbawcy
czv Meza Opatrzno$ciowego, jak naprzyklad René Lalou, gdy
wola: ,, J'invoque le Redempteur ... Il faut que tu viennes. ..

1) Zwlaszcza por. .. Jenseits von Gut und Bose™.

2) Por. np. Josef Hofmiller ,.Friedrich Nietzsche” w Colemans Kleine
Biographien (Heft 15, Lubeka 1935).

3) Cyt. Jahre der Entscheidung, 1. T. (1933), np. str. 144.
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Tu viendras™!). Warto sobie w tem miejscu uéwiadomié sens
stow Adolfa Hitlera, gdy w Mein Kampf 2) daje wyraz prze-
konaniu, ze .,die grossten Umwilzungen und Errungenschaften
dieser Erde sind fiir ewig unzertrennbar verkniipft mit
einem Namen und werden durch ihn reprisentiert”. Kon-
sekwentnie tez wysuwa on ,.den Glauben an die Personlich-
keit™ 3).

Wspomniany juz na innem miejscu francuski podpul-
kownik de la Rocque, przewodniczacy organizacji bylych
kombatantow ..Croix de Feu et Volontaires Nationaux", zna-
nej u nas pod nazwa Krzyza Ognistego, w Swiezem wydaniu
swej ksigzki o stuzbie publicznej ..Service public™ ¢), wyraznie
stwierdza elitaryzm w tych slowach, ze ,les Croix-de-Feu
sont une élite 5). Wysuwa on na czolo cnoty obywatelskie —
»des vertus civiques™ %), przedewszystkiem zas poczucie od-
powiedzialno$ci, méwiae, ze .,tout notre apostolat préche le
culte de la responsablht'“ )8 Na takich to wartosciach powi-
nien si¢ oprze¢ autorytet S)A W Panthw F rancusklemTtoreg(b
zadaniem ma byé zorganizowanie sluzb publicznych (d’or-
ganiser les services publics) oraz zapewnienie harmonji we-
wnetrznej i bezpieczenstwa na zewnqtrz (d’assurer I’harmonie
intérieure et la securité extérieure) ?). Celem dla podputkow-
nika de la Rocque jest byt narodu: Le but est I'existence na-
tionale. Un régime est un moyen...Avant de crier: .,Vive
I'Empereur!™ ou ,,Vive le Roi!” nous exigeons que l'on crie:

.Vive la France” ). Logiczna wiec jest jego koncepcja:
lEtat frang:als guide et protecteur de la Nation ). Ale i on

1) W polskiej literaturze jest na ten temat praca prol. Dr. Stanislawa )

Wedkiewicza p. t. ,,Dyktator. — Uwagi na marginesie wspolczesnej pu-
blicystyki francuskiej” (Krakéow 1926, nakl. Krakowskiej Spotki Wydaw-
niczej).

2) Band I, str. 387.

3) Np. 0. e, B. I, str. 308.

1) Lt. Colonel de la Rocque .Service public® (Paris, 1934, éditions
Bernard Grasset).

P00 Gy SR (DD,

9 ‘o.re.; str. 126.

) 0. ¢, str. 267 (por. takze str. 185 i 255).

8) 0. ¢., str. 183, 255, 257.

9). .0, ¢y sted 198,

19) 0. c. sty 197,

1) 0. ¢, str. 259.
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tez mowi wyraznie o ,notre mystique '), o ,,Jla mystique na-
tionale” 1 o ,.la fusion spirituelle des classes™ 2).

Autorowie za$§ ksigzki ,,Demain la France™3), Francis,
Maulnier i Maxence, stoja na tem stanowisku, ze w nowym
ustroju naczelnik panstwa — ,,Dictateur ou Prince” — powi-
nien by¢ niezalezny od wyboréw i nie bedzie znal, ani pra-
wicy, ani lewicy, lecz tylko Francuzéw: ,.Le Dictateur ou le
prince ne reconnaitra plus que de Francais...En tout cas le
chef & venir ne pourra ni étre issu, ni dépendre des milieux
parlamentaires™.

Mial Nietzsche swego nasladowce miedzy innymi takze
we Wlochu Morasso ). Teraz za$ faszysta Giovanni Gentile 5)
stwierdza. ze wloscy kombatanci ,.znalezli czlowieka, ktérego
glos znal droge do sere, budzac na nowo, wzywajac do od-
wetu te zarliwe i prawe uczucia, ktore zarzyly sie jeszcze
z dawnych krwawych szancéow i zwycieskich walk. I widzieli
jaSniejaca zdaleka, wzniosla, prosta, plomienna wole. .

A dla calosci obrazu nie mozna nie przypomnieé, ze row-
niez i Anglicy maja w swej literaturze socjologicznej Boge-
hota, Carlyle’a czy Emersona.

Musi w tem wszystkiem uderzyé¢ kazdego glebszego ba-
dacza jedno ze wszech miar ciekawe ziawisko- Oto W epoce

__________ p__o_Le«g zZne ‘[,__“a w gospodarstwle spolecznem —
no r mowanej planowosci, wchwilicoraz silniej-
szego wnikania wladzy panstwowej we wszystkie dziedziny
zbiorowego zycia oraz rozwijajacej sie coraz szybciej socja-
lizacji prawa, zaczyna wystepowaé napowrot z duza silag
zagadnienie znaczenia jednostki dla
rozwoju spoleczenstwa, jednostki § wiado-
mej, jednostki o tworczej i l\leI'O\VIIICZCJ

sile. Wszak tkwia w tem zagadnieniu pierwiastki indy-
\\Tallaln<)—psy chologiczne, dobrze znane w hi-
storji doktryn socjologicznych, zwlaszcza w dziedzinie

th o, e stry 27 1 28.

0. ., str. 125,

%) cytowanej poprzednio, str. 440 i 441.

%) L’egoarchia (Torino 1898), Contro quelli che non hanno e che non
sanno (Palermo 1899).

Sy 00, st 501 31,
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psychologji masy. Tak to myél ludzka, weiaz
droga kontrastow kroczac, podirzymuje ustawicznie nigdy nie
gasnace zycie 1 wyznacza jakgdyby cyklicznym ruchem wie-
kuistemu postepowi szlak jego dziejowego pochodu. To, co
ma kiedy$ przyj$é czy moze raczej wrécié powrotna fala,
zahacza zwolna o to, co juz jest, lub co sie dopiero rodzi,

aby byé?) 2).

§ 2. Polska konstytucja na tle europejskiej wspélczesnosci.

Gdziez zatem nowa konstytucja wyznaczyla Polsce miej-
sce wséréd przemian w ustroju wspélczesnego panstwa?
Przejdzmy je po kolej.

1. Jak jestz posfannictwem i z mitami?
Mniej lub wigcej mistyczne koncepcje w rodzaju Lamennais’go
lub Stoffelsa sg znane w historji mysli europejskiej. Mesja-
nizm w okresach klesk narodowych bywal juz w dziejach
i mozna go rozumieé, obojetna, czy to beda dzieje Izraela, czy
Fichtego .,,Reden an die deutsche Nation™, czy nasza chrystu-
sowos$¢ Polski z okresu wielkiej poezji romantycznej. Gle-
boko — jak zwykle — dostrzegl prof. Kleiner, piszac o ,,Przed-
Swicie”, ze rozwo6j mysli Krasinskiego — to przejscie od
pesymizmu do optymizmu. I to dodawalo nam sil w okresie
niewoli. Résl w tych ciezkich czasach w sercach kilku poko-
len ten mit i to poslannictwo, kiére w przededniu wielkiej
wojny i odzyskania niepodleglosci ujal Stanistaw Wyspianski
w owym krzyku duszy: ,.,Polska — to jest wielka rzecz!"

A gdy — moéwiac jezykiem Wyzwolenia — .,proba grobu™
sie skonczyla, to rownocze$nie urzeczywistnil sie takze i 6w
wymarzony mit — w postaci Panstwa Polskiego. Pod tym
wzgledem nasze stanowisko w FEuropie jest odrebne, a to
tem wiecej jeszcze, ze musieliSmy tego Panstwa zaraz naza-
jutrz po jego odzyskaniu broni¢ z bronia w rece; ziszczenie _
sie mitu odbylo sie wéréd olbrzymiego wysilku zbiorowego.
Totez pokolenie, kiore walczylo najpierw o to Panstwo, a po-
tem za to Panstwo, odczuwa z cala sila konieczno$é jego silnej
budowy od wewnatrz: po lokietkowem zwyciestwie porcy T
gram kazimierzowski. I dlatego nie wstrzasa dzisiejsza Pol-
ska zaden mit poslanniczy ponadgraniczny czy uniwersali-
» 1) K. W. Kumaniecki ,,Na powrotnej fali” (Gazeta literacka 1933).

2) Prof. Dr. Ignacy Czuma .,Absolutyzm ustrojowy™ (Lublin 1934).



iy g

.....

Lnawewna‘trz I z tego z:blorowego wysﬂku wyrodo W naszej
konstytucji pojecie Panstwa Polskiego, jako ..wspélnego
‘dobra__wszystkich _jego obywateli”. Urzeczywistnienie tej
idei — to zadanie dla dzisiejszego pokolenia polskiego i pro-
gram dla tych, kiére przyjda po niem.

Ale jest w polozeniu Polski jeszcze cos szczegélnego. Jej
Waédz nietylko walczyl o Nia, a potem za Nig, ale po oreznem
zwyCI(;stw”'“kleruJe weigz Jej wewnetrzng budowa. W takim
stopniu i w takim zakresie nikomu z Wodzéw innych euro-
pejskich narodéw obecnej doby nie bylo danem rozwinaé
podobnie czynnej i twérczej dzialalnoSei. I w tem tkwi ta-
jemnica jego moralnego autorytetu. Tutaj tez trzeba sie do-
szukiwa¢ wytlomaczenia wielu odchylen naszej konstytucji
od drég, po ktorych postepuje przebudowa ustroju politycz-
nego w innych panstwach europejskich.

2. Gdy gdzieindziej objawia si¢ dazno$¢ do likwidacji
powszechnego glosowania, to polska konsty-
tucja nie usuwa go poza nawias, skoro Panstwo Polskie ma by¢
wspoélnem dobrem wszystkich jego obywateli

Natomiast wzgledem tendencyj elitarystycz-
nych zajela polska konstytucja punkt widzenia odrebny
msty. Podczas gdy w innych krajach prébuje sie taczyé
elite w wiekszym lub mniejszym stopniu z pewnem ugrupo-
waniem politycznem o charakterze partji, prawnie lub fak-
tycznie jedynej — legalnie istniejacej, to polska kon-

stytucja w ysunqld kryterjum nie poli-
T\' czre,"T€¢Cz ' I_n oral n e 1). Mianowicie jej art. 7
stwierdza, 76 wartosclq wysitlku i zaslug
obyw atela na rzecz dobra zbiorowego |
mil'et'zone ])qu jego uprawnienia do |
wpivwwanld na sprawy publiczne”, aart.17
stanowi, ze Sejm i Senat dokonuja wyboru czlonkéw Zgroma-
dzenia Elektoréw z posréd ,obywateli na jgodn LRIy

e, -
s 7y ¢ B, “Dwa komentarze co do tej kwestu “wyszly z po-
wolanej strony: Referent projektu konstytucji w Sejmie,

1) Por. Dr. K. W. Kumaniecki: W przelomowej chwili (wstepny
artykul w zbiorowej pracy p. t. ..O naprawe Rzeczypospolitej”, Krakow
1922, nakladem Krakowskiej Spotki Wydawniczej).
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wicemarszalek Car, oSwiadczyl!): ,,Uwazamy, ze panstwo,
ktére byloby oparte tylko na przymusie, byloby panstwem
nietrwalem. Chcemy stworzyé wieZ moralna
i na tej wiezi chcemy zbudowaé nasza przyszlosé¢”. Na po-
siedzeniu za$§ senackiej komisji konstytucyjnej jej referent,
Wojciech Rostworowski, ujal zagadnienie elitaryzmu w na-
stepujacych slowach?): ,Instynkt liczby istnieje niewatpli-
wie w masie .. | instynkt ten jest zdrowy i sluszny. Ale obok
niego istnieje drugi, ktory nawet najbardziej egalitarnie
nastawionej jednostce kaze uznaé t¢ biologiczna prawde, ze
istnieja miedzy ludZmi nie dajace sie¢ wyeliminowaé nieréw-
nosci. Otéz jest jeden, tylko jeden charakter
nieréownosci, ktory moze uznaé¢ zbioro-
w 0§ ¢, jeden, ktéry jej mie obraza, a ktory ja podnosi.
ktérego nie odczuwa, jako krzywdy. bo jest zgodny
z jej instynktem moralnym, to nierdw-
no§é, wyplywajaca z bezinteresowne]j
nie cofajagcej sie przed zadnym wysil-
kiem zaslugi. I jeslisiechce,ze wzgledu na najwyzszyv
interes panstwa i w celach natury wychowaweczej, dla wszech-
wladzy liczby wprowadzié¢ korektywy, to mozna ich szukaé
i mozna je znalezé wylacznie w plaszczyvznie
moralnej*

7. takiego postawienia sprawy wyplynelo nastepujace
brzmienie artykulu 36 w pierwotnym projekcie konstytucji.
uchwalonym przez Sejm w dniu 26. stycznia 1934 r.:

..Prawo wybierania do Senatu maja oby watele,
ktoérzy w trybie, ustawa przewidzianym, za pr z o-
dujacych w pracy na rzecz dobra zbio-
rowego uznani beda”.

Mial to byé ,.Legjon Zastuzonych®.

Konstrukcje jégo i procedure powolywania jego czlonkow
przedstawil wicemarszalek Sejmu Car na jednem z posiedzen
klubu Bloku Bezpartyjnego Wspoélpracy z Rzadem ?).

Nie ulega jednak watpliwoSci, ze urzeczywistnienie po-
dobnego zespolu elity wymaga duzej ostroznoéei i napotyka

1) 14. XII. 1955 — p. Stanistaw Car ..Na drodze ku nowej konstytucji™
(Warszawa 1934), str. 156.

?) Na posiedzeniu 11. XTI. 1954.

3) Patrz w Dodatku.
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rozmaite trudnosci. Totez prezes Walery Slawek oSwiadczyl
na posiedzeniu polaczonych grup konstytucyjnych B. B. W. R.
sejmowej i senackiej — w dniu 23. czerwca 1934 r.1), iz Mar-
szalek Pilsudski w rozmowie z nim , wypowiedzial myél, ze
uwaza dobieranie tych zastuzonych, znalezienie odpowied-
nich kryterjéw za rzecz trudna™. I dodal do tego ze swej
strony, co nastepuje:

.» Juz wtedy, kiedy koncepcje¢ Legjonu Zastuzonych wy-
sunalem, zdawalem sobie sprawe z duzych trudno$ci przy
jego tworzeniu i wyraznie zdawalem sobie sprawe, ze tutaj
ujawni si¢ przedewszystkiem nastepujaca trudnosé: ci, kté-
rzy maja kwalifikowaé i zaliczaé¢ do Legjonu Zasluzonych,
moga nie umieé uniezaleznié si¢ od takich lub innych wply-
wow, takich lub innych polecedi, takich lub innych naciskow.
Przewidywalem te trudnos$é. Sadzilem jednak, ze trzeba na
to ryzyko i§¢, bowiem zasada dobierania ludzi wedle ich war-
toéci i zaslug moze daé zaspokojenie istotnie wielkiej potrze-
bie, ktora wysuwa ciagle i stale zycie, potrzebie szukania
tych jednostek, ktére czy to w charakterze doradezym, czy
bezposrednio czynnym, mialyby wplywaé na zycie zbiorowe,
a ktére swoja bezinteresowno$cia, swojemi kwalifikacjami
moralnemi dawalyby gwarancje, ze beda sluzyly dobru po-
wszechnemu.

.Gdy zestawilem dobre strony, jakie wnie§é moze w zv-
cie stworzenie Legjonu Zasluzonych, z niebezpieczenistwami,
jakie tutaj moglyby sie kryé, uwazalem, ze raczej trzeba
i§¢ na to, ze trzeba Legjon Zasluzonych stworzyé i daé mu
w ustroju panstwa miejsce wyrazne.

., Obecnie, gdy po ostatniej rozmowie z Komendantem
przemys$lalem ponownie cale zagadnienie, doszedlem do
wniosku, kiéry zglaszam panom w formie proponowanych
rozstrzygniec.

.Z. zasadniczej linji szukania w spoleczenstwie wartoSci
moralnych, szukania ludzi zastuzonych, ludzi, dajacych
bezinteresownie wysilek na rzecz dobra zbiorowego, z tej
gléwnej linji schodzié nie powinni$my i dlatego podtrzy-
muje swoéj projekt, zeby Legjon Zastu-
zonych tworzyé Stworzmygo na podstawie
ustawy, ktéra sie jednak nie wigze

1) ,Czas” z 30. VI. 1934, Nr. 177.
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bezpos§rednio z Konstytucja. Projekt tej
ustawy omoéwimy osobno. Natomiast, dopoki Legjon Zashu-
zonych, ktéry ma powsta¢, nie wykaze swoich dla zycia
publicznego waloréw, dopéty bedzie, jakbym sie wyrazil,
w stadjum zdawania egzaminu. Jezeli
utrzyma poziom wysoko iskupiistotne au-
torytety moralne, rozproszone po kraju, to
w oparciu o warto$§¢ moralna znajdzie
dla siebie miejsce w spoleczefnstwie
i w ustroju panstwa”.

Senacki referent, sen. W. Rostworowski, oéwiadczyl
wyraznie !), ze ,,od postanowien artykulu 36 odstepujemy dla
wzgledow, kidre z calg szczeroScia wyjawil opinji publicznej
p. pulkownik Slawek®. Skreslenie tego artykulu bylo tylko
przesunigciem zagadnienia elify na razie na plaszczyzne
pozakonstytucyjna.

W takiem postawieniu kwestji przewija sic jakby od-
blask przewodniej my§li Bonapartego, gdy, jako Pierwszy
Konsul, tworzyl dekretem z 29. floréal roku X (t. j. 19. maja
1802) T.egje Honorowa (,,Légion d’honneur”), aby nia zastapié
u wojskowych bron honorowa (pour remplacer les armes
d’honneur décernées aux guerriers), ustanowiona postanowie-
niem konsulow z 4 nivose roku VIII w wykonaniu art. 87
konstytucji (de 'art. 87 relatif aux récompenses nationales),
tudziez celem wynagradzania zastug wojskowych lub cywil-
nych w czasie wojny i podczas pokoju (pour récompenser
tous les services militaires ou civils, en temps de paix ou en
temps de guerre).

Jezeli si¢ nadto wezmie pod uwage te okolicznosé, ze
gdzieindziej t. zw. elita bywa zazwyczaj warstwa., uprzywile-
jowana pod réznemi wzgledami i to nie zawsze do$é Scisle
ujetemi, to musi uderzyé wielka rozwaga miarodajnych czyn-
nikow w Polsce, skoro czlonkowie polskiego Legjonu Zashu-
zonych mieli mie¢ jedno tylko jedyne i Scisle okreslone prawo
polltyczne. ‘oddawania co trzy lata glosu przy wyborach po-
Towy grupy senatoréw z wyboru.

3. Wreszcie w stosunku do pojawiajacych sie zagranica
rozn}(h pomystéw 1 prob organizowania spoleczenstwa

) Na posiedzeniu senackiej komisji konstvtuevjnej w dniu 11. XIL
1954 r.
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na_ zasa d zie zawodowoS$ci idocierania dopiero

poprzez t¢ nowoczesnag stanowosé do przebudowy ustroju
panstwowego polska konstytucja zachowala duza wstrze-
migzliwo$é. Nalezy to podniesé tem wigcej, ze mamy od paru
lat gotowy polski projekt konstytucji, oparty na tej wlasnie
idei, a stworzony przez umysl uczonego tej miary, co §. p.
prof. Wladyslaw Leopold Jaworski!). Widocznie twérey no-
wej konstytucji uwazali za wskazane zachowaé co do tego
ostrozno$é i odezekaé wyniki cudzych do§wiadczen. I slusznie,
bo podobna organizacja —to jest nie tylko zagadnienie
ustroju panstwowego, ale to zarazem problem i spoleczny
i gospodarczy na wielka miare, a 0o wielu niewiadomych si-
lach i konsekwencjach. Ograniczono sie wiec na razie tylko
do wprowadzenia samorzaﬁr gospodarczego
"4 Jezeli spojrzymy na nowa konsty-

tucje pulskq, rzucona w wielkim skrécie n a
tto przemian w ustroju wspoélczesnego
panstwa, odbywajacych sie na europejskim terenie, to
jaki obraz roztoczy sie przed nami?

Na czele Panstwa stanie naprawde jego Zwierzchnik,
wyposazony w rzeczywista wladze, a zarazem nadrzedny Ar-
biter, harmonizujacy dzialalno§é organéw panstwowych.

Rzad 2) bedzie w stanie rzadzi¢ i administrowac z potrzeb-
nym autorytetem. Natomiast izby ustawodawcze, pozbaw ione
funkecyj rzadzenia Panstwem, pelnié quq czynnosci ustawo-
dawcze i_kontrolujace.

Rozdzial wladz ustapi miejsca ich wzajemnej z soba
stycznosci.

Gospodarka bez budzetu bedzie niemozliwa, jak rowniez
zahamowanie ustawodawstwa i administracji.

System kontroli zostal wszechstronnie wybudowany.

Organizacji Sily Zbrojnej zapewnia konstytucja odpo-
wiedni zapas sil zywych i martwych, tudziez potrzebng do
celéw obrony elastyczno$é jej budowy.

Wymiar sprawiedliwo$ci na zasadzie niezawisloSci se-

1) Krakéw 1928 (sklad glowny w ksiegarni Leona Frommera).

2) Por. Dr. K. W.Kumaniecki:,O stanowisku Rzadu®”. (Krakéw
1922, Krakowska Spélka Wydawnicza — na stronie 45 i nastep. zbiorowej
pracy p. t. ,O naprawe Rzeczypospolitej®).
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dziowskiej jest zapewniony w granicach, wskazanych potrze-
bami celowej organizacji sadow.

Na wszystkich tych szlakach Polskiej Karty Konstytucyj-
nej odnajdzie si¢ rytm ewolucji, przelewajacej sic w naszej
dobie poprzez olbrzymia pola¢ europejskiego kontynentu.
W tym rytmie slyszeé sie daja czesto wstrzasy i niespokojne,
a czasami nawet rwace uderzénia tetna. Totez tem silniej,
tem wyraziéciej z postanowien polskiej konstytucji wystepuje
rozumny umiar '), mimo glebokich zmian i zasadniczej prze-
budowy naszego ustroju panstwowego. JesteSmy w calej
pelni na wielkim szlaku dziejowym, ale kroczymy po nim,
jako czynnik réwnowagi i rozsadku. A gdy sie rozwaza gle-
biej zasade, widniejaca na czele naszej konstytucji, ze ,,Pan-
stwo Polskie jest wspdlnem dobrem wszystkich jego obywa-
teli”, to sie wtedy dopiero zaczyna rozumieé, iz tylko do tak
pojmowanego Pafstwa moga sie odnosi¢ owe sfowa madrego
cesarza rzymskiego Marka Aurelego, wypisane w piatej
ksiedze jego Rozmyélan: ,,Co panstwu nie jest szkodliwe,
nie przynosi szkody i obywatelowi.

) Por. Stanisltaw Car: ,Na drodze do nowej Konstytucji® (War-
szawa 1934, nakladem ksiegarni Hoesicka, str. 199).



DODATEK.

Projekt Legjonu Zasluzonych.
Zalozenia ogélne.

1) Celem zapewnienia panstwu trwalego oparcia na pracy obywateli,
ktorzy w swej dzialalno$ci na rzecz dobra zbiorowego przoduja, tworzy
sie Legjon Zastuzonych.

2. Obywatele, zaleceni do Legjonu Zasluzonych, za obowiazek sobie
poczytywaé maja: w pracy na rzecz dobra zbiorowego nigdy nie ustawac,
doskonali¢é sie w cnotach obywatelskich, rozniecaé i poglebiaé w sobie
poczucie odpowiedzialnosci za swoje dzieta w stuzbie publicznej, honoru
strzec niezlomnie, troske o godno$é, rozwdj i moc panstwa za pierwsze
mie¢ sobie przykazanie. za uchybienie tvm obowiazkom honorem i do-
brem imieniem odpowiada¢ beda.

3) Obywatele, zaleceni do Legjonu Zastuzonych, nie korzystaja z zad-
nych uprawnien szczegélnych z wyjatkiem prawa wybierania do Senatu.

4) Godno$é obywatela zasluzonego nadaje Senat na wniosek Kapi-
tuly. Nadto do Legjonu Zasluzonych z mocy samego prawa naleza sena-
torowie. Obywatel zasluzony moze byé pozbawiony tej godnoSei tylko
na mocy prawomocnego wyroku sadu honorowego Legjonu Zasluzonych.

Organy Legjonudasiuzonych

5) Organami Legjonu Zasluzonych sg:

a) Kapitula, b) Komisje kwalifikacyjne, ¢) Sady honorowe.

6) Kapitula Legjonu Zasluzonych sklada sie z 30 senatoréw, wybra-
nych przez Senat na okres trzyletni. Przewodniczacego i jego zastepce
wybiera Kapitula ze swego grona.

7) Komisja kwalifikacyjna Legjonu Zasluzonych, jedna na wojewédz-
two, sklada sie z przewodniczacego i jego zastepcow, oraz czlonkéw, mia-
nowanych z poéréd obywateli zasluzonych na okres trzyletni przez mar-
szalka senatu na wniosek Przewodniczacego Kapituly. Liczbe zastepcow
przewodniezgcego oraz czlonkéw komisji oznaczy Kapitula Legjonu Za-
stuzonych.

8) Uchwaly Kapituly i komisyj kwalifikacyjnych zapadaja zwykla
wiekszoScia gloséw przy obecno$ei conajmniej polowy pelnego ich skladu.

9) Sady honorowe Legjonu Zasluzonych, po jednym na wojewd6dztwo,
skladajg sie z prezeséw. wiceprezesow i sedziéw. powolywanveh na okres
trzyletni przez marszalka senatu z po$réd kandydatéw, wybranyeh w licz-
bie potréjnej przez zjazdy wojewddzkie Legjonu Zastuzonych.
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10) W zjazdach wojewédzkich biora udzial delegaci, wybrani na
zjazdach powiatowych Legjonu Zasluzonych w liczbie po jednym dele-
gacie na 25 obywateli zastuzonych. W zjazdach powiatowych uczestnicza
wszyscy zamieszkali na obszarze powiatu obywatele zasluzeni, ktérzy sa
wpisani do Legjonu Zastuzonych przynajmniej od roku.

Spos6b przeprowadzenia wyboru delegatéw na zjazdy wojewddzkie,
oraz kandydatéw do sadéow honorowych okresli regulamin Legjonu Za-
stuzonych, uchwalony przez Senat.

11) Liczbe wiceprezeséw i sedziéw sadu honorowego oznacza Mar-
szalek senatu.

Sady honorowe orzekaja w skladzie prezesa, lub jednego wicepre-
zesa jako przewodniczacego, oraz dwéch sedziow.

Postepowanie nadawecze.

12) Prawo zgloszenia kandydata do Legjonu Zastuzonych stuzy kaz-
demu obywatelowi, korzystajacemu z pelni praw cywilnych i obywatel-
skich. Zgloszenie ma zawierac:

a) zyciorys kandydata z wymieniem jego zaslug i pracy na rzecz
dobra zbiorowego,

b) wskazanie lub dolaczenie dowod6w, stwierdzajacych prawdziwosé
danych, zawartych w zgloszeniu,

¢) podanie miejsca zamieszkania kandydata,

d) podpis i miejsce zamieszkania osoby zglaszajacej.

Zgloszenia nalezy kierowaé do Senatu na rece przewodniczacego Ka-
pituly Legjonu Zastuzonych.

13) Kapitula po otrzymaniu zgloszenia:

a) badz postanawia wszczaé postepowanie nadawcze,
b) badz tez pozostawia zgloszenie bez rozpoznania, jezeli ono nie
odpowiada warunkom. przepisanym przez statut.

14) Po powzieciu uchwaly o wszezeciu postepowania nadawczego
Kapitula zwrdci sie do kandydata z zapytaniem, czy potwierdza prawdzi-
wo$¢ danych, zawartych w zgloszeniu. a po otrzymaniu odpowiedzi prze-
syla zgloszenie wraz z aktami sprawy do komisji kwalifikacyjnej tego
wojewodztwa, w ktorem kandydat ma miejsce zamieszkania i oglasza
o toczacem sie postepowaniu w gazecie urzedowej.

W ciagu trzech miesiecy od daty ogloszenia kazdy obywatel moze
wnie$é przeciwko kandydatowi zarzuty do wlaSciwej komisji kwalifi-
kacyjnej.

15) Komisja kwalifikacyjna po sprawdzeniu danych zawartych
w zgloszeniu i przeprowadzeniu szczegolowyeh badan, wyczekawszy trzy-
miesieczny termin na wnoszenie zarzutéw przeciwko kandydatowi, wy-
daje umotywowang opinje, zakonczona wnioskiem o przyjecie lub odrzu-
cenie zgloszenia, albo odroczenie dalszego postepowania. Opinja o odrzu-
cenie zgloszenia z powodu braku przymiotéw moralnych kandydata jest
wigzaca dla Kapituly Legjonu Zasluzonych.

16) Komisja kwalifikacyjna ma prawo zasiegnaé¢ opinji o kandy-
dacie u wszelkich wladz i instytueyj, oraz oséb fizyeznych i prawnych.
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bada osoby, ktore moga udzieli¢ wyjasnien, a w tej liczbie zglaszajacego
kandydature i kandydata, oraz moze zadaé¢ okazania aktow i dokumen-
téw niezbednych do ustalenia faktow, majacych zwiazek z toczacem sie
postepowaniem.

17) Jezeli przeciwko kandydatowi beda zgloszone zarzuty, uwlacza-
jace jego czci, a komisja kwalifikacyjna uzna, ze zbadanie tych zarzutow

~w jej wlasnym zakresie nie jest mozliwe, to za zgoda kandydata sprawe

skieruje do sadu honorowego Legjonu Zasluzonych, a do czasu wydania
przez sad orzeczenia wstrzyma dalsze u siebie postepowanie. Orzeczenie
sadu honorowego co do zgloszonego zarzutu jest wiazace dla komisji kwa-
lifikacyjnej.

18) Po rozpatrzeniu zgloszenia komisja kwalifikacyjna zwraca akta
sprawy ze swa opinja i wnioskiem kapitule.

19) Kapitula na podstawie caloksztattu danych, zawartych w aktach
i po przeprowadzeniu dyskusji: a) badz powezmie uchwale, zalecajaca
Senatowi nadanie kandydatowi godno$ci obywatela zasluzonego, b) badz
postepowanie umorzy, odrzucajac zgloszenie, ¢) badZz postepowanie od-
roczy, jezeli nie znajdujac podstaw do odrzucenia, uzna zgloszenie za nie-
dojrzale do rozstrzygniecia, d) badz wreszcie zwroci akta komisji kwali-
fikacyjnej z zadaniem uzupelnienia badan.

20) W przypadku, gdy zgloszenie kandydatury dotyczy obywatela,
ktéry swemi czynami rozslawil imi¢ Polski, albo przez swa powszechnie
znana dzialalno§¢é wyréznil sie chlubnie w pracy na rzecz dobra zbioro-
wego, Kapitula moze powzia¢ uchwale, zalecajaca Senatowi nadanie god-
nosci obywatela zasluzonego z pominieciem zgloszenia, bez uprzedniego
przesylania zgloszenia do Komisji Kwalifikacyjnej.

21) Postepowanie umorzone moze byé wszczete ponownie tylko na
podstawie nowego zgloszenia i nie weze$niej, niz po uplywie 5-ciu lat od
daty umorzenia.

Postepowanie odroczone moze byé wznowione na podstawie danych
uzupelniajacych.

22) W przypadku powziecia uchwaly, zalecajacej nadanie kandyda-
towi godnos$ci obywatela zastuzonego, Kapitula sklada Senatowi wniosek
i wyznacza sprawozdawce na plenum.

23) Senat rozstrzyga o wniosku bez dyskusji. Jezeli zaden z senato-
row nie zglosi do laski marszatkowskiej wniosku formalnego o uznanie
zgloszenia za niedojrzale do rozstrzygniecia, a w zwiazku z tem o zwré-
cenie go do Kapituly, lub jesli wniosek taki upadnie, marszalek stwierdza,
ze Senat nadal kandydatowi godno§é obywatela zastuzonego, oglosi o tem
w gazecie urzedowej i przesle wypis z protokolu posiedzenia Senatu prze-
wodniczacemu Kapituly.

24) Przewodniczacy Kapituly zawiadamia obywatela zastuzonego
o nadaniu mu tej godnoSci, wpisze go do ksiag Legjonu Zastuzonych
i przesle jego karte przewodniczacemu wlasciwej komisji kwalifikacyjnej
w celu wlgczenia jej do kartoteki wojewddzkiej Legjonu Zastuzonych.

25) Wniosek Kapituly, nie zalatwiony przez Senat z powodu uznania
zgloszenia za niedojrzale do rozstrzygniecia, moze byé po uzupelnieniu
ponownie przedlozony Senatowi.
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Postepowanie przed Sadem Honorowym

26) Do wlasciwosci Sadu Honorowego Legjonu Zasluzonych naleza:

a) sprawy kandydatéw do Legjonu Zastuzonych z powodu zgloszo-
nych przeciwko nim zarzutéw w toku postepowania nadawczego,

b) sprawy Obywateli Zasluzonych o czyny. nie licujace z honorem
lub uchybiajace obowiazkom szczegélnym, wyplywajacym ze statutu.

27) Sadem wlasciwym jest Sad Honorowy, majacy siedzibe na ob-
szarze tego wojewodztwa, w ktérem obywatel, obarczony zarzutem. ma
miejsce zamieszkania.

28) Prawo oskarzenia przed Sadem Honorowym sluzy wylacznie
rzecznikowi honorowemu, powolanemu na okres 3-letni przez marszatka
Senatu na wniosek przewodniczacego Kapituly. Rzecznik honorowy nie
moze odméwié wszcezecia sprawy, jezeli tego zazada przewodniczacy Ka-
pituly lub komisja kwalifikacyjna albo obywatel zasluzony, chcacy sie
oczy$ci¢ z zarzutu.

29) Po przeprowadzeniu postanowienia dowodowego i wysltuchaniu
glosu stron, Sad Honorowy wydaje wyrok, ktérym uznaje zarzuty za
udowodnione lub stwierdza ich bezpodstawno§é. Jezeli przedmiotem po-
stepowania sgdowego bedzie sprawa obywatela zastuzonego, sad. uznajac
zarzuty za udowodnione, orzeknie nadto skre$lenie winnego z Legjonu
Zasluzonych, albo wytknie mu w przypadku mniejszej wagi niewlasci-
wosC postepowania.

30) Wyrok Sadu Honorowego jest ostateczny i ulega zaskarzeniu do
Kapituly w terminie 7-dniowym od daty doreczenia tylko z powodéw na-
stepujacych: a) jezeli sad przekroczyl zakres swej wlaSciwo$ci, b) jezeli
nie zostaly nalezycie wyS$wietlone okoliczno$ci sprawy. majace wplyw
stanowczy na rozstrzygniecie, ¢) jezeli wyrok jest sprzeczny z prawem.

31) Kapitula, uchylajac wyrok, przekaze sprawe do ponownego roz-
patrzenia temuz Sadowi Honorowemu w innym skltadzie sedziéw lub in-
nemu Sadowi Honorowemu.

32) Postepowanie przed sadem okreSla regulamin sadowy, uchwa-
lony przez Senat. Jezeli regulamin inaczej nie stanowi, Sad Honorowy
w postgpowaniu dowodowem stosuje odpowiednie przepisy kodeksu po-
stepowania karnego.
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Zasady nowej ordynacji wyborczej.
(wedlug przeméwienia Premjera Walerego Slawka).

W dniu 7 maja 1935 r. na posiedzeniu prezydjum klubu
B. B. W. R. i polaczonych komisyjnych grup konstytucyjnych
Sejmu i Senatu premjer Walery Slawek wyglosil nastepu-
jace przemoéwienie:

Przez kilka lat uwaga nasza byla skierowana na sprawe Konstytucji.
Chodzilo najpierw o zasady, na jakich ma byé zbudowany ustréj Pan-
stwa, a nastepnie o przeprowadzenie przez Sejm i Senat odpowiedniej
ustawy.

Podstaworwe zalozenia ordynacji mwyborczej.

Przy rozwazaniu zagadnien ustrojowych wysunely sie pytania,
w jaki sposéb maja byé wybierane Sejm i Senat.

PrzemyS$lenia nasze szly w tym kierunku, aby Sejm pozostawié, jako
przedstawicielstwo najszerzej ujetej opinji spoleczenstwa, by tam mogly
sie przejawiaé i Scieraé, czy uzgadnia¢ pomiedzy sobg istniejace, a czesto
rozbiezne interesy i poglady. W Senacie natomiast pragneliSmy widzie¢ —

obok czynnika rozwagi — glebsza znajomo$§é potrzeb Panstwa i zwiek-
szona na nie uwage. Idac po tej linji rozumowania szukaliSmy najpierw
odpowiedzi na pytania: — a) kto ma wybieraé¢ senatoréw, i — b) jakie

uprawnienia przyznaé¢ Senatowi.

Sprawa Sejmu dojrzewala powoli, ale nie mozna bylo zgéry przewi-
dzie¢, czy zalatwienie jej w obecnej kadencji bedzie wykonalne i czy
nie trzeba bedzie przelozy¢ tego na okres po nowych wyborach. Przyznaje
otwarcie, ze sklanialiSmy sie raczej do przesuniecia tej sprawy na péz-
niej — tembardziej. ze nie bylo rzecza latwa znalezé praktvezne roz-
wigzanie.

Inicjatywe w kierunku wladciwego rozwiazania sprawy ordynacji
wyborezej do Sejmu dal b. premier prof. dr. Leon Kozlowski, ktérego
duza zasluge w tej dziedzinie pragne z uznaniem podkre§lié. Propozycje
jego odpowiadaly zalozeniom ogélnym. na ktérych rozwijala sie nasza
praca i ktore wniesliSmy do Konstytucji.

Propozycje prof. Leona Kozlowskiego odbiegaly od systeméw dotych-
czasowych., musialy wiec byé szcezegélowo przeanalizowane i przepra-
cowane w malem gronie os6b. Przez kilka miesiecy poddawaliSmy je kry-
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tycznej ocenie i dzi§ przedkladamy Panom zwiazany i wykonczony
projeki.

Zagadnienie jest duzej miary i wymaga rozwazenia go od podstaw.

Sejm ma uchwalaé ustawy. ustalaé¢ budzet, naklada¢ podatki i spra-
wowaé kontrole nad dzialalno$cia Rzadu. To sq zadania Sejmu. Ma on
pochodzié z powszechnych wyboréow ogélu obywateli. To znaczy. ze oby-
watele Pafstwa uprawnienia swoje w dziedzinie ustaw, podatkéw, bu-
dzetu i kontroli przelewaja na wybranych przez siebie przedstawicieli,
bowiem nie sa w stanie wykonywac ich osobiscie.

Istotg reprezentacji politycznej spoleczen-
stwa jJestiwrec-wybieranie ludzifebda'rzo-
nyeh'zaunfaniem ogafa aby oni wiiimienimn
tego og6tu mogli radzié i stanowié

Zasadg glé6wnag jest tu zaufanie do o0séb
wybieranych.

Likwidacja dotychczasomwego monopolu partyj.

Popatrzmy, co z tej naturalnej i prostej zasady zrobily partje poli-
tyczne.

Poslowie, polaczeni w partje, wypracowali z biegiem czasu metody
takiego oddzialywania na wyborcéw, aby ci glosowali nie na tych, kté-
rych sami beda uwazali za najbardziej godnych zaufania. ale na tych,
ktorych kandydatury wystawi partja, ktérych wyborcom narzuci i od-
powiednio zachwali.

Wykorzystywano do tego celu wiece i zebrania, cala prase partyjna,
a nadewszystko programy partyjne, w ktore kazano ludziom wierzyé,
a ktore byly nie czem innem, jak pieknemi szvldami. obiecujacemi to,
czego kramiki partyjne dostarczyé nawetby nie mogly. Cala ta dema-
gogja obliczona byla na to, ze obywatel-wyborca na niczem sie nie pozna.
I trzeba przyznaé. ze przez dlugi czas dawala ona partjom mozno$§é wma-
wiania w wyboreéw na kogo, na jaki numer maja oni glosowaé i w czyje
rece zaufanie swe skladaé.

Szczegblnie szkodliwym stal sie obyczaj operowania programami,
teorjami i doktrynami, ktére rzekomo wszystko przewiduja i wszystko
reguluja. Sa one glupstwem, bo zycie jest o wiele bardziej skompliko-
wane, niz to sie ciasnym doktrynerom wydaje. Sa szkodliwe przedewszyst-
kiem ze wzgledéw wychowaweczych. System ten hoduje typ czlowieka,
ktéry — wbiwszy sobie w glowe jaka$ teorje i doktryne — przychodzi
do wniosku, ze juz wszystko wie, ze ma juz ustalony poglad na calo§é
zagadniei skomplikowanego zycia. A kto sadzi. ze wszystko wie — ten
juz nigdy nie zrozumie, ze jest — glupcem.

System wyborczy nie powinien utatwiaé,
a raczej musi utrudniaé¢ dochodzenie do glosu
nietylko dzisiejszym przedstawicielom tych
metod ‘i 'obyeczajéw ale irttym kitérzyby 'sie
chcieli i'w przyszlof§ci temi metodami postu-
giwac.
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Przejécie do innego systemu wymaga takiej ordynacji wyborczej,
ktoraby odebrala partjom monopol na stawianie kandydatur poselskich.
Bo przeciez Konstytucja nie partjom przyznaje prawo wybierania Sejmu,
nie partje maja wyznaczac¢ posléw, a obywatele maja wybiera¢ na po-
stow ludzi, ktérzyby za nich mogli najrozumniej w sprawach pafstwo-
wych radzié i stanowic.

Dzisiaj jest tak: liste kandydatow wystawia partja, nazwiska i ich
kolejno$é zalezne sa nie od wyborey, a od zarzadéw partyjnych. Wy-
borca musi glosowaé na program, na numer, bo pytanie — d o k o g o,
do jakiego czlowieka ma on najwieksze za-
ufanie — nie jest wcale postawione. A przeciez to jest p yvtanie
glowne.

Dlaczego ten moment zaufania jest tak wazny?

Postowie — mezami zaufania spoleczeristiva.

Pamietajmy o tem, Ze centralne zagadnienia rzadzenia Pafstwem
sg tak zawile i trudne. iz czlowiek, pracujacy w swoim zawodzie, znaé i ro-
zamie¢ ich wszystkich nie jest w stanie. Teorje i doktryny, ktére rzekomo
maja popularyzowaé znajomo$¢ tych zagadnien, gloszone z tupetem przez
réznych ludzi, stuza tylko do zaciemniania zdrowego rozsgdku. Skoro
spoleczefistwo nie moze mieé¢ dostatecznej znajomosci tych rzeczy i musi
zlecié ich zalatwianie poslom, to powinno na postéw wybieraé¢ takich lu-
dzi, do ktérych ma zaufanie.

Konstrukeja zycia polskiego i cecha duszy polskiej sa tego rodzaju,
ze szukaja oparcia na zaufaniu do czlowieka. a instynkt w ocenianiu
warto$§ci moralnej jest do§é trafny. To tez mozna mieé¢ nadzieje. ze spo-
leczefistwo, ktére nie zawsze bedzie umialo zorjentowaé sie i urobié sobie
sluszny poglad na sprawy. zwigzane z rzadzeniem Panstwem i moze
bardzo bladzié, jesli bedzie glosowaé na programy i partje, — bedzie bar-
dziej nieomylne w odczuwaniu i ocenianiu warto$ci moralnych wybiera-
nych przez siebie przedstawicieli. 2

System, proponowany przez nas w ordynacji wyborczej do Sejmu,
zmierza wiec do tego, aby poszukiwanie ludzi, ktérychby nalezalo po-
stawi¢ jako kandydatéow, powierzy¢ samemu spoleczeistwu. Natomiast
zamkngé partjom mozno$é narzucania od gory swoich kandvdatéw i ma-
cenia tem samem swobodnej opinji spoleczenstwa.

100 okregdro wyborczych — 200 poslomw.

Praktycznie bedzie to wygladaé tak: Cale Panstwo bedzie podzielone
na sto okregéw dwumandatowych. Przy podziale na okregi dazyliSmy
przedewszystkiem do tego, aby laczyly one powiaty mozliwie do siebie
zblizone charakterem i wspélzyciem ich mieszkafcow.

Ludzie, powolani w drodze wyboréw przez miejscowe spoleczenstwo
do spelniania pewnych zadan. a wiec juz obdarzeni jego zaufaniem, beda
wyznaczali delegatéow do ‘zgromadzenia okregowego. Beda tam zatem
przedstawiciele samorzadu tervtorjalnego. a wiec delegaci rad powiato-
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wych, miejskich i gminnych, a takze przedstawiciele samorzadu gospo-
darczego i organizacyj zawodowych, a wiec delegaci [zb rolniczych, prze-
mystowo-handlowych i rzemie§lniczych, oraz pracowniczych zwigzkéw
zawodowych. To zgromadzenie delegatéw wylaniaé bedzie z posréd ludzi
znanych i szanowanych — kandydatéw w ilo§ci nie mniejszej. niz po-
dwdjna ilo§é postéw. Z poséréd tych kandydatéw kazdy wyborca bedzie
mogl wybraé dwoch, ktérych uzna — wedlug swego mniemania — za
najlepszych. Mandaty — rzecz prosta — przypadna tym, ktérzy dostang
najwiecej glosow.

Rola postéro 1w nomwym Sejmie.

Postowie. w ten sposéb wybrani stana sie lacznikami pomiedzy miej-
scowem spoleczenstwem, jego potrzebami, nurtujacemi w niem pogla-
dami — a centralnemi organami Panstwa. Rola ich bedzie doprowadzaé
do centrum wiadomo$ci o tem, co sie w ich okregu dzieje, oraz poznawaé
i rozwaza¢ ogélne potrzeby Painstwa. Znajomo$é tveh obu stron zycia
jest bowiem' niezbedna przy uchwalaniu praw, regulujacych i porzadku-
jacych zycie calo$ci. Posel musi w calej swojej pracy parlamentarnej
wnosi¢ odzwierciadlenie potrzeb, dazen i nastrojow spoleczenstwa. Rzecz
prosta, ze pomiedzy potrzebami a mozliwo$ciami bedzie istnial wieczny
konflikt, to tez na posla bedzie zawsze spadal ciezki obowiazek przemy-
§lenia, co jest mozliwe do zrealizowania, a co zrealizowa¢é sie nie daje.

Posel, powaznie bioracy swe zadanie, nie powinien ani sam siebie
uwaza¢, ani byé traktowany przez wyborcow, jako adwokat czastkowego
interesu. Musi on rozwazaé caly splot interesow i tendencyj, niekiedy
wrecz przeciwstawnych, aby we wlasnem sumieniu méc dochodzié¢ do
wlasciwych postanowien. 1 trzeba, aby ludno$§¢ mogla mie¢ zaufanie do
dobrej woli posla, trzeba, aby mogla dawaé¢ jemu wiare, ze zagadnienie
sumiennie rozwazyl.

Zmniejszamy ré6wniez ilo§é postéw. Opinja
spoleczenstwa dawno sie tego domagala. Natomiast partje pragnely jak
najwieksza ilo§é swoich dzialaczy obdarzyé mandatem. W interesie partji
lezalo. aby w ten sposéb mie¢ wieksza ilo§¢ swoich agitatoréw dla narzu-
cenia spoleczefistwu swoich pogladéw i swojej woli.

Jezeli do zagadnienia ilodci posléw podejdziemy od strony potrzeby
odnalezienia takich autorytetéw moralnych, ktoreby byly uznane przez
glosujacvch obywateli, to przyjdziemy do wniosku, z2e z mnie js z e-
nie liczebno§ci Sejmu podniesie jego powage.

Uwazamy za sluszne i§¢ i w tym wypadku za glosem opinji spo-
lecznej.

Sejm ma réwniez uprawnienia kontroli Rzadu. Postowie beda mogli
widzieé prace organéw administracji panstwowej i beda mogli w Sejmie
zwraca¢ uwage lub krytykowaé to, co za niesluszne lub niezgodne z pra-
wem beda poczytywali. Gdy postami beda ludzie powazni i sumienni,
to uprawnienia Sejmu w dziedzinie kontroli dzialalno§ci Rzadu staé sie
beda mogly niezbednem uzupelieniem mechanizmu panstwowego.

Partje uprawialy krytyke dla zasady, dla wykazania swego opo-
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zycyjnego w stosunku do Rzadu stanowiska. Ten rodzaj krytyki. gdy
wszystko bylo przedstawiane w najczarniejszych kolorach. na powazne
branie pod uwage nie zaslugiwal. Natomiast szczere i rozwazne ujaw-
nianie brakow i bledéow, od ktérveh nikt nigdy nie jest wolny, moze ula-
twié¢ ich usuwanie.

Tak sobie wyobrazam role posta i jego osobe. Ale kto tym poslem
zostanie — to zaleze¢ bedzie od umiejetnoSci upatrzenia odpowiednich
kandydatéow przez zgromadzenia okregowe i od woli wyborcow. Czy
zgromadzenia delegatow dobrze upatrza kandydatow, czy znajda odpo-
wiednich ludzi, czy glosujacy wyborcy wlasciwie trafia na tego, kto na
najwieksze zaufanie zaslugiwaé moze — jest to rzecz juz nie odemnie
zalezna.

Ja moge tylko wskazywaé ogélnikowo, jaki typ czlowicka uwazam
za najodpowiedniejszy do roli posla.

Dosmwiadczenie osiagniete przez B. B. W. R.

Przechodze do pytania co sie ma sta¢ z Blokiem?

Przed zmiana Konstytucji, w oparciu o dawna ordynacje wyborcza.
Blok moégt powstaé tez tylko na podstawie zgéry ulozonych list kandy-
datéw. Gdy partje glosily zasade przeciwstawiania spoleczenstwa Rzg-
dowi — Blok poddal wéwezas pod glosowanie zasade wspéldzialania,
wspolpracy z Rzadem. Wiekszo§é glosujacych opowiedziala sie w koficu
za potrzeba realnej pracy w oparciu o Rzad.

Blok odegral w zyciu Panstwa Polskiego
powazna role.

W Sejmie, w ktorym rozbrzmiewaly tylko spory o czastkowe roz-
biezne interesy poszezegélnych grup, w ktérym wszyscy wszystkich na-
wzajem zwalczali, Blok dal przyklad, jak osiagnaé¢ sharmonizowanie wy-
silkow 1 jak — w imie naczelnego, nadrzednego interesu panstwowego —
nalezy dazyé do uzyskiwania rozstrzygnieé¢ uzgodnionych.

Fakt, ze w Bloku znajdowali sie¢ przedstawiciele wszystkich warstw
i rozbieznych intereséw spolecznych, dal moznosé osiggania istotnego po-
rozumienia. pozwolil na uzgodnione rozstrzyganie probleméw realnego
zycia. Pracujac temi metodami. przetarliSmy drogi dla rzeczowej wspol-
pracy ludzi o réznych zapatrywaniach, nawet tak rozbieznych, jakie wi-
dzieliSmy w Bloku. Dlaczegéz wiec caly Sejm nie moglby pracowaé tak
rzeczowo, jak pracowal Blok? Dlaczego nie pokusié sie o to. aby i ten
poziom pracy i te metody. jakie mySmy u siebie w Bloku rozwineh i wy-
préobowali, staly sie metodami pracy calego Sejmu?

W chwili powstawania Blok byl zespolem dzialaczy politveznych,
moze inaczej rozumiejacych swoéj stosunek do spoleczenstwa i do Pan-
stwa, niz inni, niemniej przeto pracujacych wedle systemu ogdélnie wow-
czas przyjetego. Przypomnijmy sobie, jak wéréd nas samych powstawaly
watpliwosci, czy jest sluszne powstrzymywanie kolegéow od wiecow, po-
budzajacych nastroje, hamowanie tego, co trgci nierealnemi obietnicami,
a rowniez odsuwanie na bok sporéw o programy. doktryny, teorje. Po-
mimo tych poczatkowych watpliwodci, stopniowo zeSrodkowywala sie
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nasza uwaga na tych organizacjach spolecznych, ktérych dzialalno$é nie
byla gloszeniem hasel czy zasad. lecz zmierzala do realizowania w naj-
réznorodniejszych dziedzinach zycia konkretnych zamierzen. Stopniowo
organizacje o tym charakterze, a wiec zespoly ludzi. pracujacych nad ja-
kiemi$ realnemi zagadnieniami, staly sie oSrodkami twdérezej energji tego
kierunku, jaki wskazywal Blok. Dlaczego? — Dlatego. ze organizacje,
ktore stawiaja sobie jaki§ konkretny. taki lub inny, cel i checa go zrea-
lizowaé, musza szukaé uzgodnienia, a takze i wspéldzialania z Rzadem,
jako z tym czynnikiem, ktéry musi regulowaé¢ i harmonizowaé dzialanie
réznorodnych komérek zycia. Dla tych organizacyj. dla wiekszej skutecz-
no$ci ich pracy, potrzeba wspéldzialania z Rzadem narzucala sie sama
przez sie, a Blok te wspoélprace nawiazywal i uporzadkowywal.

Wydaje mi sie, ze ten mechanizm, ktérego osrodkiem regulujacym
i harmonizujacym jest aparat rzadowy. a ktory dalej — w oparciu o sa-
morzad terytorjalny i samorzad gospodarczy — rozbudowuje sie i lgczy
z komorkami organizacyj spolecznych. jest juz nastawiony na wladciwy
kierunek.

Ale rozwinigcie tej mysli w praktyeznym ukladzie zycia wymagac
bedzie jeszcze dalszej pracy.

Wierze, 7ze przy realizowaniu tej my$li znajda sie ci, kiérzy doce-
niaja znaczenie jej dla rozwoju zycia zbiorowego w Polsce. ’

Prosze Panow! Zdaje sobie sprawe. ze postawilem zagadnienie bar-
dzo skomplikowane. Wiem, ze musimy je przemysle¢. Wiem oprocz tego
i to, ze kazdemu z nas bedzie sie¢ narzucala masa pytan i watpliwoSei.
Obok tych pytan beda w nas uderzaly ataki ze strony wszystkich, za-
rowno partyj jak i ludzi, od ktérych polityczne zycie Polski chcemy oczy-
§cié. Przypomne jednak Panom, przypomnijmy sobie wszyscy, ileSmy
mieli watpliwo$ci. gdy powstawal Blok. tak co do réznorodnosci jego
sktadu, jak i jego metod pracy. Dzi§ widzimy. Zze w oparciu o te forme
organizacji politycznej dokonaliSmy rzeczy duzej: dalis§my Pol-
sice ~Konstytue jei PDat v jeds zeziel muasimy uwstawy
potrzebne dla zbudowania'przewidzianych
w KMo sty ¢ L o'E -G w T Praiitie tow e

Okregi mieszane narodorwosciomo.

Nie moge pominaé jeszeze jednego zagadnienia. Stoi przed nami py-
tanie, jak w ramach ordynacji wyborczej beda wygladaly wybory w okre-
gach o ludno$ci mieszanej pod wzgledem narodowoS$ciowym. Jest to istot-
nie zagadnienie, ktére nalezy rozwazyé nietvlko od strony mechaniki
wyborczej. ale o wiele glebiej.

W warunkach dotychezasowych podziatu spoleczenstwa na partje,
wzajemnie siebie zwalczajace — we wszystkich wyborach dominowat
duch walki i przeciwstawiania sie kazdemu innemu ugrupowaniu poli-
tycznemu. kazdej innej’ grupie ludnodei, glosujacej nie na dang partje,
Dominowala cheé uzyskania dla siebie wiekszej ilo§ci mandatow poprzez
odebranie ich innej wspotzawodniczacej grupie. Walka o mandaty. o liczbe
mandatéow. antagonizmy powiekszala.
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Ale nietylko te refleksy walki wyborczej wplywaly na zaognienie
walk narodowo$ciowych. W stopniu niemniejszym dzialaly tutaj obu-
stronne nastroje nacjonalistyczne, ktore pozatem dla celow wyborczych
byly stale podjudzane.

W tem zacietrzewieniu zapomniano pomyS$le¢ o tem, jak wyglada
rzeczywisto§é, na ktora zlozyla sie historja. A rzeczywisto§é ta mowi, ze
obok siebie na tym samym terenie wspolzyé musza ci, ktérzy tam miesz-
kaja; ze w warunkach wzajemnego poszanowania w sobie czlowieczen-
stwa wspélzyé moga o wiele blizej; ze jeSli zechca. to beda mogli tatwo
doprowadzi¢ do porozumienia w kwestjach nawet bardzo spornych, ze
beda mogli ulozyé swoje zycie o wiele lepiej. niz w nastroju wiecznej
walki.

Przelamanie tych nastrojow, szkodzacych obu stronom, uwazam za
rzecz najwazniejsza.

Dzieje nasze wskazuja, ze nie tylko umieliSmy wspélzyé z innemi na-
rodami, aleSmy umieli za bratnie je uwazac.

Do tej podstawowej strony tego zagadnienia musimy podej$é Smialo,
bez checi odgradzania nas murem nienawisci od wszystkich mniejszosci
narodowoSciowyvch w Polsce, a znajdziemy rozwiazamie i dla konkretnego
zagadnienia, zwigzanego ze sprawa przedstawicielstwa parlamentarnego.

Ordynacja wyborcza do Senatu.

Ordynacje wyborcza do Senatu ukladamy. majac na wzgledzie role,
jaka Senat w ustroju Pafstwa ma spelniaé. Ma to byé organ Parstwa,
reprezentujacy wieksze doSwiadczenie, wieksza znajomosé i zycia wogdle
i mechanizmu panstwowego w szczegélnoSci i ma wnosi¢ rozwage oraz
spokojna ocene¢ tych rzeczy, ktore wychodzié beda z Sejmu, a ktére tam
moga byé postanawiane w atmosferze sporéw i namietnosci.

Senat ma reprezentowaé wieksze deswiad-
czenie oraz wszechstronniejsze pojmowanie
e ¢y, siann.

Tu pragniemy zrealizowaé¢ zasade. ujeta w art. 7 Konstytueji. ze
.wartoscia wysitku i zastug obymwatela na rzecz dobra powszechnego mie-
rzone beda jego upramwnienia do wplymwania na sprawy publiczne”.

Pragniemy przyzna¢ uprawnienia do wybierania Senatu tym lu-
dziom, ktorzy wybili sie ponad innych dzieki badz swoim zastugom.
badz zaufaniu, jakiem zostali obdarzeni przez swoje otoczenie,

Nie ze wzgledu na nagrode dla nich. — nie o to chodzi. Ale zasta-
néwmy sie nad tem, co ciagle w zyciu widzimy. Wszak kazdy z nas, spoj-
rzawszy na Srodowisko, ktére go otacza, tatwo dojrzy ludzi. ktérzy swoja
praca wyrézniaja sie wsrod otoczenia. Od tych ludzi otoczenie ich czego$
sie uczy i stopniowo w zycie swoje wnosi. Na tej drodze ludzko$§é esia-
gala i osiaga coraz to wyzszy poziom. Je§li postawimy sobie pytanie,
wedlug jakich kryterjow — przy uwzglednieniu tego, co przed chwila
powiedzialem — mamy przyznawac te specjalne uprawnienia, ktére daja
prawo glosowania do Senatu. to za najwazniejsze uznamy:
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1) zasltuge osobistg na rzeecz dobra zbio-
rowego,

2) zaufanie obywateli

Pierwsza kategorja — to ci. ktérych zastugi na rzecz dobra zbioro-
wego zostaly ocenione przez Panstwo i Panstwo wyréznilo ich przez na-
danie order6w i odznaczen, zaréwno wojennego jak i cywilnego cha-
rakteru.

Druga kategorja — to ci. ktoryeh ludnoéé wybrala do wladz samo-
rzadu terytorjalnego, samorzadu gospodarczego i zarzadow organizacyj
spolecznych. Wybierajac ich, ogél uznal ich za rozumniejszych, za lep-
szych, a przedewszystkiem za godnych zaufania.

Wybory do Senatu nie bedag bezposd§rednie.
Pragne da¢ wyraz swemu glebokiemu przekonaniu, ze im mniejsze grono
ludzi dokonuje wyboréw, tem bardziej §wiadomie to czyni, tem lepiej
moze znaé czlowieka, ktérego wybiera i lepiej moze go ocenié. Sy stem
dwustopniowy wyboréw do Senatu da napew-
mno wynik bardziej przemysSlany.

Praktycznie ma to by¢ tak: Wyborcy do Senatu w swoich obwodach
glosowania (gmina, pare gmin, lub cze$¢ gminy wiekszej) na zebraniu
swojem beda wybierali delegata do Wojewddzkiego Kolegjum Wrybor-
czego. Kolegja te wybiora senatorow osobno z kazdego wojewddztwa.
Uwaga ich — jestem przekonany — zatrzymywaé sie bedzie na tych kan-
dydatach, ktérych nazwiska co§ mowia na szerszych terenach. W tych
warunkach mozna oczekiwaé, ze beda wybrani ludzie dzieki osobistym
walorom umystu i charakteru.

Sadzimy, ze w ten sposéb wyloniony Senat, uzupelniony przez /s
mianowanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej do§wiadezonych dzia-
laczy panstwowych i wybitnych obywateli kraju. bedzie istotnie repre-
zentowal zaréwno powazny zaséb do$wiadczenia, jak i wysoki poziom
rozumienia spraw panstwowych.

(Gazeta Polska, Nr. 126 z d. 8 maja 1935.

Pierwszy projekt ordynacji wyborczej
(z referatu posla Podoskiego).

Sejm.

Art. 1 projektowanej ordynacji wyborczej do Sejmu ustanawia
liezbe posléw na 200

Czynne prawo wyborcze do Sejmu ma kazdy obywatel bez réznicy
plei, ktory przed dniem zarzadzenia wyboréw ukoficzyl lat 24. Bierne
prawo wyborcze (prawo wybieralnoéci) na calym obszarze panstwa ma
kazdy obywatel, majacy prawo wybierania. ktory przed dniem zarza-
dzenia wyboréw ukonczyl lat 30.
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Nie moga kandydowaé w okregach wyborczych, w ktérych pelnia
stuzbe: wojewodowie oraz podlegli im urzednicy panstwowi, prokura-
torzy sadéw powszechnych, z wyjatkiem prokuratoréw sadu najwyzszego,
kuratorzy okregéow szkolnych, oraz podlegli im wizytatorzy i inspektorzy
szkolni, dyrektorzy izb skarbowych oraz podlegli im urzednicy. oficero-
wie i szeregowi policji panstwowej.

Wybory odbywaja sie w niedziele. Okres wyborczy, to znaczy okres
od zarzadzenia wyborow do dnia glosowania wynosi¢ bedzie nie mniej
niz 54 i nie wiecej niz 60 dni.

Do przeprowadzenia wyboréw beda powolani generalny komisarz
wyborezy oraz okregowe i obwodowe komisje wyborcze.

Caly obszar pafstwa ma by¢é podzielony na 100 okregéw wybor-
czych, na kazdy okreg przypadaé beda dwa mandaty poselskie.

Liste kandydatéw na posléw ustalaé¢ bedzie w kazdym okregu ..zgro-
madzenie okregowe® pod przewodnictwem okregowego komisarza wy-
borezego.

Zgromadzenie okregowe wedlug projektu ma sie skladac¢:

a)Z delegatéw samorzadu terytorjalnego,
wybranych:

przez radv powiatowe (po jednym delegacie na 25 tysiecy mieszkan-
cow danego powiatu): )

przez rady gminne (po 2-ch delegatow na gming):

przez rady miejskie (po jednym delegacie na 5000 mieszkancéow).

b)Z delegatéow samorzadu gospodarczego
i organizacyj zawodowych, wybranych:

przez izbe przem.-handlowa (po jednym delegacie na 500 wyborcow
do izby):

przez izbe rzemieSlnicza (po jednym delegacie na 500 wyborcow
do izby): g

przez izbe rolnicza (po 3-ch) delegatow na 500 czlonkéw organizacyj
rolniczych, uprawnionych do wybierania radeéow do izby):

przez zarzady pracowniczych zwiazkow zawodowych, dzialajacych
na obszarze okregu conajmniej 3 lata przed zarzadzeniem wyboréw do
sejmu — po jednym delegacie na 500 czlonkéw tych zwiazkéw:

okregowy komisarz wyborczy wchodzi w sklad zgromadzenia:

poza powyzej wymienionymi. w okregach. liczacych ponad 100 ty-
siecy ludnoSei miejskiej, wchodza w sklad zgromadzenia ponadto dele-
gaci samorzadu zawodowego, wybrani:

przez izbe lekarska (po 3-ch delegatéw na okreg):

przez izbe adwokacka (po 2-ch delegatéw na okreg):

przez izbe notarjalna (po jednym delegacie na okreg).

W okregach wreszcie, na ktérych obszarze znajduje sie szkola aka-
demicka, wehodza do zgromadzenia delegaci szkét akademickich, wybrani:

przez senaty tych szkol (3-ch delegatéw na szkole wielowvdzialowa,
a 1 delegat na szkole 1-wydzialowa).

Prawo zglaszania kandydatéw na postéw ma kazdy uczestnik zgro-
madzenia okregowego.
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Na podstawie zgloszen uczestnikow przewodniczacy ustala wykaz
zgloszonych kandydatéw. Jezeli zgloszone zostana tylko 4 kandydatury,
to wszysey zgloszeni zostaja wpisani na liste.

Jezeli zgloszonych zostanie wiecej, niz 4-ch, to odbywa sie glosowa-
nie, w wyniku ktérego zostaja wpisani na liste ci wszyscy. ktérzy uzy-
skali w glosowaniu conajmniej /4« oddanych glosow.

Po ustaleniu listy kandydatéw na postéw zgromadzenie w podobny
sposoh ustala liste zastepcow kandydatéow na postow. ktoryeh bedzie co-
najmniej 2-ch.

Kazdy kandydat moze kandydowaé tylko
w jednym okregu wyborczym.

W wyniku glosowania otrzymuja mandat dwaj kandydaci., ktérzy
otrzymali najwieksze iloSci glosow.

Glosowanie odbywa sie w ten sposob, ze kazdy wyborca otrzyma
w lokalu urzedowa karte do glosowania i wydrukowana liste kandyda-
tow i na tej karcie oznaczy nazwiska dwoéch kandydatéow, na ktérych pra-
gnie oddaé glos.

Senal.

Senat ma sie sklada¢ z 96 senatoréw, z ktérych /s bedzie powoly-
wana przez Prezydenta Rzeczypospolitej a /s przez wojewdodzkie kolegja
wyborcze, zlozone z delegatow, wybranych przez obywateli, posiadaja-
cych prawo wybierania do senatu. z tyvtulu zaslugi osobistej lub zaufania
do nich obywateli.

Prawo wybierania do Senatu beda mieli: 1) z t vtulu zastugi
osobistej— obywatele, odznaczeni orderem Orla Bialego, orderem
Virtuti Militari. Krzyzem lub Medalem Niepodleglosci, Krzyzem Walecz-
nych. orderem Odrodzenia Polski lub Krzyzem Zaslugi.

Ztytulu zaufania obywateli— a) obywatele. piastujacy
stanowisko z wyboru w samorzadzie terytorjalnym, a mianowicie: czlon-
kowie rad wojewddzkich, powiatowych, gminnych i miejskich. tudziez
czlonkowie zarzadow miejskich.

b) Obywatele, piastujacy stanowiska z wyboru we wladzach szkol
akademickich (rektorzy i czlonkowie senatow tvch szkol).

¢) Obywatele, piastujacy stanowiska z wyboru w samorzadzie za-
wodowym (czlonkowie wladz izb lekarskich, adwokackich i notarjalnych).

d) Obywatele, piastujacy stanowiska z wyboru w samorzadzie go-
spodarczym oraz w zarzadach zrzeszen gospodarczych. z tym samorza-
dem zwigzanych, a mianowicie: czlonkowie wladz izb rolniczych. prze-
myslowo-handlowych i rzemieslniczych, przewodniczacy zarzadéw pod-
stawowych komoérek organizacyjnych zrzeszen przemyslowych, cechow
rzemieslniczych, zwiazkow gospodarczych oraz organizacyj i kétek rolni-
czych, tudziez czlonkowie zarzadéw wyzszych szezebli organizacyj
i zrzeszen.

¢) Przewodniczacy podstawowych komérek organizacyjnych pra-
cowniczych zwiazkow zawodowych. tudziez czlonkowie zarzadow wyz-
szych szczebli organizacyjnych tych zrzeszen.
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f) Przewodniczacy zarzadéw podstawowych komoérek organizacyj-
nych stowarzyszen wyzszej uzyteczno$ci, tudziez czlonkowie zarzadow
wyzszych szezebli organizacyjnych tych zrzeszen.

Prawo wybierania nie stuzy jednak tym obywatelom. ktérzy nie
ukonezyli lat 30.

Prawo wybieralno$ci do Senatu stuzy natomiast kazdemu obywate-
lowi, majacemu prawo wybierania do Sejmu, ktory przed dniem zarza-
dzenia wyboréw ukonczyl lat 40.

Kandydowaé mozna tylko w jednem wojewodztwie.

Kazdy powiat dzieli sie na obwody wyborcze, liczace w zasadzie
po 60 wyboreow do Senatu. Kazdy obwéd taki wybiera jednego delegata
do wojewddzkiego kolegjum wyborczego. Wybor delegatow odbywa sie
na 2 tygodnie przed dniem glosowania do Sejmu na zebraniach obwo-
dowych.

Delegaci zbieraja sie na zebraniach w miastach wojewd6dzkich w na-
stepna niedziele po dniu glosowania do Sejmu.

Kolegjum wyborcze wylania liste kandydatéw, poczem przeprowa-
dza glosowanie w ten sposob, ze kazdy delegat ma prawo oddaé glos:

w wojewddztwach. wybierajacveh 5 lub 6 senatoréw — na 4-ch kan-
dydatow:

W wojewodztwach, wybierajacych 4-ch senatoréw — na 3-ch kandy-
datow:

w wojewodztwach, wybierajgcych 3-ch senatorow — na 2 kandy-
datow:

w wojewodztwach, wybierajacych 2-ch senatoréw — na f-ego kan-
dydata.

Wybranymi na senatoréw zostaja ci, ktorzy otrzymaja najwieksze
ilosci gloséw. nie mniej jednak, niz /3 glosow kazdy. Po wyborze senato-
réow odbywa sie w ten sam sposéb wybér 2-ch zastepcow senatorow.

7. ogolnej liczby 64 senatoréw, powolanych w ten sposob. przypada:

na m. st. Warszawe oraz woj. kieleckie i lwowskie — po 6-ciu se-
natorow:

na woj. warszawskie i 1édzkie — po 5 senatoréw;

na woj. lubelskie, wolynskie, krakowskie i poznafnskie — po 4-ch
senatorow:

na woj. wilenskie, bialostockie, tarnopolskie i §laskie — po 3-ch
senatorow:

na woj. pomorskie, nowogrédzkie. poleskie, stanistawowskie — po

2-ch senatoréw.
Po ogloszeniu wyniku wyboréw do Senatu nastepuje w ciagu dni
7-miu powolanie pozostalych 32 senatoréw przez Prezydenta R. P.

Ilustr. Kurjer Codzienny, Nr. 127 z d. 9 maja 1935.
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