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Powstanie Ligi Narodéw jest wydarzeniem bardro do-

nioslem. Nie jest to zwykle zrzeszenie migdzynarodowe,
jak byly niemi unje administracyjne dla celéw komunika-

cyjnych lub obrotowych: pocztowa, telegraficzna, kolejowa, -

ochrony wiasnosci literackiej i artystycznej i t. p.

Zwigzek nowy, jako organizacja o powszechnych
i szerokich celach, wystepuje jednoczesnie z pretensja
do wplywania mniej lub wiecej energicznie na kierunek
woli swych czlonkéw, t. j. panstw dotad suwerennych.

Ponad okreslong w konstytucjach budowsg wlasnych
wladz naczelnych — wyrasta jakas, badz co badz obca
nadbudowa, ktéra obca byé nie przestaje, mimo ze dane
panstwo do liczby czlonkéw tego Zwiagzku sie zalicza.

I tem si¢ tlumaczy powszechne zainteresowanie nows
instytucja i, jako jego wyraz, tworzenie si¢ w réznych kra-
jach ,Stowarzyszen dla popieraniairozwija-
nia idei Ligi Narodoéw*, zjazdy delegatéw tych sto-
warzyszen, odbyte w Paryzu, Londynie i Brukselli.

Z punktu wigc widzenia czysto obywatelskiego nie jest
rzeczg obojetng zapoznaé sie z gldwnemi rysami organi-

zacji Ligi Narodéw, z jej korzysciami i cigzarami, z jej .-

zamierzeniami i z jej Srodkami dzialania.
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I. Liga Narodéw i Konferencja pokojowa.

Na ogél moznaby scharakteryzowaé Lige Narodéw, iz
jest ona zawigzkiem bardzo zlozonej insty-
tucji.

Dlaczego traktowac ja nalezy, jako jedynie zawigzek,
jako instytucj¢ niewykonczong, postaram sig wyjasni¢ w dal-
szym ciagu wykladu.

Tu na wstepie dotknaé chcialbym przyczyn, jakie zlo-
zyly sig na to, ze Liga Narodéw jest instytucja skompli-
kowana.

Zbiegaja si¢ one w fakcie pierwszorzednego znaczenia :
w fakcie,—ze utworzenia Ligi podjela si¢ ta sama kon-
ferencja dyplomatyczna, ktéra formulowala brzmie-
nie warunkéw przyszlego pokoju; — ze statut pierwszej
wszechswiatowej tego typu organizacji, wcielila do pierw-
szych tez trakiatéw pokojowych.

Pozornie wyglada to na techniczne uproszczenie i na
tatwa uleglosé wobec pokusy wprowadzenia Ligi Narodéw
w sfere rzeczywistosci droga najmniejszego oporu.

Glebiej wzigty —fakt ten nie jest bynajmniej sam przez
si¢ naturalnym; przeciwnie, wydaé si¢ musi raczej nie-
zwyklym i, kto wie, czy nie ryzykownym, jezeli sig¢ zwazy,
ze przedsiewzigcie to oznaczalo skojarzenie — przy jednym
warsztacie dyplomatycznym — wynikéw dwéch wrgez
odrebnych od siebie i niespélmiernych proceséw histo-
rycznych.

Jeden z nich, to rozwéj Prawa Narodéw i migdzyna-
rodowej organizacji.
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Drugi — to rozwdj stosunkéw dynamicznych wsréd
wspélzawodniczacych na terenie politycznym i gospodar-
czym mocarstw swiatowych.

I. Pierwszy obejmuje, — obok nieraz bardzo smialych
préb publicystyczno-literackich, — dlugi szereg zwolna to-
rujacych sobie droge ostroznych posuniéé urzgdowych
w kierunku jakiej$ zadawalniajgcej migdzynarodowej orga-
nizacji, ktéraby zajela miejsce istniejacej, wrecz niedosta-
tecznej. Wysilkéw tych jednak nie wolno jest lekcewazyé.

Luki w prawie narodéw lub postanowienia niejasne
zastgpiono przepisami $cislejszemi; rozwinigto sie¢ zwigz-
kéw miedzynarodowych administracyjnych; skondyfiko-
wano wazne dzialy prawa migdzynarodowego prywatnego;
konferencje haskie pokojowe posunely naprzéd dzielo bez-
krwawego zalatwiania sporéw pomigdzy panstwami.

Mimo powolnego tempa, powazne wyniki osiggnigte
nie pozwalaly zwatpi¢ o przyszlosci. Metoda postgpowa-
nia znajdowala si¢ w najscislejszej harmonji z naczelnemi
zasadami Prawa Narodéw. Droga kongreséw i niezliczo-
nych konferencyj, — czy to naukowych, czy napél lub
w pelni urzedowych, rozwijala si¢ propaganda za umigdzy-
narodowieniem i uporzadkowaniem obrotu miedzypan-
stwowego. Rej wodzily oczywiscie wielkie mocarstwa, kro-
czgce na czele ruchu cywilizacyjnego, ale godnie dotray-
mywaly im kroku pafstwa mniejsze, jak Belgja, Holandja,
Szwajcarja. O przymusie, o narzucaniu tych ulepszen kté-
remukolwiek, choéby najslabszemu, z panstw suwerennyeh,
o wytwarzaniu jakichkolwiek formalnych przywilejow dia
wielkich mocarstw — nie bylo i nie moglo nawet byé
. MOWY.

Akcja, podjeta w imig ugruntowania wspélzycia panstw
na idei wspdlnego i jednego prawa dla wszystkich, nie
godzila sie¢ z jednoczesnem prawa tego zaprzeczeniem.

W miare, jak budzila sie swiadomo$é wsp6lnych inte-
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resow migdzynarodowych, zdobyé¢ sie mogly panstwa na
pewng ofiare z czgstek swojej suwerennosci, ale' ezynily to
swobodnie i dobrowolnie. Gdzie $wiadomo$é ta nie do-
tarla, odnoéne pafnstwo zostawalo niejako poza nawiasem
postepu, nie przeszkadzajgc innym, bardziej uswiadomio-
nym, by zapomoca ciasniejszych porozumien torowaly
swym przykladem droge.

Nie metody tez wing bylo, ze wyniki powyzszej akcji
nie ogarnely ani ogélu stosunkéw, ani ogélu panstw, —
ale bylo skutkiem braku pelnego, powszechnego i wszedzie
jednakiego uswiadomienia niebezpieczenstw, na jakie samo
istnienie panstw, skadinad tak dbalych o udogodmew
nia obrotu, bylo naraione.

Wybuch i przebieg $wiatowej wojny wykazaly dobitnie
stabe punkty dotychczasowej organizacji, a z obudzeniem
si¢ te] nowe] $wiadomoéci i ze zdobytem kosztownem do-
swiadczeniem nalezalo sie spodziewaé, ze przerwany na
czas wojny proces rozwojowy po jej ukonczeniu ponownie
zostanie pojety i pod naciskiem opinji publicznej posunie
si¢ naprzéd $mialym rzutem. W ciggu pieciu lat minionych

dojrzaly idee, na okres rozwojowy ktérych — w atmo-
sferze przedwojennej — obrécié¢ by bylo przyszio lat dzie-
sigtki.

W tych warunkach Liga Narodéw, jako nowa, Scislej-
sza organizacja migdzypanstwowa, nie tylko stawala sie
logicznie konieczna, ale i praktycznie mozliwg. Skoro za-
istnial warunek kardynalny, t. j. wzmozone i upowszech-
nione uswiadomienie, liczy¢ mozna bylo — i to bez zmiany
zasadniczej metody dzialania — na gotowosé zlozenia dal-
szych ofiar na oltarzu idei prawa i pokoju. Zaslugg Pre-
zydenta Wilsona bylo nie odkrycie idei Ligi Narodéw —
idei, ktéra wisiata w powietrzu i byla wentylowang réwniez
dobrze w Ameryce, ;,ak w Szwajcarji, Holandji, Anglji lub
Francji, — ale wysunigcie tej idei naprzéd w sposéb nie-



zwykle energiczny, z calg silg przekonania i z autorytetem
naczelnika arcypoteinego pafistwa, czem przyspieszy! nie-
watpliwie sam proces uswiadomienia i nadania jego logi-
cznym wynikom formy konkretnej.

I. Réwnolegle z tym procesem w dziedzinie praw.a
odbywal si¢ w dziedzinie polityki — polityki zagrani-
cznej — inny proces historyczny: proces nabrzmiewania
i dojrzewania licznych antagonizméw, ze wymienie tutaj
antagonizm franko- i anglo — niemiecki, austro-wegierski—
rosyjski, wlosko-serbsko-rumunsko — austrjacki, serbsko-
rumunsko — bulgarski, proces podtrzymywany w znaczne;j
czesci wypadkdw pretensjami irredentycznemi, majacemi
na oku przeksztalcenie istniejagcego ukladu terytorjalnego
w duchu aspiracyj narodowosciowych.

Dwa systemy ptzymierz z wielkim wysitkiem utrzymaé
si¢ staraly tak zwana ,r6wnowage europejska®,
rownowage tak niestalg i tak wrazliwg, ze lada zysk czy
korzy$¢é osiggnieta po jednej stronie wywolywala w obozie
przeciwnym alarmy,-sprzeciw lub cheé niezwlocznego wy-
réwnania roznicy. Nic tez dziwnego, Ze w tej specjalnej
gabinetowe] atmosferze, gdzie w kazdej chwili dalszy
rozwéj danego panstwa wydawal sie na szwank nara-
zonym, mogla byla, tu lub tam, zrodzié si¢ pokusa, by
wyzyskaé chwilows istotng czy rzekomg przewage i zbrojng
dionia usungé na dlugo, czy na zawsze, pigtrzace sig z prze-
ciwne] strony przeszkody, czy niebezpieczenstwa. Wojna
swiatowa byla wyladowaniem tych nagromadzonych w nie-
skonczonej ilosci, sprzecznych energij.

Co zamierzaly uczynié panstwa centralne w razie
wygrane] wojny — o tem s$wiadcza liczne niedyskretne
publikacje w Niemczech, efemeryczne traktaty brzeskie,
uklad z Rumunja.

" Co osiggnely panstwa zachodnie w skutku istotnie
wygranej wojny — to daje nam serja traktatéw pokojo-



wych, poczynajgc od traktatu wersalskiego — serja do-
tychczas nie zakofczona. JesteSmy Swiadkami olbrzymiej
likwidacji terytorjalnej, politycznej, gospodarczej, dokony-
wanej przez grupg pieciu gléwnych sprzymierzenecéw nad
pokonanymi, i w dodatku targanymi wewnetrznemi prze-
wrotami, przeciwnikami, wlgczajac po czesci do ich grona
bolszewizmem ogarnigta Rosje, — likwidacji prowadzonej
w imie wznioslych zasad sprawiedliwosci i samostanowie-
nia, skoordynowanych z wymaganiami politycznego inte-
resu i tradycyj politycznych samychze likwidatoréw.

Metoda tej likwidacji przymusowej jest metoda zwykle
stosowana w przypadku bezspornie wygranej wojny: me-
toda dyktowania przeciwnikowi warunkéw rozejmu i pre-
liminarjéw pokojowych.

Gdybysmy pragneli odszukaé¢ mysl wspélng dla obu
wspomnianych proceséw historycznych, bylaby nig mys$|
osiggniecia pokoju mozliwie trwalego — ale
rownie niewatpliwem jest, ze koncepcja ,trwalego pokoju®
propagowana wsréd internacjonalistow i teoretykéw pacy-
fizmu nie pokrylaby 'sie z koncepcjami ,trwalego pokoju“,
panujgcemi wiréd mezéw stanu bylego tréjprzymierza lub
czworporozumienia.

Lacznikiem istotnym, decydujgcym stala si¢ osoba pre-
zydenta Wilsona, ktéry z jednej strony przynosil ze soba °
pewien gotowy, okreslony plan przyszlej organizacji mig-
dzynarodowej, a z drugiej strony jako naczelnik panstwa,
ktérego pomoc rozstrzygnela o losach wojny, a w przy-
szlosci rozstrzygaé miala o aprowizacji $wiata, odegraé
mogl i odegral role bardzo poteznego wsréd sprzymie-
rzencow arbitra.

Pod jego tez wplywem i, mozna powiedzieé, naci-
skiem Rada Najwyisza Konferencji Pokojowej w Paryiu
wstgpila na droge skoordynowania wynikéw obu history-
cznych procesow, ktére rozwijaly si¢ dotad w zupelnie
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odmiennych plaszczyznach, — i na droge zwigzania ich,
nie tylko mechanicznie, przez odpowiednia numeracje pa-
ragraféw traktatu, ale zapomoca ideowego i organicznego
zespolenia.

Nie posunela si¢ ona tak daleko na linji dokiryner-
stwa, by przerzucié¢ na Lige Narodéw cale dzielo likwida-
cyjne. Liga nie istniala, a powstaé mogla jedynie przy
udziale koalicji, od ktérej trudno bylo wymagaé by, abdy-
kujgc w rece niewyprébowanej instytucji, narazala si¢ —
po wygrane] wojnie — na przegranie pokoju.

Ale, z drugiej strony, nie odsunela tez zorganizowania
Ligi Narodéw na chwile pézniejsza, nastepujaca p o usku-
tecznieniu przez Konferencje dziela likwidacyjnego, azeby
pozostawié¢ Lidze Narodéw w pewnej mierze wolna reke
w odniesieniu do dziela, w ktérem Liga, jako taka, nie
brala udzialu.

Konferencja pokojowa wybrala droge posrednia. Po-
stanowita stworzyé Lige, a jednoczesnie przeprowa-
dzié ‘swoje warunki pokoju w czeSci znacznej swojemi
silami, a w czedci zastrzegajac sobie w dalszej przyszlosci
pomoc Ligi Narodéw.

W tym stanie rzeczy Liga Narodéw, jako jeden z poli-
tycznych postulatéw amerykanskich, podzielila losy innych
warunkéw i zgdan politycznych: stala si¢ jedna z pozyeyj
wchodzacych w rachube przy wzajemnych ustepstwach
sprzymierzencéw migdzy sobg i umozliwila kompromis,
jakim z koniecznosci musial si¢ okazaé¢ wspdlny calemu
blokowi projekt preliminarjéw ' pokojowych, — ale przy
tem i sama nabrala w pewnej mierze cechy kompromi-
SOWEJ. 3

Liga Narodéw, pojsta jako mie¢dzynarodowa, wszech-
swiatowa organizacja, . krzewigca pewné wzniosle idee
prawne i humanitarne, dbala o rozwéj stosunkéw pokojo-
wych miedzy narodami, gotowa do energicznej walki z bez-
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" prawiem migdzynarodowem — nie sprzeniewierzyla sig,
wskutek kompromisu, swemu ideowemu zalozeniu, ale
weiagnista w wir politycznych kombinacyj konferencji po-
kojowej, ulegla pod wplywem wymagan chwili pewnej —
moze tez przejiciowej— deformacji i wyszla z nich badz co
bgd# troche inna, odmienng od tej, ktérej Swiat sig¢ spo-
dziewal i oczekiwal.

Pewne idee moralne i zasady wspolzyc:a narodéw,
tkwigce w koncepeji Ligi, znalazly swe zastosowanie w kry-
stalizujacych sie warunkach pokojowych, i tem samem
odjely pokojowi dyktowanemu przez sprzymierzencéw pig-
tno gwaltu i przemocy, a nadaly ceche¢ pokoju prawa i spra-
wiedliwosci. ‘

Odwrotnie, i jakby w zamian za to zlagodzenie istotne
czy formalne pierwotnych zgdan ze strony sprzymierzen-
céw, uzyskali ci ostatni, w miejsce realnych gwarancyi
" usunietych z traktatu pokojowego, caly szereg rekojmi
idealnych, ktérych ma im dostarczyé przyszla’ Liga Naro-
déw. Politycznego znaczenia tego réwnowaznika nie nalezy
lekcewazyé, nie jest ono jednak dla wszystklch sprzymie-
rzencoéw jednakowe.

Obojetnem jest dla tych, ktérzy z traktatu pokojowego
nie osiggneli zadnych korzysci, albo sg tak poteini, ze
i bez gwarancji ze strony Ligi potrafia utrzymaé w swem
reku przyznane zdobycze. Nie jest natomiast obojgtnem
dla tych panstw sprzymierzonych, ktére, jak Francja, Pol-
ska, Czechy, Rumunja, narazone sg na niebezpieczenstwo
utraty uzyskanych terytorjalnych czy gospodarczych korzy-
Sci, grozace im ze strony chciwych odwetu sasiadéw. Dla
tych beneficjantéw pokoju Liga Narodéw przestawia sie
‘jako cenne i niezbgdne uzupelnienie traktatu pokojowego,
jako dodatkowe zabezpieczenie ich egzystenciji.

ZLe i te rekojmie moga si¢ wydaé niewystarczajacemi,
$wiadczy zawarcie przez Francje z Anglia i ze Stanami
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Zjednoczonemi specjalnych ukladéw, zapewniajgcych Fran-
cji pomoc pozytywng i bezzwloczng w razie na-
padu ze strony Niemiec, pomoc, jakiej widocznie, w prze-
konaniu sprzymierzeficéw, od Ligi Narodéw nie nalezalo
si¢ spodziewaé. Jakkolwiekbgdz ocenia¢ dzis bedziemy
skutecznesé dzialalnosci Ligi, niewatpliwg jest rzecza, iz
Liga obje¢la pewng role stuziebna wobec likwidacji
zadekretowanej przez sprzymierzencéw, a rolg te uwypu-
klajg dalsze postanowienia traktatu wersalskiego, ktére po-
wierzajg Lidze — niezaleznie od obrony stanu posiadania
ustalonego traktatem, jeszcze wykonanie przez organy
Ligi lub przy ich udziale calego szeregu operacyj w za-
stepstwie aljantéw, a wobec lub przecxwko panstwom zwy-
cigzonym.

Gorzkiemi i przejaskrawmneml sa napewno slowa jed-
nego z krytykéw Ligi, Marcel Sembat: ,Les Alliés se
sont costumés en Société des Nations*. Nie-
mniej stuzyé one powinny jako powaine ostrzezenie prze-
ciw zbyt wylgcznemu obcigzaniu Ligi Narodéw funkcjami
natury politycznej i przeciw orjentowaniu jej dzialal-
nosci w pewnym, z géry przesgdzonym, kierunku.

Ostrzezenie to tem bardzxe] jest na miejscu, ze i w kwe-
sti metody postepowania Liga Narodéw ulec musiala
w pewnym stopniu wplywowi systemu ,silnej reki” stoso-
wanemu w dziedzinie likwidacyjnej. ’

Geneza statutu Ligi; pomysl wcielenia go do narzuco-
nego przeciwnikom i wlasnym sojusznikom traktatu poko-
jowego; zawarowanie w obrebie Ligi znacznych przywile-
jow dla pieciu gléwnych aljantéw; dopuszczenie kolonij
brytyjskich w charakterze réwnouprawnionych czionkéw
z innemi panstwami udzielnemi — wszystko to wykazuje
wplyw momentéw dynamiczno-politycznych, nic nie maja-
cych wspélnego z zasadqg réwnouprawnienia malych czy
wielkich panstw suwerennych. Na miejsce faktycznego
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wplywu rozbieznie zresztg wystepujacych przed wojng
wiélkich mocarstw, statut Ligi apodyktycznie i w sposéb
omal 7e niewzruszalny uswigca formalne wyjgtkowe upra-
wnienie pieciu sprzymierzencéw.

Lloyd George nazwal Lige Narodéw ,eksperymentem®.
Sad ten, wydany przez jednego z jej twdércdw, sklaniaé
i nas powinien do pewnej powsciggliwosci. Ani krytyka
bezwzgledna, ani egzaltowany podziw, ani ufnoi¢ bezgra-
niczna lub przesadna podejrzliwosé nie bylyby na miejscu
wobec czego$, co jest tylko eksperymentem, ktéry prze-
ciez moze si¢ udaé, lub nie udad.

Wolno jednakie przewidywaé, ze w lonie Ligi Naro-
déw odbywaé si¢ bedzie dalszy rozwdéj obu wspomnianych
proceséw historycznych; ze Liga mieé bedzie dwie niejako
dusze: jedng — uniwersalng i prawnicza; drugg — party-
kularng i polityczng — niezawsze kroczace temi samemi
szlakami.

II. Geneza Ligi Narodow.

Dla ustalenia genezy Ligi Narodéw nie rozporzg-
dzamy jeszcze —z powodu jego niedostepnosci —pel-
nym materjalem. Wszak i Senat amerykanski na-
prézno dotad sig zwracal do Prezydenta Wilsona o zako-
munikowanie odnos$nych protokoléw i dokumentéw. Ogra-
niczg si¢ wigc do podania kilku dat dotyczacych strony
zewnetrznej.

Oredzie Stolicy Apostolskiej z 1 sierpnia 1917, oswiad-
czenia megiéw stanu z obu walezacych obozéw, uchwaly
parlamentéw, publikacje stowarzyszen pacyfistycznych,
tworzenie urzedowych komisyj dla badania kwestji przy-
szlej organizacji miedzynarodowej — wszystko to zapowia-
dalo, Ze z koficem wojny idea Ligi Narodéw wejdzie w sta-
djum urzeczywistnienia, ale byly to objawy, choé powszech-
nego nastroju, niemniej tylko nastroju.
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Na teren bardziej pozytywnego dzialania sprowadzilo
te kwestje uznanie czternastu punktéw Prezydenta Wilsona
przez panstwa centralne, a w nastgpstwie i przez panstwa
zachodnie, za podstawg do rokowan pokojowych, wsréd
ktérych to punktéw znajdowal sie, jako czternasty, bardzo
ogdlnikowo sformulowany postulat: ,Powszechny zwigzek
narodéw winien by byé utworzony w drodze formalnych
ukladéw, zapewniajacych zaréwno malym jak wielkim pan-
stwom zobopdlne rekojmie politycznej niezawislosei i tery-
torjalnej nietykalnesci“. Kwestja zasadnicza zostala
w ten sposéo przesadzona. Pozostawalo jej praktyczne
zalatwienie, czyli wykonanie. W niektérych pafnstwach
neutralnych, jak np. w Szwajcarji, przypuszczano, Ze ure-
gulowaniem tej materji zajmie si¢ powszechna, miedzyna-
rodowa konferencja, obradujgca réwnoiegle z konfe-
rencja - pokojowa, albo tei, w razie gdyby traktat poko-
jowy zawieral pewne ogdlne zasady w tej kwestji, — kon-
ferencja zwolana p o zawarciu pokoju. We Francji, jeszcze
11 stycznia 1919 przewidywal Leon Bourgeois, Ze jedynie
zasadnicza deklaracja omdéwiona miedzy aljantami wpro-
wadzong bedzie do preliminarjow pokojowych, a po trak-
tacie pokojowym zwolang zostanie konferencja swiatowa.
Stalo sig, jak juz poprzednio wspomnialem, inaczej. W po-
ufnych rokowaniach, poprzedzajgcych urzedowe obrady
pelnej Konferencji Pokojowej, postanowili gléwni sojusz-
nicy nie tylko sami zajgé sig¢ sprawg Ligi Narodéw, ale
traktowad jg w ten sam sposéb, to znaczy takg sama
metoda, jak inne zagadnienia pokojowe.

Na pierwszem zaraz plenarnem posiedzeniu Konferencji
w dniu 25 stycznia 1919 wyznaczono specjalng komi-
sj¢ do opracowania statutu Ligi, pod przewodnictwem
Prezydenta Wilsona, a tak zlozona, Ze weszlo do niej po
dwéch zastepcéw pigciu gléwnych sprzymierzencéw, czyli
razem 10-u czlonkéw, po jednym od pigciu panstw : Belgii,
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Brazylji, Chin, Portugalji i Serbji, do ktérych od 6 lutego
1919 przylaczyli si¢ reprezentanci — po jednym —Grecji, Pol-
ski, Rumunji i Czecho-Slowacji. '

- Nastepna datg stanowi dzien 14 lutego 1919, w kté-
rym statut, opracowany przez komisjg, zostal na plenarnej
konferencji zaaprobowany .i przeznaczony do ogloszenia
w celu wywolania dyskusji publicznej.

W marcu (20 i 21-go) odbyla si¢ pél-urzedowa narada
__ miegdzy delegowanym z komisji subkomitetem, a specjal-
nie zaproszonymi reprezentantami trzynastu panstw neu-
tralnych, azeby da¢ im moznos¢ przedstawienia swoich
spostrzezen i postulatéw, moznosé zreszta o bardzo slabej
skutecznosci; — poczem wreczono im protokél stwier-
dzajacy, czy, o ile i w jaki sposéb komisja, obra-
dujaca w ich nieobecnosci, uwzglednila ich Zyczenia.

W kwietniu (10 i 11-go) — na posiedzeniach komisji
ustalono brzmienie ostateczne, ktére po rewizji w komite-
cie redakcyjnym stalo si¢ podstawg projektu przyjetego na
konferencji plenarnej w d. 28 kwietnia 1919. Ten wlasnie
projekt (drugi z rzedu, jezeli za pierwszy uwazaé bedziemy
wspomniany pod datg 14 lutego 1919) wszed! z drobnemi
poprawkami do traktatu wersalskiego z dnia 28 czerwca
1919 r.

Tak sie przedstawia w jego zewnetrznej formie wyko-
nanie powszechnie przyjetej zasady Ligi Narodéw, wyko-
nanie badi co badz cokolwiek pospieszne i sumaryczne,
jezeli si¢ zwazy, ze rozchodzilo si¢ o prawng organizacje
sSwiata; — wykonanie, ktére nie rozwigzalo, ale omi-
ne¢lo trudnosci, jakie przy innem postgpowaniu bylyby sig
z koniecznosci nasunely: trudnosci zwigzane z zagadnie-
niem, jak pogodzié¢ pretensje wielkich mocarstw z ideg
réwnouprawnienia wszystkich czlonkéw Ligi, jak ustosun-
kowac korzysci i cigzary laczace si¢ z nalezeniem do Ligi,
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jak uzgodnié wymiar wplywu na ewentualne decyzje z od-
powiedzialnoscia i jej dalszemi konsekwencjami?).

IIl. Sklad Ligi Narodéw.
(Art. 1, 16, ust. 4, 26).

Do’ Ligi Narodéw — wbrew mylacej nazwie — nie mogg
nalezeé narody, jako takie, ale narody panstwowo zorga-
nizowane, czyli panstwa. Nie musza byé jednakze konie-
cznie te panstwa suwerennemi, skoro dopuszczone by¢
moga w charakterze réwnouprawnionych czlonkéw takze
samorzadzgce si¢ panstwa, dominja i kolonje. Z przywileju
tego, wychodzacego na korzy$é metropolij, skorzystaly na
razie: Kanada, Australja, Zwigzek poludniowo-afrykanski,
Zelandja i Indje. Wynikajagca stgd moznosé dla Anglji
rozporzadzania szesciu glosami natrafila na silng krytyke
‘w jedynym zresztg kraju, do$é poteznym, by sobie .na
nie-platoniczny sprzeciw w tej materji pozwoli¢. W komisji
i w plenum Senatu Stanéw Zjednoczonych zgloszono liczne
wnioski, zdgzajgce do tego, by zmniejszyé niebezpieczen-
stwo lgczenia tych gloséw Anglji i jej kolonij, lub tez, by
przyznaé Stanom Zjednoczonym rdéwnie liczne zastgpstwo.
W oryginalny sposéb probowal rozprészyé te obawy Se-
nator Max Cumber:

»Blednem jest twierdzenie — méwil — jakoby Anglja,
dzigki zesumowanym szesciu glosom, przewyiszala w czem-
kolwiek Stany Zjednoczone. Przeciwnie, sukurs amerykan-
skich republik zapewnia przewage Ameryce. Dziesigé repu-
blik lacinsko - amerykanskich na jedno skinienie Stanéw
Zjednoczonych wypowiedzialo wojne Niemcom. Skoro re-

1) Por. Message du Conseil fédéral a 'Assemblée fédérale. Berne.
Impr. K. J. Wyss Erben 1919, Nr. 244—246.
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zultat ten osiggnieto, podnoszac jeden palec do géry, kazdy
umysl bezstronny przyznaé moze, ze podobny fakt sig
powtérzy przy kaidym zatargu dotykajagcym Ameryke —
i ze te panstwa glosowaé bedq za Stanami Zjednoczo-
nemi.

Niewiem, czy i o ile to niedyskretne wynurzenie
potrafilo rozbroié opozycje w Senacie. Natomiast rzucié
ono moze pewien niepokd] w szeregi zwolennikéw Ligi,
uchylajagc rabka zastony z wyrachowan dynamiczno-poli-
tycznych, dla jakich w obrebie Ligi otwieraja si¢ perspek-
tywy. Francja ze swojej strony, wedlug zapewnien Leona
Bourgeois w Senacie francuskim; staraé si¢ bedzie o wpro-
wadzenie do Ligi zastepeéw swoich kolonij.

Ktére panstwa nalezeé bedg do Ligi Narodéw? — trudno
jest dzi$ z calg $cisloscig odpowiedzie¢ na to pytanie. Na
podstawie statutu mozna jedynie oznaczyé, ktdére panstwa
i w jakich warunkach mog g staé sie czlonkami Ligi. Sta-
tut odréznia przedewszystkiem grupe zalozycieli od nie-
zalozycieli, a dalej dzieli pierwszgq grupe t. j. zalozycieli na
dwie kategorje (Art. 1, ust. 1).

Do pierwszej kategorji zalicza te wszystkie panstwa,
za wyjatkiem Niemiec, ktdre podpisaly traktat pokojowy
z dn. 28 czerwca 1919. Nalezg tu wymienieni w statucie
sprzymierzeficy (w ich szeregu i Polska) w liczbie 32-ch,
wliczajgc w to kolonje angielskie.

Drugg kategorje zalozycieli tworzy trzynascie panstw
neutralnych, wymienionych réwniez w statucie pod ogdlng
nazwg j,zaproszonych®, ktérym przyznana jest moz-
no$¢ przystgpienia do ukladu o Lidze narodéw za pomocg
zlozenia odpowiedniej deklaracji, nie zawierajgcej zastrzezen,
w sekretarjacie Ligi, w terminie dwumiesigcznym od chwili
wejscia ukladu w zycie. Wspélng cechg obu kategoryj
zalozycieli jest to, ze, same nie podlegajgc balotowi, uzy-
skuja prawo balotowania panstw innych, tych mianowi-
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cie, ktére, nalezagc do nie-zalozycieli, zglaszaja swa prosbe
o przyjecie. '

Do grupy nie-zalozycieli (Art. 1, ust. 2) zaliczyé wige
wypadnie :

i. panstwa zwycigzone: Niemcy, Austrje, Wegry, Bul-
garje i Turcje;

2. Rosjg i jej dawne czeéci skladowe, jak np. Finlandja,
Estonja, Lotwa, Litwa, Ukraina;

3. drobne panstewka, jak Luksemburg, San Marino,
Monaco, Costa Rica, San Domingo ;

4. samorzadzace sig kolonje, jak np. wspomniane kolo-
nje francuskie. '

Watpliwem jest, czy nalezg tu wreszcie te panstwa
neutralne, ktére nie zglosily swego przystapienia w warun-
kach wyzej wspomnianych. Watpliwg jest tez sytuacja tych
ewentualnych zalozycieli, ktérzyby odméwili podpisu na
traktacie, lub podpisawszy traktat, w pelni go nie ratyfi-
kowali.

Przypuszczaé nalezy, ze mimo groZnego milczenia sta-
tutu w tej] mierze miejsca przyobiecane zostang im za-
strzezone.

Przyjecie panstw nalezgcych do grupy nie-zalozycieli,
moze nastgpié dopiero po ukonstytuowaniu si¢ Ligi w gro-
nie zalozycieli, przyczem warunkiem po stronie zglasza-
jacego sig panstwa jest, by zlozylo istotne rekojmie swego
szczerego zamiaru dochowywania migdzynarodowych zobo-
wigzan i1 z goéry poddalo si¢ postanowieniom Ligi wyda-
nym w sprawie jego sil zbrojnych, a Walne Zgromadzenie
Ligi kwalifikowang wiekszoscig ?/3 gloséw oswiadezylo sie
za jego przyjeciem. Wobec tych przepiséw statutu, sklad
faktyczny Ligi zaleze¢ bedzie w pierwszych latach jej
istnienia od tego:

1. ilu z pomigdzy pierwsze] kategorji zalozycieli pod-

" pisalo traktat wersalski i w nastgpstwie go ratyfikowalo ;
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2. ile z pomiedzy drugiej kategoriji, t.j. z posréd trzy-
nastu panstw neutralnych, skorzysta z moznosci zgloszenia
si¢ w terminie dwumiesigcznym ;

3. ilu wreszcie z pomiedzy nie-zalozycieli dostgpi za-
szczytu by¢ przyjetymi do Ligi.

Jezeli nalezenie do Ligi Narodéw sprowadza dla czlon-
kéw caly szereg korzysci politycznych, gospodarczych
i moralnych, co dzialaé bedzie niewstpliwie jako bodziec
w kierunku przystepowania do jej szeregdw, to, stanowigce
odwrotng strone medalu, obowigzki, plyngce z wzajemnej
gwarancji stanu posiadania i z egzekucji postanowien Ligi-
przeciw pafnstwom opornym, moga wydaé sig¢ tak ucigzli-
wemi, ze wzglad na nie oslabi dzialanie bodzca powyz-

" szego. Opozycja stronnictwa republikanskiego Stanéw Zje-

dnoczonych, a takze i zastrzezenia ze strony stronnictw
demokratycznych, tlumaczg si¢ w znacznym stopniu nie-
checia przymusowego wmieszania sie Stanéw w sprawy,
w ktérych ‘bezposrednie interesy ich nie s3 zaangazowane,
a jeszcze bardziej niechecig wobec perspektywy migszania
Ligi Narodéw w sprawy kontynentu amerykanskiego.
Kwestja skladu Ligi Narodéw jest na razie otwarta.
Tendencjg ideowa Ligi jest, by objela z czasem ogél, a wige
wszystkie panstwa eywilizowanego s$wiata. Konferen-
cja pokojowa uczynila co mozna, azeby zapewnié jak naj-
szybsze uformowanie Ligi, przynajmniej w gronie sprzy-
mierzencéw i neutralnych. A jednak i tu Chiny, ze wzgledu
na sprawe Szantungu, wcale nie podpisaly wersalskiego
traktatu, a juz zupelng niespodzianka bylo to, ze Stany
Zjednoczone i caly szereg innych panstw zwlekaé bedg
tak dlugo z ratyfikacjg. Co si¢ za$ tyczy nie-zalozycieli, to
na jedng mozliwosé jeszcze zwrécil uwage ,Le Temps® w dn.
6 paidziernika r. z.: ,Gdyby Niemcy mialy powrécié do
systemu wladzy z géry (régime d’autorité) lub staé sig
agresywna demokracjg, jest rzeczg jasng, ze Liga Narodéw
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o ile nie mialaby wyrodzi¢ sie w szkodliwg utopje — zmu-
szongby byla przyjaé¢ ksztalt przymierza przeciw imperja-
lizmowi niemieckiemu. I nie mogloby juz byé wtedy mowy
o przyjqciu Niemiec do Ligi Narodéw w najblizszej przy-
szlosci, ani o zwolywaniu Ligi w celu dokonania powszech
nego rozbrojenia®.

Przy rozwigzaniu wigc juz pierwszej zasadniczej kwestji
t. J. skladu Ligi Naroddw, silnie oddzialaly warunki, w ja-
kich powstawal jej statut.

Podzial ewentualnych czlonkéw na réine typy i kate-
gorje, przeprowadzone miedzy nimi stopniowanie, niczem
nieuzasadniona premja dla tych panstw neutralnych, ktére
w dwéch miesigcach przystapia bez zastrzezen do ukladu
pahstw wojujacych — zdradzaly wielkg pewnosé siebie,
poczucie nieomylnosci i wiare¢ w nieodporng silg przycia-
gajgcg samej idei Ligi Narodéw, czem wszystkiem zachwialy
dopiero liczne zastrzeienia formulowane przez jednego
z gléwnych sprzymierzencéw i stowarzyszonych. Opér
ze strony Stanéw Zjednoczonych, poza bezposrednim skut-
kiem, jaki wywiera na kwestje ich wstgpienia do Ligi,
ma jeszcze ten skutek posredni na kwestje faktycznego
skladu Ligi, iz przez wylom raz dokonany na korzysé
Stanéw cisngé sie moga réwnie dobrze zastrzezenia ze
strony innych zalozycieli, ktérych przystgpienie stanie sieg
przez to warunkowem i zaleznem od przeprowadzenia no-
wych rokowan, tym razem juz ze wszystkimi czlonkami
czynnymi Ligi Narodéw, przyczém i brzmienie i sens prze-
piséw statutu ulec mogag pewnym modyfikacjom.

Obok moznosci wstapienia do Ligi, statut jej przewi-
duje mozno$¢ opuszczenia jej szeregow.

Z trzech wypadkéw tam unormowanych :

1. z powodu zmiany statutu Ligi (Art. 26, ust. 2),

2. wykluczenia jako kary—za naruszenie zobowigzan
zaciggnigtych w lonie Ligi (Art. 16, ust. 4),
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3. dobrowolnego wystapienia bez podawania motywow
{Art. 1, ust. 3), —
ten ostatni jest o tyle interesujgcym, ze statut utrudnia
w pewne] mierze dezercje z Ligi, Zadajac nietylko dwu-
letniego zapowiedzenia, ale i uprzedniego wypelnienia wszel-
kich obowigzkéw miedzynarodowych i zobowigzan plyng-
cych z ukladu o Lidze Narodéw. Tendencja tego przepisu,
a zwlaszcza perspektywa, ze jakis organ Ligi Narodéw
bedzie mégt czynié przeszkody w opuszezeniu Ligi przez
panstwo, ktére nie pragnie w niej pozostaé, wywolaly
sprzeciw w Stanach Zjednoczonych i Zadanie, by pozosta-
wiono te materje suwerennej decyzji kazdego pafnstwa
i nie krepowano go cudza wolg, sprzeczng z jego wlasng.

IV. Organizacja Ligi Narodéw.

Organizacja Ligi Narodéw stanowi pewng innowacje
w dotychczasowe] budowie spolecznosci migdzynarodowe;j.
Statut pojmuje Lige jako stowarzyszenie panstw: stowa-
rzyszenie wzglednie stale, wzglednie zamknigte, sto-
warzyszenie posiadajgce swoje wlasne organy wy-
posazone w prawo powzigcia pewnych uchwal i decyzyj,
z ktéremi czlonkowie, to znaczy panstwa suwerenne, liczyé
sie majg.

Organem najblizszym dzisiejszego stanu rzeczy jest
Walne: Zgromadzenie — Assemblée — zlozone z zastgpcéw
wszystkich panstw nalezgcych do Ligi. Idea réwnosci jest
zachowana, gdyz bez wzgledu na iloéé zastepcdw, ktérych
zreszta nie wolno mieé wigeej niz trzech, kazde zastgpione
pafstwo ma glos jeden. Zastepcy beda delegatami kazdy
swojego rzadu, odpownedmo umocowani i instruowani
i wyposazeni w przywileje dyplomatyczne. Zakres dziala-
nia Walnego Zgromadzenia jest okreslony bardzo sze-
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roko, skoro obejmuje ,wszystkie sprawy, wchodzace
wogdle w zakres Ligi lub zdolne zaklécié pokdj swiata®,
ale tez i bardzo ogélnikowo, co pocigga za sobg o tyle
mniejsze skrepowanie dla panstw suwerennych. Zgromadze-
nie tem sig rézni od zwyklej konferencji, Ze ta ostatnia dgzy
do osiggnigcia pewnego wspdlnego tekstu, ktory staje sig
podstawg do traktatu, majgcego byé podpisanym i ratyfi-
kowanym, podczas gdy Walne Zgromadzenie ma moznosé
prowadzenia rozpraw i powzigcia uchwal, ktére w zasa-
dzie nie wymagajg dalszego zatwierdzenia. Uchwaly te —
znowu zgodnie z ogdélnemi zasadami Prawa Narodéw —
winny zapadaé jednomyslnie. Wyjatkowo tylko — w wy-
padkach wyraznie wymienionych w statucie Ligi lul dal-
szych postanowieniach traktatu wersalskiego — wystarcza
wigkszosé gloséw. Ma to miejsce w przypadku balotowa-
nia nowo zglaszajacych si¢ czlonkéw; w kwestjach regu-
laminowych i wysadzania komisyj dla zbadania szczegél-
nych materyj; w sprawie powiegkszenia liczby czlonkéw
Rady; w sprawie nominacji generalnego sekretarza Ligi;
w sprawach spornych miedzypanstwowych ; w sprawie pro-
jektowanej zmiany statutu. Te ostatnie jednak uchwaly,
jako zdgzajgce do zmiany ukladu migdzynarodowego, dla
uzyskania mocy obowigzujace] muszg byé ratyfikowane
przez kwalifikowang wigkszo$¢ rzadéw panstw stowarzy-
szonych. 0
Wzglednie do okolicznosci decyzje Walnego Zgroma-
dzenia mogg mieé charakter abstrakcyjnych, doktrynalnych
rezolucyj, lub praktycznych polecen, zalecen, zatwierdzen,
zyczen, opinij, o ktérych dalszym losie statut nic lub pra-
wie nic nie stanowi — inaczej niz to ma miejsce w sta-
tucie organizacji pracy, gdzie blizej okreslone jest poste-
powanie z tak zwanemi poleceniami rozwazenia
przez Rzady lub z projektami konwencyj go-

towemi do ratyfikacji (Art. 405-406).
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inaczeniq Walnego Zgromadzenia, zwolywanego raz do
roku w siedzibie Ligi— z reguly w Genewie — zarysowuje
si¢ wiecej jako moralne, niz jako Scisle prawnicze,
ale niemniej bardzo cenne jako organu kontroli nad
dzialalnoscig Rady ze strony panstw w niej nie zastgpio-
nych i jako etycznego areopagu swiata, przed forum kté-
rego skladaé bedg swe skargi narody uci$nione.

Drugim organem Ligi, ciasniejszym od pierwszego, jest
Rada Ligi Narodoéw. ;

Budowa podobnego ciasniejszego ciala natrafia na jedng

i - b . & . A £

E bardzo wazng trudno$é zasadnicza: jest nig konieczno$é
3 pominigcia w jego skladzie zastgpco6w pewnej ilosci panstw
E, suwerennych. Statut rozwigzuje to drazliwe zagadnienie
5, w sposéb bardzo korzystny dla pigeiu wielkich mocarstw,—

mniej korzystny dla reszty.

B Zadne mianowicie z pieciu gtéwnych sprzymierzonych
i stowarzyszonych nie moze byé pominigte, a zastepey ich
stale nalezg do skladu Rady. Panstwa pozostale, a bedzie
ich kilkanascie lub kilkadziesigt, zadowolnié si¢ musza czte-
rema miejscami, ktére sg im w Radzie zastrzezone. Gdy
ani system kolejnosci, ani zasada perjodycznego odnawia-
nia nie sa statutowo przyznane, wyczekiwaé bedg musialy,
az decyzja Walnego Zgromadzenia od czasu do czasu wskaze,
ktére z tych panstw dostgpi zaszczytu byé w Radzie za-
stagpionem.

Rada nie jest emanacjg Walnego Zgromadzenia. Czterej
zastgpcy z grona mniejszych panstw sg zastepcami kazdy
swojego rzadu i strzegg swoich intereséw, a nie intereséw
panstw niezastgpionych. Rada ma wiec byt swéj od
Walnego Zgromadzenia w pelni niezalezny, a tak silnie
zagwarantowany, ze zmiana budowy jej — bez jednomyslnej
zgody panstw tam zastgpionych — jest niedopuszczalna.

Wybér tego systemu formalnego uprzywilejowania pie-
ciu mocarstw tlumaczy sie jedynie genetycznie, to znaczy
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tem, ze Liga Narodéw zawdziecza swe powstanie wlasnie
konferencji pokojowej. Jest rzeczq watpliwa, czy w innych
warunkach jakikolwiek kongres czy konferencja miegdzy-
narodowa, zwolana bez zwigzku z likwidacja wojny, bylaby
jednomyslnie uswiecila podobne przywileje i podobny wy-
lom w zasadzie réwnouprawnienia. Ogélna cyfra dziewie-
ciu, jak i cyfry poszczegdlne pigciu stalych i czterech
czasowych czlonkéw Rady moga, w my$l statutu i w obre-
bie jego dzialania, byé powigkszone. Nie liczyl sig
statut-za to z mozliwoscia zmniejszenia liczby stalych
zastepcéw, co nastgpiloby w razie niewstgpienia Stanéw
Zjednoczonych w najblizszym czasie do Ligi Naroddw.

W stosunku do Walnego Zgromadzenia jest Rada cia-
fem konkurencyjnem o tyle, ze jego kompetencja zasadnicza
jest okreslona réwnie szeroko i réwnie ogdlnikowo i temi
samemi slowami, jak to ma miejsce dla Walnego Zgroma-
dzenia. Poza tem jednakze statut w calym szeregu prze-
piséw szczeg6lnych — a jest tych wypadkéw dwadziescia
dwa — przewiduje dzialanie wylgcznie Rady, ktéra w ten
“sposob na sesjach, znacznie dluzszych i czestszych niz sesje
Walnego Zgromadzenia, spelniaé bedzie lwig cze$é pracy
Ligi Narodéw i diwigaé tez gldwny ciezar odpowiedzial-
noéci moralnej.

W stosunku do Rzadéw panstw nalezacych do Ligi,
uchwaly Rady majq przewaznie charakter zalecen, propo-
zycyj, programoéw, o ktérych przyjeciu decydowaé bedg
w ostatecznej linji same te Rzady bezposrednio, a Radzie
przypadnie moze rola twércza, ale zawsze tylko przy-
gotowawcza.

Trzecim organem Ligi jest Staly Sekretarjat, na
czele ktérego stoi Generalny Sekretarz, majacy pod sobg
sekretarzy i sztab urzednikéw. Statut wyraznie zastrzega,
ze i tu, tak jak wogdle na wszystkie stanowiska w Lidze,
kobiety sa dopuszczone na réwni z meiczyznami. Sekre-
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tarjat jest biurem pomocniczem dla Rady i dla Walnego
Zgromadzenia: przyjmuje zgloszenia do Ligi ze strony
przystepujgcych panstw neutralnych; zwoluje Rade w wy-
padku niebezpieczefistwa wojny; zarzadza Srodki
niezbedne dla zbadania sporéw migedzynarodowych
wniesionych przed Rade; rejestruje i oglasza traktaty
miedzynarodowe. Personalowi Sekretarjatu i lokalom
przez jego biura zajetym sluzg réwniez przywileje i nie-
tykalnosé dyplomatyczna. Koszta utrzymania ponoszg czlon-
kowie zwigzku wedlug kiucza stosowanego w swiatowym
zwigzku pocztowym.

Czwartym organem begdzie Staly Trybunal mie-
dzynarodowej sprawiedliwosci, dla organizacji
ktérego nic jeszcze nie jest zrobione. Przyszla Rada przy-
gotuje projekt i podda go pod rozwage czlonkéw Ligi,
ktorzy, dzieki tej zwloce, uzyskajg moznos¢ swobodnego
wypowiedzenia si¢ przynajmniej w tej materji.

Piatym organem beda rézne komisje, — juzto stale,
juzto dorywczo wyznaczane w obrgbie lub z ramienia
Ligi: komisje $ledcze, doradcze, dozorujgce, kontrolujgce
i t. p., przewidziane w statucie Ligi lub w traktatach po-
kojowych,

Wreszcie pod egidg Ligi Narodéw dzialaé bedzie prze-
widziana w czesci XIlI traktatu wersalskiego organizacja
pracy, w ktérej obok organéw wlasnych i organy Ligi
Narodéw: Rada, Sekretarjat i Trybunal majg sobie za-
strzezone pewne funkcje.

V. Zadania Ligi Narod(;w.

Wobec jakich zadan staje tak wyposaiona w organi-
zacje Liga Narodéw ? Ma ona popieraé, rozwijaé¢ migdzy-
narodowa wspolprace, laczac w jednym wspdlnym wysitku
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rozbieine dotgd starania panstw poszczegélnych: ma dalej
zdazaé do osiggnigcia migdzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa.

A. Pierwszy dzial sam w sobie obejmuje juz bardzo
‘wiele, tak wiele, ze zapytaé by si¢ mozna, co ze zna-
nych juz materyj prawa migdzynarodowego i z dotychczas
mu jeszcze nieznanych — nie nalezy do kompetencji Ligi
lub nie moze byé do niej przyciagniete ?

1. Przyswieca: wigc jej mysl zcentralizowania w swych
rekach calej dzialalnosci zwigzkéw migdzynaro-
dowych administracyjnych juz istniejagcych lub
w przyszlosci powstaé majgeych, a to w drodze podpo-
rzgdkowania Sekretarjatowi Ligi — Biur miedzynarodowych
lub komisyj w tych zwigzkach utworzonych. Ten jeden
punkt starczy za program bardzo obfity.

2. Przychodzi dalej wspomniana juz kwestja ochrony
i uregulowania warunkéw ludzkiej pracy, ktéra
znalazla swe miejsce w osobnej czesci traktatu.

3. Nie pozostal jej obojetnym los tubylcéw w ko-
lonjach i obszarach, ktére w skutku ostatniej wojny prze-
staly podlegaé zwierzchnictwu panstw zwyciezonych. Wy-
naleziona zostala forma, w jakiej zarzad tych obszaréw
przejdzie w rece panstw cywilizowanych, a mianowicie
forma mandatu ze strony Ligi, co pociagga tez w na-
stepstwie i kontrole Ligi nad tym zarzadem, ktérego
intenzywno$¢ i zakres dzialania ma znajdowaé si¢ w od-
wrotnym stosunku do stopnia kultury, na ktérym znajduje
si¢ ludnos$é tych obszaréw. Forma mandatu moze, okazaé
si¢ tak dogodng, ze zastosowanie swe znajdzie nietylko
do dawnych kolonij niemieckich lub posiadtoéci tureckich,
ale i do innych obszaréw, nie nadajacych si¢ z tych lub
owych wzgledéw do zwyklej anneks;ji.

4. Dalej idg rézne zla, z ktéremi pragnie walczyé Liga
Narodéw: handel zywym towarem, sprzedaz opjum i innych



27

lekéw szkodliwych, e.pl'demje i — jako przeciwwaga —
faworyzowanie organizacji Czerwonego Krzyza.
5. Interesujgca nowoscig jest opieka, jakg roztoczyli

-~ gléwni sprzymierzeficy, a w $lad za nimi w przyszlosci

i Liga Narodéw, — nad tak zwanemi mniejszos$ciami
narodowemi; oczywiicie nie u siebie lecz u innych
panstw sprzymierzonych (w Polsce, Czecho-Slowacji, Ru-
munji, Jugoslawji). Innowacji tej, wkraczajgcej w sfere
wewnetrznego zwierzchnictwa panstwowego i ktérej jedy-
nie pod presjg niezwykla musialy sie¢ poddaé panstwa
wymienione, nie mozemy uwazaé za szczeSliwa. Fatalny
ten precedens, znajdujacy sig, byé moze, na linji polityki
mocarstw zachodnich, ale sprzeczny z réwnouprawnieniem
panstw suwerennych i z zasada wzajemnosci i niezgodny
z zalozeniem Ligi powolanej do strzezenia Prawa Narodéw,
a nie —do czynienia w niem wylomdéw na niekorzysé panstw
slabszych i bezbronnych, — jest raczej pierwiastkiem we-
wnetrznego i migdzynarodowego fermentu niz gwarancja
pokoju i harmonji. Nie da si¢ on utrzymaé w granicach
przez aljantéw zakreslonych. Interpelowany przez Irland-
czykéw Prezydent Wilson odpowiedzial, ze i spér anglo-
irlandzki moze byé wyniesiony przed Lige Narodéw, co
podchwycil francuski ,L e T e m ps“, przewidujac zglaszanie
analogicznych pretensyj ze strony poludniowych Afrykan-
czykéw, Egipcjan, Hinduséw, Perséw. Gdyby natomiast
miala zatriumfowadé teza, ze Lidze niewolno si¢ mieszaé
do spraw wewnetrznych wielkich mocarstw i ze interwen-
cja Ligi obréci sie w peini i jedynie przeciw panstwom
mniejszym, autorytet moralny Ligi na wiekszy bylby przez
to szwank narazony nizby jej przynioslo korzysci rozsze.
rzenie niebaczne jej kompetencyj na sprawy zasadnicze do.
niej nie nalezace i jedynie pod wplywem nieznosnej presji
jej przydzielone.

6. Waing wreszcie nowoscig dla czlonkéw Ligi jest
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kontrola tej ostatniej nad zawieranemi przez nich trak-
tatami. Kazdy czlonek Ligi ma obowiazek niezwlocznego
zarejestrowania w Sekretarjacie wszelkiego w przysziosci
zawartego przezen traktatu lub zobowigzania migdzynaro-
dowego, ktére tez w nastepstwie majg byé przez Lige
mozliwie szybko ogloszone. Spelnia si¢ w ten sposéb,
przynajmniej czeSciowo, oddawna gloszony postulat, azeby
panstwa w jak najliczniejszym skladzie zawigzaly specjalng
unj¢ celem oglaszania ukladéw migdzynaredowych. Poza
tem technicznem i majgcem trwalg warto$é udogodnieniem,
statut uswigca zasade jawnosci zycia migdzyna-
rodowego, potepiajac tem samem tajne umowy, ktére
okazaly sig¢ nieraz groZng zaporg dla pokoju i bezpieczen-
stwa narodéw. Watpliwg jest tylko rzecza, czy zagrozenie,
ze traktat niezarejestrowany nie bedzie mial mocy obowig-
zujgcej przed rejestracja, udaremnié¢ bedzie w stanie tajng
dyplomacje. Kwestjg zrecznosci dyplomatycznej bedzie na-
daé ewentualnemu porozumieniu forme mniej solenng
i unikngé obowigzku rejestracji, a zasada dobrej wiary
w stosunku do drugiego kontrahenta moze okazaé sig sil- -
niejsza niz obawa, iz ten uchyli sie¢ od wykonania cichej
umowy pod pretekstem, — Ze nie byla ogloszona. Zreszta
zagrozenie to, nieznane dotychczas w prawie narodéw,
nie obowigzuje panstw nienalezgcych do Ligi, ani w ich sto-
sunkach miedzy sobg, ani z czlonkami Ligi.

Watpliwa tez warto$é posiada przepis, mocg ktérego
Walnemu Zgromadzeniu Ligi wolno jest zwracaé uwage
czlonkéw na potrzebg rewizji traktatéw ,niewykonal-
nych® i usunigcia takich migdzynarodowych sytuacyj, kté-
rych utrzymanie zagraza pokojowi swiata. Praktyczna donio-
slosé wydaje sie niklg, jezeli sie zwazy,ze uchwala musi zapasé

‘ jednomyslnoscig, ktérg latwo jednym glosem przeciwnym

udaremnié. Natomiast lekkomyslnem pociggnigciem jest
oslabienie zasady: ,Pacta sunt servanda“ i to na podsta-
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wie ,niewykonalnosci“ traktatu, ktéra jest pojeciem bar-

dzo rozciggliwem. Wszak Niemcy, podpisujgc traktat wer-

salski, glosno charakteryzowali go jako ,niewykonalny®.
Kompetencja Ligi w sprawie traktatéw moze siggac
dalej niz fakultatywna kontrola ich zgodnosci z postano-
wieniami statutu Ligi. Od oswiadczenia si¢ Rady moze byé
uznane za posrednio zaleine zaréwno powstanie jak i zga-
sniecie traktatu. Taki przypadek zachodzi z gwarancyjnemi
umowami Francji z Anglja i z Stanami Zjednoczonemi.
Podobna aprobate ze strony Rady przewiduje art. 19 kon-
wencji polskiej z 28 czerwea 1919, z czem wigzg sig¢ do-
nosne konsekwencje dla swobodnej decyzji polskiego Rzadu.
Na ogét o calym tym wainym dziale zadan Ligi powie-
dzie¢ mozna, iz majg one charakter uniwersalny, a pra-
ktyka, ktéra jedynie wypelnié¢ bedzie zdolna szerokie i zale-
dwo naszkicowane ramy tego programu, okaze, o ile pro-
gram ten okaze sig¢ plodnym i dobroczynnym. W odniesieniu

do ,przeszlosci program jest tylko rozszerzeniem terenu, '
po ktérym dotychczas kroczyla, ostroinie posuwajge sig

naprzéd, akcja prawotworeza urzedowa.

B. Inne, znacznie energiczniej postawione, jest drugie
zadanie Ligi Narodéw, a jest niem walka z wojna.

Nie jest to walka bezwzgledna i potepienie wojny ge-
neralne tak, azeby wojna przestala byé prawnie dopusz-
czalnym srodkiem obrony swoich intereséw, — czego kon-
sekwencja byloby, ze i Liga Narodéw nie moglaby byla
zastrzec dla siebie, na swdj uzytek, wystqpienia Zbrojnie
przeciw naruszycielowi pokoju.

Ale, badz co bads, jest to najdalej jak dotad an gajgca
préba, — znacznie dalej niz to uczynily konferencje haskie,
préba zaatakowania wojny w jej najsilniejszych pozycjach
w te] nadziei, ze jezeli w tych kierunkach uda si¢ obmy-
sle¢ skuteczne srodki, udaremni si¢ przynajmnie) pewns
liczbe wojen i ograniczy sie o tyle niszczacy zakres daia-

P8
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lamia wojny. Srodki te podzielié mozemy na prewen-
cyjne i represyjne.

Do s$rodkéw zapobiegawczych nalezy przedewszystklem
ograniczenie zbrojenf, zagadnienie, o ktérym do-
tychczas bardzo wiele méwiono i pisano, ale ktérego nikt
w praktyce nie $mial si¢ dotknaé, nawet konferencje has-
kie. Mysl jest ta, 7e obnizenie iloSciowego stanu czynnej
armji i redukcja uzbrojenia, — instrumentéw tak niebez-
piecznych w reku przedsiebiorezych mezéw stanu, — same
przez si¢ zmniejsza szanse konfliktéw zbrojnych.

Niema byé to jednak rozbrojenie zupelne. Pozostawia
si¢ i nadal mozliwosé utrzymywania armji w interesie k a i-
dego z czlonkéw Ligi i to w tej wysokosci, jaka
dyktuja wzgledy na narodowe bezpieczefistwo wewngtrzne
i zewnetrzne, a takze i w interesie Ligi Narodéw,
ktéra sily zbrojnej moze potrzebowaé celem wymuszenia
wykonania zobownqzan miedzynarodowych na panstwach
opornych.

Jak dokonaé tego czesciowego rozbrojenia ?

Procedura ta rozklada sie na trzy odmienne procesy.

a) W stosunku do zwyciezonych Niemiec, Austrji, We-
gier, Bulgarji i Turcji — zadania rozbrojenia podijely sig
panstwa zwycieskie, ktére w traktatach pokojowych dy-
ktujg wprost ilosé zolnierza, oficeréw, armat i t. d., jaka
wolno bedzie utrzymywaé w przyszlosei.

b) W stosunku do sprzymierzencéw i zalozycieli neu-
tralnych statut Ligi zaprowadza inne postgpowanie. Rada
Ligi, liczac sie z polozeniem geograficznem i warunkami
wlasciwemi kazdego pafistwa, ma w przyszlosei wypraco-
waé plan ograniczenia zbrojen, a wigc projekt, ktéry
poddany bedzie pod rozwage i decyzje Rzadéw poszcze-
g6lnych. Projekt ten, choéby w Radzie by! jednomyslnie
uchwalony, moze przez odnosne interesowane panstwa
byé przyjety lub odrzucony. Zadnemu pafistwu nie
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moze byé narzucone ograniczenie zbrojen wbrew jego woli.
Niepodobna dzi§ przewidzieé, czy i jak predko osia-
gnigte zostanie zupelne porozumienie ?

c) W stosunku wreszcie do niezalozycieli, a wiec panstw
pdiniej zglaszajgcych sig do Ligi o przyjecie, istnieje jeszcze
inny tryb postgpowania. Zanim zostang przyjete, Liga wy-
pracowuje dla nich i bez nich — postanowienia co do ich
uzbrojenia, ktérym aspirujace panstwa poddac sig sa zmu-
szone. Panstwa zwyciezone, o ileby sie w tej kategorji
znalazly, bedac juz skrepowanemi traktatami pokojowemi
nie moga pretendowaé do korzystniejszego wymiaru ich
zbrojen, a zato mogyg spotkaé sie w Lidze z jeszcze surow-
szemi warunkami.

W ktérykolwiek jednak z tych trzech sposobéw skala
uzbrojenia zostanie ustalona, od chwili jej ustalenia po-
wstaje zobowigzanie czlonka wobec Ligi do nieprzekracza-
nia przyzhanego kontyngentu i obowigzek wzajemnej wy-
miany szczerych i dokladnych informacyj o stanie swojego
uzbrojenia, ktére bez zezwolenia Rady nie moze by¢ wzmo-
cnione. Innego systemu kontroli statut na razie nie prze-
widuje, a trudno$é rozwigzania tego zagadnienia tkwi w tem,
jak pogodzié gr'orch cheé dowiedzenia sie o istotnym sta-
nie uzbrojenia swoich sasiadéw z réwnie silna niechecia
poddania si¢ analogicznej kontroli z ich strony ?

Jezeli zwazymy na trudnosci zwiazane z przeprowadze- -
niém ograniczenia zbrojen, z przestrzeganiem rzeczywistem,
czy pozorneém, przyjetych postanowief, wreszcie z faktem,
ze czeSciowe rozbrojenie nie wyklucza wojny zapomoca
sil nawet zmniejszonych, — warto§é zapobiegawcza tego
srodka moze byé uznang co najwyzej za wzgledna.

Drugim $rodkiem prewencyjnym jest zorganizo wa-
nie migdzynarodowej procedury celem lago-
dzenia zatargéw miedzy pahnstwami, w na-
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dziei, ze przez usunigcie przyczyny ewentualnej wojny
usunie sie koniecznosé i mozliwosé wojny samej.

W tym celu — w sposéb ogélny — naklada statut na
czlonkéw obowigzek, w razie jezeli spér migdzy nimi za-
ostrza si¢ i doprowadzi¢ moze do zerwania, — obowigzek
poddania go — (i tutaj strony maja wolny wybdr) albo
pod sad rozjemczy, albo pod posrednictwo Rady Ligi,
a takze i obowigzek dalszy — powstrzymania sig¢ od kro-
kéw wojennych przed uplywem trzech miesigcy od chwili
wydania wyroku przez Trybunal rozjemczy albo opinji przez
Rade.

Gdy postepowanie rozjemcze, wzglednie posrednictwo,
zajgé winno okolo szesciu miesigcy, warto$é zapobiegaw-
cza tego srodka tkwi w odsunigciu na dziewieé¢ miesigey
wypowiedzenia wojny i w spodziewanem uspoko;emu sie
obustronnych namigtnosci.

Co do samej procedury rozjemczej, to statut uczynil
bardzo niewiele i nie posunal tej materji ani o krok dalej
poza dzielo konwencji haskiej. Nie wytworzyl na razie
Trybunalu, ktérego urzgdzenie. pozostawil dalszej przy-
szlosci. Utrzymal zasade fakultatywnego rozjemstwa, skoro
uczynil zaleznem poddanie pod sad rozjemeczy od uznania
obu stron, czy ich zdaniem spor nadaje sig¢ do tego
trybu postepowania. Wzial za to pod swojq opieke te ze
stron, ktéra poddawszy sie sgdowi, zastosowala sig do
wyroku, a to zakazujgc “stronie drugiej wypowiedzenia
wojny nawet i po uplywie trzech miesiecy. Na wypadek
za§ nieposluszenstwa wobec wyroku sgdu, Rada propo-
nuje srodki, zdolne zapewnié wyrokowi wykonanie; gdyby
te nie byly przyjete, lub okazaly si¢ bezskutecznemi, wojna
po uplywie trzech miesigcy jest prawnie dopuszczalna.

Bardziej szczegélowo omoéwiona jest w statucie insty-
tucja posrednictwa ze strony Rady wzgl. Walnego
Zgromadzenia Ligi.
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Niepoddanie si¢ sadowi rozjemczemu sprowadza nie-
uchronny wtedy obowigzek poddania sporu pod rozpa-
trzenie Ligi, jako instancji ugodowej, i tu juz wystarczy
wola jednej ze stron, azeby Rada sporem zajaé sie mogla!
i musiala.

Rada ma sig stara¢ o zalatwienie sporu, tj. o zapropono-
wanie takiego rozwigzania, na ktére obie strony sie zgodza.

Gdy to sie nie uda, sa mozliwe dwa wypadki:

1. Propozycja Rady byla powzigta jednomyslnie:
wtedy powstaje sytuacja przypominajgca te, jaka istnieje
na skutek wydania przez sad wyroku:

przeciw stronie przyjmujgcej propozycje Rady wojna
strony drugiej jest niedopuszczalna. Ale wojna jest pra-
wnie po 3-ch miesigcach’ mozliwa, jezeli obie strony nie
przyjely rozwigzania jednomyslnie proponowanego przez
Rade.

2. wypadek: Rada uchwalila swe propozycje tylko
wigkszoscig gloséw; wtedy czlonkowie Ligi zastrze-
gaja sobie prawo dzialania, jak uznajg za stosowne dla
obrony prawa i sprawiedliwosci — to znaczy, znowu wojna
jest prawnie mozliwa z zachowaniem zawsze trzechmie-
sigcznego terminu. :

Widaé stad, ze chociaz i sad rozjemczy i posrednictwo
Rady mogg udaremnié¢ niejedng wojne, zaden z tych $rod-
kéw, ani oba razem, nie sg w stanie bezwzglednie jej
przeszkodzié. Zapobiegawcza ich wartos§é bedzie wiec
znowu tylko wzgledna.

Przypusémy jednak, Zze mimo przyjetych w art. 12, 13
i 15 na siebie zobowigzan i wbrew zakazom statutowym
ktérys z czlonkéw Ligi wypowiada wojne innemu czlion-
kowi, wtedy popelnia on czyn wobec Ligi — przestepny
i uznany za akt wojenny przeciw wszystkim czlonkom
Ligi, a ze strony Ligi otwiera si¢ moznos¢ prawna uzycia
srodkéw represyjnych.
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Caynem przestgpnym wigc bedzie :

1. wypowiedzenie wojny bez poddania sporu pod
jedng z dwéch procedur polubownych;

2. wypowiedzenie wojny przed uplywem trzech
miesigcy od wyroku Trybunalu lub opinji Rady;

3. wypowiedzenie wojny przeciw tej stronie,
ktéra zastosowala sig do wyroku Trybunalu lub
jednomysine] propozycji Rady. [

Represja zas$ ze strony Ligi bedzie:

w kazdym razie—natury gospodarczej i statut
Jest tu bardzo kategoryczny, narzucajac wprost czlonkom
Ligi obowigzek bezzwlocznego zbojkotowania — wspdl-
nego wszystkim przeciwnika ;

ewentualnie —wyprawawspdélnawojenna prze-
ciw panstwu delikwentowi, ale tu statut juz jest mniej
stanowczym : stanowi on tylko tyle, ze Rada ma wystapi¢
do wszystkich rzadéw interesowanych z zaleceniem,
jakiemi kontyngentami armji i floty morskiej i powietrznej
przyczyniéby sie¢ powinny do wytworzenia wspdlnej sity
zbrojnej. Wyprawa dojdzie wiec do skutku, o ile i w ja-
kiej mierze zalecenie powyzsze odniesie, skutek. Gdyby
nie odniosto skutku, pozostanie zawsze skutecznym bojkot
gospodarczy : zerwanie wszelkich stosunkéw handlowych
i finansowych z przeciwnikiem ; zakaz zwrécony do swoich
obywateli utrzymywania z obywatelami pafstwa przeciw-
nego wszelkich wogdle stosunkéw; przerwanie wreszcie
stosunkéw miedzy obywatelami przeciwnika a wszystkimi
innymi obywatelami z Ligi lub z poza jej obrebu. Represja
gospodarcza moze okazaé si¢ bardzo groing dla przeciw-
nika; ale i dla czlonkéw Ligi, jako narzedzie obosieczne,
moze sta¢ sic wysoce dotkliwa. Na ten przypadek zobo-
wigzujg si¢ czlonkowie Ligi do udzielenia wzajemnej po-
mocy i ochrony przeciw niekorzystnym zarzadzeniom prze-
ciwnika. Jezeli dodamy do tych uwag ogélnych o uiyciu
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srodkéw represyjnych, ze wszystkie przepisy o polubo-
wnem zalatwieniu sporu i jego nastgpstwach moga byé
z pewnemi modyfikacjami zastosowane do panstw z poza
Ligi w ich sporach i zatargach z czlonkami Ligi, to doj-
dziemy do punktu najwyiszego natgzenia w walce, jaka
Liga wypowiedziala wojnie i do skonstatowania tego, pa-
radoksalnego napozér, rezultatu, ze i wojna jest srodkiem
do zwalczania wojny. Czy nazwiemy to represja, czy egze-
kucjg po stronie Ligi, nie zmieni to ani na jote faktu, ie
walka zbrojna Ligi z delinkwentem bedzie i pozostanie
prawdziwg migdzynarodowa wojng z jej nieobliczalnym
naprzéd wynikiem.

Poza temi drastycznemi przewinieniami, ktére sciggaja
na delinkwenta groze sSrodkéw represyjnych, statut nie
pozostawia czlonkéw Ligi bezbronnymi. W szeregu przy-
padkéw przewiduje niebezpieczenstwo wybuchu wojny lub
jei wypowiedzenie, ale ogranicza si¢ do zastrzezenia Lidze
moznosci przedsigwziecia blizej nieokreslonych srodkéw
zapobiegawczych lub kuracyjnych,|a Radzie — moznosci ich
zaproponowania. Inaczej méwigc, Liga nie jest bezsilna,
ale jakich srodkoéw sie chwyei dla utrzymania czy przy-
wrécenia pokoju zaleznem to bedzie od porozumienia
w lonie Rady i pomiedzy Rada a Rzadami pafstw —
crlonkéw Ligi.

Tu nalezy artykul, kitéry zdazyl staé si¢ stawnym, —
artykul, ktéry Wilson scharakteryzowal jako clef de
voute calego ukladu, — artykul 10.

W mysl tego postanowienia:

»,Czlonkowie Ligi zobowigzujg si¢ uszanowaé i utrzy-
»maé — przeciw wszelkiej zewngtrzne] napasci — calosé
wobszaru i istniejges niezaleznosé polityczna wszystkich
wczlonkéw Ligi“.
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Jest to najszersze zobowigzanie i rekojmia, jaka kiedy-
kolwiek w dziejach byla dana.

W jaki sposéb jednak ma Liga Narodéw udzieli¢ swym
ezlonkom przyobiecanej ochrony, — na to daje odpowiedz
ustep dalszy : )

»W wypadku podobnej napasci, lub obawy czy nie-
wbezpieczenstwa podobnej napasci, Rada (Ligi Naro-
»déw) zastanowi sie (avisera, shall advise) nad sposo-
»bami, jakiemi z powyiszego zobowigzania bedzie na-
»lezalo sie wywigzaé®.

Artykul 10 mial to szczescie, ze jednoczesnie spotkaly
go dwa zarzuty: iz daje zbyt malo i zZe sigga za daleko.

We Francji, — podobnie jak Polska wysoce zagrozo-
rej przez sgsiada, — sformulowane zostalo przez usta nie-
zmordowanego w tej mierze Leona Bourgeois zadanie, by
vzupelnié artykul 10 przepisem, iz

Jutworzy sie stalg organizacie, ktorej zadaniem bedzie

wprzewidzieé¢ i przygotowaé wojskowe i morskie zarzg-

»dzenia, jakie wykonanie zobowigzah z niniejszego

~ukladu wkiada na wysokich kontrahentéw, — i za-

»pewnié sig, Ze te zarzgdzania zdolne bedg wywrzeé

»skutek niezwloczny w naglych wypadkach®.

Bez podobnego przepisu artykul 10 naklada w sposéb
tak ogélnikowy obowigzki na kontrahentéw, iz nie ujgte
w Scisfe ramy cyfr majgcego byé dostarczonym kontyn-
gentu, majg one charakter obowigzkéw moralnych.

W Stanach Zjednoczonych ten sam artykul 10
stat si¢ przedmiotem jednego z pigtnastu zastrzezen uchwa-
lonych w Senacie amerykanskim, zastrzezen skierowanych
miedwuznacznie ku mozliwemu oslabieniu energji przepi-
séw statutu Ligi Narodéw. W danym przypadku odrzuca

Senat wszelkie zobowigzanie bronienia czyjejkolwiek

calosei terytorjalnej, czy niepodleglosci, lub interwenio-

wania w cudzych sprawach i zuzytkowywania w tym celu
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sit zbrojnych i morskich amerykanskich, chyba, ze

w kaidym konkretnym wypadku kongres tak posta-

nowi,

Gdyby zastrzezenie amerykanskie zostalo przyjgte przez
panstwa, ktére juz do Ligi Narodéw naleia, to podobna
interpretacja artykulu 10. stalaby si¢ dobytkiem ogélnym
i wyszlaby na korzysé i na niekorzy§¢ wszystkich czlon-
czlonkéw Ligi, czy znaleiliby si¢ w roli zobowigza-
nych czy zagrozonych. Ale jest rzecza jasng, ze
i tak juz niezbyt energiczna sankcja artykulu 10, jeszczeby
si¢ obnizyla. Jakaz bowiem wtedy ochrong stanowitby
dla napadnigtego artykul 10, gdyby ani niezwlocznosé,
ani skuteczno$é zarzgdzonych $Srodkéw nie byla zape-
wniong ?

C. Przechodze wreszcie do trzecnego dzialu zadan Ligi
Narodéw, — zadan, ktére $ciélej sie wiaza z likwidacja

wojny.
W tej dziedzinie gléwni sprzymierzency zachowali pewna
czesé decyzji i nadzoru dla siebie, — inng przeniesli na

organy Ligi, — inne wreszcie podzielili miedzy siebie a Lige.

W ten sposéb przeniesione zostalo na Lige, a w naj-
wiekszej liczbie wypadkéw wprost na Rade Ligi Na-
rodéw, prawo — juz nie proponowania pewnych zarza-
dzen, ale decydowania o pewnych kwestjach, co oczy-
wiscie zmienia w sposéb niekorzystny dla interesentow
stosunek ich zasadniczy’ do Ligi Narodéw.

Do spraw oddanych w czesci lub w caloéei Lidze
Narodéw naleza miedzy innemi:

1. Plebiscyt w Eupen i Malmedy.

2. Zarzad Zaglebia Saary i rozwigzanie tego stosunku
po latach pigtnastu.

3. Odrebnosé istnienia niepodleglej Austrji.

4. Gdansk oddany pod protekcje, a jego konstytucja
pod gwarancje Ligi Narodéw.
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5. Kontrola nad uzbrojeniem Niemiec.

6. Przepisy w sprawie zeglugi i traktowania obywa-
teli panstw sprzymierzonych.

7. Przywrocenie do zycia zawieszonych traktatéw.

8. Ustanowienie trybunaléw rozjemczych migdzy Niem-
cami a kazdym ze sprzymierzefhcow.

9. Likwidacja rezerw i funduszéw ubezpieczeniowych.

10. Rzeki miedzynarodowe wymienione w traktacie.

11. Rewizja i wnioski co do zmiany niektérych posta-
nowien traktatu wersalskiego.

12. Tranzyt przez Kanal kilonski. ;

Tu nalezy dalej: wykonanie humanitarnych przepiséw
statutu, jak udzielanie mandatu do zarzadu bylemi ko-
lonjami niemieckiemi lub posiadlosciami tureckiemi,

wziecie pod gwarancje Ligi przepisow o mniejszo-
sciach narodowych narzuconych Polsce i kontrola
nad wypelnianiem przez Polske przyjetych zobowigzan,

sprawa przymierza obronnego miedzy Francjg a’ Anglja
i Stanami Zjednoczonemi.

I lista tych atrybucyj nie jest zamknietg. Kazdy nowy
traktat dorzuca do poprzednich-nowe sprawy i nowe atry-
bucje — i komplikuje w jeszcze wyzszym stopniu i tak juz
zlozone zadanie Ligi Narodéw, nie méwigc juz o tem, ze
swiezo powstajace Towarzystwa popierania idei Ligi Naro-
déw tez nie préinujg i na swym ostatnim zjezdzie w Bru-
kseli powziely caly szereg uchwal suggerujgcych juito
zmiany organizacyjnej natury, juzto nowe tematy z dzie-
dziny humanitarnej dla nieistniejace] jeszcze naprawdq Ligi
Narodéw.
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Wreszcie stéw parg o udziale Polski w Lidze
Narodow. Pomijam kwestje swobody wyboru nalezenia
lub nienalezenia, ktéra to kwestja omal ze nie istriala
weale i istnie¢ nie mogla w warunkach, w ktérych powstat
-statut Ligi i traktat wersalski. Delegacja polska je pod-
pisala, a Sejm udzielil swego zezwolenia na ratyfikacje. Nie
bylo wigc miejsca na szeroka konsultacje narodows, po-
przedzong glebokiemi studjami i naradami najbardziej facho-
wych czynnikéw, jak np. w Szwajcarji.

Ale zapytaé sie wolno, czy — gdyby ta swoboda decy-
zji byla nam’ pozostawiong — bylibySmy powinni z niej
w tym samym kierunku uczynié¢ uzytek ? A wydaje mi sig,
ze odpowiedZ tez winna wypasé twierdzaco.

Przemawiajg za tem wzgledy cywilizacyjnej natury: —

by si¢ nie uchylaé od wspélpracy z innemi narodami na
terenie humanitarnym i dgzy¢ wraz z innemi do zmniej-
. szenia cierpien fizycznych i moralnych ludzkosci.
: Przemawiajg i wzgledy natury politycznej: — azeby nie
odsuwaé pomocnej reki, jaka podaje Liga wszystkim swym
czlonkom w solidarnej walce ze szkodnikami miedzynaro-
dowymi.

Przemawiaja i wzgledy natury gospodarczej: azeby w sze-
rokiej} wymianie, ulatwionej komunikacji rozszerzyé rynki
'naszego zbytu i pozyskaé 7rédla aprowizacji niezbednej
dla podniesienia kraju z obecnego przesilenia.

Ale udzial polskiego panstwa nie moze polegaé na tem,
ze bedzie biernym i slepym tylko figurantem.

Zy¢ bedzie Liga zyciem i temperamentem swych czlon-
kéw.

Odczuwamy wiele brakéw w jej dzisiejszej zawigzko-
wej organizacji. — Ale nie my jedni. — Poprawa wyma-
gaé bedzie wysitkéw i walk, ktére w lonie Ligi toczy¢ sig
beds, a w nich swiadomie i z wlasnym programem trzeba
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bedzie wzigé udzial. Czujnosci tez wyteZonej i madrej
dyplomacji z naszej strony — wymagaé beda ewolucje tej
jej duszy, ktéra nazwalem ,partykularng i polity-
czng“ na ktérg zloig sic— mimo, Zze razem sprzggnigte,
niemniej] bardzo rézne — dusze poszczegéinych naro-
déw, zakochane w swoich prastarych, wiekowych polity-
cznych tradycjach.
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