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I. Uwagi ogolne.

Obywatelstwo panstwa polskiego opiera sig, zaréwno
o ile chodzi o sposéb jego nabycia, jakotez o ile idzie o tresé
i rozleglosé uprawnien obywatelskich, na dwojakiej prawnej
podstawie: najszersze], bo migdzynarodowej, i $cislej-
szej, t. j. ustawodawstwie wlasnego panstwa.

Co sig tyczy sposobéw nabycia, to podstawe migdzy-
narodowa stanowia przedewszystkiem artykuly 3, 4, 5i 6
traktatu wersalskiego, zawartego d. 28 czerwca 1919 r. po-
miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi,
czyli t. zw. Koalicjg a Polska, okreslajace te rézne sposoby
nabycia, oraz art. 1 traktatu, wypowiadajacy zgode na ich
zasadniczy charakter i na ich niezmienno$é. Tresdci i rozle-
glosci pewnych uprawnieri wszystkich obywateli polskich do-
tycza art. 2 i 7. Za$ trescig i rozlegloscia pewnych upraw-
nien pewne czesci obywateli, t. j. mniejszo$ci etnicznych,
religijnych lub jezykowych, zajmuja si¢ artykuly 8, 9, 10 i 11
traktatu; dwa z nich, t. j. art. 7 i 8, zostaly takze uznane
w art. 1 za fundamentalne i niezmienne, dalsze za$, t. j. art.
9, 10 i 11, uznane zostaly w art. 12 za takie, ktérych tresé
ma charakter zobowigzan o znaczeniu miedzynarodowem,
oile chodzi o osoby, nalezace do powyzej wy-
mienionych mniejszoscirasowych, religijnych
lub jezykowych. Postanowienia te zostaly oddane
w art. 12 pod gwarancje Ligi Narodéw i nie beda mogly
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by¢ zmienione bez zgody wigkszosci Rady Ligi, jednakowoz
pieé t. zw. gléwnych mocarstw, t. j. Francja, Anglja, Ame-
ryka (Stany Zjednoczone), Wlochy i Japonja, zobowigzaly si¢
nie odmawiaé swego przyzwolenia na takie ichlzmiany, kto-
reby uzyskaly w nalezytej formie zgode wigkszosci Rady Ligi.

Z tego poddania bedacych w mowie postanowien pod
gwarancje Ligi Narodéw wyciagnigto, z ujma dla udzielno-
ci panstwa polskiego, najdalsze konsekwencje, gdyz art. 12
méwi, ze kazdy czlonek Rady Ligi ma prawo zwracaé uwage
Rady na naruszenie, a nawet na niebezpieczefistwo naruszenia
ktéregokolwiek z nich; w razie zas, gdyby wynikla z tego
réznica zdan pomiedzy Polska a ktéremkolwiek z panstw,
nalezacych do Rady Ligi, ma byé ta sprawa uwazana za
spor o charakterze migdzynarodowym, a wigc wyprowadzona
przed forum stalego Trybunalu Sprawiedliwosci, przewidzia-
nego w art. 14 traktatu pokojowego z 28 czerwca 1919,
zawartego miedzy Koalicja, Polska i t. d. a Niemcami w Wer-
salu [rozdz. I. Umowa o Lige (Covenant) Narodéw]. Konse-
kwencje, przewidziane w art. 12, nie odnosza si¢ .wigec do
ewentualnego naruszenia przez Polske przepiséw traktato-
wych o sposobie nabywania obywatelstwa polskiego, lecz
zapewniaja Radzie Ligi kontrole tylko nad sposobem zacho-
wania sig Polski wobec oséb, ktére juz sa jej
obywatelami, a naleza do mniejszosci etnicznych, reli-
gijnych lub jezykowych, i ktérych pewne prawa wolnosciowe
i obywatelskie w zakresie swobody religijnej i uzywania wlas-
nego jezyka zostaly poddane pod kontrole i ochrong migdzy-
narodowa. Ale nietylko w samej Polsce.

W traktacie wersalskim zawartym z Niemcami uzyskala
Koalicja takze ze strony panstwa czesko-slowackiego zasad-
nicza zgode na zawarcie z niem traktatu specjalnego, zawie-
rajagcego postanowienia, uznane przez mocarstwa koalicyjne
za konieczne w celu chronienia takze w panstwie czesko-
stowackiem intereséw mieszkancéw, réznigcych sie od wigk-
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szo$ei ludnosci rasa, jezykiem lub religja (art. 86). Obfituje
za$ w analogiczne postanowienia wspomniany juz traktat za-
warty z Austrjg w St. Germain. Znajdujemy tam powtérzenie
zgodzenia si¢ pafistwa czesko-slowackiego na zaoktrojowanie
mu w traktacie zawrze¢ si¢ z niem majacym postanowien
ochronnych dla mieszkaficéw innej rasy, jezyka lub religji
(art. 57); takiez samo zgodzenie si¢ ze strony Jugoslawonii
czyli serbsko-kroacko-stowenskiego panistwa (art. 51), ze
strony Rumunji, z ktérg zostal juz zawarty taki sam traktat,
jak z Polska (art. 60), wreszcie ze strony samej Austrii, ktéra
zostala wprost zobowiazang przyjaé¢ te same postanowienia,
ktére w art. 2, 7, 8, 9 traktatu zawartego z Polskga pody-
ktowane zostaly Polsce, z wyjatkiem postanowien zawiera-
jacych daleko idace, a rzeczowo i politycznie nieusprawie-
dliwione, uprzywilejowania ludnosci zydowskiej (art. 10 i 11
traktatu Koalicji z Polska). Réwniez wymuszono na Austrji
zgode, by ona z naruszeniem swej suwerennosci panstwowej
poddala si¢ owemu szczegélowemu kontrolowaniu swego po-
stepowania w powyzszych sprawach przez Rade Ligi Naro-
déw, ktéremu zostala poddana Polska, by i jej sprawy we-
wnetrzne zostaly niejako umiedzynarodowione, mogly bydé
wywolywane z kraju i poddawane pod decyzje stalego mie-
dzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci (art. 63, 66, 67,
68, 69 traktatu w St. Germain).

Oprécz powyzszych postanowien znajdujemy zaréwno
w traktacie pokojowym Koalicji i Polski z Niemcami, jak
i w traktacie pokojowym w St. Germain, podpisanym takze
i przez Polske, caly szereg dalszych orzeczen, dotyczacych
prawa obywatelstwa polskiego, mianowicie uznania nabycia
go ipso iure przez mieszkancéw tych terytorjéw pruskich,
wzglednie austrjackich, ktére weszly w sklad nowo powsta-
tego panstwa polskiego, zwolnienia ich z obywatelstwa po-
przedniego, oraz ewentualnego wykonania przez nich prawa
opcji, jak réwniez postanowienia o wykonywaniu prawa opcji
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na terenach plebiscytowych. Do nich przylacza sie¢ postano-
wienia traktatu pokojowego, przygotowywanego obecnie !
w Rydze, tudziez przepisy, jakie zawieraé¢ bedzie ostateczne
uregulowanie stosunku granicznego Polski do Czecho-Stowacii
w mysl arbitrazu Rady Najwyzszej z 1920, obecnie wlasnie
dokonywane, oraz ostateczne rozwigzanie sprawy Litwy Wi-
leniskiej. — Wreszcie jeszcze ewentualne inne pézniejsze traktaty
migdzynarodowe, przewidywane juz calkiem ogdlnikowo przez
dzisiejsze prawodawstwo polskie.

Tyle o podstawie migdzynarodowej polskiego prawa
obywatelstwa. Co si¢ tyczy jego podstawy wlasnej, kra-
jowej, to opiera si¢ ono na ustawie z 20 stycznia 1920
(Nr. 7, poz. 44 Dz ust. Rzpl. Pol.) i na wydanych do niej
rozporzadzeniach wykonaweczych ministra spraw wewnetrznych
z 7 czerwca 1920 (Nr. 52 poz. 320 Dz. ust. Rzpl. Pol.)
i ministra b. zaboru pruskiego z 5 lutego 1921 (Nr. 16 poz.
95 Dz. ust. Rzpl. Pol.), a jezeli wolno uwazaé¢ uchwalony
juz w drugiem czytaniu projekt konstytucji panstwa polskiego
za ustalong juz konstytucje, na ogélnikowych, a z traktatem
wersalskim uzgodnionych artykutach 89—91 konstytucji. Zby-
teczna dodawad, ze i ustawa z 20 stycznia 1920 musiala sig
Scisle trzymac postanowien traktatu, tak samo jak rozporz.
minist. z 7 czerwca 1920 porusza sie i porusza¢ sie musi
w ramach ustawy.

Podstawowe, w traktacie wersalskim zawartym z Polska
ustalone sposoby nabycia obywatelstwa polskxego sformulo-
wane sa w nastepujacych stowach:

1) Polska uznaje za obywateli polskich z samego
prawa’ i bez zadnych formalnosci tych obywateli niemie-
ckich, austrjackich, wegierskich lub rosyjskich, ktérzy w chwili
nabycia przez traktat mocy obowiazujacej po-

! Piszemy to w polowie lutego 1921 r.
? Wszelkie podkreslenia pochodza od autora.
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siadajg statle mieszkanie (domicile) na terytorjum uzna-
nem, lub ktére bedzie uznane, za czes¢ skladowa Polski,
z pewnem zastrzezeniem co do terminu, o ktérem bedzie
p6znie] mowa (art. 3).

2) Polska uznaje za obywateli polskich z samego
prawa i bez zadnych formalnosci osoby przynaleinosci nie-
mieckiej, austrjackiej, wegierskiej czy rosyjskiej, urodzone
na wspomnianem terytorjum z rodzicéw tamze
stale zamieszkalych, chociazby one same
w chwili nabrania mocy obowiazujace] przez traktaty nie
mialy tam stalego zamieszkania (art. 4).

3) Przynaleznosé polska nabywa z samego prawa,
przez sam fakt urodzenia si¢ na terytorjum
Polski, kazdy, komu nie przystuguje pierwszen-
stwo korzystania z innej przynaleznosci pai-
stwowej (art. 6).

Pierwszy i drugi z powyzszych sposobéw odnosi sie
tylko do obywateli dawnych panstw rozbiorowych, ze wzgledu
na to, ze oni, wzglednie ich rodzice, mieszkajagc w chwili
powstania Polski w dzielnicach rozbiorowych, odpadajacych
od mocarstw rozbiorowych a laczacych si¢ automatycznie
napowr6t w panstwo polskie, znalezli si¢ nagle, niejako przez
noc, skutkiem powstania panstwa polskiego, na nowem pan-
stwowem terytorjum, nie ruszajgc si¢ wcale z miejsca. Trzeci
sposéb natomiast ma zastosowanie do kogokolwiek i nie jest
ograniczony czasowo do chwili powstania Polski.

Wszystkie te trzy sposoby zaliczone zostaly w art. 1.
traktatu do rzedu t. zw. praw zasadniczych (lois fondamenta-
les), z ktéremi ,zadna ustawa, zadne rozporzadzenie, ani zadna
dzialalno$é urzedowa nie stang w sprzecznosci lub w przeci-
wienstwie do nich“ i ,przeciw kt6rym zadna ustawa,
zadne rozporzadzenie ani tez zadna dzialalno$é¢ urze-
dowa nie bedg mialy mocy*.

Przypominaja si¢ prawie znane prawa kardynalne,
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uchwalone pod naciskiem zewnetrznym na Sejmie polskim
1768, zatwierdzone na Sejmie rozbiorowym 1773/5, zmienione,
wzglednie uchylone, na Sejmie czteroletnim na kilka miesigcy
przed uchwaleniem Konstytucji Trzeciego Maja, a narzucone
znéw na Sejmie grodzieniskim 1793, ktére nigdy i pod zadnym
warunkiem zmieniane byé nie mogly. Przypomina si¢ ustawa
francuska z lat o$mdziesigtych zeszlego stulecia, wedle ktérej
nie wolno nawet postawié¢ w parlamencie wniosku o przywro-
ceniu monarchicznej formy rzadu, a wigc nie wolno wogdle
dokona¢ tej zmiany w drodze legalnej. Dzi$ jednak nie mozna
wogéle juz uznawaé istnienia praw bezwarunkowo' niezmien-
nych, gdyz to staloby w diametralnej sprzecznosci z udziel-
nosciag wladzy panstwowej; dlatego i niezmiennosé orzeczona
w traktacie rozumiemy tylko jako wykluczenie moznosci
zmiany dokonywanej jednostronnie przez sama Polske, ale
bynajmniej nie jako wykluczenie moznosci zmiany za zgoda
obu kontrahentéw, t. j. Polski i Koalicji.

Ta samg nietykalnoscia obwarowal art. 1 takze i arty-
kuly 2, 7 i 8 traktatu, z ktérych pierwszy i drugi okreslaja,
jak sie¢ juz rzeklo, pewne prawa wolnosciowe i obywatelskie
wszystkich obywateli polskich w zakresie swobody religijnej
i uzywania wlasnego jezyka, trzeci za$ czyni to samo w od-
sieniu do mniejszoéci narodowych, a skutkiem tego korzysta
z podwéjnej gwarancji: niezmiennosci, oraz ochrony Rady
Ligi Narodéw.

Jezeli obecnie zestawimy podstawowe orzeczenia traktatu,
lakoniczne postanowienia konstytucji i poruszajace sie w ich
odrebie dyspozycje ustawy z 20 stycznia 1920 w jedng sy-
stematyczng calo$é, to z tego skombinowania wyloni sie
obraz polskiego prawa o nabyciu i utracie obywatelstwa
o konturach przedstawiajgcych pewne stopniowanie moz-
nosci nabycia tego prawa, i to w réznych kierunkach. Jedni
nabedg to prawo juz w chwili powstawania panstwa polskiego,
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drudzy nabedg je, a raczej beda mogli je naby¢, pézniej; —
jedni nabeda je ipso iure, drudzy dopiero drogg wyraznégo
nadania; — u jednych nastgpi nadanie samo przez sie, ipso
Jacto, inni beda musieli o nie prosié¢; — jedni musza uczynié
zados¢ pewnym przepisanym ustawowo warunkom i wykazaé
si¢ ich posiadaniem, drudzy uzyskuja je bez wykazywania
si¢ czemkolwiek; — jednym bywa prawo obywatelstwa na-
dawane na podstawie warunkéw trudniejszych, inni uzyskuja
je latwiej; — jednym wreszcie przysluguje moznosé odzyska-
nia raz utraconego prawa, czyli ulatwienie powrotu na lono
ojczystego obywatelstwa, inni, straciwszy raz to prawo, mu-
sza w danym razie uzyskiwaé je na nowo tak samo, jak-
gdyby nigdy przedtem obywatelami polskimi nie byli.

Réwnolegle z tem stopniowaniem S$cierajg si¢ nieraz
ze sobg: zasada osobowosci, t. . ta, wedle ktérej roz-
strzyga o obywatelstwie pochodzenie dziecka czyli oby-
watelstwo jego rodzicéw, z zasada terytorjalna, wedle
ktérej miarodajnem jest miejsce urodzenia, wzgle-
dnie zamieszkania. Dzisiejsza nauka o panstwie jak
réwniez i praktyka, t. j. prawo pozytywne, przechyla sie
w wysokim stopniu na strone zasady pierwsze .

Nie wedlug tego stopniowania jednak bedziemy oma-
wiali poszczegdlne sposoby nabycia prawa obywatelstwa, ale
oméwimy je wedle ich istotnego znaczenia i stosowania.

Prawo polskie wysuwa na czolo zasade, ze ,obywatel
polski nie moze byé réwnoczesnie obywatelem panstwa in-
nego“ (art. 1 ust. z r. 1920), a t¢ samg zasade stawiaja
i traktaty, orzekajac, ze ktokolwiek z obywateli austrjackich
czy niemieckich stal si¢ automatycznie lub tez wskutek wy-
konania prawa opcji obywatelem polskim, ten traci tem sa-
mem swe obywatelstwo dotychczasowe. Nie mialem moznosci
wgladnigcia dotychczas w autentyczne teksty innych trakta-
tow, zawartych przez koalicig, zwlaszcza w tekst traktatu
z Wegrami zawartego w Trianon, ale niewatpliwie i w tym
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traktacie znajdowac sie¢ musi taka sama klauzula . Zasada
jest oczywiscie calkiem sluszna, laczenie dwéch obywatelstw
w jednej osobie jest nielogicznem, niezgodnem z pojmowa-
niem panstwa jako Zywego organizmu, a nieraz doprowadza
do niedajacych si¢ rozwigzaé kolizyj i do konsekwencyj
wprost niedorzecznych. Obywatelstwo pafstwowe polega na
wecieleniu jednostki z calg jej indywidualnoscia w organiczne
polaczenie panstwowe, a ze kazde organiczne wecielenie
jest zupelne, a jednostka jest niepodzielna, wigc i to wcie-
lenie jést calkowitem i niepodzielnem.

Weielona w ten sposéb jednostka nabywa wobec or-
ganizmu panstwowego, ktérego czastka si¢ stala, pewne
prawa, a nawzajem spadaja na niag pewne obowiazki. Korzy-
stanie z tych praw, a przedewszystkiem spelnianie tych obo-
wigzkéw doprowadzié moze niekiedy do konfliktéw i sytu-
acy] bez wyjscia. Pomyslmy tylko, ze pewna jednostka ma
prawo obywatelstwa w dwéch panstwach, prowadzacych cal-
kiem odmienng polityke zagraniczna i majacych calkiem od-
mienne aljansy i sojusze — albo chociazby toczacych ze
sobg walke handlowo-clowa. Wtedy jednostka, korzystajaca
ze swych praw politycznych i przemawiajaca publicznie
w jednem z tych panstw za jego polityka lub za jego inte-
resami handlowo-clowemi, dopuszcza si¢ wobec drugiego
»swojego“ panstwa zdrady stanu, wzglednie naruszenia jego
zywotnych intereséw gospodarczych. Jeszcze gorzej przed-
stawia si¢ rzecz w sferze obowiazkéw obywatelskich; do
nich nalezy przedewszystkiem wiernosé dla panstwa, z ktérej
wyplywaja rézne konsekwencje, a najwazniejsza z nich jest
obowiazek sluzby wojskowej. Jednostka o dwojakiem oby-
watelstwie musiataby wigc chyba stluzy¢ w dwéch réinych

! Z dziennikéw nie mozna sie¢ niczego w te] mierze dowiedzieé.
A niedawno wytknal stusznie ,,Czas“, ze o interesujacych bardzo spolecz-
nos¢ polska postanowieniach traktatu w Sévres dowiedziala si¢ ona do-
piero posrednio, z zagranicy.
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armjach, oczywiscie réwnoczesnie (bo obowiazek obrony
panstwa trwa az do najdalszych granic zdolnosci fizycznej,
czego przykladem ostatnia wojna Swiatowa), musialaby w ra-
zie wojny migdzy temi pafstwami albo prosi¢ czempredzej
o zwolnienie z jednego ze swych obywatelstw, ktérego nie
otrzyma, bo zadne panstwo nie zechce przez udzielenie
zwolnienia powiekszaé automatycznie szeregéw swych prze-
ciwnikéw, albo tez zdezerterowaé¢ z obu armij, lub sobie
zycie odebradl.

Dlatego pojecie ,,mieszanych“ poddanych (sujets mixtes)
powinno zniknaé jak najpredzej z prawa publicznego, a mozna
je tolerowaé tylko w tem znaczeniu, w ktérem rozumie si¢
przez nie jedynie stanowisko uprzywilejowanego cudzoziemca,
majacego nieruchomosei w kilku panstwach, oraz prawo na-
bywania ich tamze bez osobnego pozwolenia, a wigc taki
stan, w ktérym pewna jednostka jest w kilku panstwach
niejako u siebie w domu, ma prawo tam swobodnie przyby-
waé i przebywaé i jest traktowang naréwni z obywatelami
wlasnymi. Taki stan mialy na mysli postanowienia traktatéw
kongresu wiedenskiego z d. 3 maja 1815, dotyczace pewnych
uprawnien Polakéw w zakresie cel, handlu, zeglugi i t. p.
we wszystkich trzech zaborach, w obrebie ktérych dawna
Polska miala tworzyé do pewnego stopnia jednosé gospo-
darcza. Zbyteczna dodawad, ze te przyrzeczenia kongresowe,
jakkolwiek juz same w sobie bardzo skromne, bardzo predko
zostaly zapomniane. — Ale taki stan swobodnego gospodar-
czego obrotu i swobodnego osobistego pobytu nie nakfada na
uprawnione osoby zadnych obowigzkéw, mogacych wywolaé ko-
lizje, moze byé kazdego czasu ustawowo ograniczony, a konczy
si¢ z chwilg wybuchu konfliktu miedzy dotyczacemi panstwami.

Gléwnym powodem powstawania i istnienia mieszanego
obywatelstwa (sujets mixtes) we wlasciwem tego slowa zna-
czeniu byla wadliwo$é ustawodawstwa pozytywnego, ktére
tez za to ponosi wing. Ustawy wielu panstw zaniedbywaly
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wypowiedzenia tej zasady, ktora glosi prawo polskie, t.j. za-
sady moznosci posiadania tylko jednego obywatelstwa, i za-
niedbywaly wypowiedzenia zasady drugiej, t. j. ze jedno
panstwo nie nada nikomu swego obywatelstwa tax dlugo,
dopéki dotyczaca osoba nie wykaze sig zwolnieniem ze swego
dotychczasowego zwiazku pafistwowego, lub przynajmniej
obowiazujacem przyrzeczeniem zwolnienia na wypadek otrzy-
mania innego obywatelstwa. Panstwo polskie zachowatlo te
potrzebna przezornos$é, gdyz w rozporzadzeniu ministra spr.
wewn. z 7 czerwca 1920 czytamy, ze obcokrajowcy, ubiega-
jacy sie o nadanie im obywatelstwa polskiego, musza przed-
lozyé przedtem poswiadczenie swego dotychczasowego pan-
stwa, ze z chwila otrzymania obywatelstwa polskiego zostang
uznani tamze za pozbawionych obywatelstwa tamtejszego.
Wyijatek, calkiem zrozumialy, ma miejsce tylko co do oby-
wateli panstw, z ktéremi Polska znajduje sie¢ w stanie wojny.—
Prawo austrjackie za§ i prawo wegierskie bladzilo wlasnie
w tym punkcie, gdyz ani nie oglosilo zasady jedynego oby-
watelstwa, ani z reguly nie zadalo poprzedniego wykazania
si¢ przyrzeczeniem zwolnienia, lecz poszlo inng droga, t. j.
nie zaliczylo nabycia obywatelstwa obcego do rzedu sposo-
béw utracania ipso facfo obywatelstwa wlasnego, i naodwrét
nie postawilo zasady, ze nadanie obywatelstwa wlasnego ma
ten skutek, iz ewentualne roszczenia innego panstwa z tytulu
~ dawniejszego obywatelstwa tychze jednostek nie beda przez
Austrie i przez Wegry uznawane.

Ta zasada, iz nabycie obcego obywatelstwa nie spro-
wadza jeszcze utraty obywatelstwa wlasnego ipso facto, jest
takze naszem zdaniem sluszna, z powodéw, ktére nizej wy-
luszczymy, ale jej nastepstwa sg fatalne, jezeli si¢ jej nie
zapobiegnie w ten sposéb, w jaki panstwo polskie jej zapo-
bieglo (co$my juz po czeéci przytoczyli, a co w dalszym
ciaggu obszerniej przedstawimy); Austrja zas i Wegry zanie-
dbaly zapobiezenia, wskutek czego namnozylo si¢ bardzo
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wiele tych ,mieszaicow”, nabywalo si¢ obywatelstwo wegier-
skie, szwajcarskie, wloskie i t. p., nie tracac austrjackiego,
i naodwrét, az wreszcie Austrja i Wegry weszly po czesci
na wlasciwg droge, ktéra nalezalo obrac¢ odrazu, t. i. zaczely
w drodze konwency] miedzynarodowych, zawartych zreszta
z niewielka iloscia panstw, a zgodnych co do tresci
z wyz przytoczonem polskiem rozporzadzeniem ministerjalnem
z 7 czerwca 1920, ratowaé sie od tej niepozadane] hiper-
produkcji. (Patrz kodeks cyw. austr. z r. 1811 §§ 2832,
dekr. nadw. z 23 lutego 1833, dekr. kanc. nadw. z 1 marca
1833, patent emigr. z 24 marca 1832, ust. zasadn. z 21 grudnia
1867, Nr 142 D. p. p., konwencja z Niemcami z r. 1875,
art. 50 ustawy Sejmu wegierskiego z r. 1879, konwencja
z Rosja z r. 1890 i t. d.). Zamiast wiec narazaé si¢ na te
konsekwencje, nalezalo w obu prawodawstwach austro-we-
gierskiej monarchji wypowiedzieé jasno naczelng zasade, ze
»obywatel austrjacki (wzglednie wegierski) nie moze byé
jednoczesnie obywatelem innego panstwa“.

II. Nabycie obywatelstwa.

Po tych uwagach natury ogélnej przechodzimy do szcze-
goélowego przedstawienia réznych sposobéw nabycia obywa-
telstwa panstwa polskiego.

Gléwnemi sposobami sa:

l. Fakta prawo tworzace w dziedzinie Zycia familijnego.
Tu naleza: a) pochodzenie §lubne od ojca, bedacego pol-
skim obywatelem, wzglednie urodzenie nieslubne z matki,
polskiej obywatelki (art. 5 ust.). Dzieci §lubne ida tu za oj-
cem, nieslubne za matka, bez wzgledu na miejsce urodzenia
(zasada osobowosci, a nie terytorjalna); — b) zamazpéjscie za
obywatela polskiego (art. 7 i art. 4 lit. 3 ust.) — ¢) uprawnie-
nie (legitymacja), uznanie lub przysposobienie (adopcja). Ta
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droga uzyskuja dzieci, liczace najwyzej 18 lat, prawo oby-
watelstwo ojca, wzglednie matki, lub innej osoby uznajacej
lub przysposabiajacej (art. 6 ust.). Tu nalezy zauwazyé, ze
wedle ustawy z 21 pazdziernika 1919, Nr. 87 poz. 472 Dz.
ust. Rzplt. polsk. uzyskuje si¢ i w b. zaborze austrjackim
pelnoletnosé z ukonczeniem 21 roku zycia, ze jednak malo-
letni moze zostaé uznanym za pelnoletniego po ukonczeniu
18 lat zycia, a nie predzej. Natomiast dzieci migdzy 18—21 lat,
jakkolwiek jeszcze maloletnie, nie idg juz w tym wypadku
za osobami uprawniajacemi, uznajgcemi, lub przysposabiaja-
cemi. W tem réznica od prawa austrjackiego, wedle ktérego
ani adopcja, ani przyjecie dziecka za swoje nie nadawaly
prawa obywatelstwa, a z drugie] strony przez uprawnienie
przechodzilo obywatelstwo uprawniajacego na uprawnionego
az do granicy jego wieku maloletnosci, t. j. do ukoficzonego
24-go roku zycia.

II. Urodzenie na obszarze panstwa polskiego pola-
czone z brakiem jakiegokolwiek innego obywatelstwa.
Jest to sposéb przewidziany w traktacie wersalskim art. 6,
a wigc korzystajacy z gwarancji niezmiennosci, a recypowany
przez ustawe z r. 1920 w art. 2 ustep 2. Jezeli ktos urodzi
si¢ w Polsce, a nie posiada obywatelstwa obcego panstwa,
uwaza go si¢ za obywatela polskiego, ktéry nabyl to prawo
ipso facto ze wzgledu na miejsce urodzenia (zasada tery-
torjalna).

Iil: Urodzenie na obszarze panstwa polskiego z ro-
dzicéw przynaleznosci austrjackiej, wegierskiej, niemiec-
kiej lub rosyjskiej, zamieszkalych stale na tymze obsza-
rze polskim. Jest to takze sposéb przewidziany w traktacie
wersalskim art. 4, a wigc o zagwarantowanej niezmiennosci.
Osoby takiego pochodzenia, urodzone na obszarze polskim
z rodzicéw tamze stale zamieszkalych, staja si¢ ipso facto
obywatelami polskimi, chociazby same w chwili wej-
S§cia traktatu w zycie nie mialy w Polsce sta-
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tego zamieszkania. Bedg one jednak mogly zrezygno-
waé z obywatelstwa polskiego, o czem nizej. O tym spo-
sobie nabycia nie méwi wprawdzie ustawa z r. 1920 osobno
i wyraznie, ale on podpada pod ogdlne postanowienie art. 2
a lin. 3 ustawy, w ktérym czytamy, ze obywatelem polskim
jest ipso facto kazda osoba, ktérej to prawo przystuguje na
mocy traktatéw migdzynarodowych, a wigc w tym wypadku
traktatu Koalicji z Polskg z 28 czerwca 1920.

V. Nadanie. A) Nadanie normalne (art. 4 a lin.
4 i art’8 ust.). Obywatelstwo polskie moze zostaé nadane
wskutek prosby osoby, pragnacej je uzyskaé, jezeli ta osoba
wykaze: a) ze prowadzila nieposzlakowany tryb zycia, b) ze
przebywa stale przynajmniej od 10 lat w granicach pafistwa
polskiego, ¢) ze posiada $rodki utrzymania lub zarobkowania
dla siebie i swojej rodziny, d) (co jest bardzo wazne i zna-
czace dla intencji ustawodawcy), ze posiada znajomosé
jezyka polskiego ,,w mowie“ (art. 4 rozp. minist.). Przez wsta-
wienie tej ostatniej klauzuli chciano si¢ zabezpieczyé przed
naplywem cudzoziemcéw, ktérzy, choé moze sklonieni inte-
resem materjalnym do uzyskania obywatelstwa polskiego, nie
chcieliby sie jednak z panstwem polskiem zjednoczyé duchowo
i narodowo, lecz pozostaliby zawsze odrebnem dla siebie
cialem, obca wyspa czy oaza.

Osoba proszaca o nadanie musi tez wykazaé si¢ za-
$wiadczeniem swej dotychczasowej wladzy panstwowej, ze
tak ona sama jak i czlonkowie jej rodziny, majacy razem
z nig uzyskaé- obywatelstwo polskie, utracg z chwilag jego
nabycia dotychczasowe obywatelstwo obce. Od obowiazku
przedlozenia tego zaswiadczenia wolni sg obywatele panstwa,
z ktérem Polska znajduje si¢ w stanie wojny; — w takim
razie wystarcza proste o$wiadczenie dotyczacej jednostki, ze
si¢ zrzeka dotychczasowego swego obywatelstwa (art. 12 roz-
porz. z 7 czerwca 1920). W imieniu oséb maloletnich, wzgled-
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nie niezdolnych do dzialan prawnych, wnosza prosbg o na-
danie im obywatelstwa polskiego ich prawni zastepcy.

B. Nadanie wyjagtkowe (art. 9 ust). W wypad-
kach wyjatkowych, zastugujacych na szczegélniejsze uwzgled-
nienie, mozna nadaé¢ obywatelstwo polskie osobom nieodpo-
wiadajgcym warunkom, wyze] wymienionym, zwlaszcza na
obszarze bylego cesarstwa rosyjskiego, ktéry wszed! lub
wejdzie w sklad panstwa polskiego. Odnosi si¢ to do oséb,
niemogacych skorzystaé z ulatwionego sposobu nabywania,
przewidzianego dla Polakéw powracajacych z za-
granicy w art. 3 ust,, o czem bedzie nizej mowa, a nie
bedacych osiedlencami (art. 2 ust.), o czem takie nizej.

W zadnym jednak razie nie mozna nadaé obywatelstwa pol-
skiego osobom, ukaranym przez sady polskie za przestep-
stwa, pociagajace za soba ograniczenie praw, dopdki to ogra-
niczenie trwa, tudziez osobom znajdujagcym si¢ w konkursie.

Nadania prawa obywatelstwa dokonuje minister spraw
wewnetrznych, po zasiggnigciu opinji gminy, w ktére] petent
mieszka, tudziez wlasciwego urzedu administracyjnego. Moze
on jednak przela¢ swoje w tej mierze uprawnienia na wladze
administracyjne Il instancji. Nadanie komu$ obywatelstwa
przechodzi ipso facto na jego zone i na jego dzieci ponizej
lat 18 (wedlug kodeksu cyw. austr. do 24 lat, t. j. do kresu
maloletnosci); minister moze jednak to przejscie ograniczyd
(art. 12 i 13 ust.). Prawo austrjackie nie dawalo rzadowi tej
mocy ograniczenia, i slusznie, gdyz zdaniem naszem upraw-
nienie takie sigga zbyt daleko, a niedopuszczenie zony i dzieci
do prawa obywatelstwa ojca rodziny jest czems nienaturalnem.

Osobom, ktérym nadane zostalo prawo obywatelstwa,
wystawionym tez zostanie akt nadania wedlug przepisanego
formularza, oraz nazwisko ich zostanie wpisane do osobnego
regestru (art. 14 rozp.). :

Oprécz nadania przewidzianem jest takze uznanie
istniejacego prawa obywatelstwa polskiego, jezeli ono istotnie
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pewnej osobie przysluguje, ale nie bylo jeszcze rzadowi wia-
domem, wzglednie przez rzad stwierdzonem. Osoba ubiega-
jaca si¢ o takie uznanie, wzglednie stwierdzenie, winna wy-
kazaé fakta, na ktérych to zadanie opiera; jezeli zas chodzi
o stwierdzenie nie zadane przez osobe interesowana, ale
z innych powodéw potrzebne, rzad zbada z urzedu wszystkie
fakta wchodzace w rachube. Po dokonaniu stwierdzenia, za-
danego przez osobe prywatna, wystawi jej rzad poswiadcze-
nie wedle przepisanego formularza i wpisze je do regestru
wydanych przez si¢ poswiadczen (art. 10 i 11 rozp.). Z ca-
lego brzmienia rozp. z 7 czerwca 1920 i ze zwiazku posta-
nowien jego art. 10 i 11 z tenorem innych artykuléw wynika
naszem zdaniem jasno, ze tutaj chodzi wilasnie o takie poj-
mowanie uznania lub stwierdzenia, nie za$ o to, co poézniej-
sze rozporzadzenie z 5 lutego 1921, wprowadzajace ustawe
naszag z 20 stycznia 1920 w zycie na obszarze b. zaboru
pruskiego, przez ,uznanie“ rozumie; to ostatnie bowiem,
moéwige o ,uznaniu“, cytuje zawsze art. 3 ustawy, w tymze
art. jest za§ mowa nie o uznaniu wlasciwem, t. j. uznaniu
prawa obywatelstwa juz istniejacego, ale o ulatwionem uzy-
skaniu, czyli nadaniu obywatelstwa polskiego tym Polakom,
ktorzy dotad zyli zagranica i byli obywatelami panstw ob-
cych, o czem nizej punkt VIIL

Przeciwko odmowie nadania obywatelstwa polskiego nie
mozna nawet w bylej Galicji wniesé skargi do Najwyzszego
Sadu jako Trybunatu administracyjnego (art. 5 dekretu z 8 lu-
tego 1919, Nr. 15 poz. 200 Dz. pr. p. p.), t. j. do osobnego
Senatu w tym sadzie, fungujacego jako Trybunal administra-
cyiny dla bylej Galicji, albowiem akt nadania jest aktem
swobodnego ocenienia (nadanie nastapié ,moze“ art. 8
a lin. 1 ustawy), a wskutek tego nie podlega sadownictwu
administracyjnemu. Réwniez nie mozna, naszem zdaniem, wkro-
czy¢ na te droge przeciw odmowie uznania, wzglednie stwier-

dzenia, rzekomo istniejacego juz obywatelstwa, albowiem wedle
Obywatelstwo panstwa polskiego. 2
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miarodajnych dotychczas w tej mierze dla nas ustaw austrja-
ckich nalezy uwazaé zadanie takiego uznania za prawno-pub-
liczna, t. j. na prawno-publicznym tytule oparta pretensje
(czyli roszczenie) jednostki do panstwa, takie pretensje zas
mogly by¢ wytaczane tylko przed Trybunalem Panstwa (Reichs-
gericht), a wiec instancja nie majacg dotychczas w pafistwie
polskiem zadnego odpowiednika. — Ten stan rzeczy jest tem
dotkliwszy, ile ze prawo obywatelstwa panstwowego jest
podstawowem prawem ,obywatelskiem“ w Scistem stowa zna-
czeniu, bedacem premisa i warunkiem réinych a waznych
dalszych uprawnien, jak niezaprzeczalny pobyt w panstwie,
prawo przynaleznosci gminnej, prawa polityczne i niektére
wolnosciowe i t. p.

V. Zamieszkanie. Jest to znéw sposéb nabycia prze-
widzény traktatem, a wiec zostajgcy pod rekojmig niezmien-
nosci, — a zarazem zharmonizowany z postanowieniami trak-
tatu wersalskiego z Niemcami, oraz traktatu w St. Germain
z Austrjg. Pierwszy z nich méwi bowiem w art. 91, ze oby-
watele niemieccy, majacy stale zamieszkanie na terytorjach
uznanych ostatecznie za cze$é Polski, nabeda ipso iure oby-
watelstwo polskie, tracagc tem samem obywatelstwo nie-
mieckie; — drugi z nich za$ orzeka w art. 70, ze wszystkie
osoby posiadajace przynalezno$é (perfinenza) do jakiegos
obszaru, ktéry dawniej nalezal do austro-wegierskiej monarchiji,
nabywaja ipso iure przynaleznosé¢ panstwowg tego panstwa,
ktére obecnie wykonuje wladze zwierzchnicza na tym ob-
szarze, tracac tem samem ipso facto obywatelstwo austrjackie,
wzglednie wegierskie. Odnosi si¢ to wigc i do calej Galicji, i do
polskich dzi§ czesci Slaska Cieszynskiego, Spisza i Orawy.
Ten sposéb nabycia ma dzisiaj z natury rzeczy na najszersza
skale zastosowanie w Polsce, jako w panstwie powstajacem do-
piero na nowo ze zros$niecia si¢ czeéci trzech innych panstw.
Gdyby on bowiem nie znalazl tu odrazu zastosowania za-
sadniczego w najszerszych rozmiarach, to panstwo polskie
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mogloby w piewszej chwili nie mie¢ ani jednego obywatela.
Musiala wiec ustawa orzec, ze z chwila jej wejscia w zycie
staje si¢ automatycznie ({pso iure) obywatelem panstwa pol-
skiego kazdy, kto w tej chwili na obszarze panstwa pol-
skiego jest osiedlony, bez ré6znicy wieku, wyznania,
plci i narodowos$ci, o ile mu nie przystuguje obywa-
watelstwo innego panstwa (art. 2 ust. 1). Jak daleko obszar
panstwa polskiego w mysl tej ustawy siega, wyjasnia cyto-
wane juz rozp. minist. z 7 czerweca 1920, mdéwiae, ze az do
ostatecznego ustalenia granic panstwa uwaza si¢ za obszar
panstwa polskiego: miasto Warszawe, wojewédztwa war-
szawskie, 16dzkie, kieleckie, lubelskie, bialostockie, poznanskie,
pomorskie, tudziez calg Galicje z W. Ks. Krakowskiem.
Za takich osiedleficow uwaza sig: @) w bylym zaborze
rosyjskim osoby zapisane do ksiag stalej ludnosci bylego
Krélestwa Polskiego, wzglednie te, ktére byly zapisane do
ksiegi miejskiej lub wiejskiej, albo do jednej z organizacyj
stanowych na ziemiach b. cesarstwa rosyjskiego, wchodzaeych
obecnie w sklad panstwa polskiego; — 6" w b. zaborze
austrjackim osoby majace prawo swojszczyzny w jednej z gmin
na obszarze panstwa polskiego, ktéry wchodzil poprzednio
w sklad panstwa austrjackiego lub wegierskiego; —\ ¢/ osoby
ktére mialy juz przed 1 styczniem 1908 (t. . przed wejsciem
w zycie ustawy o wywlaszczeniach) z tytulu obywatelstwa
niemieckiego stale miejsce zamieszkania na obszarze paristwa
polskiego, stanowigcym poprzednio cze$é skladowa panstwa
pruskiego (art. 2 ust. 1 lit. a—d. ustawy). Moznos$¢ ustano-
wienia pewnego terminu (dies a quo) przewidziang byla
juz w art. 3 traktatu wersalskiego z Polska, a termin sam
zostal oznaczony w powyzszy sposéb juz w art. 91 traktatu
wersalskiego z Niemcami, przyczem dodano wyraznie, ze na-
bycie obywatelstwa polskiego przez Niemcéw, ktorzy sie
osiedlili dopiero po d. 1 stycznia 1908, uzaleznione jest od

specjalnego zezwolenia rzadu polskiego.
2*
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Z powyzszego okreslenia wszystkich kategoryj osiedlen-
cow wynika, ze przytoczona wyzej klauzula ,o0 ile mu nie
przystuguje obywatelstwo innego panstwa“ jest bardzo nie-
jasno i nieszczesliwie sformulowana, albowiem wszystkim oso-
bom, objetym powyziszemi kategorjami osiedlencéw, przy-
stugiwalo wlaénie prawo obywatelstwa obcego (rosyj-
skiego, austrjackiego, niemieckiego) az do chwili, w ktorej
sic one przemienily na obywateli polskich. Powinna byla
wiec klauzula powyzsza daé wyraz tej mysli, ze odnosi sie
ona tylko do oséb posiadajacych obywatelstwo obce na
takiej podstawie prawnej, ktéra nie ulega zmianie pomimo
ze Galicja, W. Ks. Poznanskie, Krélestwo Kongresowe i t. d.
odpadly od mocarstw rozbiorowych, a zlaczyly sie¢ w-pan-
stwo polskie, a wiec, ze n. p. tylko tacy obywatele austrjaccy,
ktérzy mieli prawo swojszczyzny w jednej z gmin Dolnej
Austrji, a nie w Galicji, albo tylko tacy obywatele rosyjscy,
ktérzy zapisani sa do ksiag gubernij rosyjskich nie przypa-
dlych z powrotem Polsce, chociaz sa osiedleni w chwili oglo-
szenia ustawy. z r. 1920 w Polsce, zatrzymuja nadal swe
obce obywatelstwo. A tak samo zatrzymuja swe dawne prawo
obywatelstwa np. osiedli w Polsce Francuzi, Anglicy, Wlosi,
o ile nie zechcg go potem dobrowolnie zmienié.

Poza powyzszemi wypadkami nie stanowi juz zamiesz-
kanie samoistnego sposobu nabywania obywatelstwa, lecz jest
tylko jednym z warunkéw, potrzebnych do proszenia o na-
danie i do otrzymania nadania.

VL. Wykonanie prawa opcji. Ustawa z r. 1920, jak-
kolwiek wydana juz po zawarciu traktatéw, przewidujacych
nabywanie obywatelstwa polskiego droga opcji, nie wymienia
jednak wyraznie opcji jako sposobu nabycia i wogéle milczy
o niej catkowicie. Wobec tego nalezy przyjaé, ze wykony-
wanie prawa opcji jest przewidziane w art. 2 ostatnia a linea
ustawy, gdzie powiedziano, ze obywatelem polskim jest ipso
Jacto ten, komu na mocy traktatéw miedzynarodowych oby-
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watelstwo polskie ,,przystuguje®. Moznaby wprawdzie zarzucié,
ze z traktatu miedzynarodowego wyplywa w danym razie
tylko m o zn o § é wykonania opcji, ale nie samo nowe prawo
obywatelstwa, ktére jest dopiero wynikiem skorzystania z tej
mozno$ci, ze wiec zamiast stéw: ,ktérej obywatelstwo pol-
skie na mocy traktatéw przystuguje“ nalezalo raczej uzyé
zwrotu: ,ktéra na mocy traktatéw obywatelstwo polskie n a-
bywa“, — ale mniejsza o to.

Art. 91 traktatu wersalskiego z Niemcami méwi, ze
w przeciaggu dwéch lat od daty jego wejscia w zycie Polacy,
majacy obywatelstwo niemieckie i ukonczonych 18 lat zycia,
a posiadajacy stale zamieszkanie w Niemczech, beda mogli
optowaé za obywatelstwem polskiem. Optowanie meza ma
skutek i dla zony, optowanie rodzicéw dla dzieci nizej 18 lat.
Ci, ktérzy to wykonaja, moga w ciggu nastepnych 12 mie-
siecy przeniesé sie do Polski, moga zabraé¢ ze sobg wszelaki
sw6] majatek ruchomy bez oplat emigracyjnych i innych,
tudziez pozosta¢ i nadal wlascicielami swego pozostalego
w Niemczech majatku nieruchomego. W czesciach Gérnego
Slaska, poddanych plebiscytowi, obowiazywac beda niniejsze
przepisy dopiero po ostatecznem przydzieleniu tego teryto-
rijum. Oprécz tego méwi art. 91 w dalszym ciagu, ze Polacy
obywatele niemieccy, przebywajacy w obcych (trzecich) pan-
stwach, beda mogli, o ile ustawy tychze panstw inaczej nie
stanowia, lub o ile oni sami nie nabyli juz tamtejszego oby-
watelstwa (klauzula zbyteczna, gdyz w takim razie nie byliby
oni juz obywatelami niemieckimi), uzyskiwaé obywatelstwo
polskie, z réwnoczesng utratg niemieckiego, stosujac sie
w tej mierze do przepiséw obowiagzujacych w pafnstwie pol-
skiem. Postanowienie to nalezy naszem zdaniem rozumieé
tylko w tym duchu, ze Niemcy zwalniajg juz zgéry na ten
wypadek swoich obywateli z obywatelstwa niemieckiego,
nie przesagdzajagc bynajmniej, czy ci zwolnieni zechca, wzgle-
dnie czy beda mogli z tego zwolnienia zrobié uzytek, tudziez
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czy, i w jaki sposéb i na podstawie jakich przepiséw zechce
im pafstwo polskie swego obywatelstwa udzielié. O zasto-
sowaniu prawa opcji méwi¢ w tym wypadku naszem zdaniem
trudno, skoro i ustawa polska o niem milezy, i skoro ten
ustep art. 91, w przeciwienistwie do ustepu poprzedniego,
takze si¢ na wykonanie prawa opcji nie powoluje; w tych
warunkach domniemanie przemawia przeciw niemu.

O wykonaniu prawa opcji w tych terytorjach Prus
Wschodnich (Mazury, Warmja), ktére, tak samo jak Gorny
Slask, zostaly przez traktat poddane pod plebiscyt, niema
w traktacie ani slowa, chociaz ono narzucato si¢ samo przez
sie, ze wzgledu na analogje z Gérnym Slaskiem. Spotykamy
ie natomiast w traktacie w St. Germain, w ogélnikowem
okresleniu w art. 80, ktéry méwi, ze osoby, przynalezne do
jakiegos kraju, ktéry nalezal do dawnej monarchji austrjacko-
wegierskie], a rézniace sie tam rasa i jezykiem od wigkszosci
ludnosci, moga, do szesciu miesiecy od wejscia traktatu
w zycie, glosowa¢ za Austrja, Wlochami, P olsk 3, Rumunja,
Jugostawja, Czecho-Slowacja, stosownie do tego, gdzie sie
znajduje wiekszos$é ich rodakéw, z tym skutkiem, ze za glo-
sem meza idzie zona, za glosem rodzicéw ida dzieci ponizej
lat 18, ze trzeba si¢ tam przenies¢ najdalej do 12 miesigcy,
ze mozna zatrzymaé majatek nieruchomy w panstwie, ktére
sie opuszcza, a zabra¢ ze sobg bez oplat caly majatek ru-
chomy i t. d. — Przechodzac na obce tereny plebiscytowe, nie
znajdujemy w traktacie niczego o prawie opcji w okregu
Saary. Natomiat spotykamy sie z niem w Szleswiku, gdzie
bedzie moglo byé wykonane do dwéch lat od przejscia te-
rytorjum plebiscytowego z jednego zwierzchnictwa pod dru-
gie, i gdzie moglo, stosownie do wyniku plebiscytu, opiewac
na rzecz Danji lub Niemiec (art. 113 trakt. wersal.); a po-
niewaz plebiscyt wypad! na korzysé Niemiec, pozostala juz
tylko moznosé optowania za Danja. Gdyby plebiscyt byt
wypad! na korzy$¢ Danji, to wszyscy mieszkancy terytorjum
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powracajacego do Danji nabyliby ipso facto indygenat dun-
ski z réownoczesng utrata niemieckiego, jednakze osoby,
osiadle na powyzszym obszarze dopiero po dniu 1 pazdzier-
nika 1918, moglyby uzyska¢ indygenat dunski jedynie na
mocy upowaznienia tamtejszego rzadu (art. 112 trakt. wer-
sal.). — Podobnie i na obszarze Celowca (Klagenfurt), gdzie
zarzgdzony byl na mocy traktatu w St. Germain plebiscyt
pomiedzy Jugoslawja a Austrja, ktéry wypadl na korzysé
Austrji, wskutek czego pozostala tylko moinosé optowania
za obywatelstwem jugoslowianskiem (art. 27, 49 i 78 traktatu
w St. Germain). Wreszcie co si¢ tyczy Klajpedy z okregiem,
ktorej Niemcy sie zrzekaja na rzecz Koalicji, zobowigzaly
sie Niemcy art. 99 trakt. wers. uznaé wszelkie postanowienia,
jakie zostang powziete przez Koalicj¢ co do obywatelstwa
jego mieszkancow. — Wogédle zas§ zobowigzaly sie
Niemcy w art. 278 trakt. wers. uznaé wszelkie nowe
obywatelstwa, ktore zostaly lub zostang nabyte przez nie-
mieckich obywateli w my$l ustaw mocarstw sprzy-
mierzonych, juzto wdrodze naturalizacji, juzto
na mocy traktatu, jak rowniez zwolnié tych
obywateli z racji ich nowego obywatelstwa ze wszelkich wez-
16w z panstwami, do ktérych nalezeli poprzednio. Zob o-
wigzaly sigtez podobnie jak Polska (art. 5 trak-
tatu z Koalicja) i Austrja (art. 81 trakt. w St. Germain),
wykonywaniu prawa opcji w niczem nie przeszkadzaé.

Prawo opcji na terytorjach objetych preliminarnym po-
kojem w Rydze z 12 pazdziernika 1920, a oczekujacych te-
raz zawarcia definitywnego pokoju, jest juz, wedle doniesien
dziennikarskich, ustalone w zarysie w ten sposéb, ze:

1) Osoby narodowosci polskiej, nie bedace dotychczas
obywatelami polskimi a znajdujace si¢ w Rosji, maja prawo
wyboru obywatelstwa polskiego lub rosyjskiego.

2) Obywatele polscy, znajdujacy si¢ w Rosji, beda uwa-
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zani za Polakéw, o ile przedstawia dowody przynaleznosci
do narodowosci polskiej.

3) Wszyscy poddani bylego imperjum rosyjskiego za-
pisani do ksiag ludnosci w granicach obecnych Rzeczypo-
spolitej polskiej majg prawo wyboru obywatelstwa polskiego,
rosyjskiego lub ukrainskiego.

Na tem miejscu nalezy takze wspomniec¢ kilkoma sfowy
o stosunkach, jakie si¢ wytworzyly wskutek odzyskania Al-
zacji i Lotaryngji przez Francje. Tam bije w oczy fakt, ze
nie dopuszczono wcale do wykonania opcji za
Niemcami, a uznano tylko odzyskanie obywatelstwa
francuskiego /pso facto, albo droga zgloszenia sie i uznania,
albo wreszcie nabycie go droga wyraznego nadania czyli
naturalizacji, ktérej potrzebujag nawet ci niemieccy oby-
watele, ktorzy posiadali indygenat krajowy alzacko-lotarynski.
Wedle traktatu wersalskiego, zawartego z Niemcami, odzy-
skuja obywatelstwo francuskie na mocy samego prawa (ipso
ture) od d. 11 listopada 1918 (data zawieszenia broni) osoby,
ktore utracily obywatelstwo francuskie wskutek traktatu francu-
sko-niemieckiego z 10 maja 1871, potomkowie powyzszych oséb,
tudziez kazda jednostka urodzona w Alzacji i Lotaryngii
z rodzicow nieznanych, lub ktérych obywatelstwo jest nie-
znane. — Nie odzyskuja wprawdzie obywatelstwa francuskiego
ipso iure, ale moga si¢ o nie w ciagu roku od wejscia trak-
tatu w zycie zglosié: @) osoby, ktérym nie przywrécono tegoz
obywatelstwa na zasadzie postanowien dopiero co przytoczo-
nych, a majace miedzy swymi przodkami Francuza lub Fran-
cuzke, ktérzyby utracili obywatelstwo francuskie w warunkach
dopiero co przytoczonych; — &) wszyscy obcy, nie bedacy
obywatelami jednego z panistw niemieckich, a ktérzy uzyskali
indygenat alzacko-lotarynski przed dn. 3 sierpnia 1914, t. .
przed wybuchem ostatniej wojny $wiatowej a zarazem fran-
cusko - niemieckiej; — ¢) wszyscy Niemcy stale zamieszkali
w Alzacji i Lotaryngii, jezeli oni sami stale mieszkali w tych
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prowincjach przed d. 15 lipca 1870, lub jezeli ich przodko-
wie tamze byli zamieszkali juz w d. 15 lipca 1870 (t. .
przed wybuchem poprzedniej wojny francusko-niemieckiej,
w ktérej Niemcy odebraly Francji Alzacj¢ i Lotaryngje); —
d) wszyscy Niemcy urodzeni lub stale zamieszkali w Alzacji
i Lotaryngiji, ktérzy stuzyli w szeregach armji sprzymierzo-
nych lub stowarzyszonych K podczas wojny obecnej, tudziez
i ich potomkowie; — ¢€) wszystkie osoby urodzone w Alza-
cji i Lotaryngiji przed d. 10 maja 1871 z rodzicéw obcych,
jakotez ich potomkowie; — f) wspolmalzonkowie oséb,
ktére odzyskaly obywatelstwo francuskie wedle powyz-
szych postanowien. — Co do powyzszych szesciu kategoryj
os6b nastepuje wiec uzyskanie obywatelstwa na podstawie
zgloszenia si¢ i uznania ich, przyczem odmowa nie jest
wykluczona. Uznanie dziala wstecz od 11 listopada 1918.
Osoby maloletnie zglaszaé si¢ maja o obywatelstwo francu-
skie przez swych prawnych zastepcéw, wzglednie w ciagu
roku po dojsciu do pelnoletnosci. — Poza tem, Niemcy uro-
dzeni lub zamieszkali w Alzacji i Lotaryngiji, nawet jezeli
maja indygenat alzacko-lotarynski, nie moga uzyskaé¢ obywa-
telstwa francuskiego inaczej, jak tylko, jak sie juz rzeklo,
droga formalnego nadania czyli naturalizacji, i to pod wa-
runkiem, Ze mieszkali stale w Alzacji i Lotaryngji przed d. 3
sierpnia 1914, i ze wykaza si¢ trzechletniem nieprzerwanem
mieszkaniem tamze, poczawszy od pierwszego dnia zawie-
szenia broni, t. . od 11 listopada 1918.

Niemcy obowiazaly sie uznaé i przyja¢ powyzsze za-
sady od chwili wejscia traktatu wersalskiego w zZycie, i nie
roéci¢ sobie nigdy i nigdzie zadnych praw z tytulu rzekomo
niemieckiego obywatelstwa do tych oséb, ktére zostang
uznane w mys$l powyzszych postanowien za Francuzéw.
Wszystkich nie uznanych za Francuzéw zobowiazuja sig
Niemcy przyja¢ na swoje terytorjum (art. 53 i 54 traktatu
wersalskiego i art. 1, 2, 3 aneksu do nich).
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VIl Przyjecie do stuzby panstwowej (urzedu publicz-
nego lub sluzby wojskowej, art. 4 liczba 5) w panstwie pol-
skiem. W tej mierze zachodzi zgodno$¢ z dawnem prawem
obowiazujacem w Malopolsce na podstawie § 29 ust. cyw.
austr.,, a niezgodnos$¢ z pézniejszym, az do chwili wydania
ustawy polskiej z r. 1920 obowiazujacym stanem rzeczy,
opartym na art. Il ust. zasad. o powsz. prawach obyw. z 21
grudnia 1867, gdyz wedle tego art. mialy si¢ rzeczy wprost
przeciwnie, wstapienie cudzoziemcéw do publicznego urzedu
bylo uzaleznione od nabycia obywatelstwa austrjackiego.

Jednakowoz ustawa nasza dodata w tym punkcie klau-
zule: ,0 ile nie uczyniono przeciwnego zastrzezenia“, to zna-
czy, ze mozna zosta¢ przyjetym do urzedu publicznego lub
do stuzby wojskowej w panstwie polskiem, a mimo to oby-
watelstwa polskiego nie otrzymaé. Zastrzezenie takie moze
byé albo tresci ogélnej albo szczegdlnej, t. . odnoszace sie
do pewnej kategorji 0s6b lub stosowane w pewnej kategorii
wypadkéw, albo tez dotyczace tylko pewnej osoby, — w kaz-
dym razie musi ono byé wpisane do dekretu nominacyjnego.
‘Tej moznosci dopuszczenia cudzoziemca do stuzby publicznej
bez nadania obywatelstwa — odpowiada moznos¢ wstapienia
polskiego obywatela do stuzby publicznej, cywilnej lub woj-
skowej, w obcem panstwie bez utraty obywatelstwa polskiego,
w wypadkach, w ktérych to wstapienie odbywa sie za zgoda
panstwa polskiego, a oczywiscie z zastrzezeniem, ze prawo
i panstwo obce na takie wstapienie zezwala (wniosek z art.
11 ust., o czem nizej).

Rozp. minist. z 7 czerwca 1920 stanowi co do oséb
przyjetych do stuzby panstwowej cywilnej lub wojskowej
jeszcze przed jego wejsciem w zycie, albo w ciggu nastep-
nych trzech miesiecy, ze te osoby moga pozosta¢ w urze-
dzie, chociaz wladza nie uzna ich za obywateli polskich, je-
zeli taz wladza zawiadomi je o tem najdalej do szesciu mie-
sigcy od chwili wejscia cyt. rozporzadzenia w zycie. O ile
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za$ chodzi o osoby, ktére do trzech miesiecy po wejsciu
tego rozporzadzenia w zycie zostaly zwolnione ze sluzby
wojskowej, wzglednie utracily urzad, to osoby te nie sa wie-
cej uwazane za obywateli polskich, jakkolwiek przy ich nominacji
nie poczyniono zadnych zastrzezen; nalezy wigc uwazag, ze, oile
one nabyly wogéle obywatelstwo panstwa polskiego, to mialo
to miejsce tylko pod warunkiem rozwigzujacym (art. 5 cyt.
rozp.). Postanowienie to bylo potrzebne ze wzgledu na ko-
niecznosé puryfikacji niektérych urzedéw. Rozporzadzenie mi-
nistra b. dzielnicy pruskiej, wydane w porozumieniu z mini-
strem spraw wewnetrznych d. 5 lutego 1921 (Nr. 16, poz.
95 D. u, R. p.) zastepuje pojecie sluzby ,panstwowej“ poje-
ciem shuzby ,bezposrednio-panstwowej“, dodajac, ze zna-
czenie tego pojecia ,ocenia si¢ wedlug wlasciwych przepi-
s6w"; nastepnie ogranicza wyzej wymienione dwa zastrzeze-
nia (o pozostaniu w urzedzie pomimo nieuzyskania obywa-
telstwa polskiego, oraz o nabyciu tego obywatelstwa tylko
pod warunkiem rozwigzujacym) tylko do oséb, ktére wstapily
do shluzby cywilnej, a wiec uchyla je co do wojskowych,
zastepujac je nowo sformulowanem postanowieniem, ze ,,przy-
jecie do sluzby wojskowej, o ile mialo miejsce przed d. 1
stycznia 1921, nie powoduje nabycia obywatelstwa polskiego,
jezeli osoba przyjeta do sluzby wojskowej zostala do dn. 1
pazdziernika 1920 z niej zwolniona, lub jesli wladza do dn.
1 stycznia 1921 skorzystala z prawa dodatkowego zastrze-
zenia, przewidzianego w rozp. min. spr. wewn. z 7 czerwca
1920“.

VIil. Ulatwienie nabycia obywatelstwa polskiego
przez Polakéw bedacych obywatelami panstw innych,
a zyjacych dotad zagranica. Polacy obywatele panstw ob-
cych, nie zamieszkali na terytorjach polskich, odpadlych od
mocarstw rozbiorowych, a wiec nie nalezacy do rzedu osied-
leficow; ktoérzy w mysl art. 2 ustawy i art. 3 traktatu wer-
salskiego stali sie i{pso iure obywatelami polskimi z powodu,
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iz ziemie, na ktérych oni sg osiedleni, zrosly si¢ w panstwo
polskie (patrz wyzej punkt V), lecz zyjacy dotad n. p. w Pa-
ryzu jako obywatele francuscy, w Rzymie jako wloscy, we
Wiedniu jako austrjaccy, otrzymali w art. 3 ustawy moznosé
ulatwionej repatrjacji. Artykul ten méwi catkiem slusznie, ze
sobywatele panstw innych, pochodzenia polskiego, oraz ich
potomkowie, uznani beda za obywateli panstwa polskiego,
skoro, po powrocie do panstwa polskiego, zlozag
w urzedzie administracyjnym swego miejsca zamieszkania
dowody pochodzenia polskiego wraz z oswiadczeniem, ze
cheg byé obywatelami polskimi i zrzekaja si¢ obywatelstwa
innego panstwa“. Ze to ulatwienie uzyskania obywatelstwa
polskiego uzyskuja oni za cene¢ powrotu do kraju, jest az
nadto zrozumialem i koniecznem. Ulatwienie to rézni sie, jak
juz wykazaliSmy wyzej przy punkcie IV 4), od nadania wy-
jatkowego z jednej strony tem, ze dotyczy tylko osoéb w Pol-
sce nie zamieszkalych, z drugiej zas tem, ze odnosi sig
tylko do Polakow.

IX. Domniemanie obywatelstwa polskiego. Ma ono
miejsce w wypadku przewidzianym w art. 5 ustawy. Jezeli
na obszarze panstwa polskiego znalezione zostanie dziecko
rodzicow niewiadomych, lub jezeli sie ono tamze z rodzicow
niewiadomych urodzi, uwazane bedzie za obywatela polskiego,
dopékiby sie nie okazalo, ze przystuguje mu obywatelstwo
innego panstwa.

X. Traktaty miedzynarodowe. Oprécz juz znanych
nam traktatéw, powyzej omawianych, moga sie sta¢ zrédlem
prawa obywatelstwa jakie$s jeszcze dzi$ nieistniejace, przyszle
traktaty, przedewszystkiem przygotowywany traktat w Rydze
co do granic wschodnich, traktaty, wzglednie orzeczenia Rady
Najwyzszej, ktére beda wynikiem plebiscytu na Goérnym
Slasku i w Ziemi Wilenskiej, wyniki delimitacji na Slasku
Cieszynskim i t. d. Moga one nawet wprowadzi¢ nowe, nie-
istniejace jeszcze sposoby nabywania obywatelstwa, ktore,
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po zatwierdzeniu traktatow przez Sejm polski, wejda w sktad
polskiego prawa (art. 2, ust. 3 ustawy).

XI. Ulatwienie odzyskania obywatelstwa polsklego.
Instytucja bardzo sluszna i usprawiedliwiona, nieznana prawu
austrjackiemu, ale natomiast przyjeta w prawie francuskiem,
wloskiem, bejgijskiem, niemieckiem i wegierskiem. Nie zdo-
latem sprawdzié, czy ona w tych panstwach nie ulegla zmianie
od chwili wybuchu wojny $wiatowej, .ale sadze, ze to sie
nietylko nie stalo, ale i nie powinno bylo si¢ staé, albowiem
stosunki, wytworzone przez piecioletnie trwanie wojny i jej
nieusunigte dotad nastepstwa, przemawialyby raczej nawet
za wprowadzeniem tej instytucji tam, gdzie ona dotychczas
nie byla znana, anizeli za znoszeniem jej tam, gdzie ona juz
istniala. W wyz wymienionych panstwach, zwlaszcza we
Francji, istnieje, wzglednie istniala ona w najszerszych roz-
miarach, bo odnosi si¢ do wszystkich bylych obywateli;
w Polsce ograniczonag jest tylko do kobiet, kiére wyszly
zamaz za cudzoziemcéw. Wedle art. 10 ustawy z r. 1920
obywatelka polska, ktéra przez zamazpodjscie za cudzoziemca
utracila obywatelstwo polskie, odzyskuje je, jezeli po
ustaniu tego malzenstwa i po osiedleniu sie¢ w Polsce
ztozy odpowiednie o$wiadczenie w urzedzie administracyjnym
swego miejsca zamieszkania. Nie potrzebuje ona wiec osob-
nego ponownego nadania, ani normalnego (art. 8), ani wy-
jatkowego (art. 9).

IIl. Utrata obywatelstwa.

Przedstawiwszy rézne sposoby nabywania obywatelstwa
polskiego, przechodzimy obecnie do przedstawienia sposobow
jego utraty. Do nich naleza w pierwszym rzedzie, podobnie
jak przy nabyciu:

I. Fakta prawo tworzace w dziedzinie prawa fami-
lijnego, a mianowicie zamazpojscie za cudzoziemca. Podobnie
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jak wedle prawa austrjackiego (kod. cyw. § 32), traci i wedle
prawa polskiego obywatelka tutejsza swe prawo obywatel-
stwa przez zamazpdjscie za obywatela panstwa obcego
(art. 7 ust. z r. 1920), i nie moze sobie wprawdzie zastrzec
zgéry odzyskania tego prawa na wypadek ustania malzen-
stwa, ale tez i nie potrzebuje tego, gdyz, jak wyzej przed-
stawiliSmy, ma ona w takim razie ogromnie ulatwiony po-
wrét w szeregi obywatelek polskich.

W niektérych innych panstwach jest lub bylo poniekad
inaczej. W Anglji np. do r. 1844 w razie malzenstwa migdzy
obywatelami obcymi a angielskimi zadna strona nie tracila
swego obywatelstwa. Tego samego domagaja sie¢ obecnie
przedstawicielki ruchu feministycznego i najdalej idacego
réwnouprawnienia, idac nawet réwnoczesnie o wielki krok
dalej, bo zadajac, azeby kobieta zamezna zatrzymywala takze
i swe dawne rodowe nazwisko. Naodwrét w niektorych
panstwach Ameryki poludniowe] maz nabywa obywatel-
stwo zony.

Il. Orzeczenie wladzy. W prawie politycznem obowia-
zuje nieprzerwanie zasada, ze jednostka, nalezaca do pewnego
panstwa, podlega wladzy swego panstwa i jest obowiazana
do posluszenstwa jej nakazom nietylko podczas swego po-
bytu w kraju, ale takze i zagranica. Wskutek tego moze
w danym razie kazde panstwo odwolaé wszystkich swych
obywateli, lub tylko pewne ich kategorje, albo tylko pewne
jednostki, z zagranicy (ius revocandi), badzto ze wszystkich
panstw, badZ tylko z niektérych, i wezwaé je do powrotu;
o kazdoczesnych rozmiarach odwolania rozstrzygaja oczywiscie
jego cele i przyczyny. Z wydaniem wezwania do powrotu
laczy sie zazwyczaj wyznaczenie pewnego prekluzyjnego ter-
minu, do ktérego powr6t ma nastgpié, polaczone niejedno-
krotnie z zagrozeniem utraty obywatelstwa na wypadek nie-
dochowania terminu, a tem bardziej niepowrécenia bez na-
lezytego usprawiedliwienia. W Awustrji mialo to miejsce
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w roku 1849, kiedy w Niemczech na sejmie Frankfurckim
uchwalono dziedziczno$é cesarstwa niemieckiego w osobie
krola pruskiego i kiedy ogloszono konstytucie niemiecka
bez zezwolenia i wspéludziatu arcyksiecia Jana austrjackiego,
éwezesnego zarzadcy Niemiec. Wtedy odwolano postéw
austrjackich, bioracych udzial w.isejmie, i wezwano ich nie-
tylko do opuszczenia sejmu, ale i do powrotu do kraju. Zarza-
dzono to odwolanie na podstawie § 7 patentu emigracyj-
nego z 24 marca 1832, ktéry, aczkolwiek w czesci zniesiony,
w tym punkcie pozostal obowigzujacym.

Wedle rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa z 11 sier-
pnia 1920, Nr. 81, poz. 540 D. u. R. p. obywatel polski moze
by¢ pozbawionym obywatelstwa, jezeli samowolnie porzucit
stuzbe w wojsku polskiem i przebywa poza granicami panstwa
polskiego lub na obszarze zajetym przez nieprzyjaciela, jezeli
opuscil granice panstwa celem ‘uchylenia si¢ od obowiazku
stuzby wojskowej i przebywa zagranica, wreszcie jezeli prze-
bywa stale poza granicami panstwa polskiego i w ciagu
trzech miesiecy, liczac od dnia doreczenia mu imiennego
wezwania lub od dnia ogloszenia ogdlnego wezwania, nie
zglosil sig, dla spelnienia tego obowiazku, w konsulacie,
wzglednie przedstawicielstwie dyplomatycznem polskiem lub
u wlasciwe] wladzy wojskowej w kraju (art. 1). Ogélne wez-
wanie, skoro sie je wydaje, ma by¢ oglaszane w gazecie
rzadowe] Rzpltej polskiej (dzis ,Monitor“). O wypadkach
niedopelnienia obowigzku powrotu lub zgloszenia sie zawia-
damia¢ maja wladze polskie, rzadowe i samorzadowe, mi-
nistra spraw wojskowych (art. 4). O tem, kto ma wydaé
orzeczenie pozbawiajace obywatelstwa, rozporzadzenie R. O. P.
milezy; — gdyby sie trzymac jego klauzuli wykonawczej, na-
lezaloby to do ministra spraw wewnetrznych w porozumieniu
z ministrem spraw wojskowych i ministrem spraw zagranicz-
nych (art. 6), gdyby zas$ trzymadé si¢ ustawy z 20 stycznia
1920, to do samego ministra spraw wewnetrznych (art. 12
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ust. z 1920); w kazdym razie oceniane beda skutki utraty
obywatelstwa dla czlonkéw rodziny utracajacego wedle po-
stanowien ustawy z 1920 (art. 5 rozp. R. O. P.). Wydane
w ostatnich dniach rozporzadzenie ministra spraw wojsko-
wych z 8 lutego 1921 (,Monitor® Nr. 30 z 8 lutego 1921)
wzywa wszystkich mezczyzn obywateli polskich, urodzonych
miedzy 1885 a 1902 r., tudziez oficeréw, urodzonych od
r. 1879, przebywajacych stale zagranica, by celem zadoséuczy-
nienia przepisom o obowiazku sluzby wojskowej zglosili sie
osobiscie lub na piSmie dla przeprowadzenia reges-
tracji do wlasciwego konsulatu lub dyplomatycznego przed-
stawicielstwa Rzpltej zagranica, lub do wlasciwej wladzy
wojskowej w kraju, najdalej do trzech miesiecy, pod rygorem,
ze niezglaszajacy si¢ moze zosta¢ skazanym na utrate oby-
‘watelstwa polskiego, i to niezaleznie od innych prawnych
skutkéw niestawiennictwa. Za niezglaszajacych si¢ beda uwa-
zani 1 ci zamieszkali zagranica popisowi, ktérzy uzyskali
w mysl art. 66 tymczasowe] ustawy wojskowej z 27 pazdzier-
nika 1918 odroczenie stuzby wojskowej, jezeli przekroczyli ter-
min przedtuzenia (Dz. pr. Krélestwa Polskiego Nr. 13 poz. 28).

Odebranie prawa obywatelstwa przez orzeczenie wladzy
nie moze by¢ jednak nigdy polaczone z wydaleniem tego
ex-obywatela z kraju, czyli z t. zw. banicja. Mozna do-
pusci¢ tylko wyslanie takiego obywatela do wlasnych
terytorjéw odleglych, czyli oddzielonych od gléwnego obszaru
wlasnego panstwa, do wlasnych zamorskich kolonij i t. p.
(t. zw. kara deportacji czyli wywiezienia z kraju), jezeli sie
chece odcia¢ go zupelnie od wlasnego spoleczenstwa i unie-
mozebni¢ jego wplyw ra ludno$¢ panstwa, i jezeli si¢ wresz-
cie te, niezwykle ciezka, kare uwaza za dopuszczalna, wzgled-
nie prowadzaca do moralnej poprawy deportowanego; — ale
nie mozna zadng miarg okladaé¢ kogos$ banicja w tem stowa
znaczeniu, by on si¢ musial tulaé po obcych krajach, za$
granice wlasnego panstwa, czyto jego gléwnego obszaru,
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czy jego kolonij lub innych terytorjéw, byly dla .tego wy-
gnafica na zawsze zamknigte. Pomijajac juz nawet nie-
zwykla srogosc takiej kary, nalezy skonstantowad, ze sprze-
ciwia si¢ -ona i wspoélczesnym pojeciom o stosunku oby-
watela do panstwa i zasadzie sprawiedliwosci i podstawom
prawa miedzynarodowego. Z prawa przynaleznosci do panstwa
wyplywa prawo niezaprzeczalnego pobytu na jego obszarze.
Moznaby wpradzie przypuscié, ze jednostke zbrodnicza wolno
tego prawa pozbawié, podobnie jak zgangrenowany czlonek
organizmu fizycznego mozna amputowaé i odrzucié, ale nie
- wolno zapominaé, ze z drugiej strony kazdemu panstwu
wolno jest nie wpuszcza¢é obcokrajowcéw w swoje gra-
nice, wzglednie wydalié ich ze swego- obszaru, z powodéw
politycznych, policji bezpieczenstwa, niedopelnienia przepiséw
paszportowych i t. d. — Jezeli wigc wlasne panstwo mo-
globy kogos oblozy¢ bezwzgledna banicja, a obee ‘mo-
carstwa, korzystajac ze swego prawa, nie wpuscilyby go de
siebie;: wzglednie zaczely go po kolei’ wydalaé, to wkoncu
niepozostaloby dla takiej jednostki ani odrobiny miejsca na
calej kuli ziemskiej i znalazlaby si¢ ona w takiej samej sy-
tuacji, jak 6w lgczny poddany dwéch panstw razem (o kté-
rym wyzej byla mowa) w razie wybuchu wojny miedzy temi
panstwami. Tyle ze stanowiska migdzynarodowego' wspotpo-
zycia panstw; — ze stanowiska zas sprawiedliwosci nalezy
jeszcze dodaé, ze kara banicji moglaby mieé¢ z natury rze-
czy zastosowanie tylko do najcigzszych - przestepstw; —im
jednak ciezsze jest jakies przestgpstwo, tem trudniej wyma-
gaé od obcych panstw, by one wlasnie przyjely na swoje
terytorjum takiego bardzo niebezpiecznego osobnika, przed
ktorym wlasne pafnstwo swe bramy na zawsze zamknelo.
Musi wiec juz kazde panstwo cierpieé¢ swoje niepozadane
zywioly u siebie, na swoim obszarze.

Totez prawdziwym powrotem-do barbarzyfnstwa minio-

nych wiekéw byla niemiecka -ustawa z 4 maja 1874, wydana
Obywatelstwo panistwa polskiego. 3
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podczas t. zw. walki kulturnej w Niemczech przeciwko du-
chowienstwu katolickiemu. Wedle tej ustawy, duchowni zlo-
zeni wyrokiem sadu panstwowego ze swego duchownego
urzedu, a sprawujacy mimo to nadal czynnosci tego urzedu,
tudziez duchowni, ktérzy objeli urzad koscielny wbhrew prze-
pisom ustaw pafstwowych i za to byli juz karani, mogli
zosta¢ oblozeni utrata prawa obywatelstwa niemieckiego
i banicjg z calego pafistwa, a do odzyskania praw potrze-
bowali dopiero zezwolenia Rady Zwiazkowej. Jednak wkrétce
potem poznal sam Sejm Rzeszy niemieckiej, jak cigzkiego
bledu si¢ dopuscil pod przemoinym naciskiem Bismarka,
i gdy w r. 1888 chcial rzad niemiecki wydaé taka sama
ustawe przeciw anarchistom i socjalistom, Sejm si¢ temu
stanowczo sprzeciwil i ustawa nie doszla do skutku. Uznal
wigc Sejm w r. 1888 za niedopuszczalne nawet wobec anar-
chistéw to samo, co czternascie lat przedtem wydalo sie
mu dobrem przeciw duchowienstwu katolickiemu.

Poza tem, co si¢ wyzej powiedzialo, nie méwia ustawy
polskie nic wiecej o odwolaniu obywateli z zagranicy, ani
o pozbawieniu ich prawa obywatelstwa; spotykamy tylko
w rozporz. minist. z 7 czerwca 1920 postanowienia, ktére
nalezalo pomiescié, a przynajmniej przewidzieé, w samej usta-
wie, o przyslugujacem rzadowi prawie uniewaznienia aktu
nadania obywatelstwa (art. 16). Akt taki, jakotez wszelkie
orzeczenia albo poswiadczenia, tyczace si¢ prawa obywatel-
stwa, moga by¢ z urzedu uniewaznione, jesli si¢ okaze, ze
okolicznosci faktyczne, istotnego znaczenia pod wzgledem
prawnym, a takie, ktére sluzyly za podstawe decyzji wladzy
przy nadaniu, s3 niezgodne z prawda, — zwlaszcza jezeli
strona interesowana przedstawila ten falszywy stan rzeczy
ze $wiadomoscia, tudziez jezeli przepisy ustawy z 20 stycznia
1920, albo rozporzadzenia z 7 czerwca 1920 zostaly naru-
szone albo mylnie zastosowane. Do orzeczenia niewaznosci
powolane jest ministerstwo spraw wewnetrznych, o ile cho-
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dzi o decyzje jego wlasne, decyzje wojewddztw lub komi-
sarjatu rzagdowego stol. miasta Warszawy; w innych za$§ wy-
padkach kompetentne do decyzji sa wojewddztwa.

Ill. Emigracja. Jest to najprostszy, powszechnie znany
i oddawna zastosowywany masowo, przewaznie ze wzgledéw
zarobkowych, albo ucisku politycznego, sposéb pozbywania
sie obywatelstwa, ktéry moze si¢ laczyé z nabyciem oby-
watelstwa obcego, ale tez moze mie¢ miejsce i bez tego
nabycia, a wiec polega¢ jedynie na utracie obywatelstwa
wlasnego.

Zaznaczamy zgéty, ze ustawa polska z 1920 nie méwi
nigdzie wyraZnie o emigracji, ani nie uzywa tego wyrazu;
nie wynika jednak stad, aby pojecie emigracji i utraty oby-
watelstwa polskiego na tej drodze bylo naszemu dzisiejszemu
prawu obcem, albowiem ustawa z r. 1920 przewiduje takze
utrate obywatelstwa przez wstapienie do stuzby panstwowej,
cywilnej lub wojskowej, w panstwie obcem bez zezwolenia
rzadu polskiego, co z natury rzeczy jest polaczone z faktycz-
nem opuszczeniem Polski i pobytem zagranica. Projekt zas
konstytucji polskiej wymienia wyraznie prawo ,wychodz-
ctwa“ jako jedno z gléwnych praw wolnosciowych (art. 105).

Utrata przez emigracje polega na opuszczeniu kraju
na czas dluzszy, polaczonem z objawieniem zamiaru niepo-
wrécenia wiecej. Zamiar ten moze by¢ objawiony wyraznie,
albo domniemanie. WyrazZnie, przez o§wiadczenie go
wobec wladz wlasnego panstwa i zazadanie od nich po-
Swiadczenia, ze nic nie stoi dokonaniu emigracji na prze-
szkodzie; domniemanie, przez przedsiewzigcie czynnosci,
z ktérych mozna wyciagnaé wniosek o istnieniu takiego za-
miaru. (Nazywaja to w] niemieckiej literaturze: konkludente
Handlungen, co niektérzy odwazajg sie tlumaczy¢ zywcem
na wstretny polski (!!) wyraz: ,konkludentne® czynnosci).
Takiemi czynnosciami moga byé: niepowrdcenie przez dlugi
szereg lat, zabranie ze soba rodziny i ruchomego majatku,

3*
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wyprzedaz majgtku nieruchomego, a nawet wstapienie zagra-
nica do sluzby panstwowej cywilnej lub wojskowej, zwlaszcza
bez zgody rzadu wlasnego panstwa (art. 11 ustawy, art. 6
rozp). W tym ostatnim wypadku mamy juz do czynienia
z faktem, ktory wedlug prawa polskiego sam przez si¢ wy-
starcza do utraty obywatelstwa polskiego, w poprzednich
wypadkach za§ mamy do czynienia z emigracja zwykla
(pospolita).

A) Emigracja zwykla. Prawo swobodnej emigracji
uznanem jest powszechnie, zwlaszcza pod wplywem czestych
objawéw przeludnienia, za jedno z gléwnych praw wolnoscio-
wych. Austrjacka ust. zasad. o powsz. praw. obywat. z 21
grudnia 1867 orzekala, ze ,wolnosé emigracji ograniczong
jest ze strony panstwa tylkd przez obowiazek sluzby woj-
skowej; oplaty emigracyjne moga by¢é pobierane tylko w za-
stosowaniu wzajemnos$ci“ (art. IV ust. koncowy). Ustawa
polska o obywatelstwie panstwa polskiego, jakkolwiek prze-
widuje rézne inne sposoby jego utraty, nie méwi nic o emi-
gracji zwyklej, pozostajg wigc narazie dawne przepisy dziel-
nicowe w mocy, tembardziej, ze, o ile chodzi o sluzbe
wojskows, to i dzisiejsze prawo polskie stoi na strazy jej
spelniania przez obywateli polskich, najpierw przez omawiane
wyze] postanowienia rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa
z 11 sierpnia 1920, oraz tymczasowej ustawy wojskowe]
z 27 pazdziernika 1918, a nastepnie przez niektére postano-
wienia ustawy z 20 stycznia 1920 i rozporzadzenia z 7 czer-
wea 1920. Rzeczone postanowienia bowiem uniemozebniaja
osobom obowiazanym do stuzby wojskowej nabywanie oby-
watelstwa obcego, ktére sig¢ najczesciej z emigracjg laczy,
bez zezwolenia ministra spraw wojskowych, oraz zabraniajg
wladzom polskim wystawiania poswiadczen potrzebnych dla
takiego nabycia bez takiegoz samego zezwolenia ministe-
rjalnego (art. 11 ustawy, oraz art. 6 i 15 rozporz).

Projekt konstytucji polskiej, poréwnany z ustawa au-
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strjacka, zaciesnia nieco moznos$¢ emigracji, modwiac, ze
ykazdy obywatel ma wolnosé... wychodzctwa.... Ogra-
niczenie tego prawa moze wprowadzi¢ tylko ustawa“ (art.
105). Dla prawnika jest na pierwszy rzut oka widoczng réz-
nica miedzy postanowieniem austrjackiem, a przyszlem pol-
skiem. Wedle prawa austrjackiego, potrzebnem jest zezwole-
nie na emigracje (a wigc zachodzi potrzeba proszenia o nie)
tylko wtedy, gdy na przeszkodzie stoi obowiazek stuzby woj-

- skowej; wedle prawa polskiego, moze by¢ wprowadzona jaka-

kolwiekbadZ przeszkoda emigracji, byle tylko to si¢ stalo
droga ustawy, a nie rozporzadzenia organéw rzadowych.
Wedle prawa austrjackiego, kazda ustawa, ktéraby miata wpro-
wadzi¢ inne przeszkody jak sluzbe wojskowa, bylaby cze-
$ciowem derogowaniem konstytucji na tym punkcie, musia-
faby wiec przyj$¢ do skutku tylko w przepisany w takim
razie utrudniony sposéb postepowania; — wedlug prawa pol-
skiego, nie bedzie ona derogowaniem konstytucji, a wiec
bedzie mogla doj§¢ do skutku w zwykly sposéb. 1 dlatego
powiedzieliSmy wyzej, ze ustawa austrjacka ujmuje kwestjg
szerzej, anizeli polska. Ktére z tych dwdch ujec jest ze sta-
nowiska polityki gospodarczej i spolecznej dzisiaj dla Polski
stosowniejsze, nie tu miejsce rozstrzygad, ale sadze, ze polskie;
i sadze, Ze si¢ nie myle, patrzac na dlugoletnie doswiadcze-
nia przez nasz kraj pod tym wzgledem poczynione i na dzi-
siejszy stan panstwa polskiego.

Ale pomimo ze ustawa austrjacka wymaga pozwolenia
na emigracje tylko w wypadkach, w ktérych ja ogranicza
stuzba wojskowa, moze emigracja byé powstrzymywana cza-
sowo i wtedy, gdyby miala byé pretekstem do zwolnienia

si¢ od innych obowigzkéw publicznych lub od skutkéw za-

sadzenia karnego. Nikt nie zechce zapewne twierdzié, azeby
wladza byla obowigzang wystawié paszport emigracyjny ko-
mus, kto si¢ chce w ten sposéb uchyli¢ od zaplacenia za-

leglych podatkéw, na ktérych pokrycie nie zostawia zadnej
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hipoteki lub kaucji, albo komus, kto korzystajgc z dobro-
dziejstwa odroczenia mu kary aresztu lub wiezienia (n. p. ze
wzgledu na stan zdrowia), zechcialby uwolnié¢ si¢ calkowicie
od jej odsiedzenia przez wyjazd do Ameryki. Po spelnieniu
jednak tych powinnosci bedzie mégl wyjechaé swobodnie,
bez proszenia o pozwolenie. Nalezy sobie zyczy¢, by przyszle
prawodawstwo polskie, rozwijajgc art. 105 konstytucji, dalo
tym zasadom prawnym jasny i konkretny wyraz.

Azeby mozna méwié o utracie obywatelstwa przez emi-
gracje, musza si¢ zjednoczyé, jak juz powiedziano, oba roz-
strzygajace momenta, t. j. opuszczenie kraju i przedsiewzig-
cie czynnosci wskazujacych na animus non revertendi. Jesli
jedng z nich jest wstapienie do stuzby panstwowej, cywilnej
lub wojskowej, w panstwie obcem b ez zezwolenia rzadu pol-
skiego, przedstawia si¢ rzecz wedle naszego prawa jako:

B. Emigracja stwierdzona przez wejscie
w pewien szczegdlniejszy stosunek do panstwa
obcego (art. 11 lit. 2 ust. z 1920).

W tym wypadku uwaza sie, ze animus non redeundi
stwierdzony zostal ponad wszelkg watpliwosé przez wejscie
w 6w specjalny stosunek do do nowego panstwa, a zatem
zaistnialy oba prawne kryterja emigracji.

Jezeli natomiast ktos wstapil do stuzby panstwowej ob-
cej za zgoda i zezwoleniem panstwa wlasnego, to nie
nalezy jeszcze tego wstapienia uwazaé zawsze i koniecznie
za objaw wykluczajagcy powrét do kraju. Nieraz bywa takie
wstapienie tylko tymczasowem, spowodowanem nawet inte-
resem wlasnego panstwa, azeby mu méc sluzyé wiadomo-
Sciami i do$wiadczeniem w stuzbie obcej nabytem, zwlaszcza
w zakresie urzadzen administracyjnych, organizacyjnych i t. p.,
a w tem tkwi prawie wyraznie objawiony zamiar powrotu;
niema wigc mowy o emigracji. A zdarza si¢ nawet, ze pewne
panstwa staraja si¢ same o czasowe przyjecie swoich oby-
wateli,” zwlaszcza pozostajacych juz w sluibie publicznej,
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o przyjecie do takiejze stuzby zagranica, azeby oni, wréciwszy
potem do kraju z wigkszym zasobem spostrzezen i rozsze-
rzonemi horyzontami, mogli skutecznie podjgé i przeprowa-
dzié niejedng wazng reformg. W takich wypadkach niema
potrzeby ani ogolacaé tych oséb z obywatelstwa wlasnego,
ani ubiegaé si¢ o to, by one nabywaly, na czas swego po-
bytu zagranica, obywatelstwo obce.

IV. Nabycie obywatelstwa obcego. Wedle art. 11
lit. 1 ustawy traci obywatelstwo polskie kazda osoba naby-
wajaca obywatelstwo obce, i to ipso facto. Pod tym wzgle-
dem wzoruje si¢ ustawa nasza znowu na prawie francuskiem,
wedle ktérego, w my$l ustawy z r. 1889, kazda osoba nie-
nalezaca do wojska traci obywatelstwo francuskie przez sam
fakt nabycia obywatelstwa obcego. Ten system uwazamy
za niewlasciwy, a nawet mogacy w danym razie zagrazad
powaznem niebezpieczenstwem. — Panstwo nie powinno sig
stawia¢ w tem polozeniu, aby ktokolwiek, a tembardziej
inne panstwo, moze z niem rywalizujace albo mu nieprzy-
chylne, moglo je jednostronnie pozbawia¢ jego integralnych
czesci skladowych, jego organicznych czlonkéw, bez jego
zgody, a nieraz moze wbrew jego woli i interesowi. Jest to
zreszta przeciwne istocie panstwa jako osobowosci prawnej
i jako organizmu. Panstwo mniejsze mogloby zosta¢ w ten
sposéb poniekad wchlonigte — o ile chodzi o jeden z jego
naturalnych skladnikéw, t. j. o ludnos¢ — przez poteznego
sgsiada, pracujgcego na jego zgube. Jedyna sluszng zasada
jest ta, ktérg panstwo polskie réwniez przyjelo, a ktérg juz
wyze] omowiliSmy, t. j., ze obywatel polski nie moze byé
jednoczesnie obywatelem innego panstwa; ale do zrealizo-
- wania tej zasady nalezy dazy¢ jedynie ta druga droga, réw-
niez przez prawo polskie przyjeta (art. 12 rozp. z 7 czerwca
1920), a polegajgca na nienadawaniu obywatelstwa polskiego
nikomu, kto si¢ nie wykaze obowigzujagcem przyrzeczeniem
zwolnienia z dotychczasowego zwigzku panstwowego, i uzy-
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skaniem dla siebie pod tym wzgledem wzajemnosci ze strony
innych panstw, a nie proklamowaniem zasady, ze obywatel-
stwo polskie traci sie ipso facto przez nabycie obcego. Uto-
rowaé te droge moglaby, naszem zdaniem, i Liga Narodow,
jakkolwiek oficjalnie to do jej zakresu dzialania nie nalezy,
a cala spoleczno$é¢ miedzynarodowa moglaby uwazaé za
wdzieczne dla siebie zadanie, wprowadzi¢ ten system w zy-
cie w obrebie miedzynarodowego zwiazku panstw.

V. Wstapienie do urzedu publicznego lub do sluzby
wojskowej w obcem panstwie bez zgody rzadu polskiego
(art. 11 L. 2 ustawy i art. 61. 2 rozporz.). Ten sposdb utraty
oméwilismy juz pod IIl jako jeden rodzaj emigracji. Jest jed-
nak jeden wypadek, w ktérym pomimo takiego wstapienia
do stuzby publicznej w obcem panstwie nie traci si¢ oby-
watelstwa polskiego. Ma to miejsce wtedy, kiedy osobg uste-
pujacg jest osoba obowigzana do czynnej sluzby wojskowej,
i jezeli ta osoba dokona tego wstapienia bez uzyskania
uprzedniego zezwolenia polskiego ministra spraw wojsko-
wych. — Takie bowiem osoby nie moga naby¢ obywatelstwa
obcego bez tego zezwolenia, i w takim razie osoba ta nie
przestaje by¢ uwazana wobec panstwa polskiego za obywa-
tela polskiego; — a jezeli tamto panstwo uwaza, ze dotyczaca
osoba nabyla mimo to, przez wstgpienie do jego stuzby,
takze jego obywatelstwo — co oczywiscie od jego wlasnego
prawodawstwa zalezy — wtedy powstaje wyjatkowo Igczny
czyli mieszany poddany (swjef mixte, art. 11, ustep ostatni).

Azeby uniknagé wszelkich komplikacyj, zaréwno w wy-
padkach oméwionych pod IV, jak i w tym wypadku, maja
wladze polskie obowigzek wydawaé na prosbe obywateli
polskich, nieobowigzanych do czynnej stuzby wojskowej, po-
$wiadczenia, Ze przeciw zamierzonemu przez nich nabyeciu
obywatelstwa obcego nie zachodza ze stanowiska ustaw
panstwa polskiego zadne przeszkody. Réwniez maja wladze
wystawiaé analogiczne poswiadczenia osobom obowigzanym
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do czynnej stuzby wojskowej, jezeli te osoby uzyskaly od mi-
nistra spraw wojskowych zezwolenie, o ktérem wyzej byla
mowa (art. 15 rozp.).

Poza powyzej przytoczonym wypadkiem niema w Polsce
‘mieszanych poddanych, i jezeli jakies panstwo podnosiloby
‘wobec obywatela polskiego jakiekolwiek pretensje co do jego
‘osoby lub polozonego w Polsce majatku z tytulu jego po-
przedniego obywatelstwa, to prawo polskie nie uznaje tych
pretensyj i panstwo polskie bronitoby tej jednostki przed po-
dobnemi roszczeniami. Tak samo prawo austrjackie, odmien-
nie od prawa angielskiego, ktére nowym poddanym angiel-
- skim nie daje takiej ochrony. I tylko Sciste przeprowadzenie
omawiane] wyze] zasady, nienadawania nikomu nowego oby-
watelstwa bez wykazania si¢ przezen zwolnieniem lub przy-
rzeczeniem zwolnienia z dawnego obywatelstwa, umozebnia
konsekwentne trzymanie si¢ systemu nieuznawania pretensyj
i roszczen, plynacych z poprzedniego obywatelstwa tychze oséb.

V1. Wykonanie prawa opcji. Tak samo jak mozna
droga opcji obywatelstwo polskie nabyé, tak samo mozna
je i utracié. — WspomnieliSmy juz wyzej, ze na mocy trak-
tatu wersalskiego z Polska, tudziez ustawy polskiej z 1920,
recypujacej odnosne postanowienia traktatu, stajg si¢ #pso
Jacto obywatelami polskimi dwie kategorje oséb, a mianowicie:

a) Osoby przynaleznosci niemieckiej, austrjackiej, we-
gierskiej lub rosyjskiej, kt6re si¢ urodzily na teryto-
rjum uznanem (lub ktére bedzie uznane) za cze$é skladowa
Polski z rodzicéw tamze stale zamieszkalych, chociazby same,
w chwili wejscia traktatu w zycie, nie mialy tam stalego za-
mieszkania. _

b) Osoby przynaleznosci niemieckiej, austrjackiej, we-
gierskiej lub rosyjskiej, ktére w chwili wejscia traktatu wer-
salskiego w zycie posiadaly stale zamieszkanie na
terytorjum uznanem, lub ktére bedzie uznane, za czesc

‘skladowa Polski.
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Oto6z obie powyzsze kategorje oséb moga zerwaé ten
wezel, ktéry je z panstwem polskiem zlaczyl, i moga zre-
zygnowaé z obywatelstwa polskiego. Rezygnacja polega na
oswiadczeniu wobec wlasciwych wladz polskich w kraju swego
zamieszkania (a wigc, w razie gdyby osoby wymienione pod
a) mieszkaly ciggle zagranica, wobec polskich reprezentacyj
zagranicznych), ze sie zrzekaja przynaleznosci do panstwa
polskiego, i wtedy przestajg byé od tej chwili uwazane za
obywateli polskich. Zrzeczenie to nastepuje, o ile chodzi
o bylych obywateli niemieckich, na rzecz obywatelstwa nie-
mieckiego (art. 91 traktatu wersalskiego z Niemcami), o ile
chodzi za$ o bylych obywateli austrjackich, na rzecz tego
panstwa, do ktérego osoby optujgce nalezaly, zanim uzyskaly
obywatelstwo na obszarze od Austrji oderwanym, a do innego
pafnstwa przydzielonym (art. 78 traktatu w St. Germain), czyli
na rzecz ,kazdego innego obywatelstwa dla nich przystep-
nego“, jak sie wyraza znéw traktat wersalski z Polska (art. 3).
Dokonaé¢ tej opcji _moga byli Niemcy do dwéch lat, byli
obywatele austrjaccy do roku od chwili wejécia dotyczacego
traktatu w zycie. Opcja ta moze byé dokonang tylko przez
osoby majace wyzej lat 18. Za mezem idzie w takim razie
zona, za rodzicami ida dzieci ponizej lat 18. Kto optowal
na rzecz innego panstwa, musi si¢ w takim razie przeniesc
do 12 miesiecy do panstwa, za ktorego obywatelstwem
optowal. Wolno mu jednak nietylko zabraé ze sobag swoéj
majatek ruchomy, i to bez jakichkolwiek cel wywozowych,
ale nawet zachowa¢ w Polsce swéj majatek nieruchomy. Na
zupelnie tych samych, co powyisze, zasadach skonstruowane
jest prawo powrotnej opcji obywateli niemieckich przydzie-
lonych do panstwa czecho-slowackiego (np. mieszkancow
Eger, Karlsbadu, Marienbadu i Franzensbadu) za obywatel-
stwem niemieckiem, i naodwrét Czecho-Slowakéw osiadlych
w Niemczech za obywatelstwem czesko-stowackiem (art. 85
trakt. wersalsk.), nastepnie Niemcéw, ktérzy sie stali oby-
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watelami wolnego miasta Gdanska, na rzecz powrotu do
obywatelstwa niemieckiego (art. 106 trakt. wers.) i obywateli
niemieckich przydzielonych do Belgji na rzecz obywatelstwa
niemieckiego (art. 37 trakt. wers).

Tak si¢ przedstawiaja w ogélnym zarysie sposoby na-
bycia i utraty obywatelstwa panstwa polskiego.

O jego utracie, podobnie jak o nabyciu, rozstrzyga,
wzglednie konstatuje ja, minister spraw wewnetrznych, lub
tez upowazniony do tego przez ministra organ administra-
cyjny Il instancji. Utrata obywatelstwa rozciaga si¢ — znéw
z klauzulg: o ile minister inaczej nie postanowi—na zZone
i na nieliczace jeszcze lat 18 dzieci utracajacego (art. 12
i 13 ust.). Minister moze nawet, na mocy rozp. minist. z 7 czer-
wca 1920, uniewaznié z urzedu caly akt nadania, jakotez
wszystkie orzeczenia lub poswiadczenia, jezeli si¢ okaze, ze
okolicznosci faktyczne, majace pod wzgledem prawnym zna-
czenie istotne, a ktére stuzyly wladzy za podstawe jej roz-
strzygniecia, sa niezgodne z prawda, zwlaszcza jezeli ta nie-
zgodnos¢ wynika ze Swiadomie falszywego przedstawienia
stanu rzeczy przez strone interesowana, albo z naruszenia
lub mylnego zastosowania przepiséw ustawy z 1920, wzgle-
dnie niniejszego rozporzadzenia (art. 16 rozp.).

Przeciwko utracie lub uniewaznieniu obywatelstwa, wy-
rzeczonym z powodu kolizji interesenta z ustawa, mozna juz,
naszem zdaniem, bronié¢ si¢ na drodze sadownictwa admini-
stracyjnego, gdyz orzeczenie wladzy nie jest w tym wypadku
aktem swobodnego ocenienia, ale prostem wykonaniem i za-
stosowaniem ustawy. Totez rozporzadzenie minist. z 5 lutego
1921 dla bylego zaboru pruskiego przewiduje w tych wy-
padkach co$ naksztalt' skargi administracyjnej i sadownictwa
administracyjnego, postanawiajac, ze przeciw pewnym orze-
czeniom Wojewody mozna wznie$é skarge do Senatu Admi-
nistracyjnego przy Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu, ze skarga
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ta jest dopuszczalng tylko z powodu naruszenia lub mylnego
zastosowania przepiséw ustawowych lub rozporzadzen, wyda-
nych na ich podstawie, ze wreszcie, jezeli Senat Administra-
cyjny uzna skarge za uzasadniona, to zniesie orzeczenie,
poczem Wojewoda wyda nowe orzeczenie, przestrzegajac
»zapatrywan“ prawnych, wyrazonych w wyroku sagdowym. —
Pomijajac rézne zasadnicze zarzuty, jakie mielibySmy do pod-
niesienia przeciw calemu temu rozporzadzeniu ze stanowiska
prawniczego, i pomijajac juz to, co wytkneliSmy powyzej,
t. j. ze ono pojmuje ulatwione nadanie prawa obywatelstwa
w mysl art. 3 ustawy jako ,uznanie“ istniejacego juz oby-
watelstwa, musimy wyrazi¢ zdziwienie, dlaczego rozporzadze-
nie to dopuszcza wyraznie skarge administracyjna przeciw
orzeczeniom Wojewody, a milczy o moznosci wniesienia
skargi przeciw orzeczeniom samego ministra w tych wszyst-
kich wypadkach, w ktérych on, t. j. minister, o sprawach
obywatelstwa ostatecznie decyduje (art. 1 punkt 17).
Wracajac do uwag ogdlnych, nalezy stwierdzi¢, ze liczne
a znane nam juz atrybucje, przyslugujace rzadowi w zakre-
sie spraw obywatelstwa, ida bardzo daleko, w niektérych
punktach moze za daleko. Do nich zaliczamy: moznosé wy-
dania w drodze rozporzadzenia znanych nam juz przepiséw
o uznaniu prawa obywatelstwa za niebyle, w razie jezeli
funkcjonarjusze publiczni, ktérzy je nabyli przez wstapienie
do sluzby publicznej, wystapili z niej przed uplywem trzech
miesiecy; albo prawo dozwalania na wstapienie do stuzby
publicznej polskiej, wzglednie pozostawania w niej, bez oby-
watelstwa polskiego; albo orzekanie o nieprzechodzeniu prawa
obywatelstwa polskiego, nabytego przez meza, na zone
i na dzieci, wzglednie o nierozszerzaniu utraty prawa oby-
watelstwa, ktérej ofiarg padl maz, na zone i na dzieci (zawsze
ponizej lat 18); albo wreszcie dyskrecjonalng wladze rzadu
w zakresie nadawania obywatelstwa polskiego w sposéb wy-
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jatkowy, oraz mozno$¢ wydawania takich rozporzadzen, jak
rozp. z 5 lutego 1921.

'~ Na zakonczenie jeszcze kilka stéw o obywatelstwie

~ w Zwiazku panstw, czyli federacji albo unji (badito realnej
 badZ personalnej), i w Panstwie zwiazkowem, czyli Konfede-

~ racji, jak nazywaja n. p. Szwajcarje, albo Rzeszy, jak nazywaja
~ n. p. Niemcy.

W federacji, gdzie ze zwigzku nie wytwarza sie zadna

nowa, laczna osobowosé pafistwowa wyzszego rzedu, istnieja
~ tylko osobne prawa obywatelstwa poszczegélnych panstw sfe-

derowanych, a niema zadnego wspdlnego. Tak samo w unji,

. bedacej tylko jednym rodzajem federacji. Ze Austro-W e-
. gry byly tylko unja realna, i ze wskutek tego nie byto
. zadnego trzeciego obywatelstwa lacznego,
~ a wyzszego ponad partykularne austrjackie i wegierskie oby-
~ watelstwa, to nie ulega watpliwosci. Inaczej w pansthe zwigz-

kowem czyli konfederacii.
Przez panstwo zwiazkowe rozumiemy jedno nowe p a -

. stwo, rozciagajace si¢ w granicach kilku panstw mniejszych,

L tozw. partykularnych, i pokrywajace je swoim obszarem

i swemi granicami. W takich panstwach sposéb nabycia oby-
watelstwa jest odmienny. Z jednej strony istnieje tam oby-
watelstwo calego panstwa, a z drugiej partykularne. Naby-
cie partykularnego obywatelstwa w Niemczech,
zaréwno wedle dawniejszego, jak i dzisiejszego prawa (kon-
stytucja z 11 sierpnia 1919 art. 110), ma ten skutek, ze
w niem laczy sie i nabycie indygenatu Rzeszy, tak, ze sie
nabywa podwdéjne obywatelstwo jednym aktem prawnym.
Tak samo w Szwajcarji, odwrotnie za§ w Sta-
nach Zjednoczonych péinocnej Ameryki. Tam
bowiem zaczyna si¢ nabywanie obywatelstwa od calosci, a nie
od poszczegdlnych Stanéw. Po nabyciu obywatelstwa ogél-
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nego Stan6w mozina poprzesta¢ na tem, albo starac sie
jeszcze o partykularne, wedle ustaw poszczegélnego Stanu.

Analogicznie utraca sie jedno i drugie obywatelstwo
w Niemczech i w Szwajcarji przez orzeczenie wladzy panstwa
partykularnego, wzglednie kantonu, za$ w Stanach Zjedno-
czonych przez orzeczenie wladzy calych Stanéw, wzglednie
wladzy jednego Stanu, albo obu tych wladz.
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