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Uwagi prawnicze o projekcie Konstytucji. 

P,ragnę przedstaWiić kilka uwag natury C.Z')'IStOI prawnń­

czej o prnjekcie Koinstytuoji. Nie jest mojem zadaniem 
ocena projektu z punktu wiidzellJia politycznego. Stano­
wisko polityczne auto,rów przyjmuję ,za ustalone, a mówię 
o nim tylko jaiko prawnli,k. 

Za pod1stawę ,przyjmuję pr.ojeikt w redaikcj,i uc.hwa­
},onej przez Sejm w dlrugiem ,c.zytairuiu, uw:.21ględini1am jed­
nruk zmiooy w1pr1owadzone prizez KorrriSlję już po dru­
giem czyta,ni,u (wedle tekstu ,o,g1oszonego w Rzeczypo­
spolitej), o ile były zna'Ile do dn. 7. marca. 

1. PieI1Wsze zdairuie airt. 2 mówi, że »wla<l!Za zwierzch­
ni.a w R. P. należy cLo na,rodu «. »Naród « jest, ze s'talI1Jo­
,,,,iska p,rnwniczego, personif,ikującą fiikcją, która prnwni­
czo ma wa,rtość, jeżeLi. dla tej person1f~kacji ustanowio­
nym jesl odrębny organ. Takiego organu (wedłe pro­
jektu) nie;ma, wymienione bowiem w drugiem zda!Iliu 
orga,ny naJ.10<lu (sejm, prezydent ,i sądy) mają przyznainą 

każdy oddzielną, okireś1oną wład,zę, a s1Uma tych władz nie 
stanowi oalości władzy z:wnerzchniej. Cechą Lej ostatniej 
jest jej nieogr.aillJiczioruość, podziar zaś władzy na ustawo­
dawczą, wykonawczą i sądową pol\vstal celem ogra,nicze­
nia wład,zy zwierzchniej, suma zaś ograniczeń nie daje 
całości. 

1* 
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Z prawniczego p,UJilJktu widzeirui,aJ pnzeto Rzeozpo1spo­
lita Pol:srrm nie ma O'nglallllU, ,krthremu.by .służyła władzJa n:iie­
ogr.ainiilCZlonia.. Szło tu o pewne ,połiltyozne stwtie11d!zenia, 
ai milairuowiciie o srtwlien:l>zeiruie .za'sady Wiszeohwładlzitwa 111.:aro­
du, w pI1Z1eciw,stawieruu do p,11aWia boSJkiego, z dttmigiej .zaś 
stnony 1p11ojektodJawcy p,r,rugnęli umknąć pirzyzna:ni,a Sej­
mowi 1S1uwerenrrrości. Ten sam cel o,s,ią,gnęły ~rune k0111.SJty­
tU1cj e z 1 e p s z y m i. n: ,st y n k t e m praiw.Illlic.eym. Ko!!r 
1Stytuoj,a ;rw. greoka z r. 1864 postanawia: »,W ,s1zeilk,i:e wla,. 
d2Je p •oc ho,d,z ą od Illamo,dJu ... «, - koII1stytucja rmmuń­
.ska z 1866 r.: »WszeLkie władze państwa 1po ,e, hod.z ą 
od 1ruainodiu ... «. Ob.ile te ko:n1sty;tucje :nile móWiią p!l"IZ!eto, że 
rpodimioiteim wfurl,z,y w,sire1k.i1ej jest nairócL, ałe tylilro, iże wła­
dze od !llaego poc:hodz,ą. 

2. Drugie zdanie art. 2. saTulrnjo.ruuje pod'zn:ał władzy 
na ust!aiwoda:wczą, wyikonawczą i wymiair spmwfoclilirwo,ści. 
Pi,erw,szej organem jest Sejm i Sena.il:, dr.ugiej Prezydent 
z od1powiedzialnyrru IillJililiStrami, tmzeieiiej sądy ni-~awisłe. 
Znaną jes,t ,rzeczą, że ten po~ niie jest dokładnym. 
0,próc.z Sejmu władzę ustawodawczą mają reprez001tacje 
sa:rno,rządowe, Pre,eyderut i rn1nustimwie (,110.zporząooenia), 
z drugiej zaś s<brlony Sejm ma także władzę W)'llmruawozą 
(wt. 6 ·iproje1ktu, art. 34 p,rojekbu). Sądy zajmują siię nie­
tylko wy1mi1arem s1prruw:iedliw.ości, ałe madą 1pe;wine a;gen.dy 
acLmilnJi,s,bracyjne (lfliespome, ks;uęgi gruint01We). Adm.ind_.. 
.stra:cja jest w ,rękach ,nietylko Prezydenta i mi,nistrów, 
ale i !Siądów ad:m~ni,st:mcyjnych. Granice przeto t)'lch trzech 
właidJz są płyn:ne. Podzia,ł ina trzy 'WiŁa<liz,e sipellruii ·swe Zla­
dam,i,e w w:ake przeoiwko aihso1lutyz;m01Wi:, ,d:ziSJia:j jesrt ,skró­
ceruiem, uła,twiadącem szybsze p,0111021umi,eni,ę ,sli1ę, jest eko~ 
llllomją w myśłe[1iu. Aby wobec ,płyminości ,gr,am.ruc tyoh 
wŁadz too śoo'deik my,śle1IJ.Jia m1bezpiecz:yć ,kions,tyllucyj­
nrue, '111Ue jest oczywistą potPzeibą. Projekt przyjął podział 
z dwóoh ,powodów: rruz dlatego, aby »narodoiwi « dać 
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or.gamiy ( rur!:: 2), ,powtóre zaś z tego powod!u, że wedle tyoh 
trwoh władz ugrupował pos.l)c.zególne po,sbanowieinfa Kon,. 
~ytucjL ·RoM!zi.ał II mó,wJ o wJ:ad.z,y ustaiwodaiwCiZej, rioz­
~ m ·O władzy wy®Oil1a/WC.Zej, ;r,o.z!dza1ał IV O s,ą,doiw:nic­
twrue. W,slmtełk je,d!n,aik plyruności granic międey temi 
włiaid:zJarni żaden z tych 11ozc.fuliałów ,nli,e jest wiernym 
sWieimu · tyrt.u~owi'. W dirUJgi:rn jest moiwa ,np. ,o lfO!ZpOrzą­
d!renli,ach, o ikl6tych musi mówić i ,trizeci1. W dlrugiim jest 
moiwa ,o 1s,ądZJi.1e ( art. 75), oo z ważrnych powodów nada­
wał-oby si1ę ta1kż.e do trz,eci.ego. 

Poj ęde, weidle którego .grupuje ,się p,o~egól.nie 
pr.ziepisy, wi'IlJno hyć u.żytem w ten siposób, a1by .ugi,upo„ 
w;an:iie dolwnanem .msrbato bez rnsmy. P:rojekit nli,e ,osiąga 
tego w zupel,no,ścit, ,roroija,jąc niejediną matetję Ulał 1k,hlka 
częśoi. Mai to ruaczenie dla: interpmetacji·, jak niżej ma kilku 
przy;kJiadad1 wykażemy (p. np. UfW:aigi o I10Z1P01rządZieinli1ach, 
o trybuna[e aidmiiruustmcyjinym). 

3. Ustęp pierwszy art. 3 p01st3JI1arwfa: »Zaikires usta­
wiodawsitwa pa11SltwO!Wego obejmuje -stiooo:wi,en.ie wszcl­
ki:cfu pmw p1Ubłiczny,ch i prywaltnych i ,spo,sOlbu iich wy­
kOJilainia «. Wyirazru. »p,ratw« użyto tiu w .m11aczeruiiu pa:ized­
miiotowem, wslmtek czego ustęp hm jest tautol0igją. Wy­
stąrp,i illo j,ais(k1r:awiiej, jeżeli zamiast wyra:ziu » ustruwodaiw­
stwa« p,odlsitawfany wy:raiz »pra<Wioda1W1stwa«, (którego usta­
wodruwstwo jest częśoią), wówczas bo,wiem usitęp iterri ,opie­
wałby: , »Zrukre,s p ~ a w o dawstwa ... ,obejmuje, sta:DJowii.enie 
w,szelldch p r a:w ... «, a wtl.ęc :rui1c nie mówi. Autorom prro„ 
jefotJu si.zfo zape1wne io wyirażeinie myśli, że ustaiwą mogą 

być UI1Jo1rmo;waine ws,zeHdJe objawy zew1nętrnne ży;cia: p1U­
blic2mego ;i, pry,w;aitnego,. 

4. Ustęp ,dJriugi arl. 3 nasuwa •kHka uwag. Opiewa 
on: »Rozpoirząd•ZJenia władzy, z których wyn:iikaiją ,prawa 
lub ohawiąziki obywarteU, mają moc oh01wiązm.ją.cą tylko 
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w;tediy, ,gdy roisitał!y wydaine z: upoiWa:żnie'llliia usroavry i i.z P,O" 
wiobaJD.ilem 1się na: ruią « . 

PiralWIIlliik, czytający to postam.OIWli1en,ie, ,flo~ązać SOl­
bie musi następujące wątpihl.,wośai: 

Wy,rn!Zu »1priawa « uży,to tutaj w maC1Z1erńlu podimio­
towem. Wyinliikałoby .z tego, że ite m12Jp01flZą,dze:ruiiai, z któ­
~y,ah 1ooe ;pow,sif!ają prruwa podrru0itoiwe oby;w:aiteli, mogą 
być w.y<l'atne >> hetz: upowaŻin!i1ein,ila usitarwy ri bez powo'łranfa: 
.się n.a nią « , ,a: :więc nip. flozpoirządizein~ia, 1powt0ł.ują.ce dJo ży­
cia norwe insty;tucje, z~p!l'owadlzaiją,ce DIOiWe urządzenia, 

now:e s'posoby ,posrtępow:aJnia i1:p. Jest .nli.,ewątpLiiwem, że 
ta,kre II1oz:sizerzenire władzy wydawaJillia! ,naZJpor.ządizeń nie 
był.o i2,amierz:01D1em. Gdz&e więc ,DJaileży szukać błędu? 
Id:źJmy j,ed1na1k daJej. Art. 44 USII:. 4 •opi,ewa: »P1:Pezyden1 
Rzeczypo151p1ohtej ma prnwo, celem wyk,O!Iliama ustaw 
:ir z pawola:ni:em si1ę na up01w1ażmenrie usitawO!We, wydlawać 

I!O!ZjpOil'ządzenli.Ja ,wyilmn,awe:ze, zairządl.zeiniia, no~aJz.y i Zla­
kaizy li przepmw.adiz;einie ich ufyci1eim p!I1zymUJsu rZ1a,peiwnić. 
Taikież pDaJWIO w •S/Woi;m za1kiresie ,dmiałaTuiia: mają miiI1:iis,tro­
wie li władze im podległe « . Ttutaj nie :użyto już kryteirjllllll, 
wed!Le którergo 11oiliPorrzą<lzeni:a dziieiLilyby się na tailcie„ 
>, Z kitóirych wynilkają 1p11aw.a1 1uh oboiW:i,ą.zfo obywateli «, 
i ta:kiie, z krtóirych orne niie wy.nilkaiją. Al,e "WfiJ'IlOiWadzoruo 
runne 1mamiię: 11ozpo,rządzeini1e może być wydane »celem 
wylmn,ania usitaiw «. 

Gdybyrśmy każde z tych rpro:Sltanowień bnali 0s10rbno, 
t. j. osobno ooend1aiJ.i ustęp .dn1gi aJl'!I:. 3 i .ustę;p czmarty 
arrt. 44, a do tego jesteśmy upinaiwn~m. ,tio mi,ęcLzy me.mru 
byila1by spnzeczmość. Praikty,cz,ne skiutki Jl.ej srpiI'.zieCZJruości 

byłyby np. te: rruniister ·wpmowad!Zla ,rnową im,Sltyitucję, ni,e­
zmruną ź,ad'nej ustarwie. Jeżelii je.go I10ZJPoirządzenie jest tego 
:mdJzaju, że stąd ni:e wy,ll'ilkają żadne praiwai ipodmiJo,to;we 
lrub 01b0iwiązik.i obrywateli, pozrwa1a mu ma: to aint 3. Ale 
art. 44 wz:branii•a rruu to uczyiruić, bo wedle niego tylko 
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takie ,poizpio1rząc1zeruile jest dlopus.zc:zailne, ,którego »celem 
jest ,vykioinalJlie usitamy «, w na,s,zyrn ,przykfadlz;ie za:ś przy­
jęliśmy, że żadnej ustawy ,nJie byto. 

Jest jes~cre jedna kOThseikwenoja. Ustęp drnu,gi art. 3_ 
móv,i o mocy orbowiązującej. Tym, który ,może rmzpo­
irząid12,e,rnilo,m ocLmó:w:ić mocy oihowiąwjąceij, jest są,d. We­
dle krt:óre,go artykułu, trzea.irego czy CIZiteiI1Cliziie,steJgo czma:r­
lego, oce!Ililia'ć bę<lzie sąd moc ohoiwi1ązującą lfiozporzą­

·dze1nia? 
Skąd ta spr.zecznoś,ć wylililka1? Ni1e12apX1Z1eczeirne po­

chod.zli ona srt:ąd, że postMl!O/Wllleinulat o wydaiwaniu 'l'I02'Jp0irzą­
dzeń iro1zrbiirt:o ~ jec1nią ,część ,umieszcZiorno w o:pzrlzilale ,o wła­
dzy ,Ustaw:od,a N'c.zej, dnugą w wzcwia.J.e o władzy wyko~ 
nawczej. Nałeży się zdecydo,wać i mó1wi·ć o mzporzą.dze­
•IIl'i,a1ch ,aJl.bo w jednym, al1bo w drugim, a,Le w , c.aiłiorścii:. Można 

-na ,r-oz;porząd!zenia paitrzeć albo z pumiktu widzenia ,przed­
rnir01tu, do ,k,tó1re.gio S1i1ę odlrl..os,zą, a.lrho z pu111ktm widzenia 
pocLmirotu, ik.ilóry je wydruje. W 'Pi.einwszym ,przypaidku bę­
-d!ZJ.ie włruśdwe dla rach m.iiejsce w roZJdlniiale ,o wta.dzy 
usltawodlawczej i wówCIZais dlZie:Hć s1i,ę hę.tlą na: a) vozp,o­
rządzenila z u,powa:żmie:nia ustawy, t. j. usilawy, która upo-­
waiJrua ,rząd do wydania nozp,ornąid.zenciia z m01oą ru,sJtiawy 
-w .takim to a rt:rukfan przedi11Tuocie; trulue ,ro,zpoirządizooia 

mogą :za wieinać kireacj ę nowych praw podmiotiowych; 
b) : r-o,z;p,orZJąd2leniila wyko1rnawoze, a wtl!ęc " rydirune w gra­
.nruciaich już iisitn!iejąceij meryto,ryozI1.Jej ustawy. - Jeżeli na­
tomia,st paJt11zeć bę,diziiemy n,a ,rozJpo!I'zą:dizeinti,a: 2l 1pll!I1JMu wi­
.dze,nia podlmiiotu, ,kitóry je ,vy;d_aJje, ·tło mciiej,soe dla niJC!h 
,będzie w rn,zidzia:le o wład.ey wykio!Il!awcZJed, ałe rÓIWlil.ież 
. w oa,łioś,ci. T,o samo kicyiteirj'lllm » z up owa:żrni,e:nliai « ii. » ce-
1 em wyik{)([łaruia « 1nale.żałoby ~ tutaj ,pr.ZeJ)II10I\Vadzić, ale 
wówazais 1nasunęlaby rsię auto1I1om projekitu ,sama przez 
się kiwesrt:ja, czy np. pta:Wa wydarwainia J100por,z.ądzeit 

z uporw.ażnierui.ai rni·e ;przyznać tyHw Pre.eydientawi, Lub jemu 



8 

i RadiZie Miln1stJró,w. Wedle ,obecnego prn1ektu karżdy mi­
nister ma ,w sw,oi!m zak11esiie, !Ila podstaJwde upo,w~en1a 
ustawy, prawo wydarwooiia rio.z:por.ząd!zeń, ,k,reiujących no­
we ,p:mrwa pod:mi,oł!owe. 

Ustęp ctz:Walfity a,rt. 44 zapomn1aił 10 airt. 3 ust. 2, siku­
mulo,wał » upowa,żinieiniie « ,z )'!10,Zip. oeiLem wyl"o[lJaJnia «; 
nie wy1111ti:erui!li kiryterj urn »:no,wyich ;pmaw «, a natomiast 
okJreśliił bqgafo wlaidizę Pirezydelllta cLo wydawaniai [l,orm, 
używając pojęć: » I10JZJp01rządizmiia wyk<oiillawc.ze, 1ZJairządze­
nia, riozJkazy i zia,kaizy «, dodając :do tego jesz.ie.ze słowa: 
»i przejpPo:wadzeni'e iah użycii,em przymusu zaip€lWIIl.ić « . 

Czy .to w,s,zys,tk!o jesl potrzebne? Jeżeli idzie o mzpo,rzą­

<lzenie wykonawcize, to ustawa:, ,o któi,ej wyk,oru:unie idzie, 
wskia:zll\i e 1:Jreś,ć i granice r,ozporządze'Il!iia. Jeżeli: idme ,o rnz­
por,ządzeruiie »z Thpoiw;a1Żinienrna1 « ustawy, to ZIIlJOIWU to ,upo­
ważnienie ws1ka,ziud-e, oo w riozpo,nządzeniu ma być zar 
w.airte. Czy1nię ,tę ,uwagę, ho z dośiwiadcizendtai wiemy, ja­
kie przyik!rości 1p1owoduje używrunie piriZJez ustawę wyrażeń 
n i epotrzeb nych. 

5. Us.tęp tnzeci art. 3 opiewa: »Usitarwy państwo,we 

okireślą., w ,j,a,k,im zakres:re .piosz.ieizeigó~ne pnzed:rni:oty usilai­
wo,dlawstwa, z.wlaszcza z diZJd,edlzi.!ny aidmiirui~traoji, kultury 
i gos:poda1J1stw.a, ,będą przekazane rep,re.oontacj.om ,siamo­
rzą,dów «. W saimoI'lZlą.d mogą być upo,g,a,żi(){ne pewne tery­
torj,a, oongarni:zowanie mniej,s'2'Jo,śd1 na,r,odo;we ( aiuito[}Jomja 
1I1a,r,odio1Wa), orgaruzacje wymrunilQlwe, orgaa:riZJaoje JZJawo­
dów rpir,oduk!ującyd1 (p. aint. 70 p,r.01jelktu). O jaikiilm ,samo­
r.ządz;:iie myśli ustęp trizeci, art. 3 ? Czy w:sizyst1kiim tym ro­
dZJajprrn może być pinzy-znane »UISltaiWJodawst:wo«, czy też 
ust. 3 a111t. 3 mi.al na myśli tylkio ·saimo1nząd! tecy;torj.alny. 
Pamiętaimy bowiem, że mowa 1Ju j,es,t o ius.taW!Odiaiwsliwie, 
a inie ,o 1roi2por21ądizieni1ach, płynących z j1uż LstniiJejącej 

ustaiwy, t.ud!Zi:eż, że 1pQ'zez ustaiw:oda!wstwo r,o:ziumiiemy wy­
daw:amtl,e nocm ;p ,owi s ze c h n i e obowiązu1ących. Gdry-by 
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ust. 3 art. 3 nlie ZJo,stail: 0 1granlOCQl()ny d!o ,s,armolI\Ządu tery­
toflj,ałnego, ooaireyćby się mo1głlo, że Sejm zwykłą więk­
SZJoiśc.ią ,gl:osóiw mó,glhy uchwialilć ustawę, w 1kt6rej, z po­
wołaniem silę na usit. 3 -ant. 3 Kom,stytuoji, [la/dałby j a,kiej1ś 
,n,p. m,gainiza:0ji .samrocrządowej ZaJWodoiwej wlaid!zę usta­
wodawczą w pew'lnym za1kreS!ie, n,p,. z dl7Ji,edztln,y p1rawa 
socjalne.go. Czy to był.o zami.ieITTwiile? 

6. Mam w,rażenie, że wugie ..zda,ni:e ·us,tępiu 3 ar:t. 3, 
oipilewad.ąoe: » żaidrna usitawa rui:e może być ~diairua bez 
zigody Sejmu, wyir:ażo,nej w sposób, regulamin:lJorw:o usta­
LOiThy «, - ZJostaJ,o umieszc.ZJO:ne w niewłaiściiwem m.i'ejoou. 
Umiles,zcmone na c.izeie ,artykułu, lub jaiko je.go d'ru.gil ustęp, 
nie nasuruęłoiby wąrtpLiwości,, które ,Slię lfo<lizą z obecnej 
jego l10ikatji. Ozn,acza ,o.no bowiem obecm:iie, że »iUS,tawo­
d1aJW1sitwo« re1prezeirnllac.yij ,sMI1orządów niie ,prr1zychod:zii dio 

skutJ.-0u j1a1ko »usrt:,awa:«. MnJej,szia o na'ZWę, ale 2JI1aazyl,oby 
to, że ,uclrwaJy re,pnezJenta:cyij samorządowych ZJ dziedziny 
pr.eyma1I11Jch rum pnzeidmilOłtów » u,stawodaiwc.zych « nie są 
ogłasmne tak, jiak ustawy, .1 cie wyma,gaiją kon,traisy;gna­
tuiry takiej, jak usrt:awy. Naileżafoby wiięc po,zytywmtle ,r.reoz 
mzJsllrey,gnąć. Rzecz me jes,t ohodęmą p:rruktyOZlnlie. Przy­
puśómy, iże w1oj,ew6diZJtwom pa:,z;y:z.rua:no ,kompeten1cj,ę u,S!l:a­
wodlawic.zą w dlzJiedzmnie SZJkół ,śmcmi.1ch, wis:k'llltek ozeigo jed­
ne wojeiwbdiZJlJwaJ ,ZI!lilJO:s:ły s1Jkoly; śr:edJnaie 01gólmio .kiształ­

cące, a zaprowadzrfy ty;lko S.2il<loly ,zawodowe, a mne wo­
jeJWód.mwa mają i je,d!ne .t drugie. Lub ,wemiy iTIJI1Jy pvzy­
kła!d: ,wio,jewódlzitwOIIll pmyzm:ano kompeteirucję w Sp1I1awie 
zawodi01Wej ongawa:cji 110lliilillkótw, wskluteik c.z,ego j-edne 
!2iaipI1o'Wiaid!ziiJ:y ·przymusOIWą or,gatrui!zacj ę, ,31 me dlob:r,owol­
ną? Jaik w taiki!ej SlZJa:ch!oiWiliicy hęd'.zJie ,się milała meaz z od­
powiiedZJi,aJ.nością mmistro o,św.i,a,ty, w~ę,dru:e 11omi.iatwai, 
jeżeli! sprawy te będą pir,zyrahodlzić dlo Slkiuitku beiz jego 
podpiisu? 

Być może, że niepoitrzebme s:ię nad tern roZJW10dzę, 
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1 ze w drugiem .zda1niu trzeciego ustępu rui. 3 zecer opu­
śchl poipirostu wyiraiz » p,ańst.wo,,va: « po wyraJzie »1usiba:wa «, 
w którym 1Lo tra:ztie w,o,lnoby się nam byl10 d1omyś1lać, że 

mogą ils[trnieć ustawy itakże nl]J. ,vojewódzkie. Ale wów­
cms .nie mielibyśmy jestZcze 1iozw.iąz:a1nego pytairnia, dla­
o~ego i<lrugii,e zdia:nie trzeci1ego uslęp:u w tem w'laśnie a-nriej­
squ Zio1stalo umie1szc.ziollle. . 

7. Ustęp c1.zwaJr1y a-rl. 3 każe przy,puiswzać, że nie 
będv~e nli,gdy ·uchrwa,loną ustafwa, któraby nie zmwierala 
teJrminu, ,od 1k,tó,re1go ma oho,wtiią1zywać, i że ~,y,rażenie »od 
dind1a 101gl,o,s1ze,nrria « n,aileży hnać dos1lo,wrnie. 

8. Obecn~e możemy oceniić oałość antyk,ulu 3. Można 
go uw1ażać Zła zbędiny. Ustęp 1)forw,sz;y jeStt tautolo,g_ią; dla 
ustępu <linugiego właśe,ilw,sze mi,ejsce p,rzy art. 44; zdanie 
p:ie1rW1S1ze usrt12pu ~rz.eciego n.ie nasuwa~o,by wątipiiiwo,ści , 

gdyby bylio za mies1zczo.ne ,taim, gdztie 11.10.w.ai o saim.0<11.ząidzi.e 

teryto,r:jalnym; zdanie d'I1u,gie ustęipu Lrzeciego jest wnio­
skiem .z postam,owień o graruaa:oh ro,zp,o,rzą.d:2leń, a wnio­
sków logicznych niema ocz~i,stej ,potrzeby •lw<lyf,ikować. 

P,olZJostawalby ustęp czwairty, co do któ:r.eigo 111iie byłoby 
trudno osiągnąć zgo<h~. że niema konieczrnośc.i wy;siuwa­
nia go na czoło po,sitam.ow:i~ń o wlia.dzy wykonawc;zej. 

Gdyby jednak autornm zależało .na tern, alby ten 
a•mykuł wcho,wa,ć, to ,należałoby się zdecydloiwać na myśl, 

;kJtórą ma wyrazić i wedle rui.ej ugrnpoi\va.ć lo,git,.wie 
poszczególne -postano,wienia. Mogło [lp. a1Ut01rom z1ależeć 

na tern, a-by ceytel.nik zorjentoi\val się odiraz:u w nast ('.'­
pujące,j m0Jterji: 

Wladiza ,us:taiwodia wcza sJru.ży Sej morwi, zwilązkoim 

samo1r,z,ą.dnym :ii OJ1ga!no1111 w')nkion,awczyrn, a 1 e 
a) wlad1Za ustawodawcza Sejmu jest nieo1grairnczona, 
b) władza u,sfaiwoda,wc,za ,z;wią,zków samo,rządowych 

jest określona rnsllliwą p,aós.lwową, 

c) władza us,tawodawc.za organów wykonav;,czych , 

.. 
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o .ile nie jidzne o roz.po,rzą<lzenia tylko oelem wykonania 
ustawy, 01kreślona jest w usta1,·vie, która tym organom 
daje up,o,ważni,eruie do wydania nor.rn p,o,ws2Jech.nie obo­
·wiązujący,ch w oz,nac1201n.e,j mater,ji. 

Jeżeli aulo,rom szlo o zorjentowarnie czytelrnika 
w f.o1rmach, ,w klórrych pr.zeja"\v,~a s.ię usitawiodaiwstwl() (to 
jest wytdiaiwanti!e O;O\I'In powszechrrrie 1otbo1w.ią.zJujących), to 
1Ugrup,o,wa.nti,e mogłoby być na1Stępujące: 

a) usta,wę wydać może tylko Sejm; 
b) no,rimy p,01ws.z,echnie obowiązujące, uchwa,lone 

przez nvią1ziki samorządowe, objiarwia3ą się ma zewnątrz 
w Laki.ej a, takiej fo1.~mie (tutaj a,rt. 3 .należałoby uzrnpelnić), 

c) normy p1ows.zechni1e obo:w:i.ązujące, wydawane 
prze.z 011,gany wykonawcze, ,po,j ,a(WÓ1ają się n:a ze'Willąt.rz 

w f.oirn1..i1e :r•OZ!Pornzątd.zeó., kitóre noszą n,~wę »rozporzQ­
dzeń z UiPO,ważnienia ustawy « lub np. de.l{tre'lów (w 1prze­
ciws.tawieniu do rozpórzą<lze11 w31ikO'I1awczych). 

9. Wa1gi p,o,stano,wi1e.ni,a ustwu 1 airt. 4 ( »Ustruvva pa11-
stworwa ustaila cono·cznie budJżet Państwa na ,nok na­
stępny « ) szitukał rnależy w tern, że budżet pr.zychodizii do 
skutku il1Ja p,od:stawi1e ustawy, a nde uchwały (bez oigto,slZ'e­
nj1a przez Prezydenta i ko,nlrasyrgna,tury). My,śil tę wyra­
ziłby le-pilej laiki szyk słów, jakiego użyto w dv~m ustę­
pie airt. 4, t. j.: ,, ustalanie budżetu naSił:ępillje oarocznie, 
na nok ,następny, tylko ,y drodze uslt.awoda,wczej «. 

10. Artykuły 5, 6, 7, 8 i 9 ') W}'•kai.tują, jaik ryzyko-

1) Jr/. 5. Ustalanie stanu liczebnego wojska i zezwalanie na 
cvroc-zny pobór rekruta może nastąpić jedynie w drodze ustawo-
' . c,awczeJ. 

,1rl. 6. Zaciągnięcie pożyczki państwowej, zbycie, zamiana 
i obciążenie nieruchomego mająlku państwowego, nałożenie ro­
dalków i oplal publicznych, ustanowienie ceł i monopolów, usta­
lenie systemu monetarnego, jako też przyj ę cie gwarancji finan­
sowej przez Państwo - nastąpić· może tylko na mocy ustawy. 
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-vrne jest dawa:ndie d'efinicyj w ,r.odzaju tej, jaką imwiera 
ust@ pieirwszy art. 3. \V s.zystkie wymieiruioine w rurt. 5 do 9 
sprawy należą, z :natury swej, db władzy wykonawczej, 
.a deże1i mówi ,siię o nich w związJrn z wl,aid!zą. ,u,stawodaw­
,cz.ą, t,o cLLa.te.go, że pnzez ,to pragnie siię 1ollJil!aczyć fo:nmę, 

w kitóirej ,się objawiają, formę srpeojalruie uw1a.i:rrtl!IlJko1W1aną. 

Jest ni1ą ustawa, ja1k wiemy, uchwrualilla pirz.eZJ diwie iz.by, 
,k,ontrasygnow.ana, ,ogłos,zorui.. fas.nem jest jedln:a:k, że np. 
,po21byc.ie mająHrn pa,11.stwoiWego nJi.e je,s,t wyd:aniem no-rmy 
ogólnej 'Oiho"v;iąrującej powszechlJlie. 

Artykuły te naisuwaiją ponownie myśl, wy usysrtemi­
·wwanii1e pir.oopi1sów Ko-nstytucji wedle podziału władz na 
us:ta;wod'awc.zą, wykon:a.wcz.ą i sąd!orwą n~e poiWillllno być 
zastąipa1oine p,rzeizi ·system, któryby grupował pr.wpilsy do­
ofool,a o~ganów: Sejm, Prezy,d1oot, miinii,stmowie, sąidy. 

11. Arrt. 8, 9, 75, 88 i pmwie Wls,zystkie a>nlY1kuły 

w •r.ozd.ziJaJ:ach o p,ra'Wfach obywateli porwofoj ą siię na 
os,o·bne ustawy. Należałoby 1mZ1Strzygnąć, czy te ustawy 
( ws.eystlcie l1ub niektóre) są częścią s1klaidiową lwnsrtytucjd, 
a więc mogą być zmieruion,e ty1ko wed~e .art. 131, .ozy też 

·są .m-yklemi ,ustawami,. Nile p01trzeha wyka:zytWJa:ć, jak 
wie1ka jest ,różnica między jedm.iy,m a dir-ugim przypadkiem. 

12. A1nt. 9, mówiący o Izmie Ohnach'U!Thfoowej :ZJostat 

Art. 7. Rząd przedstawi corocznie zamknięcie rachunków 
państwowych do parlamentarnego zatwierdzenia. 

Art. 8. Sposób wykonania parlamentarnej kontroli nad dłu­
gami Państwa określi oddzielna ustawa. 

Art. 9. Do kontroli całej administracji pruistwowej pod wzglę­
dem finansowym, badania zamknięć rachunków Państwa, przed­
kładania corocznie Sejmowi wniosku o udzieleniu lub odmówieniu 
Rządowi absolutorjum - jest powołana Najwyższa Izba Obrachun­
kowa, oparta na zasadzie kolegjalności i niezależności sędziow­

skiej jej członków, usuwalnych tylko uchwalą Sejmu, większością 
3/~ głosujących Organizację Najwyższej Izby Obrachunkowej i spo­
sób jej działania określi szczegółowo osobna ustawa. 
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trafnie l.l!ZUJpeŁru01ny .pr:zez Kormsj ę, już .po drugi.em czy­
tamfiu w Sejmie, ,posta.noW!ieniem, że prezes tej Iziliy jest 
od:pO'Wliiooziawn;y pnred Sejmem. Gdyby ustaiwai o lwi'e . 
ObraohU1I1Jkowej ruie miała być oz:ęśoią 'Sll<liaid!orwą Kolllsty­
tucj,i, ,to airt. 9 IIlaJeżałoby lli21upe'lni1ć po,Sltano,wiendami 
,o ś110d!kach przymus'()lwy,ch, j;aikie Izbie Wiimn.y stu.żyć, je­
żeli ma .spclnii.ć swoje zadarntle. 

Dodiaitek K01misji mówi •o starn,owi.s1klu preiz:esai Izby, 
jako 1rówmon21ęd1Ilem milfili1s1t:1I10wi, i o jego od1Poiwie.dzi1al­
nio1śoi pnz:ed Sejmem, nlre mówi jednaik, •czy ,prezes komu­
mkuje •się z Sejmem bezipośioodirniJO, czy prze.z Rząd, t. j. 
pr.zez Radę Milnilswów, W.llględlnie mi!ni'Sltra. PosiłJalIJ.iowdienia 
pnojektu mogą być im.iterpiretoiwaine w 1sp()lsó,b niepo.żą­

<lany, a:rl'.. 7 ho-wiem mówi, że romlmięcie raiehu:nków 
pr,zooklaida, Sejmowi Rząd, :a air!:. 9 postanaiwi•a, ,i:e WIIlLO­

sek o ahsołutor1um p,rze,diklada1 Sejmowi, Izba Obrachun, 
kowa. Z pewnością s,ą to <Lwa. różne a:kity, aile stosunek 
ioh jest tak ścisły, że nie moŻIIla wyohra.zić sobie slmt­
ków, gdyby w ,przedkladaniiu ZJamknięć i wmosku ,o abso­
ł11to.rj1um rnie było :u:Z1godni~ni1a,. Rząd mp. może nie chcieć 
prZJedfo,żyć zamkni'ęć, wi,edząc, że I•zba poiSll::a'Wi wniosek 
o o<limówi,erni1e absolutmju,m. Czy Lzha Ohrachulillmwa 
moe;e bezpośir,edni,o przedlo,żyć Sejmowi' -ten W,ll~oisek, c.zy 
musi czekać .na: przedłożenie przez Rząd •ZJamlmięć? RzeClZ 
jest ważrua ze wiZględu na odp0:w.i1edzia1rność IzJby Obrach., 
która powi,runa mieć za zadanie usiuw,an~e szkodl:iiwych jej 
zdaniem praJk1tyik, których s,twiemcf.zeni,e może [1astą1pić 

wlaśrue w debacie o zamkniięai:ach i ,absolutorj urn. 
13. Ant. 21 1

) ,nasuwa ze Sltano,wi:ska prarwnicze,go py-

1) Art. 21. Posłowie nie mogą być pociągani do odpowie­
dzialności za swoją działalność w Sejmie, lub poza Sejmem, wcho• 
dzącą w zakres wykonywania mandatu poselskiego, ani w czasie 
trwania mandatu ani po jego wygaśnięciu. Za przemówienia 
i odezwania się, tudzież manifestacje w Sejmie posłowie odpo-
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tanie, czy zamie,rzoną była tak daleko idąca bezika,rność 
po-selska, jak. ,orna wynika z hrzmienia Lego a,rtyikulu? We­
dle ,nlie,go ,poseł, pewny więkJszości, jest bez;kaxnym nie­
tylkio w woj ej d·ziala1ności poselskiej, ale wogółe we wszel­
k,iej działalności i to nawel ·w razie schwytania na go­
rącym uczyn,ku. Zapewne, bezkarność ta trwa tyilko przez 
c.zas tmvania mandatu, aile to jest dostaitecmy czas, aby 
,pr.:oostępistwia J?Onawiać d,owolrni1e i przed z.iga1śnięciem 

mamdatu schronić się w bezp,ieczne miejsce. C1Z.y to było 
zamierzone? Oprócz itego sądizę, że takie określooia, jak 
dziiałalność » ,vchodząc.a w zakres wy1kony1wania manda­
tu « je,st mało ścislem i otwiera pole dowolnej i,TIJtel'pre­
tJa,cj~. To samo naileży powiedzieć o określe,nó.u »inaruszyl 
pnaiw.a osoby trzeciej «. Co to znaczy? 

14. Art. 22 zo tal już po drugiem czytaniu zmie­
nio[ly przez Komisję i ma opiewać: »Mandat poselski jest 
niepołączalny z ,Laklim stosilln•lcitem do Rządu, który \Y)'­

raża się w uzyskiwaniu wszelkich koPzyści o,s,obistych 

,viadają tylko przed Sejmem .. Jeżeli poseł naruszył prawa osoby 
trzeciej, może być pociągnięty do odpowiedzialności sądowej, o ile 
władza sądowa uzyska na to zezwolenie Sejmu. 

Postępowanie sądowe, administracyjne lub dyscyplinarne, 
wdrożone przeciw posłowi przed uzyskaniem mandatu poselskiego, 
ulegnie na żądanie Sejmu zawieszeni.u aż do wygaśnięcia mandatu. 

Przez cały czas trwania mandatu posłowie nie mogą być 
pociągani do odpowiedzialności sądowo-karnej lub policyjno-kar­
nej i dy cyplinarnej, ani pozbawieni wolności bez zezwolenia 
Sejmu. \\' wypadku schwytania posła na gorącym uczynku zbrodni 
pospolitej władza sądowa ma obowiązek bezzwłocznego zawia­
domienia o Lem 1Iarszalka Sejmu dla uzyskania zezwolenia Sejmu 
na areszt i dalsze postępowanie karne. Na żądanie Mar zalka 
przytrzymany musi być niezwłocznie uwolniony. 

Bieg przedawnienia przeciw posłowi w postępowaniu kar­
nem ulega przerwie na czas tnvania mandatu poselskiego. 

Bliższe postanowienia zawiera ustawa o nietykalności po­
selskiej. 



15 

posła od Rządu. O ni'e,polączah11ości takiej w każdym 
szczególnym pmzypadk,u oirzeka Se,jm na· ,vl1iJOsek Komisji 
nietylmlm.1ości ,posielskied «. Nie rn,o,żemy się ,obrol1ić przed 
w-iiażeiniiem, ż,e artykm.l ten został z,reda,gowany za,nadto 
popula,rlllie. Pomijamy, że zamiast »-wsizelkich « powinno 
być )) jaikitChko,lwi,ek <, , ale należy zapytać, od foogo zyskuje 
pusel fooirzyści1 : od Rządu, czy od Pań1stwa? Autorowie 
miel,i z,apewn,e 1rua myśli jakiś sfały SltosiUIIlek, np. dzier­
żawę, do,staiwy i,tp. Jeżeli jednaik sito,suruek ten po1lega na 
jedniornzo.wej koivzyści, to może lepiej było użyć iinnego 
0kre,ślerui:a zamiast )) ruie:p0fłącz:a1111ości « , ,je,żeili oc:zjwiście 

pra,gnie si1ę podciągnąć i ten pirz;y1padek 1pod art. 22. Co 
zre.sztą znaczy » ruiepolącza1no-ść « , czy w ra1z1ie orze-c.zenia 
jej przez Sejm rna1&tępuje mp. uruiew1a·żl1i,enie uttnowy? Mo­
żem.y rt:aikże różne rzeczy myśleć s10bie, gdy czytamy 
w art. 22 o » ko11~zy,śc;i os10hilsitej «. Cz1y to tyl,ko, korz~1ść ma-• 
terjaihrua, czy płynąca ze .sto1sUIIlJku tylko prywatni0~p.ry­
wa,tnego (np. dza.etrżawa dóhr państwowych, d10,sitarwy etc.), 
czy taikiże ze slosUJnlk.u a<lmini·stracyjne.go (np. koncesje 
iJ!Jp.), a w lym o-srtatn:i,m przypa!dlm, jak wyikaZJać »o•sohi­
stę_ korZ1,Yść « , jeże1li on:a rn.a być materjalną? S1prn\\r,a »nie­
poląc.zaLno-ści « , jeżeli ma być braktowaną \V życiu se1rjo, 
nadaje .s,i•ę do osobnej usta!"vy. Chwalebny art. 22 nie ·wy­
sla,rczy, jeżeli ma mieć z:nacze'Illie większe., ruiż pewnego 
rodzaju memento. 

15. Czy nie ruałeżałoby ,okueślilć, w j,ak.i sposób pr,z.y­
cho-drz.i d10 skutku regu1anrin: jak,o us1tawa; czy j:ako 
uchwala, czy też pewne kwesitje mają mieć formę usrl:awy 
(tj. \\'1'I111Y być uchwalone przez obie Izby, lrnntras,y,gno­
''-·ane, ogl.o•s:zone ), a inne mogą być uchwalane i zmie­
niane, zn10,s,zo,111e tylko na podlsta,wie uchwały doitycz·ącej 

Izby? 
16. Konstrukcj<a legisilatywy w Rzeczyposip,olHej pol­

skiej polega na Lem, że są dwa jej organy, Sejm i Senat, 
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a .nie jeden ,o. dwóch Izhaich. S,toSl()IWllie do .tego 01k,roolono 
t~ kwesitję w a,rt. 1. Przy ,taki-ej kons,trukcji, 'll;ałeżał,o okre­
ślić icli stoSIU!niek do s.i.,ehie. Nie hyl,o to latwem, a wybmię­
to z tmcLności, wyhi,erając w)'lrażeruie » Zlhadać « . Wedle 
art. 35 •mi.ainowtlcie » każdy prodekt ustawy, iprzez Sejm 
uchwa101ny, będzie p,rze.k3!2Ja,ny Senatowi, dJo zilia<lania ,~ . 
(\V.obec takiego wy:rażenia tern. bardzi,ej izbytecamem jest 
drugie zdam.i.,e art. 3). TaikJie 1U!b temu podobne określenie 
był-o potrzeb.nem, aby n~e popa,ść w srp.nzeCZJDJość, któraby 
wyrukla, w ,ra:zii1e przyjęcia; k-0111SitJ11U1kcja1 dwuizlbowo,~ci. 
z fogo, że 1u:s1tawa może przyjść do skutku wbrew wołi 
SenaJtu. Z tej Jmnstnukcji wynika daclej, ż.e n,i,e przed Se­
natem, ale przed Sejmem od;pawiiedzialrni. ·są miini•s1trowie, 
że Sen:at llliie ma .i.ni,c1atywy i że Rzą1d nj,e może przed­
kładać żadm1ego plI'ojektu niaj,pie,rw Senatoiwi. Już jednak 
JH"zyjęta przez prodekit .k!Onstiruk-cja rue dopisuje ,p,rz:y wy­
bor.ze P.rezy,denita, bo tutaj ill!ie dla ,się -ukryć podi równie 
,Ystydliiwą . 1na!Zlwą róW!Il.o,rzęd1ność po:słów i .se,nato!I'ów 
(Prezydenta wybie:ra Sejm i Senat, złącaione w Zgroma­
dzenie Nairodo,we). Nie da się ukiryć ta równorz,ęd,ność 
wobec posta!Il!ow,iien.i.a art. 131 ustęp iOSilaitn:i. Nie mógł też 
projekt utrzymać się w stylu, stoSiując do senatotrów cały 
szereg p,rzeu:iisów, tyczących posłów, w s1Zczegó1ności 

ao:-t. 20, wie<llle którego se1nator·owiie są rórwnli.eż ,przeidsta­
,vic.ielami oalego n3JI1ocłu, tudiziież pozwalając w •ant. 66 
Senaitorwii wy;hi'er.ać cz.Jonków Tryhunal1u Stairuu. 

P ,rzy tej konstrukcji i woibe,c te,go, że ik.o.m;pertencj ę 
Senaitu okreś,lo!IlO w słowach: »każdy projekt usmwy, przez 
S.ejm uchl',,yail.ony, będz!i.e przeka:zainy Senratowi do z.bada­
nia «, - •zapytać n:ałeży, czy było zamie1rZJo:n,em wyklu­
czyć Senat ad k01ntrołi zamknięć rachllnilwwych. Przy­
jęcie ,Lub odrz:uceme i.eh nie na,stępuje wedle p,mijektu 
w formie usitawy, nie byłoby więc przekazywane Sena­
towi. Wkońcu uw;aiga . . Nie wi,d,imy pastarrwwielilli.,a o re.gu-
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laminie obrnd Senatu. Czy '()In prz;ychodizi do skurbku W1 drn­
dze aJUlt0[110miicz.Ille3, t. j. na podiSlta'Wliie uchwały .siam.ego Se­
natu, c:JJy w d111od1Z1e ustawy, czy też peWDJe :kiwestje mają 
hyc U[l)ommow:ane w p,ierWiszy, a 111ne w dJrug~ .sposóh. 

17. W -art. 40, 41 i 42 1 ) mamy n:astępiujące p11zy1padki: 
a) prezydent nie mołe sipr,a,wować wrzędiu (poc!Jkre-

ślamy: »ruie może « ); · 
b) p:rezy<l'ell!t me ·sprawuje u,r21ędu, a wi,ęc może go 

spraW101Wać, aile faiktyCZ111,ie nie sprawuje; 
c) UJrząd! ,p111ezydenta jest o,próżmiO[l y; 
d) urząd jpnezydenta j-est .mie zajęty; 
e) -01próc.z 1lego art. 52 .mó'W!ł o zawiesizeni,u prezy­

<lenta1 .w urzędowaniu, k.tóry ;to przypadek, powiedzmy 
to ,odT:łlZll, nie jest Ulil,ormowain.y. 

NaJeżaJoby się Sipodiz:iewiać, że te ,p['zypad:lci dlatego 
od:różmo1I10, aby dila 1lmżd,e,go z [ld,ch diaić inne .postano­
wi,enie. Tymczasem, o ile możemy ipll'!zypus,zczać, że przy­
pade:k pod c) j,eSlt Jidentyozny z pr.z[Ypadikiem pod: d), że 
więc oba są ro21strzygnaęte., to !Ilie możemy się drosizuk.ać 

i) Art. 40. Jeżeli Prezydent Rzeczypospolitej nie może spra­
wować urzędu, oraz w razie opróżnienia urzędu Prezydenta Rze­
.czypospolitej wskutek śmierci, rezygnacji lub innej przyczyny -
zastępuje go Marszałek Sejmu. 

Art. 4-1. W razie opróżnienia urzędu Prezydenta Rzeczy­
pospolitej Sejm i Senat łączą się natychmiast z samego prawa 
w Zgromadzenie Narodowe celem wyboru Prezydenta. 

Gdyby Sejm był rozwiązany w chwili, gdy urząd Prezy­
denta Rzeczypospolitej nie jesl zajęty, Marszałek Sejmu zarządzi 
niezwłocznie nowe wybory do Sejmu i Senatu. 

Art. !/). Jeżeli Prezydent Rzeczypospolitej przez trzy mie­
siące nie sprawuje urzędu, Marszałek Sejmu zwoła niezwłocznie 
Sejm i podda jego uchwale, czy urząd Prezydenta Rzeczypospo­
litej uznać należy za opróżniony. 

Uchwala, uznająca urząd za opróżniony, zapada kwalifi­
kowaną większością 8/5 głosów, w obecności przynajmniej 1/2 usta­
wowej, t. j. ordynacją wyborczą ustalonej, liczby posłów. 

Uwagi prawnicze o projekcie kons l~•tucji. . 2 
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rozs,trzygrnięcia przy,padkiu p,o,d a), chybia że ,zm,o,w1u ma­
my do czyn~enia z zibytniem bogactwem słów, wp,ro1wa­
dzającern w kłoipot prawnika, · 11.oldują,c.ego z.asad1zie, że 

ustawa nie zaw,i,erai niic ruepornzebnego. Prz;y]piuś6my, że 
prcypa:dJek, gdy prezydent »nie mo!ie « siprawo,wać urzędu, 
ma być ,tak IiOIZslrzygnięty, jak prrizypadeik, gdy 1UJrz,ąd p,re­
zyde:nma: j,est opróżniony, bo w10rbec tego, że 01próż1nienie 

to może rua.stąpić pirzez śmierć, rezygnację lub »z iinnej 
,przyczyny«, za!Pyitać musimy, .oo zmaczy ta »iruna przy­
czyna «, łub co zmaczy »nie może sp,rawoiwać « ? Uci1eczka, 
wywiezienie, .urwięZliernie w raziie z,mnaichu staruu, choroba 
umysłowa? Co jeszcze? A teraz przypaitrzmy s~'ę przy­
pa,d,k,owi ,pod b ). Jak się to objawia? żadna z wymi1enii0~ 
nych eweintua1n,o.ściJ nie zachod'zi, a więc przy1padek ,pod 
b) ma chyba mi1ej1sce ty,Lko w razie biemnego oiponu ze 
stron,y ip,rnzydJenta. Czy te WS1Zystkie odróżnienia ·były Z'a­
mierZ'one, czy ,też a,rty1kuly zredagowaruo, nie oba,wiając 

się, że czytać je będą takż.e ,pm·w.nicy? 
18. Oslalbni ustęp art. 45 1

) mó'\Vii. o akcie rządoiwyrn 
i wymaga dła niego pioidp,isu pre·zydenta mimsJtró,w i wła­
ściwego miina,s,tira. Wy,niika z tego, że za a!k.ta ustne pre~ 
zyd!enrla minwst1101wie ni.e są od,p,o"'v,i.edz:iarln,i. Ale oo to jest 

Lj Arf. 45. Prezydenl Hzeczypospolitej podpisuje ustawy 
wraz z odpowiednimi ministrami ·i zarządza. ogłoszenie w Dzien­
ui]rn Uslaw Rzeczypospolitej. 

Prezydent Rzeczypospolilej ma prawo celem wykonania 
uslaw i z powołaniem si~ na upoważnienie uslawowe wydawać 
rozporządzenia wykonawcze, zarządzenia, rozkazy i zakazy i prze­
prowadzf'hie ich użyciem przymusu zapewnić. 

Takież prawo w swoim zakresie działania mają minislro,vie 
i wladże im podległe. 

Każdy akt rządowy Prezy<lenla Rzeczypospolitej wymaga 
<ll{I swej ważności podpisu Prezydenta Ministrów i właściwego 
ministra, którzy przez podpisanie aktu biorą za niego odpowie­
dzialność. 
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.. akt r.ządo,,-vy « ? Doświ:adczenie poliil:yc.zne n~e jest ubo­
_gi1ern ,v tym względzie. Czy au1t01ro,w,i,e projektu ZJ\\'<róci'li 
uwagę na cLon±osfość móf\v prezydenta, a jeżeli tak, to czy 
ostatniiego ustępu art. 45 nie n1ależałoby •inaczej :~reda­
gować.? 

19. vVedle a,r:t. 47 1
) Prezydffil.t miaJI1uje dowódcę 

w czasie ,wojny ))ina ,vniosek RzącLu, p11wdS1ta;wi,o,ny prz;ez 
Min. S1p,r. Wojsik. «. Pnzypuszczam, że w Rzą<lzi,e stawia 
WIThiosek Minister S'praw. Wojsik., że Rząd ten W1111losek 
uchwa1a ii .że ta uchwała dopiero słuzy Prezydentowo.. za 
,po,dstawę do nominacji na.czelnego doiwódcy. Redaikcja 
·wypaidiła za .kirótko. vVażniejsizą rzeczą jest Sip,rawa od­
pow:iiedzia1ności m,inis,tra spraw w1ojslmwyc,h. W tej kon­
strukcji odpowie,dzralność wylą,ez1n,ie milllistra sipr. wojsk., 
a nie aaleigo Rządu, wydaje mi się ruieiuzaisad1nio-ną. JeżeLi 

między mi1nistrem sp,r.aw wojsk. a ,resztą Rządu ZJajdzie 
konflikt, mi.m.i1ste1r ustępuje. J eżeLii mi.ędJzy Prezydentem 
Rz. a Rządem :oajdz:ie konflikt, Rząd ustępuje. W.seystkie 
te tr,zy czylilJruilkill muszą więc być w 2igodzi·e, ale p>rakty­
czmiie, jeże1i. Rząd nie jest odpowiedizialny, to potrtZebna 
jest zgodta Lyliko mię.dcy Prezydlentem Rzec1zypospolitej 
a ~Iinistrem Spr. ·wojs,k. Czy ,tak.i.im hyl' -zarniarr aiuto,rów? 

20. Pra:wndik Illile ukrywa.łby zadowolenia, gdyby pro­
jekt w art. 50 2) określił bliżej, co J1ooumliie w pienvszym 

i) .Art. 47. Prezydent Rzeczypospolitej jest zarazem najwyż­
szym zwierzchnikiem sil zbrojnych Pa11stwa, nie może jednak spra­
wować naczelnego dowództwa w czasie wojny. 

Sprawę dowódzlwa wojskowego i kierownictwa operacjami 
wojennemi na wypadek wojny usłała Prezydent Rzeczypospolitej 
na wniosek Rządu, przedstawiony przez Ministra Spraw Wojsko­
wych, który za akly, związane z dowództwem w czasie wojny, 
jak i za wszelkie sprawy kierownictwa ·wojskowego _ odpowiada 

· przed Sejmem. 
2) 1lrl. 50. Prezydenl Rzeczypospolitej zawiera umowy z in­

nemi państwami i podaje je do wiadomości Sejmu. 
2· 
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ustępiie ,ptDliez » umowy ,t , w.ohec wyszozegó1nieruia w d,ru­
gim ustępie rómyoh ich ro<ll2'Jaj ói\v, a miiędzy ni.emi1 »przy­
mierzy «. 

21. W art. 52 ') w ust. 2 pojęcie »pogwaJceme kon­
stytuqj,i!« wi11.1JillO być bliżej oikrnś1ollle, jeżeLi użyte w ustę­
piie p1enw1szym pojęcie » oey.run01ści t.lJl',zęd:owe « ma być 
brane serjo, t1udZJi1eiż rnruod!Wlró.t. 

22. Do amt. 67 Komi:aja dodata już po dirugiiem czy­
taruiu ustęp: »Jednostki ,samomZią,d,owe mogą ,się łączyć 

w .związki dla pirizeprnwrudzenia zrudań, w:chod!zących 
w za.kireis ,samotl'zą,diu. Zwią,zkiJ tmkd1e mogą otrzymywać 
charaifotelI' ,pubhliczno-,p,r.ruwiny ,ty;]ko na podstaiwi1a osobnej 
ustawy «. W)'lll!iika z tego, że p;O!Wolruniie do żyda IIllaJpOIWrót 
dzielniie, jiruko ·zwiąizków kilkiu w:ojewódizJtw, 1będ:zie mogto 
przyjść do ,skutkru zwykłą Uistruwą. Konstytucji niie będą 
-one zmrame, ale w życitu ,powst:aruą na podstaJWliie zwykłej 
ustav.ry. 0Zly to było zaimieDZJOilie? 

23. A11t. 75 2
) :pr,ze.widuje sądoWliliict:wo adJmiiruiistr.a-

Umowy handlowe i celne oraz umowy, które trwale obcią­
żają pod względem finansowym Państwo, albo zawierają prze­
pisy prawne obowiązujące obywateli, albo wprowadzają zmianę 
granic Państwa, również przymierza - wymagają zgody Sejmu. 

1) Art. 52. Za czynności urzędowe Prezydent Rzeczypospoli­
tej nie jest odpowiedzialny ani politycznie ani cywilnie. 

Za zdradę kraju, pogwałcenie Konstytucji lub przestępstwa 
karne Prezydent Rzeczypospolitej może być pociągnięty do od­
powiedzialności tylko przez Sejm uchwalą, powziętą większością 
2/s głosów przy obecności conajmniej połowy ustawowej liczby 
posłów. Sprawę rozpatruje i wyrok wydaje Trybunał Stanu we­
dług postanowień osobnej ustawy. Z chwilą postawienia w stan 
oskarżenia przed Trybunałem Stanu Prezydent Rzeczypospolitej 
jest zawieszony w urzędowaniu. 

2) Art. 75. Do orzekania o legalności aktów administracyj­
nych w zakresie administracji tak rządowej jak i samorządowej 
powoła osobna ustawa są~ownictwo administracyjne, oparte 
w swej organizacji na współdziałaniu czynnika obywatelskiego 
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cyjne »dla, o.rniek.aruia o lega1ruości akitów adm,ini,srtmcyj­
nych <L Postanowi:erniie ,to nasuwa. dw,ie uwagi: a) air.I:. 75 
wp11owadlza pojęc.iie a:k,tu a<l:miJn:iJsstmacyj.oogo doty;chczas 
mniej UJS1tafo1ne, niż jakieko1Wtieik. .i,n,ne, .kitórem ,z konie­
czlD'ości .silę :pos,l1ugujemy; b) pirze'ZJ użycie okire.ślenia »le­
galności « otwier.a wmta dla tak szero1lcieigo ZJastosowania 
sąd101Wnictw.a a<lmilil., jakie może Illie leży w interesie ad­
mi1ni:s-tmoji. Spraiwy te określą bliżej osobne usta.iwy, aie 
o,ne p,rzyj.dą do ,Slkutk.u ZJWYldą wd'.ększością głosów Sejmu. 

Art. 75 móiWii d;ałej o czyinniik.u ,sędziiows1k.im w są­

do:w1n.i.cllw,i,e adm. Rozumieć ruail.e.ży przez to, że dio sędziów 
w sądaJCh adlrniniils.tracyj,ruych ruależy stosować a1I1ł:. 78, 79, 
80, 81, 82. Wobec tego, że ,ant. 75 umires;zczony jest 1W ro·z­
dzia.1e o wła<ley wytkonaiwcżej, należałoby w .nim te arty­
kuły po:wolać. 

24. Nail.eey pochwalić ,skreśforuie aJrtykulu 91 1
) przez 

Komi,sję, już po <lirugiem czytaniu. 
25. Do amt. 101 2

) dodała Ifomii.isija, już po dr1ugiem 

i sędzio-wskiego z Najwyższym Trybunałem Administracyjnym 
na czele. 

:l) Art. 91. W chwili ogłoszenia Konstytucji niniejszej są oby­
watelami polskimi wszyscy Polacy bez różnicy płci i wieku, uro­
dzeni lub zamieszkali na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej, jeśli 

nłe mogą się wykazać innem obywatelstwem. 
Dawniejsi obywatele państwa niemieckiego, austrjackiego, 

węgierskiego lub rosyjskiego, zamieszkali na ziemiach, wcielo­
nych do Rzeczypospolitej Polskiej lub urodzeni na tych ziemiach 
z rodziców, na tych ziemiach zamieszkałych - nabywają obywa­
telstwo polskie lub prawo wyboru i zrzeczenia się obywatelstwa 
polskiego wedle postanowień traktatów międzynarodowych. 

11) Art. 101. Wszystkim obywatelom poręcza się wolnośf 

osobistą. 

Ograniczenia wolności, zwłaszcza rewizja osobista i areszto­
wanie, dopuszczalne są tylko w wypadkach, prawem przepisanych, 
i w sposób, określony ustawami na podstawie polecenia władz 
sądowych. 



czytan~'u, ustęp: »Usta.wy oikreślą środiki przymusowe, slu­
żą,ce ·władz.om admiruiisńracyjlil.ym ,dla ,pr.zep.nowadzenia 
ich L,a,rządzeń « . Ustęp te11J po;wilniein być tak z.redagowany, 
aby poprzednie posfaniowi,einia n,ie straciły siwego zna­
czeni a, gdy id.zJi,e o »prze1pro1wadz,enie ZJ8Jfządl2leń władz 

adminislracyjrnyc.h ". 
26. Do rurt. 103 1

) dodała Komi1sja, ju.ź po driugicm 
,czyrtand1u, ustęp: ,,Ziemi1a, jako jedoo ,z n1ajwa,żinie:js1zych 

czynników bytu nariodu i, pa,ńs.twa, n.i,e może być pnzed­
miotem n,ieo,grnnicZiOnego obirortu. Usta-wy okreś•lą słu­

żące pańs.twu prawa 1p.r.zyn11usowego w-ykupu ziemi, o.raz 
uregulowania obrotu ziemią przy uwzględiruieniu .zasady, 
że usitrój ro\rny Rz;p. ma się ,opiierać na zdo1lnyc.h .do pra­
widk,wej vvy,twórczości ~ Sitano,wiących osobi,stą włas,ność 

gospodamstwach 1rolnych ,, . Między tym uSltępem a poprze­
dnim jes.L ta różnica, że wolność obrotu ziemią jest już 

O ileby polecenie sądowe nie było wydane natychmiast, po­
winno być doręczone najpóźniej w ciągu 48 godzin z podaniem 
przyczyn rewizji lub aresztowania. 

Aresztowani, którym w prz,eciągu 48 godzin nie podano na 
piśmie z podpisem władz sądowych przyczyny aresztowania, od­
zyskują niezwłocznie wolność. 

1) Ari. 103. Rzeczpospolita Polska uznaje wszelką wlasnoś..:, 
czy lo osobistą poszczególnych obywateli, czy to zbiorową związ­
ków obywateli, ciał samorządowych, instytucyj i, wreszcie, samego 
państwa, jako jedną z najważniejszych podstaw ustroju społe­

cznego i porządku prawnego, oraz poręcza wszystkim micszkai1-
com i społecznościom ochronę ich mienia, ·a dopuszcza lylko w wy­
padkach, ustawą przewidzianych, zniesienie lub ograniczenie wła­
sności, czy to osobistej, czy to zbiorowej, ze względów wyższej 
użyteczności, za odszkodowaniem. Tylko ustawa może postanowić, 
jakie dobra i w jakim zakresie ze względu na pożytek ogółu mają 
stanowić wyłączną własność Państwa, oraz o ile prawa obywa­
teli . i ich prawnie uznanych związków do swobodnego zarobko­
wania, uprawiania handlu i przemysłu oraz użyłkowania ziemi, 
wód, minerałów i innych skarbów przyrody - mogą, ze wzglę­
dów publicznych, doznać ograniczenia. 

... 
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raz ·na zaw,s2ie konstytucyjnie wyikluczoną, gdy wolność 
obrotu •1I1Jnem mieniem może być ZJWykłą ustarwą w miarę 
,wyższej ,uży.teczmości«. Czy ta kO!l1.Sekwencja petryfikacji 
została przez aiutorów przewidziana? Wy,mżenie »•stano­
wiących osoibi,Sltą własność « każe się domyślać, że aiuto­
rom szło o wy,kluczenie ustDoju komunistyczmego w od­
n,iesieni,u clio ziemi. Jeżełi takim był zairniar, to wobec ter­
mi1I1ologji ,p,rojektu, przeciw.stawiającego wł8!S1I1Jość oso­
bis,tą właisn,ości •osób prawnych (takie określenie wyn~ka 
z wstępu airt. 103), mmi,air ten nie został o,siiągruiętym. 

Projekt witrui,en się zdecydować: a) alb.o podzi,ał na wła­
sność osobli!stą i zbiorn,wą, taki, jaik go przyjmuje ao:it 103, 
jest niewlaśchvy, b) alho wyrażrnie określić, oo chce się 
wykluczyć przez użycie wy.ral.iu , stan,owiących włas.ność 

osobistą « , a jeżeli wykluczyć chciano us.trój komuni,sty­
czny, p01wi,edzieć, co się przez to: ,1101Zum1e, aile powiedzieć 
tak, aby przez to nie wykluczać włas,ności, osób ipmiwnrych 
na ziemi, c) albo wJI"eszcie pozostawić dotychczasową re­
dakioję, aile mieć świadomość, że odI1Jośniie do ziemi wy­
kluczoną jest wlasillOść zbio,ro:wa, a więc wedle pi,erwszego 
zdaruiia art. 103 wlasniość ,związków obywateli, ciał ,samo­
rz~ido,vych, instytucyj i wreszcie samego państwa t . 

27. Przy;kladowo (taklich a11tyk.ulów, nie mających 
prawnego znaczenia, jest wlięcej) warto zapytać, jakie zna­
czenie prawne ma art. 106 1

), postanawi:ający, że »każdy 
obywatel ma prawo do opieki Państwa nad jegOJ pracą 

1) .tri. 106. Każdy obywalcl ma prawo do opieki Pa11slwa 
nad jego pracą w drodze uslawodawstwa ochrony pracy, a Lakże 
w razie braku pracy, choroby, wypadku _i niedolęsl wa - do 
ubezpieczenia społecznego, klóre ustali osobna uslawa. 

Pa11slwo ma obowiązek udoslępnienia także opieki moral­
nej i pociechy religijnej obywalelom, klórymi się bezpośrednio 

opiekuje w zakładach publicznych, jak: zakłady wychowawcze, 
koszary, szpilale, więzienia, przylulki. 
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w dJrodlze ustawo,daF,stwa ochrony pnacy, a także w miZie 
bmiku ,pmcy, choroby, wypadku i niedo.łęstwa, - do ubez­
piecmnia społeczmego, któ.re u.srtailli osobna ustruwai«. Airty­
ku'l ten Tuiie j,e,st myśloiw,o równorzędny Zł artytlmłami 

o wofa11ośd osiobilsrtej, .pmawii,e diomowem, woi!Jności pr,ze­
siedJlan:ila się itp. Powstały 0I11e, aby 2mi1e,ść iSrtain, w którym 
,niie wołi10 hy,Ło bez ze!ZlWolerui,a przeisied~ać sii'ę, w kit6rym 
WO'linio ·było bez ,ZJe:zJWioJenia są-cLorweigo ,air:eisiztować iitd.. Cóż 
zaś e:nosi a1rt. 106? Nfi1e możirua llni1eść tego, c.ze,go niema. 
A,r1l. 106 pimgnie - pmzec:iiwn,i,e - -stworzyć nowe r.zeczy, 
to jest 111stawodaw.stwo o ochmonie . pracy i o ubezpiiec,ze­
niiu spaŁeczmem. Czy wobec tego możrua mówić, że oby­
watel »ma pirawo «, ahy talde ustawodawstwo był-o s.Lwo­
rzone? Jakie 2m1araerniie pra~ne miałoby takie postano­
wdienie. Gdlyby z tego usltaJWiodaiw;stwa Sl(jC3alillego wyjęto 
pewne 0a1saidruioze 1Pos,ta-ruo1wi:einia i chciJM1Jo je pirne,z włą­
czeime .i,ch d,o KOiilisty,tiuc.ji spetryfikować, to może możniaby 
1m 1111acLać formę »prawa obywatelia«. Tak, jak obecnie, 
ant. 106 jest tylko :21aporw1edzią, je.st foomurukatem, że usta­
wy socjaJne wyjdą. Czegóż bo,wiem może »obywatel « do­
chodzić n,a podstawie alrt. 106? A rrmsi mieć możność 
doc.hodizenlia c2'legoś, je.żeli »ma prawo «. Nie umiem sobie 
p,mwni1Czo sp,recy.zować teigo mo,szJc.zeinJ,ai, j,eżeli ndiem nie 
j.est skainga .przecirwlm Rząd,orwi czy SejmOJWi o rno, że 

us1aw ,s,ocjatlnych jes2lcze nie wycl:a[1o. ByŁaby to hair:d.z.io 
iinte11esująca ,s,lrnrga. 

28. Art. 113 1
) mów.i o »aiutcmomliic..z1nych« ,ZJWiąimrnch 

1 ) Art. 113. Osobne ustawy państwowe zabezpieczą mniej­
szościom w Państwie Polskiem pełny i swobodny rozwój ich 
właściwości narodowościowych przy pomocy autonomicznych 
związków mniejszości o charakterze publiczno-prawnym, w obrę­
bie związków samorządu powszechnego. 

Państwo będzie miało w stosunku do ich działalności prawo 
kontroli, oraz obowiązek uzupełnienia w razie potrzeby ich środ­
ków finansoV1rych. 



mntl-ej,swści nM1ocLowych w ohrębie ZlWciąi.Zlków »sairn.o­
nzą<l,u « powi&zechinego. · P:nzez arutoIJJomj ę ,:rioz;umi1emy wy­
diawame crmTm w peiwnym ZJalkiTlesii,e, pr.ze:z ,siam,onząd cLzia­
latlność ,admiin.istra:cyjną pewnego 11o<lizaju. Go więc 

art. 113 miał na myśli? Mnż.Hwe są róŻfille erwenrl:Jualm.o,ści: 

a) Pi0w1szecooy ,ZJWiiązek ma po myśli usit:ęp,u 3 art. 3 
aulo.nomję, t. j. ustaJwodarwstrwo w pewnym .zakresi,e, 
a wówozais,: 

o:) mvfuą2,ek m.IJJiiejs,mści Illail'odowej może mieć 

w ob.rębie te.go p.0rwszechne:go ~ązlm sarnor,ządowego 
od1:riębną aJUtOil]lomję, d, to iZilllOWU a:lJ)o w oaJyim zaikrn.siie po­
w,szedmego zwi'ą0ku samor1Ząd1oweigo, ailbo tylJk.o w jego 
części, ,o;próc:z tego jed:na:k moiż.e mi,eć swoją odrębną a:d­
minii,strncję ,soon01rząd.oó\vą, oczywiśoie w obręhte tego po­
wszechnego zwd'ązkiu samorządowego; - lub też 

~) zwiąZJek mniej,sz:ośc:i mo,że mieć tylkio jooJnio :ZJ po­
;,ry ższyoh •stam10!Wd1sik. 

b) Poiw,S1ZJechr1y :związek s,am,o,nzą,diorwy inie ma, ,aJUtlo­
nomji po myśli ustępu 3 airt. 3. Czy wówczas istnruejący 
w jego o~ll"ęhie .zwią,zek naJrodowy 1rnniej,szości może mi.eć 

auto:nomję, i to znowu prey jec1Il!ej a1d!mdini.stracjii sa:mo­
rządowej lub pnzy swojej odrębnej acLmiirustmojii samo~ 
rząid1owej? 

Ozy te w;s,zystkie eweTutual111ośc.i pnzew.idzian,o,? Rzecz 
jest ważna, ,iidizi,e ho,wiem o stJV\~oirzerue w obrę;bie ,s,amo­
.rządlu pow.sizechniego ,odrębil1ych, ruarodowych O'l'lg]ainów 
W)nmolna\\,az;ych samorz.ądorwych, ,ocLręhne:go a:paimtu urzę­
dndiczego samo1r.Ziądo1we,go d1a mniiejs·zości, albo też w ra'­
zie, gd1y1by po2101stać miaJ: jeden iaipiairat, ,o sit.osowarni1e plt"ze­
zeń dwóch usta,w w jedJilej i tej samej mate,nj~ . Idiz:ie wi12c 
o stwierdzenie, czy a:utoDoWi~e ,projektu uświaJdamiru~ so­
biie te eweinrbUJai1D!o,ści, a jeiż;eli taik, to czy ,redlakcja airt. 113 
otlpow;i,ada ich initencjom. WedJle iobeonej redakcji .Z1W1ąz­

kom mniie,j ,sztOiści służyłaby aubon,omja, t. j. mogłyby wy-
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dawać w pewnym zakres.i'e odr!ęhThe TIJonny, ale 131dmilni­
straoj& ,Slamonządoiwej nie miiaJ.yby od!ręhniej, it. j. jeden 
aiparail: urzędrniciey sto,snwatb:y ,diwie us,bawy. 

29. W iamt. 123 1 ) wiruilJo być oczyw;iiście » pobde'.Danie 
nauki« .2Ja,mfa1sit » I1Jaucamm.,ile «. 

30. W ust. 1 airt. 131 2
) ;potrzebna do m:rui1ainy K01Illsiy­

tucji więikiswść 2/a gŁosiów 1od1Il10Sli się zapeWITue i dio Senatu. 
Ustęp tr~eoi' •airt. 131 przewiduje perjodyCZJną rnwruzję 

Konstytuciji. Dolkonywia jej Zgriomad:zerui1e N ai11odowe, 
fot6re wówoza1s wy.stępuje jakJo c.ilaŁo UJSltarwodawoze. fak 
na:le,ży to pi01S1batilloiWieruiie ro,z;umieć? Gzy Zgnomadzenie 
Na,nodiorwe ma tylkio piow.ziąć Ziasadniiczą uchwalę: czy na-
1,eży d1oko[1<a1ć ,rewizji, czy nie, a 'W raizie ,twiie111diząc.ym czy 
zmiany uchwala Sejm i pr1ZJe,lm121Uje je, j1a,k .kiażdly fumy 
p,1,ojekt ustawy, SenaitowiJ do zbaidaJilliia, czy też zm!ilany 
te uchrwail.ta także Zgromadizeinde NanoidiOiwe. W ositaitnim 
przypatdiku Thależałoby wyk,szfałdć tę ,imJSitytucję, j,ruko ciało 
ustawoida,wcze, •aJ wtlięc stwarzyć dila •niej regulamn, ok.re­
śla,ją,cy utworze:ruie Komisyj, sposób obradl etc. W każdym 
ra:zlile ustępu 3 runt. 131 ruie moż0ia: uw,ażać zia wy,st!ruroza­
jące tZa.1atwielnie tej sprawy. 

1) ,lrt. 123. Nauczanie w szkołach początkowych powsze­
chnych, utrzymywanych przez Państwo i ciało samorządowe, jest 
bezpłatne. 

2) ,lrt. 131. Zmiana Konstytucji może być uchwalona tylko 
w obecności conajmniej polowy ustawowej liczby posłów, wzglę­
dnie członków Senatu, większością 2 / 3 etosów. 

Wniosek o zmianę Konstytucji winien być podpisany co­
najmniej prze,-: ¼ część ustawowej liczby posłów, a wniesienie ta­
kiego wniosku zapowiedziane conajmniej na 15 dni. 

Co lat 25, pierwszy raz w lat 10 po uchwaleniu niniejszej 
Konstytucji, ma być ustawa konstytucyjna poddana rewizji zwy­
czajną większością Sejmu i Senatu, połączonych w tym celu 
w Zgromadzenie Narodowe. 
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