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polskiego proletarjatu socjalistycznego

ktory zwlaszcza w ostatnich lat szeregu w zaborze rosyjskim
z nieslychanq w dziejach narodu naszego ofiarnosciq, za-
parciem sig siebie, poswigceniem i bohaterstwem o wolnosé
narodu swego i jego polityczne swobody walke krwawq toczyt

te wiqzanke politycznych wolnosci
z wyrazami czci i hotdu sklada

Autor.






PRZEDMOWA.

Ksigzka, ktorg w rece czytelnikow oddaje, jest owocem
dtuzszych studjéw, odbytych przezemnie na miejscu w Szwajcarji.

Podjatem sie tej pracy gléwnie za poradg moich przyjaciot
politycznych, ktérzy mi wskazywali na mozliwy jej pozytek dla
ruchu demokratycznego na ziemiach polskich.

Bylo to w czasie, kiedy rozbudzone w sferach robotniczych
i chlopskich, zwlaszcza w zaborze rosyjskim, zycie narodowe
wartkim poplynelo strumieniem, a ruch ten do najSmielszych
uprawnial nadziei na przysziosé.

Nie byliSmy utopistami, zdawaliSmy sobie sprawe z tego,
iz nie tak rychio nadejdzie czas, kiedy naréd polski uzyska
mozno§¢ ksztaltowania swego bytu politycznego w szerokim
zakresie, wiedzieliSmy az nazbyt dobrze, ze jeszcze duzo uplynie
czasu, ze jeszcze wiele ofiar trzeba bedzie poniesé¢ i pracy na-
tozy¢, zanim opadng, a przynajmniej rozluznig sie¢ tancuchy,
krepujace nasz swobodny rozwdj.

A dzi§, mimo dajacy si¢ zauwazy¢ upadek sil i ducha,
mamy nadzieje, Zze niedlugo nadejdzie czas, kiedy znajomosé
drég, ktéremi kroczyla mys$l demokratyczna w innych krajach,
znajomos§é form ustroju najbardziej demokratycznego w Europie
panstwa, bedzie mogta oddawaé swoje skromne ustugi.

Znajomos§é tych rzeczy i tych stosunkéw przyniesie takze
moze choéby najdrobniejszg korzy§é rodakom naszym, mieszka-
jacym w zaborze austrjackim, gdzie po wprowadzeniu powszech-
nego prawa glosowania do parlamentu centralnego otwarto
si¢ pole do dalszego przeksztalcenia ustroju panstwowego na
demokratycznych podstawach.

Pragnatbym, aby ksigzka ta nietylko podawala garSé pozy-
tywnych wiadomosci, ale napelnila zarazem niektérych watpig-
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cych, a takich u nas bardzo wielu, wiarg i zaufaniem do de-
mokracji.

Jesli choé¢ w drobnej czeSci ksigzka cel ten osiagnie, za-
danie jej bedzie spelnione.

Prosze o poblailiwo§é dla usterek, jakie tu i 6wdzie wy-
darzy¢ sie¢ mogly. W wielu dzialach mialem do czynienia z ol-
brzymim materjalem, a zapewni¢ moge, ze staralem si¢ go
wyzyskaé sumiennie.

Musze sie nadto uprawiedliwi¢ z wielu wycieczek w strone
teorji prawa panstwowego. Chcialbym, by ksigzka byla popu-
larng, by ja mogt czyta¢ ze zrozumieniem kazdy, nieobeznany
nawet z teoretycznemi kwestyami robotnik, stad wyjasnienie
pewnych pojeé w zwigzku z catoksztaltem pracy uwazatem za
odpowiednie celowi.

Kilka stéw tylko o uktadzie ksigzki. Podzielitem ja na
3 czesci. W pierwszej omawiam urzgdzenia polityczne w Zwigzku,
w drugiej urzadzenia kantonalne, wychodzac z zalozenia, ze
o znajomosci urzqdzen szwajcarskich nie moze by¢ mowy bez
poznania urzgdzen w kantonach. Trzecig czeS¢ pracy poswieci-
lem opisowi szkolnictwa, wojskowosci, tudziez historji ruchu
socjalistycznego w Szwajcarji. Bez watpienia nie stoja te sprawy
w Scistym zwigzku z tematem, sadze jednak, ze sg dosc cie-
kawe i wzbudzg niemniejsze zainteresowanie u moich czytelni-
kéw, jak rozdzialy poprzednie.

W koncu niech mi wolno bedzie na tym miejscu zlozyé
serdeczne podzigkowanie tym wszystkim, ktérzy w jakikolwiek
spos6b byli mi pomocni w pracy. A wigc dzigkuje pp. profe-
sorom uniwersytetu bernenskiego Dr Karolowi Hilty’emu
i Dr N. Reichesbergowi za teoretyczne wskazowki, tow.
Karolowi Moorowi i Karolowi Zgraggenowi za
pomoc w wyszukiwaniu materjaléw i Zrédel, wreszcie tow.
Fihndrichowi, sekretarzowi partji socjalno-demokratycz-
nej, Calamowi, sekretarzowi Zwigzku zawodowego, i Dr J a-
nowi Miillerowi, sekretarzowi Zwiazku stowarzyszen spo-
zywezych, za chetne udzielenie mi materjalow, dotyczgcych
historji ruchu socjalistycznego w Szwajcarji.

Berno-Aeschi, we wrzesniu 1907 r.
Autor.
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WSTEP HISTORYCZNY.

Synowie narodu ujarzmionego, ktéry pozbawiono samo-
istnego bytu politycznego, a ktéry marzen o niepodleglosci sie
nie wyzbyl, lecz przez setke lat z géra ustawicznie za bary
si¢ porywal z obca przemocg, kaide prawie swoje pokolenie
na walke swieta slal o wolno§é, i mimo klesk i niepowodzen,
niezmozony, nowe szeregi do niej powolywal, my Polacy, z gleb-
sZym moze, niz inni, wzruszeniem i nabozenstwem czytaliSmy
przepiekny dramat Schillera o Wilhelmie Tellu, nieustraszonym
zolnierzu niepodlegloéci Szwajcarji.

Do dusz naszych, nieraz ostablych i zwatpiatych w sku-
tecznosé usilowan, wpadaly nowe strugi nadziei, mestwa...
I przekonany jestem, ze kazdy z nas, ktéremu w duszy gra
stoneczna piesn wolnosci, gdy go losy albo wola wilasna rzuecag
do Szwajcarji, westchnie gleboko u stép kaplicy Tella, a moze
nawet noca, gdy ksiezyc srebrne blaski §le na ziemie, péjdzie
na wysepke Riitli, aby oczyma duszy swej ujrze¢ przysiege
33 niezfomnych....

A chociaz krytyka naukowa rozwiata tajemnice, Jaka okryte
bylo powstanie szwajcarskiego pafstwa, choé wiemy juz dzisiaj,
ze Tell i Winkelryd sa mityeznemi postaciami, legienda ludowa
nie przestaje rozsiewa¢ swego czaru i wywieraé wplywu na
serca i umysty narodu szwajcarskiego i narodéw obcych.

*
* *

Byto to pod koniec 13-go stulecia.

Wielkie panstwo Karolingéw i Hohenstauf6w, obejmujace
znaczng czeSé dzisiejszej zachodniej Europy rozpadato sie w gruzy.
Porzadek prawny, ugruntowany w panstwie przez Karola Wiel-
kiego, utrzymywany z trudem przez jego nastepcéw, znajdowatl
sie w stanie zupelnego rozprzezenia.

Potega graféw i ksigzat, dawnych urzednikow krolewskich,
doczela urastaé krélom ponad glowy. Stajg si¢ oni udzielnemi
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panami, nadajacemi swemu stanowi ustawy, wladza sgdowni-
cza i administracyjna, wykonywana dotad nad poddanemi
w imieniu kroéla, przechodzi coraz bardziej w ich wytgczne po-
siadanie i wykonywanie jej w imieniu wlasnym. Dla strzezenia
porzadku i wykonywania ustaw, a giownie dla strzezenia zdo-
bytych przywilejow, wchodza oni czesto ze sobg w zwiazki,
ktore nabieraja z czasem charakteru politycznego, niekiedy
wprost zwiazkéw przeciw krolowi. Tworzy sig osobny stan po-
tezny, ktérego krol w wielu wypadkach o rade pyta¢ musi,
coraz wiecej ustepowaé mu swoich prerogatyw. Zwitaszcza w diu-
goletnich walkach, jakie staczaé¢ musieli krélowie z papiestwem
o wiladze, krol coraz czesciej musial sie odwolywaé do pomocy
poteznych graféw, z ktérych jedni po stronie kréla, inni po
stronie papiezy stawali.

Sita i znaczenie graféw urasta w koncu do takiego zna-
czenia, ze wobec niej witadza krolewska maleje do zera. W koficu
przechodzi na nich nawet prawo wyboru kroéla.

Szczegdlniej silng byla potega graféw na kresach pan-
stwa: w Szwajcarji, Flandrji i t. d. :

W goérach alpejskich, nad jeziorem, zwanym péZniej jezio-
rem czterech kantonéw, mieszkal lud silny, przyzwyczajony do
swobody, tworzac 3 drobne spélnoty, Uri, Szwyc i Unterwalden.
Ziemie przez niego zamieszkiwane staly pod wladza grafow
w Thurgau, a wiadze grafska sprawowala potezna rodzina Zih-
ringéw, a pézniej Habsburgéw. Ci ostatni posiadali préez tego
wiele innych posiadlosei w Szwajcarji. Zdawato sie wiee, ze,
tak jak to sie¢ stalo w innych czesciach panstwa, wladza graf-
ska przemieni sig¢ i tutaj w niezawisto$¢ panstwowa, a miesz-
kancy ziem tych stang si¢ poddanemi graféw. Stalo sie ina-
czej. Mieszkancy ziemi Uri, wyzyskujac zrecznie sprzecznoSé
intereséw krolewskich i grafskich, obiecujg pomoc krélowi,
jesli ten uwolni ich z pod wladzy graféw i wezmie ich pod
swoja bezposrednig opieke, czyli zapewni t. zw. bezposrednio$é
panstwowa. Krél chetnie na to sie zgodzil.

Czy i kiedy uzyskaly te bezposrednio§é dwie inne ziemie
t. j. Szwyc i Unterwalden, ktére wraz z Uri stanowig zaczatek
dzisiejszej federacji, na pewno stwierdzi¢ nie mozna.

Do§é, iz po Smierci Rudolfa, krola niemieckiego z domu
Habsburgéow, w r. 1291, kiedy panstwu grozila wojna domowa
z powodu powstania dwuch stronnictw, z ktorych jedno chciato
na tron krolewski wyniesé syna zmartego krola, a drugie Adolfa
z Nassau, trzy powyisze ziemie, Uri, Szwyc i Unterwalden, na
pierwsza wieSé o Smierci krola, zawieraja ze sobg przymierze,
ktorym zobowigzuja sie¢ do obrony swojej niezawistosci wobec
grafow, swojej bezposrednio$ci panstwowej. Przymierze to zo-
stalo utwierdzone dokumentem, spisanym w jezyku lacinskim.
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Bylo ono zwigzkiem tajnym, prawie sprzysiezeniem, stad lacif-
ska nazwa sprzymierzonych: ,confoederati, conjurati®.

Sprzymierzeni zobowigzuja si¢ do wzajemnej pomocy rada
i czynem, mieniem i Zyciem. W razie sporéw nie wolno sprzy-
mierzonym przeciw sobie uzywaé oreza, lecz strony spor wio-
dace muszg sie poddaé polubownemu orzecznictwu najmedrszych
z posréd siebie, a gdyby ktéra strona wyrokowi poddaé sie
nie chciala, majg ja inni silg do tego zmusié.

Oczywista, ze przymierze to, skierowane wprost przeciw
Habsburgom, ktérzy teraz ze zwyklych ksigzat na tron krélewski
zostali wyniesieni, nie w smak poszlo tym ostatnim. Silg oreza
postanowili tedy Habsburgowie przywroci¢ dawne stosunki.

W r. 1315 przychodzi do zacigtej bitwy pod Morgar-
ten, w ktérej jednak ginie Leopold habsburski a z nim kwiat
rycerstwa ausirjackiego pod ciosami dzielnych gorali.

Wynikiem bezposrednim kleski pod Morgarten bylo uzna-
nie przez Austrje Zwigzku i jego bezposredniosci panstwowej
i zawarcie z nim zawieszenia broni z poczgtku na lat 4. Zwig-
zek za§ odnawia juz teraz jawnie przymierze, w r. 1291 tajnie
zawarte, i stwierdza je dokumentem spisanym w jezyku nie-
mieckim.

Odtad wystepuje Zwigzek wobec panstwa niemieckiego
jako samodzielna jednostka. Sktada on hotd nalezny krdlowi,
jednakze z wyraznym zastrzezeniem praw swoich i wolnosei,
zawartych w dokumencie zwigzkowym.

Takiemi byly narodziny dzisiejszego Zwigzku szwajcar-
skiego, o ktérych pisze prof. Hilty: ,Nasza, szwajcarska fe-
deracja zawdziecza oczywiScie swoje powstanie, jako tez i za-
chowanie swojej niepodlegiosci wéréd tych przelicznych wew-
netrznych i zewnetrznych niebezpieczenstw, précz Boga, szere-
gowi Smialych przedsiewzieé, ktére z kazdoczesng
polityczng sytuacjag i prawdopodobieistwem powodzenia nie
zawsze staly w zupelnej zgodzie. Bez watpienia wywolywaly
one w swoim czasie opozycje w szeregach tych, ktéorzy bez
dostatecznego polotu ducha i dlatego tez bez
wiary w silne dziatanie wielkiej idei na umysty
ludzi, wzrok swé6j kierowali tylko na kazdoczesne
stosunki mocarstwowe i liczeniesige zniemi uwa-
zali za identyczne z ,polityka“.. Nie mamy najmniej-
szej watpliwosci, ze zalozyciele federacji w r. 1291 tak mysleli,
jak réwniez ci mezowie stanu, ktérzy.. otwarta walke
z Austrja, nastepnie z Burgundjg, Medjolanem i t. d.ciggle
i zawsze przekladali nad bezsilne i niby roz-
tropne kompromisy*“.

* *
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Nie dosé jednak wywalczyé sobie niepodleglosé, réwnie
trudna rzecz umie¢ ja zachowadé.

Malutki Zwigzek wiedzial dobrze, ze Habsburgowie nie
tak latwo dadza za wygrang, lecz beda probowali odzyskaé
utracone panowanie. Stara sie on wiec na wszystkie strony
nawigzaé¢ stosunki z miejscowosciami, ktérym podobne ze strony
Habsburgéw grozilo niebezpieczenstwo, aby mie¢ zapewniong
pomoc na wypadek konfliktow.

Najwazniejszym wypadkiem w tym poczatkowym
okresie istnienia Zwigzku, byto przyjecie don miasta
Lucerny, ktére stanowilo dla Habsburgéw niejako brame
wchodowg do ziem skonfederowanych. Przymierze z Lucerng
nie latwo przyszio do skutku, gdyz nietylko Austrja byla mu
przeciwng, ale nie odpowiadalo ono tez interesom pewnej czesSci
obywatelstwa lucernenskiego, o ktérej kronikarz Tschudi opo-
wiada, Ze byly to ,znakomite osoby wielkich rodéw, ktére
ciagle lgnely do panowania austrjackiego, poniewaz od niego
mogly sie spodziewaé bogatych lenn i débr“, czego naturalnie
od "ubogich gérali dosta¢ nie mogty.

Przystapienie Lucerny do Zwigzku bylo waznym wypad-
kiem nietylko z powodu powigkszenia sie Zwiazku co do
obszaru i liczby ludno$ci, a stad i jego sily odpornej wobec
Austrji, lecz nadto i z tego wzgledu, Ze przez nie nastgpilo
w Zwigzku polgczenie sie elementu wiejskiego i miejskiego,
w ktore] to okolicznoSci upatruje przewaina czeSé pisarzy
szwajcarskich przyczyne zjawiska, iz Zwigzek szwajearski prze-
trwal wszystkie burze dziejowe i utrzymal si¢ po dzien dzisiej-
szy, podezas gdy inne podobne zwigzki w tym czasie powstale
po diuzszym lub krétszym istnieniu znikly z powierzchni ziemi.

Dla rozwoju stosunkéw prawno-panstwowych bylo pola-
czenie si¢ Lucerny ze Zwigzkiem z tego wzgledu charaktery-
styczne, iz nastgpilo ono nie na tych samych warunkach, ktére
obowigzywaty 3 inne skonfederowane kantony, lecz na zasadzie
osobnej umowy, zawartej miedzy nig a Zwigzkiem, jako caloScig.

Tej praktyki trzyma sie odtad Zwiazek stale. Z kazdg miej-
scowoscig, przystepujaca do Zwiazku zawiera on osobne umowy,
wskutek czego powstaje to charakterystyczne zjawisko, iz po-
szczegolne czionki tego zwigzku panstwowego odmienny majg
ustr6j wewnetrzny, odmiennym jest ich stosunek do catosci.
Kazda jednostka tylko z pierwotnym Zwigzkiem stoi w stosun-
kach przymierza, z innemi sprzymierzonemi ze Zwigzkiem moze
lub nie, stosownie do swej woli, osobne zawrze¢ przymierze.
Stosunek taki przeszkodzit wytworzeniu sie ze wszystkich czesei
sktadowych Zwigzku jednolitego panstwa i juz z géry nadal
ustrojowi prawno-panstwowemu Szwajcarji na dlugie czasy, bo
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z krotkg przerwg az do r. 1848, ceche luZnego zwigzku panstw
samoistnych 1. -

*
* *

Za przykiadem Lucerny poszly wkrétce inne miejscowosci:
Zurych, Zug, Glarus i Berno.

Jeszcze niejednokrotnie prébowala Austrja silg przywré-
ci¢ dawne stosunki. Zawsze naprozno. Blizko 200 lat musiala
Szwajcarja o niepodleglos¢ swoja zaciete staczaé boje, lecz
los Austrji w Szwajcarji mozna uwazaé za przypieczetowany
w dniu bitwy pod Sempach 1386 r.

Do Zwigzku przylgcza sie w dalszym ciggu 5 innych miej-
scowosci: Fryburg, Solura, Bazyleja, Szafuza i Appenzell.

Odtad az do rewolucji francuskiej ilo§¢ panstewek zwigz-
kowych pozostaje niezmieniona.

Wraz ze wzrostem samodzielno$ci Zwigzku i jego sity, roz-
luZniajg sie tez coraz bardziej wezly, lgczace Zwigzek z cesar-
stwem niemieckim, zwlaszeza, gdy na tronie cesarskim zasiedli
krélowie z domu Habsburgéw.

Widzimy tez, jak Zwigzek, ktory pierwotnie walczyt tylko
przeciw zwierzchnictwu terytorjalnemu Habsburgéw, akcentujge
tym silniej swoja przynalezno$¢ do panstwa niemieckiego, wy-
zwala sie coraz bardziej takze z pod wladzy krélewskiej, tak,
iz — w r. 1499 faktycznie, w r. 1648 na mocy pokoju westfal-
skiego prawnie — uzyskuje zupelng niezawistos§é,

Dokumenty zwiazkowe (Bundesbriefe), na mocy
ktéorych 13 wymienionych powyzej kantonéw polgczylo sie
w jeden Zwiazek, sg roznej treSci i ré6znego brzmienia.

Wszystkie one zawierajg atoli przynajmniej nastepujgce
wspélne postanowienia: 1) Zobowigzanie sie wszystkich do wza-
jemnego, bezwarunkowego udzielania sobie pomocy zbrojnej
w razie niebezpieczenstwa, grozacego ktéremukolwiek z czlon-
kéw Zwiazku z zewnatrz; 2) Zakaz przeprowadzania sporéw
miedzy zwigzkowemi panstwami z bronig w reku, a natomiast
obowigzek poddania si¢ orzecznictwu polubownemu panstw
w sporze nieinteresowanych; 3) Nierozerwalno§¢ Zwigzku;
4) Zakaz zawierania sojusz6w z obcemi panstwami bez zezwo-
lenia zwigzku.

Ponadto zawieraja dokumenty te szereg wspélnych posta-
nowien z zakresu prawa cywilnego i karnego, postgpowania
sgdowego, stanowiska duchowienstwa wobec oséb §wieckich,
zarzgdu ziem poddanych i t. d.

W sktad Zwigzku wechodzi précz powyzszych 13 kan-

1 Wyjasnienie pojeé panstwa jednolitego, zwigzku panstw i panstwa
zwigzkowego znajdzie czytelnik wrozdziale II pierwszej czesci niniejszej ksigzki.
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tonéw szereg miejscowosci sprzymierzonych (socii
et confoederati Helvetiorum, t. zn. towarzysze i sprzymierzency
Helwetow), badz to ze Zwiazkiem calym, badZz tez z poszczegol-
nemi cztonkami Zwigzku, z poszczeg6lnemi kantonami, a to
w celu obrony swoich intereséw przy pomocy silniejszego so-
jusznika. Do nich nalezy miedzy innemi opactwo St. Gallen,
biskup z Pruntrut, hrabstwo Neuenburg, miasta St. Gallen,
Biel, Gienewa i t. d.

Nastepnie nalezg do Zwigzku t. zw. wojtostwa albo
kraje poddane (Vogteien, Unterthanenlande) réwniez badz to
calemu Zwigzkowi podlegte, badZ tez poszezegélnym jego czion-
kom, badZ nareszcie do sprzymierzonych nalezace.

Tutaj nalezaly miedzy innemi Sax, wlasno§é Zurychu,
Waadt i Aargau podlegte Bernu, hrabstwa Baden, Thurgau
i Sargans poddane catemu Zwigzkowi.

Skad sie wziely kraje poddane? Powstaly one w naste-
pujacy sposéb:

Gdy po bitwie pod Sempach ugruntowala si¢ przewaga
Zwiazku nad Austrja, usuniecie od wszelkiego wptywu i zna-
czenia rodéw szlacheckich z Austrja sprzymierzonych szybkim
tempem idzie naprzéd. Potomkowie tych rodéw wymieraja, albo
podupadaja ekonomicznie, albo wezesnie opuszezajg niewdzieczng
Szwajcarje, ktora im sie nie dala tupié¢ bezkarnie, tak, iz w krotkim
stosunkowo czasie nie napotka sie¢ na ziemi szwajcarskiej zadnego
szlacheckiego potomka.

W ich miejsce wstepujg na mocy przeniesienia praw zwierzch-
niczych za pomocg zdobyczy, kupna, zamiany, zastawu, jako
zwierzchnicy gruntowi, miejscowosci, skonfederowane w Zwigzku.

Dotychezasowi poddani rodéw szlacheckich zmieniajg wia-
Sciwie tylko panow.

Z poczatku stosunek poddanych do nowych wladeow jest
stosunkiem kontraktowym, opartym na wzajemnym ukladzie,
poreczonym dokumentem i pieczecig, poddani otrzymuja poreke
swoich praw i wolnosci, jakiemi si¢ cieszyli dotychczas.

W péiniejszych dopiero czasach, wraz z rozwojem rzagdow
familijnych w miejscowosciach panujacych, schodza poddani
coraz bardziej do roli przedmiotu, pozbawionego wszelkich praw,
podleglego bezwzglednemu wyzyskowi.

Jak wida¢ z powyiszego, ustré] panstwowy Szwajcarji
owczesnej przedstawia obraz nader rozmaity; jest to konglo-
merat rozmaitych miejscowosci mniej lub wiecej samodzielnych
w swoim zyciu wewnetrznym, o rozmaitym stopniu natezenia
wspdlnego polaczenia, o rozmaitym prawnym polozeniu obywateli.

Organem Zwigzku dla spraw wspélnych jest
sejm (Tagsatzung), do ktérego kazdy z 13 kantonow wysytal
po 2 przedstawicieli. Takze niektérym sprzymierzonym nadano
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prawo wysylania jednego delegata. Natomiast kraje poddane
nie mialy wcale w Sejmie zastepstwa.

Delegaci kantonéw gtosuja nie wedle swego przekonania,
lecz wedle instrukeji, otrzymanych od wtadzy kantonalnej. Jesli
przyszta na porzadek dzienny sprawa, co do ktérej delegaci nie
mieli instrukeji, uchwal w tej sprawie definitywnych powziaé
nie mozna bylo, lecz kazdy delegat musial wpierw poddaé
sprawe te pod uchwale swojej wladzy, czyli, jak si¢ wyrazano,
brat ja ,ad referendum®.

Tylko w bardzo nielicznych sprawach i to mniejszej wagi
mogly zapadaé¢ uchwaly wigkszoSciq gloséw, w wiekszosei wy-
padkéow potrzebng jest do waznoSci uchwaly, do nadania jej
mocy obowigzujgcej, jednomyslno§é wszystkich delegatow.

Sejm zbiera si¢ na narady raz na rok. W czasie, gdy on
nie jest zebrany, przeprowadza korespondencje z poszczegol-
nemi kantonami i zatatwia najpilniejsze sprawy rzad tego kan-
tonu, ktéry do tego celu przez sejm zostal wyznaczony. Kan-
tony, ktérym poruczano zatatwianie spraw wspolnych w czasie,
gdy Sejm nie obradowal, nazywaly sie ,miejscami gléwnemi*
(Vorort), a zmienialy si¢ one zwykle co roku. Co roku prze-
chodzita wladza rzadowa kolejno z jednej miejscowosei do dru-
giej; stalej wladzy rzadowej centralnej niema.

Od czasu, gdy na mocy pokoju westfalskiego Zwigzek
uzyskal zupelng niezawislo§é, Sejm przyjmuje posiéw obcych
mocarstw i nawzajem wlasnych wysyta na obce dwory; on regu-
luje sprawy krajéow poddanych, przyjmuje do wiadomosci ra-
chunki z zarzadu tych krajow i uchwala rozdzial dochodéw
miedzy poszczegdlne kantony.

Zakres dzialania Sejmu jest wiec nader szczuply — wladza
centralna jest wobec zupelnej samodzielno$ci kantonéw znikomsg.
: W poszczegélnych kantonach zas spoczywa po-
ezatkowo wiadza w reku wszystkich dorostych obywateli w t. zw.
kantonach gminnych, w kantonach miejskich za§, jak Berno,
Zurych, Fryburg i t. d. stan ten trwa dotad, dopoki pewne
klasy ludnosci miejskiej nie porwaty wladzy zupelnie w swoje
rece.

Proces ten rozpoczyna sie powoli juz w wieku 16-tym, za$
w wieku 17-tym, a jeszcze bardziej 18-tym rzady powszechne
przemienily sie¢ w rzady moznych rodzin, w rzady oligarchow.

Trudno nam w tym krétkim szkicu historycznym, ktéry
wedle przeznaczenia swego ma byé tylko rzutem oka na dzie-
jowy rozwéj urzgdzen polityeznych w Szwajcarji w celu lep-
8zego zrozumienia ich obecnego stanu, wchodzi¢ szczegétowiej
W przyczyny tego powolnego wydziedziczania ludnosci z jej
praw i wzrostu oligarchji. Kwestji nie ulega, ze Zrddel tego
stanu rzeczy szukaé nalezy w przemianie gospodarki natural-
Urzadzenia polityczne Szwajcarji
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nej w pieniezng, w zwigzanym z nig procesie rozkladowym wspoél-
nej wlasnosci ziemskiej, wzubozeniu mas wloScianstwa, we wzroscie
bogactw w miastach, rozwijajacych sie szybko, wzrastajgcych
w przemys! i handel, w rosngcej zadzy zagarniecia dochodéw
z ziem podleglych na korzysé drobnych grup obywatelskich
lub poszczegélnych rodéw, a nie ogétu obywatelstwa.

Wspomnieé jednakowoz winienem o jednej szczegélnie dla
Szwajcarji charakterystycznej przyczynie, a mianowicie o nie-
stychanym gdzieindziej rozkwicie systemu Zotdactwa najemnego.
Wielmoze werbowali ochotnikéw dla innych panstw i odstepo-
wali uzbrojone przez siebie grupy kazdemu, kto dobrze zapla-
cit, bez wzgledu na to, czy poparcie danego panstwa lezalo w inte-
resie kraju, czy nie. Rozumie si¢, ze werbunek ten wychodzit
na korzysé jedynie wielmozom, ktérzy za ochotnikéw sowite
pobierali pensje od obcych panujacych.

Wszyscy prawie uczeni szwajcarscy widzg w tym objawie
przyczyne rozrostu rzadéw arystokratycznych. ,Bez watpienia
stoi powstanie i rozwdj rzadow arystokratycznych w ciggu 2
ostatnich stuleci dawnej konfederacji w §cistym zwigzku z sy-
stemem zacigznej sluzby wojskowej u obeych, i systemem pensji,
ktéry najwyzszym tylko klasom spoleczenstwa dostarczal srod-
kéw do zycia, ,odpowiedniego stanowi“ i utrzymywat je w dzie-
dzicznej laczno$ei z rzadami zagranicy“, pisze prof. Hilty. Je-
szcze obszerniej pisze o tym Teodor Curti: ,Gdy w okresie
reformacji lud obok zwiastowanej mu wolno$ci sumienia, nie-
jednokrotnie takze i wolnosci spolecznej si¢ domagal, liczne
rody, powodowane zadza i obawa, czynily coraz bardziej nate-
zone usitowania, by wladze calg w swoje porwaé rece, azeby
zloty potok pensji przez obce rzady placonych skierowaé do
familijnych koryt, a nizsze warstwy obywatelstwa, jakotez lud
wiejski zepchngé na poziom pozbawionej wszelkich praw tlu-
szezy. Gdy federacji zabrakto zgody, ktéra jedynie moze natchngé
odwaga do wojennych przedsiewzigé, magnaci kraju prowadzili
waleczno$cig szwajcarska najhaniebniejszy handel. Obywatele
panstwa, ktore z bohatera stalo si¢ eunuchem, stali oni na
stuzbie obcych ksigzat, a szczegélnie] kréléow francuskich, dla
celow, ktére nie zgadzaly sie z prawdziwa korzyscig ojczyzny,
a nieraz plamily honor szwajcarskiego narodu. Rzadko tylko
w stosunkach z zagranicg przeblyskiwala iskra niezaleznego
sadu; sludzy boga Mammona, chylili ci regienci glowy przed
wolg obcych ksigzat®.

Tylko kantony gminne zachowaly jeszcze tradycje rza-
déw demokratycznych, podczas gdy w kantonach miejskich ta
for(']ma rzgdu ustgpila miejsca rzadom absolutnym nielicznych
rodéw.

Patrycjat miejski przywlaszczy! sobie w miastach i zie-
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miach poddanych prawie nieograniczong wladz¢. W Zurychu
zaniechala wielka Rada (sejm kantonalny) sktadaé sprawozdanie
gminom ze swoich czynnosci. W Bernie liczyla wielka Rada,
ktora w rece swoje ujela calg wladze, zaledwie 77 rodow.
W Lucernie staly sie stanowiska czionkéw rzadu dozywotniemi
i dziedzicznemi. Najstarszy syn obejmowal urzad w razie $mierci
ojea, skoro tylko miat 16 lat. A rodzin, uprawnionych tutaj do
rzadow, bylo zaledwie 29. We Fryburgu panowata ,tajna Izba“,
zlozona z 24 os6b, mianowanych dozywotnio, ktéra mianowala
wielkg Rade (sejm), malg Rade (rzad), wszystkich urzednikéw
i siebie sama.

Rzady tych oligarchéw byly jednym szeregiem rabunkoéw,
gwaltéw i bezprawia wszelkiego rodzaju.

Wijtowie (Vogt), t. j. zarzadey ziem poddanych, byli naj-

~ zwyczajniejszemi lotrzykami, ktérzy droga oszustw i wymuszen

wyciskali z poddanych ostatnia krople krwi. Nietylko za
zlozeniem okupu puszczali oni wolno zlodziei i mordercéow, ale
sami naklaniali ludzi do zbrodni, by z proceséw przez nich

. potym sadzonych wymuszaé podarki i grzywny dla siebie.

Polozenie ludnosci pracujgcej, miejskiej i wiejskiej, jak

: wszedzie tam, gdzie rzady spoczywaja nie w rekach ludu,

a w reku garstki magnatéw, zaréwno chciwych, jak nikczem-
nych, bylo beznadziejne. Maluje je w obrazach, pelnych go-
rgecego bolu i wspolezucia, Johannes v. Miiller w swoich pamiet-
nikach, wydanych w r. 1777 ': Wszedzie widok juz nie biedy,
ale bezgranicznej nedzy; strawione glodem lica tych nielicznych
ludzi, ktérych sie spotyka cigzko powldczacych nogami, odzia-
nych w lachmany... Domy ich, to raczej jaskinie dzikich zwie-
rzat, pozbawione zupelnie §wiatla... Tak rzadza wolni obywa-
tele federacji swojemi poddanemi w kraju, ktéry mégt byt sie
sta¢ twierdzg wolnosci... Jest to sprzysiezenie wojtow i oligar-
chéw przeciw biednemu ludowi, ktéry wspélnemi sitami uciskaja;
dlatego tez wymiera kraj, a wszystek lud ucieka, pozostawiajac
tyranom nagie skaly*.

Doprowadzona do rozpaczy ludnosé chwyta sie nieraz jedy-
nego Srodka, jaki jej pozostal, buntu. Naprézno. Wsréd licznych
usifowan zrzucenia jarzma tyranéw, najwazniejsza byla t. zw.
druga wojna chtopska w r. 1653, ktéra précz zadan natury
spolfeczno-ekonomicznej wysunela haslo stworzenia nowej kon-
stytucji zwigzkowej, opartej na demokratycznych podstawach.
Chlopi wprowadzajg tez haslo to w czyn, zawigzujagc nowa
konfederacje na zasadzie zupelnej réwnosci obywatelskiej.

Tak te, jak i inne rozpaczliwe préby sttumita oligarchja prze-
mocg. Wtadze rzagdowe poczynajq za przykladem monarchéw na-

1 Joh. v. Miiller. Tagebuch einer Schweizerreise.
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dawaé sobie wysokobrzmigce tytuly, a nawet przejmujg od nich
teorje o pochodzeniu swej wiadzy ,z bozej taski“. Dla stlumie-
nia wszelkiego objawu wolnej mysli, zaprowadzajg surowa cen-
zurg pism do tego stopnia, Ze nawet objektywne zupelnie, bez
cienia krytyki, ogloszenie brzmienia konstytucji bernenskiej,
ulega konfiskacie. Cenzura ta, jak zresztq wszedzie, nie jest
pozbawiona nieraz SmiesznoSci. W pewnej bajce, w ktérej mysz
wiejska zegna mysz miejska slowem ,adieu“ (z Bogiem), stowo
to, jako bluZnierstwo, wykreslono, kazgc go zastapi¢ innym:
omiej sie dobrze“. Wladze bernenskie zakazaly sprzedazy dzieta
Montesquieu’a ,Duch ustaw® tudziez Voltaire’a ,Dziewicy orle-
anskiej“ i polecily egzemplarze, bedace w obiegu, zabraé i spalié.
Urzednik, ktéremu polecono wykonanie tej czynnosci, zakpit
sobie z wladz, umieszczajac w swoim sprawozdaniu zdanie:
»,que dans toute Berne il n’y avait ni Esprit ni Pucelle® (ze
w calym Bernie nie znalazl ani Ducha ani Dziewicy).

Jesli do tego wszystkiego dodamy jeszcze rozdwojenie,
jakie wsrod ludno$ci i kantonéw wywolala reformacja, blizko
200 lat trwajace walki miedzy katolickiemi a zreformowanemi
kantonami, gwalcenie ludzkich dusz i sumien, wywotane zasada
sredniowieczng ,cuius regio, illius religio“ (czyj kraj, tego reli-
gja), moca ktérej panujacy zmuszali poddanych do przyjmowa-
nia tej religji, jaka sami wyznawali, to bedziemy mieli jasny obraz
stosunkéw spolecznych i politycznych w republice szwajcarskiej
przy korcu 18-go stulecia.

Wiladza kantonéw nieograniczona; sejm, jedyny wyraz

wspolnosci, schodzi sie rzadko i na czas krétki i to glownie tylko

w celu przyjecia rachunkéw z zarzgdu ziem podlegiych, ktére
w ten sposob, zwlaszcza wobec rozdwojenia, wywolanego wsrod
kantonow przez reformacje, stajg sie jedynym kitem, spajajg-
cym rozpadajace si¢ czesci w jedna catosé; ludnoSé miejska,
pozbawiona wszelkich praw, zdana na laske i nietaske oligar-
chow; ludnoéé ziem poddanych wynedzniala, uciekajgca tlumnie
z kraju; oto wizerunek szwajcarskiego Zwigzku przy koncu
pierwszego okresu jego istnienia.

» W kofieu 5-go stulecia swego istnienia byla szwajcarska |
federacja tworem na zewnatrz pozbawionym sity, zmurszatym
na wewnatrz, w rzeczywistoSci istniala jeszcze tylko jako

zwigzek rzadéow w celu utrzymania swego stanu posiadania.
»Do przemiany stosunkoéw potrzeba bylo jeszcze od wojny

chlopskiej koniecznie rewolucji, jak wszedzie tam, gdzie opie-

szalosé lub nierozum opiera sie reformom, ktérym wszystko,

powiada Hilty.

co ludzkie, z natury swojej od czasu do czasu ulega¢ musi®,

e
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W zmurszaly ten gmach panstwowosei szwajcarskiej ude-
rzyly z calg silg fale wielkiej rewolucji francuskiej.

Pozoru do wmieszania si¢ w stosunki szwajcarskie nie
zabraklo mtodej, pelnej sily twoérczej, francuskiej republice,
ktéra mogta liczy¢ na to, Ze nagromadzona masa palnego ma-
terjalu, ucisk i niewola, stad niezadowolenie mas, dopomoga
jej do zwyciestwa.

Umysty ludno$ci dawno juz byly przygotowane do przy-
jecia nowego ustroju, niosgcego wolnosé, réwnosé, braterstwo.
Mimo cenzury, mimo przesladowan, mimo wiezien, kajdan i szu-
bienic, dzieki nieustraszonym bojownikom o prawa ludu, jak
Micheli du Chrest, Fatio w Gienewie, Henzi w Bernie, mysl
wolna coraz szersze zataczata kregi, budzac ducha w ospalych,

. nowa wiarg, nowg nadziejg zapalajagc wyczerpanych.

Pomijajac fakt, iz ludzie francuskiej rewolucji nienawi-
dzili arystokratycznych kantonéw szwajearskich, ktére krélom

 francuskim dostarczaly zolnierzy przeciw rewolucji, bezposre-
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dnig przyczyng wmieszania sie¢ w stosunki szwajcarskie byla
dla rzadu francuskiego prosba ziemi podleglej Waadt, wysto-
sowana do francuskiego Dyrektorjatu o pomoc przeciw uro-
szezeniom miasta Berna.

Dyrektorjat nie namys$la sie¢ dlugo. W r. 1798 wybucha

- powstanie w Waadt, w pare dni péZniej wojska francuskie sa juz

na ziemi szwajcarskiej, zdobywajq Berno, a zarazem proklamujq
rzeczpospolitag helwecka, nadajac jej nowa konstytucje.

Wechodzimy odtad w nowg faze historji Szwajcarji, a za-
razem jej politycznych urzadzen.

Mimo, ze nowo nadana, a raczej narzucona konstytucja,
nie dlugim cieszyla si¢ zyciem, zadna sila nie potrafita odtad
wypleni¢ z serc ludu ziarn przez rewolucje w nie zasianych,
tych ziarn, co sie staly zdobycza calej Europy, cho¢ nie wsze-

. dzie tak silny i piekny ptéd wydaly, jak w Szwajearji, ziarn
- praw ludzkich, obywatelskich, wolnosciowych.

Narzucona Szwajcarji konstytucja byla dokladng kopja
3-ciej francuskiej konstytucji.

Za jednym zamachem zamienia ona luZnie tylko ze sobg
powigzane kantony w panstwo jednolite; dawne kraje podlegle
stawia co do praw na réwni z panujacemi kantonami; obszar
panstwa catego dzieli na 22 prowincje, pozostawiajac im nazwe
kantonéw; wladze w panstwie nadaje ogétowi obywateli; ogta-

- sza wolno§¢é sumienia, wolno§¢ prasy, zniesienie wszelkich sto-

sunkow poddanstwa, zwolnienie od cigzaréw gruntowych, zakaz
débr martwej reki; zaprowadza system jednolitego opodatko-
wania; znosi wszelkg dziedziczng wladze, stopnie i tytuly ho-
norowe. ,Ustawy karne powinny zakazaé¢ wszelkich tytuléow
i urzadzen, ktéreby przypominaly dziedzicznosé. Dziedziczne
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tytuly honorowe wytwarzaja u ich posiadaczy zarozumialo§é
i cheé ucisku, wioda do nieSwiadomosci i opieszalstwa i skie-
rowuja na bledne drogi opinje o rzeczach, zdarzeniach i ludziach®.

Kazdy obywatel pici meskiej, ktory ukonczyl 20 lat zycia,
ma czynne prawo wyborcze do cial reprezentacyjnych. Wybory
sa posrednie. Na kazdych 100 obywateli wypada 1 wyboreca.
Wiladza prawodawcza w panstwie nalezy do wielkiej Rady tu-
dziez Senatu, ktéry moze uchwaly wielkiej Rady przyjaé lub
odrzuci¢. Wladza wykonawcza nalezy do Dyrektorjatu, ztozo-
nego z 5 czlonkéw, a wybieranego za pomoca bardzo skompli-
kowanego systemu wyborczego, ktérego szczegétow czytelni-
kom nie bede przedstawial. Konstytucja stwarza tez najwyzszy
sad panstwowy, ktérego kompetencja rozcigga sie na ciezsze
wypadki kryminalne, przekroczenia popelnione przez cztonkéw
najwyzszych wiladz; a nadto funkcjonuje ten sad jako instancja
kasacyjna dla wyrokéw nizszych sadow w sprawach cywilnych.

*
# *

Konstytucja ta, zmieniajgca za jednym zamachem z gruntu
caly dotychczasowy ustréj polityczny kraju, nie liczgca sie
z wyrobionym wiekowa tradycja przyzwyczajeniem, nie miala
widokéw dluzszego zywota, tymbardziej zwlaszcza, ze Szwaj-
carja weszla politycznie w zupelng prawie zaleznosé od Francji,
co ja zmuszalo do poswigcania krwi swoich synéw w obronie
francuskiej republiki.

To tez walka miedzy zwolennikami dawnego, na federacji
kantonéw opartego, a nowego ustroju centralistycznego wrzala
dalej; w przeciagu 5 lat, t. j. do r. 1803, trzykrotnie zmieniano
konstytucje, oddawano ja nawet pod glosowanie ludowe, lecz
zanim uchwalong wprowadzono w zycie, nowe powstawaly
projekty.

Dopiero dzigki posrednictwu Napoleona Bonaparte, ktory
odczut braki dotychczasowej konstytucji, przychodzi do skutku
nowa konstytucja t. zw. Mediationsverfassung (kon-
stytucja poSrednictwa), a zarazem nastepuje 3-ci okres
w rozwoju politycznej historji Szwajcarji.

W r. 1802 wydaje Bonaparte proklamacje, w ktorej wzywa
walczgce ze sobg w Szwajcarji partje federalistow i centrali-
stow do tymczasowego zaniechania dalszych sporéw, uznania
chwilowo jednolito§ci panstwa, i poddania sie¢ posrednictwu
Francji dla wypracowania nowej konstytucji. Gdy Sejm temu
wezwaniu si¢ opiera, Bonaparte, z cechujgcg go zawsze bez-
wzglednoscia, wysyla do Szwajcarji oddzial wojska, Sejm roz-
wigzuje, a ludowi kaze zlozy¢ bron.

Juz w proklamacji miescilo si¢ wezwanie, by Senat rze-
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czypospolitej helweckiej wystal 3-ech delegatéw do Paryza
w celu obrad nad nowg konstytucja, ktérej projekt utozyl sam
Napoleon, przyczym zezwolono, by takze kantony wyslaly
swoich delegatow.

Radzi nie radzi musieli si¢ podda¢ Szwajcarzy temu we-
zwaniu, wysylaja swoich delegatéw do Paryza, a owocem kon-
ferencji, pod przewodnictwem Napoleona odbytych, jest nowa
konstytucja, ktora wchodzi w zycie w 1803 r.

Cechg jej charakterystyczng jest powrét do dawnego kan-
tonalnego ustroju, i jednolita rzeczpospolita helwecka przemienia
sie¢ na nowo w zwigzek 22 samoistnych panstw.

I ta konstytucja, jak poprzednia, nie dlugim cieszylta sie
zyciem.

Jesli juz w poprzednim okresie Szwajcarja ciezko odczu-
wala swojg zalezno$¢ od Francji, to obecnie mimo pozoréw
niezalezno$ci stala sie poprostu lennikiem Francji, §lepym na-
rzedziem w reku ambitnego Korsykanczyka. Musiala ona odsta-
pi¢ Napoleonowi cze§é Dappenthalu, pozwolié na obsadzenie woj-
skami francuskiemi czesci kantonu tessynskiego. Francja mogta
swobodnie werbowaé wojsko na obszarze Szwajcarji az do wy-
sokosSei 16.000 ludzi, podczas gdy cheé¢ pomnozenia sil wojen-
nych samej Szwajcarji napotykala na bezwzgledny op6r Na-
poleona.

Nadto konstytucja ta, mimo, iz czynita zado§é¢ gléwnym
zyczeniom tak centralistow, jak i federalistow, nie mogla mieé
wiele sympatji u narodu szwajcarskiego, jako co§ obcego, cos
darowanego czy narzuconego, co$, co nie bylo wyptywem woli
samego narodu, ale taskg Napoleona.

Nic wiec dziwnego, Ze z upadkiem tworey konstytucji, po
wywiezieniu Napoleona na wyspe §w. Heleny w r. 1815 upada
takze jego dzielo.

*
* *

Czwarty okres rozwoju form politycznych
Szwajcarji, poczynajacy sie z r. 1815, a ukeficzony w roku
rewolucji 1848, otrzymat od jednych historykéow szwajcarskich
miano okresu regieneracji, odrodzenia (Regenerationsperiode),
od innych okresu restauracji (Restaurationsperiode), zaleznie od
tego, czy historycy ci (a mianowicie pierwsi) klada gléwniejszy
nacisk na dokonywujacy si¢ w tym okresie w kantonach roz-
woj swobdod obywatelskich i demokratycznych urzadzen, czy
tez za moment bardziej charakterystyczny uwazaja powrét do
dawnych, przedrewolucyjnych stosunkéw, co nadaje ceche glow-
nie pierwszej potowie tego okresu, siegajgcej po lata 30-te.

W istocie tez do r. 1830 widzimy reakcje na calej linji.
Od tej pory jednak poczawszy, daje sie zauwazyé w zyciu po-
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litycznym wzrost wplywoéw liberalnej burzuazji, ktéra osiaggnela
swoj cel polityczny w stworzeniu panstwa zwiazkowego, wedlug
swoich idei o reprezentacyjnej demokracji, w r. 1848.

Po klesce Napoleona w Rosji i pod Lipskiem 1813 r. wtarg-
nely zwigzane Swietym przymierzem mocarstwa do Szwajcarji.
Nie pomogly zapewnienia Szwajcaréw o neutralnosci, mocar-
stwa wskazywaly na zupelng zalezno§é Szwajcarji od Napoleona.

Partja reakcyjna, wspomagana przez katolicki kler, ktory
rewolucji nie moégt przebaczyé utraty swoich débr i przywile-
jow, podnosi gtowe i prze catag moeg do powrotu do dawnych
stosunkéw. Nie bylo jednak mozliwym wykreslié z zycia na-
rodu szeregu lat od rewolucji i uwazaé okres ten za niebyly.
Nowe ideje byly przeciez silniejsze, niz wspomnienia dobrych
czaséw przedrewolucyjnych.

Dlatego tez musieli nawet najbardziej oporni nowym ideom
pod naciskiem stosunkéw, a jeszeze bardziej pod naciskiem obcych
mocarstw, ktére tymczasem rzadzily sie w Szwajcarji, jak u siebie
w domu, zgodzi¢ sie na ich orzeczenie i za ich wplywem przyjaé
nowa konstytucje w r. 1815. Mocarstwa te mianowicie, spodzie-
wajgc sie w dobrze zorganizowanej Szwajcarji znalei¢ wal
ochronny przeciw Francji, uczynily gwarancje jej niezawislosci
zalezng od nalezytej organizacji stosunkéw panstwowych.

Konstytucja z r. 1815 opiera si¢ w istocie swojej na
konstytucji z r. 1803. Podobnie, jak tamta, uznaje rownoupraw-
nienie nowo powstalych kantonéw, ich niezawistosé, zniesienie
stosunkéw poddanczych, zawiera atoli w stosunku do dwuch
poprzednich konstytucji wiele postanowien wstecznych. I tak:
niema w niej wcale mowy o prawach osobistych obywateli,
konstytucja gwarantuje klasztorom ich wtasno§é, podczas gdy
te w r. 1798 zostaly zniesione, dobra ich skonfiskowane i za
wilasno§é narodowg uznane, i t. d.

Istotnym znamieniem nowej konstytucji jest to, ze federacja
szwajcarska staje sie napowrét luznym zwigzkiem panstw o nieo-
graniczonej prawie samodzielnosci kantonéw, o stabej wladzy
centralnej. ,Dwadziescia dwa niepodlegie kantony Szwajcarji,
a mianowicie: Zurych, Berno (nastepuje wyliczenie kanto-
noéw) jednocza si¢ przez niniejszy Zwigzek w celu utrzymania
swojej wolnosci, niezawisloSci i bezpieczenstwa od napadéw
obcych mocarstw i w celu utrzymania spokoju i porzadku
wewnatrz. One gwarantuja sobie nawzajem swoje konstytucje,
takie, jakie zostang uchwalone przez najwyzsza wladze kan-
tonu w zgodzie z zasadniczemi postanowieniami umowy zwigz-
kowej. One gwarantuja tez sobie wzajemnie swoje obszary®.
Oto pierwszy ustep konstytucji z 1815 r.

Najwyzszg wiladzg Zwigzku jest Sejm (Tagsatzung), zto-
zony z delegatow 22 kantonéw. Kazdy kanton oddaje tylko
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jeden glos. Delegaci glosuja wedle instrukeji, otrzymanych od
wladzy kantonalnej. Do waznosci uchwal Sejmu wymagang jest
z reguly zgoda absolutnej wiekszosci gloséw, t. j. 12.

W zakres dzialania Sejmu wchodza: uklady handlowe
z obcemi mocarstwami, mianowanie post6w, postanowienia, do-
tyczace wewnetrznego bezpieczenstwa, postanowienia co do
organizacji kontyngientéw wojska, zarzadzenia odnoszace si¢ do
armji zwigzkowe;j.

Poszczeg6lnym kantonom pozostawiono mozno§é zawierania
z obcemi panstwami uktadéw w sprawach ekonomicznych i po-
licji, jednak uklady takie mialy by¢ podawane do wiadomosci
Sejmu. Kantony, bedac samodzielnemi panstwami, mialy prawo
zawierania ze soba ukladéw, byle one nie zawieraly nic prze-
ciwnego Zwigzkowi lub interesom innych kantonéw.

W czasie, gdy Sejm nie jest zebrany, sprawy biezace
Zwigzku zalatwia ,Vorort“, zmieniajacy si¢ co 2 lata miedzy
Zurychem, Bernem i Lucerna.

Urzedujacy burmistrz ,Vorortu* przewodniczy zebraniom
Sejmu, reprezentuje Zwiazek na zewnatrz i zawiaduje sprawami
Zwiazku, gdy Sejm nie jest zebrany, przy pomocy kilku czlon-
kow rzadu, ktérzy w tym charakterze tworzg ,Zwiazkowg rade
panstwowg*“.

Celem pokojowego zatatwiania sporéw miedzy kantonami
wprowadzono na nowo dawne sady rozjemcze.

W ciggu 15 lat panowania nowej konstytucji, Szwajcarja
odzyta po tylu walkach i cierpieniach, jakie przeszia w latach
poprzednich. Wzrastajacy przemys! i handel odeczuwaja jednak
dotkliwie szranki, jakie napotykaja w rozwoju swoim przez
istnienie rozmaitych systeméw celnych, optat drogowych, syste-
méw monetarnych w kazdym kantonie. Nadto za wzrostem
handlu i przemyslu idzie tez dobrobyt materjalny, a z nim ra-
zem silniejsze odczuwanie braku praw politycznych.

Nic wiec dziwnego, Ze rozwija si¢ potezny ruch demokra-
tyezny, dazacy do zmiany ustroju politycznego. A poniewaz
w kantonach skoncentrowalo si¢ cale zycie polityczne, z koniecz-
noSci musial sie¢ ten ruch objawié przedewszystkim w kan-
tonach, przyczym naturalng byla konsekwencja, ze ze zmiang
stosunkow w kantonach, Sejm, bedacy tylko wyrazem l’lﬂStI‘O]ll
w kantonach, uzyska inng leJognomJQ polityczna.

Opozyc;a mieszczanska zabiera sie tedy z calg energja do
walki o rewizje konstytucji kantonalnych, w czym jej dzielnie
pomaga szybko sie rozwijajgca wolnomy$§lna prasa.

Potrzeba bylo tylko impulsu z zewnatrz, by tlejace za-
rzewie jasnym buchnelo plomieniem.

Z koncem lipca 1830 r. przychodzi radosna wies¢ z Paryza
0 straceniu z tronu krélewskiego Karola X.
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Byta ta wies¢ dla wszystkich ludéw Europy, cierpigeych
pod jarzmem reakcji pobudka do otwarcia oczu z trapigcego
snu. Ludy zrywajg sie¢ do walki. Wybucha powstanie w Polsce,
Belgji, Wloszech.

W Szwajcarji wola z zachwytem jeden z szermierzy de-
mokratycznej mysli w kantonie Thurgau, Bornhauser: ,Kogut
galijski zapial, jutrzenka nadchodzi“. A inny znowu pisze do
swego przyjaciela pelen radosnego uniesienia: ,Ach przyjacielu!
Czyz nie urosliSmy o jeden sazen wyzej w tych dniach? Czyz
nie jest ostatni lipca poczatkiem nowej, wielkiej epoki ludzkosci?“

W istocie! Jakby za dotknieciem rézdzki czarodziejskiej
dokonywa sie w przeciagu kilku miesiecy w 11 kantonach, kto-
rych obszar jednak obejmuje ®/:+ Szwajcarji, najzupelniejszy
przewrot.

W zmienionych konstytucjach kantonalnych proklamuje
sie wladztwo ludu jako podstawe republikanskiego ustroju,
przyczym kazdy dorosty obywatel pici meskiej ma mie¢ rowne
prawo wyboru i wybieralnosci do wszystkich wiadz panstwo-
wych.

Rzady dotychczasowe pozbawiono wladzy, oddajac je pod
kontrole wtadzy prawodawczej, ktéra dokonywa wyboru czion-
koéw rzadu. Najwyzszg wladze w kantonach wykonywaé odtad
miala wielka Rada, a rzad mial by¢ jej zupelnie podporzadko-
wany. Do wielkiej Rady nalezy, procz uchwalenia ustaw i po-
datkéw, nadzér nad wszystkiemi wladzami i urzedami kantonu
i uchwalanie instrukeji dla delegatéw na Sejm zwigzkowy.

Przeprowadzono nastepnie rozdzial wladzy panstwowej na
prawodawcza, rzadowg i wykonawczg i wladze sagdowa, tworzac
dla kazdej z nich osobne organa. Wprowadzono na nowo do
konstytucji gwarancje praw osobistych, wolnosciowych obywateli,
jak prawo petycji, wolno§¢é prasy, wolno§é przemystu, osiedlania
sie i t. d. Zwrécono wiekszg uwage na oswiate ludu, udzielajac
usilowaniom prywatnym materjalnego poparcia z funduszéw
panstwowych.

Ale i reakcja nie spala.

Rzady niektérych kantonéw usitowaly silnemu pradowi
czasu orezem stawi¢ opor. Arystokracja bernenska powolala
dla ochrony swoich rzadéow do miasta wojsko, to jednak odméwito
postuszenstwa, wobec czego patrycjat miejski musiat si¢ poddaé
losowi i przeprowadzi¢ zmiane konstytucji.

Podobnie tez w kantonach Aargau, Bazyleja i innych
przyszto do krwawych zaburzen, a kanton bazylejski podzielit
sie na 2 poétkantony: wiejski (Basellandschaft) hberalnylmlejskl
(Baselstadt) konserwatywny.

Po stronie reakcji stangl calg silg kler katolicki, zorgani-
zowawszy poprzednio osobny Zwigzek katolickich kantonéw do
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walki z ,hydra przewrotu“, ze uzyje terminu w najnowszych
czasach przez kler z luboSciag powtarzanego.

Walka miedzy uroszczeniami kleru, pragngcego zatrzymac
wskazowke na zegarze dziejowym, a rozwijajacym si¢ Zyciem
panstwowym i potrzebami spoleczenstwa wypeinia diugi okres
czasu, od r. 1833 do r. 1847, az skonczy sie kleska ultramon-
tanskiej reakcji i tryumfem mysli panstwowej.

Lecz pozwo6lmy o tych czasach moéwi¢ jednemu z wybit-
nych uczonych szwajcarskich, Janowi Meyerowi *:

»,Najwazniejszy epizod w okresie od r. 1833 do r. 1847
tworza uroszczenia, na jakie sobie coraz bardziej pozwala
rzymska hjerarchja wobec liberalnych ustrojéw panstwowych.
Na matym terytorjum Owczesnej Szwajcarji istniato az 5 bis-
kupstw. Mezom restauracji stuzyly papistyczne wiezy bardzo
dobrze do kneblowania wolnosci ludu. Regieneracja usilowala
naturalnie przeploszy¢ ten cien szkodliwego zielska, co ko-
rzeniami swemi tkwilo za granica, gdyz obecnie, jak za czasow
rzeczypospolitej helweckiej, oswiata i kultura mialy byé dzwig-
niami nowozytnych idei panstwowych.

sLekajacy sie Swiatta kler poznal dobrze niebezpieczenstwo,
jakie grozilo jego wladzy, i dlatego calg silg opieral sie refor-
mom. Przytym mégt on przez swoja jednolicie zorganizowang
polityke stawi¢ wydatniejszy opér, niz odosobnione ataki rzadéw
kantonalnych.

»(Gdzie jednak przewrotu powstrzymac si¢ nie dato, tam
usifowal kler nawet przewr6t wyzyskaé dla swoich celéw.

wPrzeciez ultramontanska hjerarchja czuje si¢ wygodnie
pod kazdym sztandarem politycznym, gdyz od czasu swego setki
lat trwajacego istnienia nagromadzi¢ potrafita pod dachem swo-
jej stodoly wszelkie zielsko Sredniowiecza i czaséw nowszych,
by je wedle okolicznosci i wedle smaku tych ludzi, ktérych
chece opanowaé, podaé jako pokarm. Tego dowodzi zachowanie
sie jej w rozmaitych panstwach Europy i Ameryki; tego do-
wodzi takzie w szczegolnosci i oddawna jej polityka w roz-
maitych kantonach Szwajcarji.

»Dopo6ki oligarchja stuzyla jego reakeyjnym tendencjom,
dotad jej si¢ trzymal Kkler rzymski; gdy jednak demokra-
tyczne usilowania tu i 6wdzie odniosty zwyciestwo, wtedy pro-
bowal on pod opiekunczemi skrzydlami radykalnego ruchu na-
da¢ temu ostatniemu kierunek ochlokratyczny, tworzac sobie
z posréd najciemniejszej ludnosci partje, ktora Slepo szla za
nim, gdy tylko padto hasto ,religija w niebezpieczenstwie...“

Do szeregu zadan, jakie sobie postawily mlode, liberalne

1 Johannes Meyer. Geschichte des schweizerischen Bundesrechtes.
4 Bénde. Winterthur 1878.
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kantony, nalezato takie uregulowanie stosunku kos-
ciola do panstwa. W tym celu zgromadzili siec w Bade-
nie w 1833 r. delegaci 7 kantonéw, by wspélnie ulozyé zasady,
na jakich ten stosunek opiera¢ si¢ powinien. To, co uchwalono,
nie bylo bardzo rewolucyjne. Oto postulaty: odbywanie syno-
déw kosScielnych wedle prawa koScielnego, ale pod nadzorem
i zezwoleniem wladzy panstwowej; zastosowanie prawa placet
do ogloszen i rozporzadzenn wiladz koscielnych (znaczy to, iz
wladze koscielne mialy ogloszenia te przesylaé do przejrzenia
wladzy panstwowej); ograniczenie sgdownictwa koScielnego
w sprawach malzenskich tylko do ich strony sakramentalnej;
dopuszczenie malzenstw mieszanych ; zmniejszenie liczby Swiat,
albo przeniesienie ich na niedziele; nadzér nad ksztalceniem
duchownych; poddanie klasztoréw pod jurysdykecje biskupow
¥ p.

Zasady te mialy byé wprowadzone w Zzycie w tych kan-
tonach, ktére je wyraznie przyjma.

Kler uwazat, ze artykuly te, ktére obecnie we wszystkich,
najbardziej nawet katolickich panstwach sa przyjete, sq zama-
chem na jego prawa, rozpoczal tedy przeciw nim silng, nie prze-
bierajaca w Srodkach agitacje. Papiez Grzegorz XVI potepil je
w osobnej bulli, jako ,kacerskie®.

Wobec tego stanu rzeczy artykuly badenskie nie weszly
nigdzie w zycie. Zdawaloby sie, ze kler zadowoli si¢ odnie-
sionym zwyciestwem. Nie. Postanowil on wyplenié wogéle
wszystkie rzady liberalne. Organizuje on zbrojne powstania
otumanionego przez siebie chlopstwa i, przepedziwszy rzady
liberalne, osadza swoich zwolennikéw w kantonalnych wtadzach
centralnych.

Ludno$§¢é demokratycznie usposobiona nie chciala si¢ po-
godzi¢ z tym stanem rzeczy i weszla na droge rewolucji. Jed-
nakze wyprawy jej, znane pod nazwg ,Freischaarenziige®, kilka-
krotnie sie nie udaty, wojska powstancze zostaly pobite, uczest-
nicy wypraw poszli do wiezienia, a majatki ich ulegty konfiskacie.

Wolnomyslni postanawiaja tedy zjednoczy¢ swoje sily, by
wyrwac¢ w kantonach wladze z rak kleru i jego sprzymierzencow.

Na to odpowiadajag klerykali utworzeniem odrebnego
Zwigzku 1z katolickich kantonéw, zwanego ,Sonderbund®,
i wchodza wprost w porozumienie z Francjg i Austrja, dla kté-
rych wolnomyslne urzadzenia byly solg w oku, przeciw wlasnej
ojezyznie, przyczym nie wahajg si¢ przyjmowaé¢ od tych mo-
carstw pomocy w amunicji i pienigdzach, dopuszczaja sie wiee
najpospolitszej zdrady.

Naprzeciw siebie stanely tedy dwa obozy. Rozpadnigcie
si¢ Zwigzku, a kto#wie, czy nie aneksja przez mocarstwa
sgsiednie, zdawaly sie faktem nieuniknionym. Zdawalo sie, ze
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juz nadszed! koniec wolnoSci i niepodleglosci kraju. Lecz o dziwo!
Staby zwykle Sejm zdobywa sie¢ wobec grozy polozenia na
energje, jakiej nigdy przedtym nie okazal, i wzywa Sonderbund
do rozwigzania sie, opierajgc sie¢ na przepisach konstytucji,
zakazujacej osobnych zwigzkow.

Sonderbund polecen nie stucha i gorgczkowo si¢ zbroi.

Wobec tego Sejm postanawia sila przeprowadzié swoja
uchwale i wysyla przeciw Sonderbundowi, ktéry zdotat zgro-
madzi¢ 79.000 wojska, jenerala Dufour z armjg zwigzkowa, li-
czacg 98.000 ludzi.

Wojna ta, znana w dziejach Szwajcarji pod nazwg ,,S on-
derbundskrieg®, miala zadecydowaé o istnieniu lub nie-
istnieniu Szwajcarji.

Wojska Sonderbundu zostaly wkrétce pobite na glowe,
Jezuici, gléwni sprawcy nieszczes¢ ostatnich, przepedzeni z kan-
tonow, gdzie sie byli zagniezdzili.

Mocarstwa obce nie mogly Sonderbundowi pospieszyé na
pomoc, gdyz je same zaskoczyta w domu wlasnym rewolucja.

*
* *

Teraz, gdy Zwiazek szwajcarski okazal, ze zy¢ chce
1 moze, gdy si¢ pozbyl najgorszego szkodnika, nadszed! czas,
aby to, co juz dawno dojrzato w kantonach, wprowadzi¢ do
Zwiazku, aby zbudowaé silng ojezyzne na szerokich i silnych
podstawach.

A nalezalo si¢ z budowg §pieszy¢, dopoki moecarstwa obce, za-
przatniete domowemi klopotami, Szwajcarje zostawialy w spokoju.

Sejm wybiera wige komisje dla zmiany konstytucji. Mimo
réznic, jakie si¢ zaznaczyly w pogladach czlonkéow komisji,
wobec powagi chwili szybko zgodzono si¢ na zasadnicze po-
stanowienia.

W przeciggu kilku miesiecy projekt, opracowany i przyjety
przez komisje, oddano pod decyzje ogétu obywateli i kantonéw.
Olbrzymia wigkszoscia gloséw obywateli i kantonow projekt
zostal przyjety i wszedl natychmiast w zycie jako konsty-
tucja 1848 r.

Rado§¢ niezmierna zapanowala w catym kraju. Uroczyste
zebrania i festyny, ognie sztuczne, plonace na szczytach gor,
stosy smolnego tuczywa Swiadezyly, ze caly naréd zdawal sobie
sprawe, iz dokonano rzeczy wielkiej: uratowana zostata ojczyzna
od zagtady.

* it *

Z r. 1848 wchodzimy w nowy, dotychczas nie zamkniety

okres rozwoju form politycznych Szwajcarji. Wprawdzie obecny
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ustréj jej opiera sie na konstytucji zreformowanej w r. 1874
i pézniejszych zmianach, zasadnicze jednak postanowienia sg
w obu konstytucjach te same.

To tez pomijamy przedstawienie tresci tej konstytucji, za-
znaczajac jedynie, Ze miejsce luZnego zwigzku panstw samo-
istnych o nieograniczonych prawie kompetencjach zajelo pan-
stwo zwiazkowe o silne] wladzy centralnej, samoistnym wspél-
nym sadzie, osobnej wtadzy wykonawczej, z gwarancjg praw
politycznych i wolnosciowych.

Spotykamy sie tez tutaj po raz pierwszy z postanowieniem
0 obowigzkowym referendum, ktéremu ulega wszelka zmiana
konstytucji, prawo, ktére rozwijane i ulepszane przybralo postaé
dzisiejsza, ponizej doktadniej przedstawiong.

%
* *

Wszyscy pisarze szwajearscy zgodnie podnosza, iz lata,
jakie przezyla Szwajcarja pod panowaniem konstytucji 1848 r.,
naleza do najszczesliwszych i najszczytniejszych w calej jej
historji.

Wewnatrz poczynita ona znaczne postepy na wszystkich
polach, na zewngtrz cieszyla si¢ powazaniem sasiadow, ktérzy
doszli do przekonania, ze intrygami i popieraniem separatystycz-
nych daznosci, wyzyskiwaniem wewnetrznych nieporozumien
nie zdolaja opanowaé odmliodzonego, pelnego sil, checi i zdol-
nosci do zycia organizmu panstwowego.

To tez przez dlugie lata ten na polu zmian form swego
ustroju zwykle tak ruchliwy naréd szwajcarski nie odeczuwa
chetki do rewizji uchwalonej konstytucji.

Pierwszy impuls do zmiany przyszed! raczej z zewnatrz.

W r. 1865 przy sposobnosci ukladéw handlowych postawita
Francja jako warunek ze swej strony, by wolno bylo zydom,
poddanym francuskim, osiedla¢ sie¢ na calym obszarze Szwajcarji.

Szwajcarja warunek ten przyjeta. Lecz wtasni jej poddani,
zydzi, prawa tego dotychczas nie posiadali. Zrozumialym wiec
bylo, ze nie mogla Szwajcarja poddanych obcych traktowaé
lepiej, niz swoich wlasnych, dlatego tez postanowila przystgpié
do czesciowej zmiany swojej konstytucji. Przy tej sposobnosci
jeszcze innych 9 artykulow poddano rewizji. W glosowaniu
powszechnym précz artykulu o wolnym osiedlaniu sie zydéw
tylko jeden jeszcze artykul w zmienionej formie zostal przyjety,
inne proponowane zmiany lud odrzucit.

Lecz zycie w kantonach nie spato. Wszystkie prawie kan-
tony rozszerzaja w tym okresie zakres praw ludowych, udo-
skonalajg istniejgce, wprowadzaja nowe, przejete daznoscia, by
wladztwo ludu, stanowigce zasade konstytucji, stalo sie¢ cialem
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zywym, a nie konstytucyjnym frazesem, by wiadztwo to zna-
lazlo wyraz w calym zyciu panstwowym.

Bezposrednia przyczyna zmiany konstytucji zwigzkowej
byly doswiadczenia, zebrane w czasie wojny prusko-francuskiej,
i konsolidacja cesarstwa niemieckiego wraz z jego ujednostaj-
nieniem prawodawstwa karnego, cywilnego i procesowego.

Okazala si¢ i dla Szwajcarji potrzeba lepszej organizacji
jej sit wojennych, i dlatego tez po calym kraju rozbrzmiato
hasto: ,jedna armja, jedno prawo“.

Pod temi haslami przystgpiono do calkowitej rewizji kon-
stytucji.

Wypracowany projekt zostal jednakze w r. 1872 nieznacznag
wiekszoscig glosow ludnoSei odrzucony.

Po uskutecznieniu poprawek w odnoSnym projekcie zarza-
dzono nowe glosowanie ludowe tym razem z rezultatem dodat-

- nim. Nowa konstytucja wchodzi w zycie w r. 1874

*
* *

Pézniej niejednokrotnie jeszcze przystepowal nardd szwaj-

- carski do czeSciowe] rewizji swojej konstytucji. W miare tego,
- jak zycie biezace nowe wysuwalo potrzeby, nie wahano sie

czyni¢ im zadoS§¢ przez odpowiednig zmiane formy, by ja dopa-

- sowaé do tresci zycia narodowego.

Ta zywa dziatalno§¢ Szwajcaréw na polu ustawodawstwa

- w zakresie zasadniczych postanowien spotykala si¢ niejedno-

krotnie z u$miechem politowania u politykow obeych panstw,

‘ktérym tak dobrze w starych, zasniedzialych formach wiesé

zycie §limacze, iz najdrobniejszg zmiane ustroju, chociazby ona
jak najsilniejszg stala si¢ koniecznoscig dziejowa, chrzcza mia-
nem ,skoku w ciemno$§é“, pod ktérym to frazesem kryje sie
zwykle obawa utraty pasorzytniczych przywilejow.

Stusznie powiada wspomniany przez nas kilkakrotnie prof.
Hilty: ,Najgorszym w zyciu panstw nie sq wcale rewolucje, lecz
beznadziejna obojetnosé szerokich mas, ktére juz nawet do re-
‘wolucji sil nie majg*“.
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ROZDZIAL I.
KRAJ 1 LUDNOSC.

Obszar dzisiejszej Szwajcarji nosi! w czasach rzymskich
miano Helwecji. Z nazwa dzisiejszg spotykamy si¢ dopiero
w wieku XV., kiedy to w walce przeciw nie nalezgcemu jeszcze
do Zwigzku Zurychowi wsrod prowadzacych wojne kantondéw
sprzymierzonych najzacigtszym wrogiem Zurychu byl kanton
Szwye. Od tego to kantonn rozeiagnieto nazwy Szwyeer, Schwei-
zer, Schweiz na caly Zwigzek i nazwe te zatrzymano dla calego
Zwiazku po ukonstytuowaniu sie¢ panstwa szwajcarskiego w gra-
nicach dzisiejszych.

Oficjalng nazwq panstwa jest miano: ,Konfederacja szwaj-
carska“ (po niemiecku: ,Schweizerische Eidgenossenschaft“, po
francusku: ,Confédération Suisse®).

Szwajcarja jest jednym z najmniejszych panstewek w Euro-
pie. Obszar jej wynosi zaledwie 730'/2 mil kwadratowych, a wiee
nieco tylke wiecej, niz obszar polowy Galicji lub trzeciej czesci
Krolestwa. Dla poréwnania dodamy wielkosé obszaru czterech
panstw, sasiadujgcych ze Szwajcarjs. A wigc Wlochy obejmuja
przestrzenn 5375, Francja 9599, cesarstwo niemieckie 9888,
a Austro-Wegry 11306 mil kwadratowych. Caty kraj lezy w stre-
fie umiarkowanej. Mimo to niema drugiego kraju, ktoryby na
tak matlej przestrzeni wykazywal tyle roznic pod wazgledem
stosunkéw klimatycznych, jak Szwajcarja. Albowiem na prze-
strzeni, obejmujacej 2 stopnie szerokosci gieograficznej, napo-
tykamy tu klimat 46-ciu stopni. W jednym dniu mozemy tu
od klimatu Wlech przejsé odrazu do klimatu pétnocnych krajow
lodowatych. Réznica klimatu pociagga za sobg naturalnie tez
wielka rozmaito§¢ w §wiecie zwierzecym i roslinnym. Przyczyn
tego zjawiska szukaé¢ nalezy w wysokim polozeniu kraju ponad
poziomem morza.

Jest mianowicie Szwajcarja krajem najwyzej polozonym
w Europie. Z 730 mil kwadratowych powierzchni zaledwie 12

1¢
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znajduje si¢ na poziomie ponizej 1000 stopni ponad poziomem
morza, natomiast na przestrzeni 43 mil kwadr. ciggna si¢ lo-
dowce i pola wiecznym S$niegiem pokryte, a az 249 mil lezy
w wysokosci ponad 4000 stép ponad poziomem morza.

Za kraj zdatny pod kulture rolng, mozna uwazaé jedynie
przestrzen, wynoszacg 448 mil kwadratowych, t.zn. przestrzen
kraju, lezgca ponizej 4000 stéop nad poziomem morza.

Caly kraj przeciety jest dwoma pasmami gor. Sg to géry
Jura i Alpy. Pomiedzy niemi lezy szwajcarskie plaskowyze,
cze§¢é kraju najbardziej urodzajna. Pasmo jurajskie jest nizsze,
dochodzi do wysokosci okolo 1800 metréw, natomiast w Alpach
spotykamy bardzo wiele szczytéow, wznoszgcych sie¢ do wyso-
kosci 4500 metrow, wkraczajacych wiec juz w kraing wieczne-

go Sniegu.
: Z gor tych z hatasem i szumem przewalajg sie strumienie
i rzeki, tworzac niekiedy wspaniate wodospady lub rozlewajac
sie u stép goér w przecudowne jeziora.

Stosunkom oro- i hydrograficznym kraju zawdzigcza Szwaj-
carja to nieslychane bogactwo obrazéw przyrody o nadzwyczaj-
nej rozmaitoSci i sile.

Od charakterystycznych domkéw szwajcarskich, otoczo-
nych z reguly, nawet w wiekszych miastach, wienicem ogrodéw
warzywnych, owocowych i kwiatowych, siejacych dokola przez
rok caly, jak trybularze kadzielnic, przecudng won, wzrok nasz
biegnie poprzez pola uprawne, lub jeziora, po ktérych usta-
wicznie snujg sie lodzie, statki i parowce, na stoki gor, pokry-
tych bujnag pasza, skad w ciche wieczory letnie dobiega uszu
naszych odglos dzwonkéw, zawieszonych u szyi pasgcego sie
bydla, oko nasze napawa si¢ rozkosznym widokiem wiecznie
zielonych laséw szpilkowych i spocznie wkoncu na szczytach
gor wiecznym $niegiem pokrytych, ktére, oztocone promieniami
zachodzacego stonca, wywolujg przesliczne zjawisko, zwane plo-
nieniem Alp (Alpengliihen).

Piéro moje nie jest zdolnym oddaé cudownosci tych wszyst-
kich przebogatych krajobrazéw.

Wymarzony kraj piekna i czaréw, slonca, zieleni, kwiatow,
g6r niebotycznych, blekitnych jezior.

Pod wzgledem politycznym rozpada si¢ panstwo szwajcar-
skie na 25 kantonéw, krajéw, obdarzonych szerokim samorzg-
dem, niejako samoistnych panstewek. Kantony te wykazuja
miedzy sobg bardzo znaczne réznice, tak pod wzgledem stosun-
kéw zaludnienia, charakteru ich mieszkancéw, ich jezyka, wiary,
zatrudnienia, jako tez pod wzgledem urzadzen politycznych.

Noszg one w jezyku niemieckim nastepujgce nazwy: Aar-
gau, Appenzell Ausser Rhoden, Appenzell Inner Rhoden, Ba-
sel Landschaft, Basel Stadt, Bern, Freiburg, St. Gallen, Genf



(po polsku Gienewa, po franc. Genéve), Glarus, Graubiinden,
Luzern, Neuenburg (po franc. Neuchatél), Schaffhausen (po pol.
Szafuza), Schwyz, Solothurn (po pol. Solura), Tessin, Thurgau,
Unterwalden ob dem Wald (zwane takze Obwalden), Unterwal-
den nid dem Wald (takze Nidwalden), Uri, Waadt (po franc.
Vaud), Wallis (franc. Valais), Zug i Ziirich.

Pomzej 15.000 mieszkancéw liczg 2 kantony, a mianowicie
Nidwalden i Appenzell I. Rh., od 15—50 tysigcy 5 kantondw,
od 50— 100 tysiecy 3 kantony, od 100 — 200 tysiecy 10 kan-
tonéw, od 200 — 300 tysiecy réwniez 3 kantony, powyzej 300
tysiecy mieszkancéw majg tylko 2 kantony, a mianowicie zu-

~ ryski liczacy 431.036 i bernenski 589.433 mieszkancow.

Ludnosé, zamieszkujaca kraj, nalezy do 3, a wlasciwie 4 na-
rodowosci. Zyja one ze sobg w zupelnej zgodzie i harmonji —
o walkach narodowosciowych nikt tutaj nie ma pojecia.

Przewazna wigkszoS¢é mieszkancow jest narodowosci nie-
mieckiej. Wedlug ostatniego spisu ludnosci w r. 1900 dokona-

‘nego, bylo na 3,315.443 ludnosci os6b, uzywajacych jezyka nie-

mieckiego, 2,312.949. Inne jezyki w nastepujacy sposéb sg re-
prezentowane: Francuzéw bylo 730.917, Wiochéw 221.182; oséb,
postugujacych sie specjalnym jezykiem t. zw. romanskim albo
latynskim, bylo 38.651, rozmaitemi innemi jezykami postugiwalo
sie os6b 11.744.

Jezyk niemiecki, jakim si¢ tutejsi Niemcy posluguja, nie
jest literackim jezykiem niemieckim, lecz jest to specjalny dja-
lekt, nazwany schwyzer tytsch (schweizer deutsch), ktéry nie
latwo zrozumie nawet ten, kto dobrze wilada wlasciwym jezy-
kiem niemieckim. Ale i ten djalekt nie jest jednolity w calej
Szwajcarji, lecz rozpada si¢ na cate mnéstwo drobnych narze-
czy. Kazdy prawie kanton wytworzy! sobie swoje wiasne na-
rzecze, co wiecej, niekiedy w tym samym kantonie spotykamy
wiekszg ilo§¢ narzeczy odrebnych. Tak np. w kantonie bernen-
skim rozr6zni¢é mozna az 3 narzecza.

Charakterystycznym jest przytym, Ze narzeczem posluguje
si¢ nietylko lud, ale i t. zw. warstwy wyzsze.

W urzedach przemawiajg narzeczem, w szkotach odbywa
sie nauka réwniez w narzeczu, a nawet obrady prawodawczych
cial kantonalnych toczg si¢ w narzeczu; jedynie tylko w parla-
mencie centralnym przemawiajg poslowie niemieccy jezykiem
czysto niemieckim.

Do kantonéw francuskich zaliczamy te kantony, w kt6-
rych ludnosé jest przewaznie francuska; sg to kantony: Fry-
burg, Waadt, Wallis, Neuenburg, Lucerna i Gienewa. Wloskim
jest kanton Tessin, gdzie na 134.774 Wlochéw mieszka 3180
Niemcéw i 403 Francuzéw. Ludno§é romarnska osiedlita sig
w kantonie Graubiinden.



Potrzeby zycia codziennego, zupelne réwnouprawnienie
w szkolach i urzedach wszystkich jezykéw krajowych wywolaly
to zjawisko, ze kazdy troche wyksztalcony Szwajcar zna przy-
najmniej 2 jezyki: francuski i niemiecki, nierzadko przylgcza sie
do tego tez znajomo$¢ wloszezyzny. Istnieje tu zwyczaj, ze
mlodziez uczaca sie w celu zapoznania si¢ z drugim jezykiem
krajowym uczeszeza do takich zakladéw naukowych, w ktérych
nauka jest udzielang w jezyku niemacierzystym, a wiec Niemey
uczg sie przynajmniej rok lub dwa w zakladach francuskich,
Francuzi i Wlosi w niemieckich. Nadto w szkolach srednich
jest z reguly nauka drugiego jezyka krajowego przedmiotem
obowigzkowym. Stuzba w hotelach posiada z reguly 2 jezyki:
niemiecki i francuski, czesto bardzo takze angielski.

Pod wzgledem wyznania religijnego dzieli si¢ ludnos¢, za-
mieszkujgca Szwajcarje, na protestantow, ktérych wedlug ostat-
niego spisu bylo 1,916.157, katolikéw (rzymsko- i starokatolikow)
1,379.664, zydéw 12.264; os6b, nie przyznajacych si¢ do zadnego
wyznania, a wiec bezwyznaniowych, albo nalezacych do rozmai-
tych sekt, jak np. Mormoni, 7358.

Ludno§é rozmaitych wyznan wskutek przyjetej przez Zwig-
zek, zagwarantowanej przez jego konstytucje i §ciSle przestrze-
ganej w praktyce zasady wolnoSci wyznan i sumienia, Zyje
obecnie ze sobg po diugich, nieraz bardzo namietnych sporach,
niekiedy wprost krwawych walkach, w spokoju i zgodzie.

Przewaznie katolickich jest 10 kantonéw. Sag to z reguly
kantony drobniejsze, gérskie; z wiekszych tylko kantony: Lu-
cerna, Tessin, a zwlaszcza Fryburg, zwany Rzymem szwajcar-
skim, wykazujq znaczniejszy procent ludnosci katolickiej. Na-
tomiast kantony wieksze, jak Zurych, Berno, Waadt, sg w prze-
waznej czeSci protestanckiemi.

Jak rozmaitemi sg stosunki narodowosSciowe i wyznaniowe,
tak tez i sposéb zycia mieszkancéw, ich zajecia, stopien ich kul-
tury sa rézne w poszczegélnych kantonach.

Ludno§é wysokich gér, trudnigca si¢ przewaznie paster-
stwem i hodowlg bydla, nie o wiele odbiegla od swego pier-
wotnego typu; jej wymagania i potrzeby, sposéb jej zycia pozo-
staly mniej wiecej takiemi samemi, jakiemi byly przed setkami lat.

Natomiast zycie w wielkich, przemysfowych miastach,
uwarstwowienie spoleczne ich mieszkancéw, potrzeby kulturalne
i sposob ich zaspakajania sq podobne, jak w innych wielkich
miastach europejskich.

Ograniczonosé terenu, zdatnego do uprawy rolnej, sprawia,
iz produkcja zboza nie wystarcza Szwajcarji nawet na zaspo-
kojenie potrzeb wlasnych.

Stad z jednej strony silny ruch emigracyjny, z drugiej
rozwoj przemystu i handlu.

P
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Kultura rolna stoi bardzo wysoko. Kazdy najdrobniejszy
skrawek ziemi, zdatny jeszcze do uprawy, bedzie wydarty przy-
rodzie i uprawiany z wielkim nakladem energji i pracy, przy
zastosowaniu najnowszych na tym polu wynalazkéw i narzedzi.

Z przyczyn, podanych wyzej, wlasciwa uprawa zboza od-

a w Szwajcarji role podrzedng, kwitnie natomiast chow
bydta i gospodarstwo mleczne. Znane sq w calym Swiecie szwaj-
carskie rasy bydla (Simmenthal), wyroby mleczne, sery, cze-
kolada.

Jedng z gléwnych galezi produkeji rolnej, jest uprawa
wina. Winnice ciagna sie przez cala Szwajcarje, najwiecej ich
na wschodzie i na poludniu.

Najwazniejszym jednak Zrédtem narodowego przychodu
jest przemyst i handel, zatrudniajgcy tez najwiekszg ilos¢ rgk
roboczych.

Szwajcarja jest jednym z najbardziej przemyslowych kra-
jow europejskiego kontynentu. Wedle statystyki z r. 1900 bylo
tutaj zajetych w przemysle 1,383.666 (z czego 706.690 kobiet),
w handlu 285.486 (166.046 kobiet), w przemysle przewozowym

167.278 (76.566 kobiet) os6b; natomiast rolnictwem i gérnictwem

trudnilo sie¢ os6b 1,100.910, z ktérej to cyfry na goérnictwo wy-
pada 12.323; zawody wolne obejmowaty 170.333; uslugami oso-
bistemi tudziez zawodami bez blizszego okreslenia trudnilo sie
os6b 20.660, do ktérej to liczby wliczeni zostali takzie ludzie,
nie pracujgcy wogole zawodowo.

Jezeli zliczymy ilo§¢ os6b, zajetych przetwarzaniem plodéw
surowych, handlem i transportem, to otrzymamy cyfre 1,836.430
ezyli 55°% ogétu mieszkancow kraju.

Przemys! tutejszy rozwina! sie i stangl na tak wysokim
stopniu mimo niekorzystnych warunkéw zewnetrznych. Nie
sprzyjal jego rozwojowi ani brak wegla kamiennego, brak ze-
laza, ani tez polozenie kraju wposrodku wielkich mocarstw,
ktore sie odgraniczyly od innych szrankami wysokich cel pro-
tekeyjnych. Natomiast okolicznoscig sprzyjajacq jest olbrzymie
bogactwo sit wodnych, ktérych znakomite wyzyskanie byto i jest
dotychezas wazng dzwignig krajowego przemystu.

Cechg charakterystyczng tego przemystu, nawet o ile on
jest fabrycznym, jest brak koncentracji, brak wielkich oSrodkéw
przemyslowych, natomiast rozproszkowanie jego po calym obsza-
rze kraju; nastepnie przewaga chatupnictwa, zwlaszcza w przemy-
§le zegarowym i jedwabniczym; nakoniec przewaga w wielu
galeziach produkeji przemystu drobnego i Sredniego nad fa-
brycznym.

Najbardziej kwitnie tu przemys! koronkarski, tkacki i jed-
wabniczy, zatrudniajgcy 270.114 oséb, metalurgiczny i wyrobu
maszyn, tudziez przemys! elektrotechniczny, w ktérych pracuje
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275.892 ludzi. Wszedzie daje si¢ zauwazy¢ olbrzymia ilo§é ko-
biet pracujacych. I tak: w przemysle tkackim i jedwabniczym
byto ich 174.871, podczas gdy mezczyzn tylko 95.243, kobiet
wiec bylo prawie dwa razy tyle; w przemysle metalurgicznym
i pokrewnych na 150.261 oséb, byto 125.631 kobiet, a wige procent
jeszcze znaczniejszy niz w przemysle tkackim. Rowniez handel
zatrudnia znaczng ilosé rgk kobiecych. Na ogélng liczbe 285.486
bylo w tym dziale 166.046 kobiet. Nakoniec w transporcie bylo
zajetych 76.566 kobiet, a 98.712 mezczyzn.

Szwajcarja wywozi obecnie towarow za cene 969 miljonow
frankow rocznie, z czego 76°/0 wypada na fabrykaty; import
za§ jej wynosi okolo 1390 miljonéw; z czego réwny procent,
okolo 35°0, wypada po réwni na fabrykaty i plody surowe.
GlI6wnym miejscem wywozowym kraju, gdzie cyfry przywozu
przewyiszaja liczby wywozu, jest Ameryka i Azja.

Bardzo wazne Zrédto dochodu narodowego stanowi t. zw.
Fremdenindustrie, t. j. przemysl, zwigzany z przyjazdem do
kraju obcych.

Piekno przyrody w polaczeniu ze wspaniatym, goérskim
powietrzem i wielkg iloScig Zrédel leczniczych §cigga rok rocz-
nie do Szwajcarji mnoéstwo obcych, ktérzy szukajg tutaj wy-
tchnienia po pracy lub zdrowia. A przyznaé trzeba, ze Szwaj-
carzy umieja Scigga¢ przybyszéw swoja uprzejmoscig i grzecz-
nosciqg tudziez stosunkowa tanioScig przy wykwincie i kom-
forcie.

Roczna ilo§é przyjezdnych wynosi przecigtnie od 300 do 400
tysiecy, z czego trzecig czesé stanowig Niemcy, pigtg Szwajca-
rzy sami, szésta Anglicy, reszte inne narodowosci. W r. 1899
byto tu 1896 gospéd i hoteli o 117.155 t6zkach, z ktérych
kazde bylo zajete przecigtnie 93 nocy w roku. Przychody, jakie
z tego Zrédla plyna, obliczaja Szwajcarzy na 100 — 150 miljo-
néw frankéw rocznie, z czego okolo trzecig czesé stanowi do-
chéd czysty.

WspomnieliSmy powyzej o stosunkowo silnym ruchu emi-
gracyjnym w Szwajcarji. Przyczyny jego leza w niemoznosci
wyzywienia si¢ z rolnictwa. Zrozumialym wiec jest, Zze wsréd
emigrantéw najwiekszy procent stanowia rolnicy. Na 5049 oséb,
ktére wyemigrowaly z kraju w r. 1905, byto 1629 oséb, trud-
nigcych sie uprawg roli, reszte stanowily inne zawody, z po-
§réd ktérych znowu najwyzszg cyfre, 271, osiagnely osoby, trud-
nigce si¢ handlem, a wigc pomocnicy handlowi i bankowi,
kantorzysei i t. p.

Ruch emigracyjny skierowuje si¢ gléwnie do Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki poéinocnej, dokagd w r. 1905 wyjechato
0s6b 4349, potym do Argientyny, reprezentowanej w wykazie
cyfrag 471, reszta przypada na inne kraje.
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Jak u nas, tak i tutaj, stanowig emigranci najdzielniejsza
fizycznie czgS¢é narodu. Z ogdlnej - liczby emigrantow wypada
az 1392 mezezyzn i 674 kobiet, znajdujgcych sie¢ w wieku od
20 do 30 lat.

Spowodowany emigracja ubytek sit roboczych kraju wy-
réwnywuja immigranci, zwlaszeza z Wtoch, Niemiec i Austrji, za-
dawalajacy sie zazwyczaj nizsza od Szwajcara, ktéry osiggnat
‘do§¢ wysoki poziom stopy zyciowej, ptaca robocza i gorszemi
warunkami pracy. W wiekszych, przemyslowych miastach, jak
Zurych, Gienewa, stanowi element roboczy obcy, bardzo wysoki
procent, ilosé bowiem zywiolu napltywowego wynosi okoto 30%.
Sa niektére przemysly, z ktérych obey prawie ze wyrugowali
swojskiego robotnika. W przemysle budowlanym, murarstwie,
jest 90°%% Wlochéw. W calej Szwajcarji stanowig obcy okolo
8%o ludnosci.

Na calym kraju dobrobyt i znaczny stopien kultury wy-
cisnely swoje pietno. Z pewng zazdroscig spogladalem na wsie
szwajcarskie o ich domkach przewaznie pigtrowych, czystych
i schludnych, z piegknym zazwyczaj ogrodkiem, w ktérym po-
trzeby praktyczne i piekno podaly sobie rece, o oknach, usmie-
chajacych sie¢ masg zieleni i kwiatéw, umeblowaniu skromnym,
ale wygodnym i czystym; na mieszkancéw tych wsi rozumnych
i éwiatlych, rozczytujgcych si¢ po pracy w pismach, ktérych
wychodzi w Szwajcarji olbrzymie mnéstwo !, odzianych w piekne,
malownicze stroje, powaznych, rzetelnych i uczciwych, pelnych
poczucia osobistej godnos$ei.

1 W r. 1900 wychodzilo w Szwajcarji 1005 pism perjodycznych, z cze-
go bylo 381 politycznych, 336 fachowych i 178 poSwigconych sprawom reli-

gijnym i rozrywce.




ROZDZIAL 1.

ISTOTA PANSTWA
| JEGO FORMA RZADU.

Pojeciem panstwa obejmujemy zwigzek ludzi, osiadlych
na pewnym terytorjum, stanowigcy dla siebie jednosé, obda-
rzong zyciem wlasnym, zwigzek, majgcy na celu popieranie
wszystkich rozumnych, tak materjalnych jak i duchowych ce-
16w ludzkich, ktérych osiggniecie przekracza sity poszczegélnych
jednostek lub drobniejszych zrzeszen.

Wsréd wielu zrzeszen ludnosci, obejmujacych celem swego
istnienia najrozmaitsze strony ludzkich daznosci, od najnizszych,
jak spotki handlowe, stowarzyszenia akeyjne, towarzystwa dla
zabaw i gier, dla popierania o$wiaty i sztuki, az do najwyz-
szych, jak koSciol, stanowi panstwo organizm, twér najwyiszy
i najdoskonalszy.

Istotnemi tedy czeSciami skladowemi pojecia panstwa sa:
1) lud; 2) terytorjum, t. j. obszar ziemi, od innych odgraniczony,
na ktéorym ten lud osiadl; 3) cel tego zjednoczenia sie ludnosci,
obejmujacy wszystkie strony ludzkich dgznosci; 4) zwigzek ten
stanowi samoistng jednostke, indywidualnosé, zyjaca zyciem
wlasnym, od drugich niezalezng, majgcg najwyisze prawo de-
cydowania o sobie, samoistnego okreslania form swego bytu.

Ale i inne zrzeszenia ludzi wykazuja te same momenty
charakterystyczne, jak np. gmina, powiat, kraj. I one réwniez
sq zwigzkiem ludzi dla osiggnigcia pewnych celéw tak mate-
rjalnej, jak i moralnej natury, i stanowig réwniez samoistne
jednostki.

Ot6z momentem najwazniejszym w pojeciu panstwa, mo-
mentem odrézniajgcym panstwo od innych podobnych tworow,
jest nieograniczono$é celu w panstwie, czego inne, tamte twory
nie posiadajg. Cele gminy, powiatu, kraju nie obejmujg wszyst-
kich stron ludzkich zamiaréw i dgznosci, lecz tylko niektore,
przewaznie bedgce wyplywem sgsiedzkich stosunkéw ich miesz-
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kancow, natomiast cel panstwa jest nieograniczonym, obej-
mowaé¢ on moze wszystko, co tylko jako ludzka dazno§é pomy-
glanym byé moze; przyczym jednak podkreslamy, Ze panstwo
tylko wtedy wkracza¢ ma prawo lub i obowigzek, kiedy sily
ednostek nie starcza na osiggniecie danego celu.

Panstwo ma dla przeprowadzenia celow swoich, ktore
uwaza za pozadane, wladze nad swojemi czlonkami, nad oby-
watelami panstwa; wladzy tej musza si¢ poddaé indywidua
i korporacje. Panstwo musi jednak pamigtaé¢ o tym, ze nie jest
samo w sobie celem, lecz tworem ludzkim, stworzonym dla
celow ludzkich.

; Zycie ludzkie i interesy mieszkancow panstwa nie sa jed-

. nak ograniczone do terytorjum panstwowego, do panstwa sa-

- mego. Obywatele jednego panstwa wchodzg w stosunki z oby-

. watelami panstwa innego, zaczym i panstwo samo dla obrony

~ intereséw swoich obywateli musi wchodzi¢ w stosunki z innemi
~ panstwami.

Nastepnie musi panstwo wchodzié¢ niejednokrotnie w Scis-
lejszy zwigzek z panstwami innemi nie juz tylko dla ochrony

‘ pewnych intereséw swoich obywateli, ale dla osiagniecia jakie-

. gos celu, obchodzacego wprost panstwo, jako jednostke, skoro
.~ tego celu o wiasnych sitach osiggngé nie zdotla.

Pierwszej z wyz wymienionych potrzeb czynia zadosé
uklady miedzy panstwami, traktaty panstwowe, dotyczace roéz-
nych ludzkich intereséw i stosunkoéw.

Do drugiego zas§ celu sluza zjednoczenia panstwowe '.

Takie zjednoczenia panstwowe sg rozmaite, zaleznie od
sily wspolnego potaczenia, ktéra znowu zawisla jest przewaznie
od celu, dla ktérego polaczenie to nastgpilo.

Najstabszym jest to polgczenie wtedy, jesli osoba panuja-
cego wskutek przypadkowego zbiegu okolicznoSci jest ta samg
w dwuch lub wiekszej iloSci panstw. Mowimy wtedy o unji
osobistej lub personalne;j.

Silniejszym jest juz wezel miedzy panstwami, w ktérych
_ tozsamoS§¢ panujacej rodziny polega nie na przypadku, leez
- na ustawach, zgodnie oba panstwa obowigzujacych, zaczym
. idzie, Ze i niektére sprawy, ktére zwykle w obecnych panstwach
~ sg pozostawione w reku panujgcego, jak n. p. wojsko, sprawy

zagraniczne, takze sgq wspélne. Utwoér taki nazywamy unja

realng (n. p. Austro-Wegry).

Oba powyisze rodzaje zjednoczenn panstwowych nie majq

I’ 1 Wyrazenia tego uzylem dla oddania niemieckiej nazwy ,Staatenver-
! bindungen®. Lepiejby mi wprawdzie odpowiadal wyraz ,zwigzki panstwowe®,
ale w takim razie zatarlaby si¢ réznica miedzy zwigzkami panstwowemi
w osélnoéci (Staatenverbindungen), a szczeg6lnym ich rodzajem, t. j. Staaten-
bund, co do ktérego utarta sie w polskiej literaturze nazwa ,zwigzek panstw*.
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jednak tej sily, co dwa nastepujace, t. j. zwigzek panstw (Staaten-
bund) i panstwo zwigzkowe (Bundesstaat). Wspdlng ich cechg
jest to, ze dla wspélnych celow tgcza w jedng, nowa calos¢ dwa
lub wigcej panstw. Roéznig sie one jednak znacznie od siebie
natezeniem tego polgczenia. ;

Przedewszystkim juz sam cel jednego i drugiego zwigzku
jest znacznie od siebie rézny. Gdy zwiazek panstw powstaje
gléwnie dla obrony caloSci kraju i utrzymania w nim porzadku,
to panstwo zwigzkowe ma cele dalsze, a przedewszystkim précz
poprzednich wspomaganie wspdlnego dobra obywateli i ochroneg
ich praw.

Tak postanawiaja konstytucje wszystkich trzech obecnie
istniejacych panstw zwigzkowych, a mianowicie: Szwajcarji,
cesarstwa niemieckiego i Stanéw Zjednoczonych Ameryki po6i-
nocnej.

Za obszerniejszym celem idzie tez obszerniejsza wladza
panstwa zwigzkowego. W zwigzku panstw obywatel panstw po-
szezegblnych nie zna wladzy wyisze] nad wladze swego pan-
stwa. Uchwaty zwiazku obowigzujg go tylko o tyle, o ile zo-
stang ogloszone przez panstwo, kitorego jest obywatelem, jako
ustawa panstwowa. Natomiast w panstwie zwigzkowym wiadza
zwigzku rozciaga sie na wszystkich obywateli wszystkich panstw
zwigzkowych bezposrednio. Uchwaly zwigzku maja moc obo-
wigzujgcq na rowni z ustawami panstwa wiasnego; do ich mocy
obowigzujacej nie potrzeba, aby uchwaly te jako ustawy Scis-
lejszego panstwa zostaly ogloszone. To tez w panstwie zwigz-
kowym kazdy obywatel ma niejako podwdéjne obywatelstwo:
raz swego SciSlejszego panstwa, drugi raz obszerniejszej orga-
nizacji, zwigzku, podczas gdy w zwigzku panstw tego stosunku
niema.

Inng jest tez zasada, na ktérej panstwa sie¢ jednocza
w zwigzku panstw, a inng w panstwie zwigzkowym.

W pierwszej organizacji przewaza zasada umowy. Panstwa
wysytajg swoich delegatéw na obrady nad sprawami wspélnemi.
Kazde panstwo wysyla réwna z reguly ilosé delegatéw, zaopa-
truje ich w instrukcje, jak maja glosowaé nad poszczegélnemi
sprawami; do wazno$ci uchwal potrzebng jest zwykle jedno-
mySlnosé reprezentantéw, tak, ze uchwaly wspdlnej delegacji
nie obowigzuja tego panstwa, ktére nan nie przystalo.

W panstwie zwigzkowym przeciwnie. Obok wladz rzgdo-
wych i prawodawezych, w kazdym panstwie do zwigzku nale-
zgcym z osobna, powstaja dla celéow wspolnych wspélne wila-
dze tak prawodawcza, jak wykonawcza, ktére opieraja si¢ nie
na delegacji panstw poszezegélnych, lecz majg swéj odrebny
byt i odrebny sposéb powstawania, niezalezny od panstw po-
jedynczych; opierajg si¢ one nie na rzadach poszczegdlnych

;
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paiistw zjednoczonych, lecz wprost i bezposrednio na ogéle oby-
wateli panstw skonfederowanych.

Jednym stowem: zwigzek panstw nie wytwarza nowej
osobistosci, nowej jednostki, podezas gdy spéjnia, jaka Igczy

'poszczegolne panstwa w panstwie zwigzkowym, jest tak silng,

iz tworzy ona z po_]edynczych czeSci nowg jednostke, nowa
samoistng organizacje, nowe panstwo, nad panstwami skonfe-
derowanemi stojgce.

Tych kilka uwag, zaczerpnietych z dziedziny teorji prawa

‘panstwowego, uwazalem za konieczne poda¢ dla zrozumienia

istoty ustroju prawno-panstwowego Szwajcarji.

*
* *

Z matlq przerwa w czasie rzeczypospolitej helweckiej — byla
Szwajcarja, jak to we wstepie historycznym widzieliSmy, az do

. r. 1848 zwigzkiem parfistw.

Odtad wystepuje ona na widownie dziejowa, jako panstwo
zwigzkowe, i takim jest do dzisiaj.

Ze taka forma ustroju panstwowego najbardziej odpowiada
panstwom o ludnosci rozmaitej pod wzgledem jezyka, religji,
sposobu zarobkowania, stopnia kultury i t. p., w szczegdlnosci,
ze jest najodpomednlelsza dla Szwajcarji, podnoszq zgodnie
pisarze szwajcarscy. Niektorzy z nich ida dalej i oSwiadezaja,
ze ustréj taki w ogdlnoSci uwazajg za najidealniejszy, marzac
nawet o stworzeniu w przyszlo§ci na tej zasadzie Stanow Zjed-
noczonych Europy.

Wazne sa bowiem zalety, jakie ustréj taki posiada. W sto-
sunku do Szwajcarji pisze o tym prof. Hilty: ,Panstwo zwigz-
kowe przedstawia dla Szwajearji przy wszystkich swoich for-
malnych niedomaganiach te korzySci, Ze zapewnia takze drob-
nym narodowosciom, ktére nie cheg zrzec si¢ swojej historycznie
wytworzonej samodzielnoSci, bez tej ofiary wspé6tudziat w wiek-
szej organizacji panstwowej, a zarazem wspéludzial w jej

‘niezaprzeczalnych korzysciach. W jego wygodnych ramach mogg

zawsze uwydatni¢ si¢ naturalne indywidualno§ci panstwowe,
moze sie rozwingé i ujawni¢ drzemigca w nich sita bez zni-

‘weczenia ich wolnoseci.

»,0 panstwie jednolitym nikt juz nie mysli“.

Dubs za§ uwaza wogoéle panstwo zwigzkowe za najideal-
niejsza forme ustroju panstwowego: ,Przebiegnijcie wszystkie
panstwa §wiata; z pewnoscia ani w jednym z nich nie znaj-

dziecie takiej liczby rozsadnych obywateli o samodzielnym Swia-

topogladzie i praktycznym savoir faire; nigdzie nie znajdziecie

takiej liczby urzednikéw, ktérzy potrafia swoj urzad w matym za-

kresie dzialania pelnié godnie i zrecznie; nigdzie tak wielkiej liczby
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o0séb, ktore poza swoim urzedem tak Zywy biora udzial we
wszystkich sprawach zycia obywatelskiego, dla ktérych kazda
radosé kraju jest osobistq, serdeczng radoscig, kazde krajowe
nieszczescie giebokie wywotuje wspotezucie, a ktorzy czynig to
z wilasnego, wewnetrznego popedu bez spekulacji na to, by
u gory by¢ dobrze widzianym i uzyskaé¢ pochwale.

»10 bogate mienie zawdzigezamy w przewaznej czesci ma-
femu panstwu kantonalnemu; ono jest szkola naszego zycia
publicznego. ..

»1 to jest wlasnie dobrg strong panstwa zwigzkowego, Ze
moze ono korzystne wilaseiwosci jednej formy ustroju panstwo-
wego potaczyé z dobremi stronami formy innej, ze tworzy pan-
stwo, ktore przez wystawienie narodowych celéw zapobiega
utonieciu w malostkowosciach drobnego panstewka, a przytym
unika wstretnych form wielkiego mocarstwa, tej zabijajacej wol-
nos¢ reglamentacji wszystkich wspélnych urzgdzen, tej zaro-
zumiale-glupiej biurokracji, tego pedantyeznego, ograniczonego
potrzgsania szablg wraz z jego manjg wielkosci i ekonomicznym
beztadem, jaki sprowadza“.

*
* #*

Przechodzac do drugiej czesci niniejszego rozdziatu, a mia-
nowicie do okre§lenia formy rzadu w Szwajcarji, podniesé¢ na-
lezy, ze zwyczajnie rozréznia si¢ zasadniczo trzy formy rzadoéw,
zaleznie od tego, w ezyich rekach jest najwyzsza wiadza w pan-
stwie, a mianowicie: monarchje, arystokracje i demokracje. Dwie
te ostatnie formy okres§lamy takze wspélnym mianem: rzeczpos-
polita, republika.

W monarchji najwyzsza wladze sprawuje jedna osoba,
monarcha (cesarz, krol, ksigze), chociaz wladza jego jest nie-
jednokrotnie ograniczong przez to, Zze z mocy ustaw panstwa
reprezentanci ludno$ei powolani sg do wspétudzialu w rzgdach
panstwa (monarchja konstytucyjna).

W panstwach o arystokratycznej formie rzadu losy kraju
spoczywaja w reku niektérych tylko oséb lub rodzin, w deme-
kracjach zas wladze sprawuje caly lud.

Ale i demokracja moze by¢ dwojaka. Jezeli mianowicie
wladze sprawuje sam lud bezposrednio, jesli lud sam uchwala
ustawy, wybiera najwyzszych urze¢dnikéw panstwowych, naten-
czas méwimy o czystej demokracji, demokracji bezposSredniej.
Gdy za$ lud wybiera tylko swoich przedstawicieli, swoich postéw,
ktorzy w jego imieniu uchwalajg ustawy i rzqdzg krajem, mamy
do czynienia z demokracja reprezentacyjna, zastepczg.

Nie ulega watpliwosci, ze o wladztwie lndu w Scistym tego
stlowa znaczeniu moze byé mowa wlasciwie tylko w ezystych
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emokracjach, gdzie lud bezposrednio rzady sprawuje, a nie
»z swoich reprezentantéw.

Otéz Szwajcarja jest jedynym parnstwem na §wiecie, ktére
pomocg rozmaitych urzgdzen politycznych zblizylo si¢ znacz-
- nie do tego ideatu, by lud sam bezposrednio decydowal o lo-
ich kraju, by on sam rzadzil.

Zwiagzek szwajcarski jest w istocie swojej demokracjg
prezentacyjng, gdyz lud sam wybiera do wladz centralnych

o reprezentantow swoich, jednak przez coraz bardziej do-
onalace sie instytucje takie, jak referendum, inicjatywa itd.,
liza si¢ powoli do czystej demokracji.

Okreslimy tedy szwajcarskie panstwo jako
%aﬂstwo zwigzkowe o republikansko-demokra-
~tycznej formie rzgdu.




ROZDZIAL 1IL.
WLADZA PRAWODAWCZA.

Dzialalno§é panstwa rozwija sie¢ w trzech zasadniczych
kierunkach. Ono wydaje ustawy, majace na celu okreslenie
sumy praw poszczeg6lnych jednostek tak w stosunku wzajem-
nym, jako tez w stosunku do caloSci, do panstwa; ono te ustawy
wprowadza w zycie, je wykonywa, zarzadza; ono nareszcie
wymierza¢ ma sprawiedliwo§¢ tam, gdzie prawa jednostki albo
ogoétu zostaly naruszone.

Méwimy wiec w panstwie o wladzy prawodawczej, rzado-
wej i wykonawczej, tudziez o wladzy sadowe;.

Wszystkie te trzy wladze sa jednak rozgalezieniem tylko
jednej wladzy, jaka panstwu jako jednostce, jako indywiduum
przystuguje, t. j. wladzy panstwowej.

Juz medrzec grecki Arystoteles postawil zasade, ktora
poZniej obszerniej uzasadnil filozof francuski, Montesquieu, ze
zasadnicza podstawg wolnoSci obywateli jest podzial wiladzy
panstwowej na 3 powyzsze wladze, i nalezyte rozgraniczenie
jednej od drugiej, dokladne okre§lenie kompetencji, t. j. praw
kazdej z nich, stworzenie dla kazdej z osobna osobnych, nie-
zaleznych od siebie organéw, nawzajem siebie kontrolujacych.

Zasada ta zostala przeprowadzona w organizacji Zwigzku
szwajcarskiego, chociaz w konstytucji nigdzie wyraznie wypo-
wiedziang nie zostala.

* * *

Wtadzg prawodawczg Zwigzku jest Zgroma-
dzenie zwigzkowe (Bundesversammlung), skla-
dajace si¢ z dwuch Izb: a) Rady narodowej (Na-
tionalrath) i b) Rady stanowej (Stéinderath).

System dwuizbowy ciala ustawodawczego Zwigzku zostal
przyjety do konstytucji z r. 1848 po diugich i uporczywych wal-
kach miedzy zwolennikami dawnego, luznego zwigzku panstw,
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federalistami, a obronicami zupelnej jednolitosci parstwa, cen-
- tralistami, w celu pogodzenia tych sprzecznych dgznosei.
Y W Szwajcarji ma atoli ten system zgola inne znaczenie,
~  niz w panstwach jednolitych.
Gdy bowiem w tych ostatnich Izba druga jest reprezen-
~ tacjg pewnych stanéw i klas spoleczenstwa, ma byé wyrazem
g lamentarnym ekonomicznych intereséw wysokich rodéw i graé
~ wskutek tego role czynnika konserwatywnego, tamujgcego zywg
~ dzialalnosé reprezentantéw narodu, — to tutaj odzwierciedla si¢
. w Izbie drugiej, Radzie stanowej, charakter Zwigzku, jako pan-
. stwa zwigzkowego. Izba pierwsza, Rada narodowa, reprezen-
. tuje caly naréd szwajcarski, [zba druga, Rada stanowa, poszeze-
~ golne kantony.
! Odpowiednio wiec do ustroju Zwigzku, jako panstwa zwigz-
.~ kowego, wladza prawodawcza panstwa jest skojarzeniem dwuch
- pierwiastkéw : centralistycznego, uosobionego w Radzie naro-
~ dowej, majgcego by¢é wyrazem wspéllnych intereséw calego
~ narodu, i federalistycznego, ktérego zadaniem jest za posred-
- nictwem Rady stanowej utrzymaé i przestrzegaé niezawistosci
~ poszezegllnych panstw zwigzkowych.

*
* *

Rada narodowa sklada si¢ z postéw, wybieranych przez
- caly nar6d szwajcarski. Na 20.000 ludnosci wypada jeden po-
~ sel, przyczym ulamek ponad 10.000 uwaza si¢ za pelnych
- 20.000. Kazdy kanton, a przy podzielonych kantonach, kazda'
= jego czeS¢é ma prawo wyboru jednego posta bez wzgledu na
~ ilosé mieszkancow. Jesliby tedy w jakim kantonie cyfra ludno-
~ §ci spadla nawet ponizej 10.000, to mimo to kanton ten mialby
. prawo wyboru jednego posla.
‘N Prawo wyborcze jest powszechne, réwne, bezpoSrednie
- i tajne. Uprawnionym do glosowania jest kaidy mezezyzna,
. ktory ukonczyt lat 20, jesli na mocy ustaw tego kantonu, do
= ktdrego przynalezy, od prawa wyborczego nie jest wykluczony.

- Kobiety nie maja ani czynnego- ani biernego prawa wyborczego.
P51 Wyboréw dokonywa si¢ w okregach’ wyborczych, ktére
~ nie mogg byé utworzone z czesci réznych kantonéw.
Przy uchwaleniu konstytucji 1848 r. liczyla Szwajcarja
~ 2,390.116 mieszkancow, bylo 49 okregéw wyborezych, majacych
- prawo wyboru jednego lub wiecej postéw, zaleznie od iloSei’
~ mieszkancow tego okregu, posiow zas bylo 120.

Co dziesigé lat nastepuje z ramienia Zwigzku dokonywany

~ spis ludnosci, tak, ze przy zasadzie: na 20.000 mieszkancéow
~ jeden posel, liczba positéw na' okreg pewien wypadajacych

Urzgdzenia polityczne Szwajcarji. 2
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wzrasta. Na podstawie spisu ludnosci z r. 1900 liczba postow
doszta do cyfry 167. _

Warunki biernego prawa wyborczego sg te same co czyn-
nego. Wybranym moze tedy zostaé¢ kazdy obywatel szwajcarski,
ktory ma prawo glosowania, z jednym, jedynym wyjatkiem,
a mianowicie: musi byé stanu Swieckiego. Duszpasterze roz-
maitych wyznan nie moga byé poslami do Rady narodowej.

Przepis ten, ktérego ostrze giéwnie jest skierowane prze-
ciw klerowi katolickiemu, albowiem duszpasterze wyznan refor-
mowanych moga swoj urzad kaplanski w razie i na czas wy-
boru zlozyé¢, zostal przyjety do konstytucji w r. 1848 i, mimo
wysitkOw przy pozZniejszych jej zmianach, nie zostal uchylony.

Przyczyn tego wyjatkowego postanowienia w tak zresztg
wolnoSciowej pod wzgledem religijnym konstytucji szwajcar-
skiej szuka¢ nalezy w historji, w roli, jakq odegral kler kato-
licki gléwnie w czasach bezposrednio przed utrwaleniem kon-
stytucji 1848 r., w roli, o ktérej wspomnielismy we wstepie
historycznym.

Jednakze wszyscy prawie nowsi pisarze szwajcarscy wy-
powiadajg si¢ ze wzgledow religijnej tolerancji przeciw temu
przepisowi, wychodzac z zalozenia, ze cel tego wylaczenia od
obieralnoSci, mianowicie, zapobiezenie wyznaniowym walkom
i utrzymanie spokoju religijnego, daleko lepiej na innej drodze
da sie osiggnaé.

Pisze o tym miedzy innemi wspomniany juz raz przez
nas Meyer: ,Czy z tym wykluczeniem ustala zbrodnicza dzia-
lalno§¢ ultramontanskiego kleru? Jak gdyby te duchy ciemnosei
nie mogly gdzieindzie] wigcej wyrzadzié szkody, niz w Zgro-
madzeniu zwigzkowym! Zaiste! Jest to i pozostanie daremnym
wysilkiem dosiegaé te katylinarne istoty za pomocg artykuléw
konstytucyjnych i paragraféw ustawy; potrzeba tu reformy,
ktérej musi si¢ dokonaé na zupelnie innej drodze, niz za po-
mocg artykulow konstytucji“!

Czilonkowie Izby drugiej, nastepnie czlonkowie najwyzszej
wladzy rzadowej, Rady zwigzkowej (Bundesrath), tudziez mia-
nowani przez te ostatnig urzednicy, nie mogq byé rownoczesnie
cztonkami Rady narodowej. Jezeli tedy jedna z tych os6b zo-
stanie poslem wybrana, nie moze piastowaé¢ réwnoczesnie obu
stanowisk, lecz albo jednego, albo drugiego musi si¢ zrzec. Osoby
te zatym od ubiegania si¢ o mandat i piastowania go wyklu-
czone nie sa, tylko igezyé go nie mogq z innym swoim sta-
nowiskiem.

Wybory postéw odbywaja si¢ co trzy lata, zawsze w mie-
sigcu pazdzierniku, jednej i tej samej niedzieli w catej Szwajcarji.

Posel w kilku okregach wybrany musi bezzwlocznie oSwiad-
czyé, z ktérego okregu mandat chce zatrzymaé, poczym Rada
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~ zwigzkowa w opréznionym okregu natychmiast nowy wybér
~rozpisuje.

Blizsze szczegély co do miejsca, czasu i sposobu glosowania
pozostawiono ustawodawstwu kantonalnemu. Powrécimy jeszcze
do tego tematu przy omawianiu politycznych praw obywateli.

Po dokonaniu wyboréw zjezdzajg si¢ wybrani poslowie
pierwszego poniedzialku miesigca grudnia przez nikogo nie wzy-
wani do Berna i rozpoczynaja obrady.

Przedewszystkim wybiera Rada na czas kazdej sesji zwy-
czajnej ze swego grona prezydenta i wiceprezydenta. Prezydent
nie moze po uplywie jednej sesji byé ponownie wybrany, ani
prezydentem, ani wiceprezydentem; réwniez wiceprezydentem
nie mozna wybiera¢ tej samej osoby przez dwie po sobie naste-
pujace sesje. Utarla sie praktyka, ze dotychczasowego wice-
grezydenta wybiera si¢ z otwarciem nowej sesji prezydentem.

arzgdzenia powyzsze majg na celu zapewnienie jak najdalej
. idacej bezstronnosci tudziez zaznajomienie, ile moznosci jak
 najwiekszej liczby oséb z funkcjami prezydenta. A takze i ten
. wzglad miano, stanowigc przepis powyzszy, na oku, by rowniez
i mniejsze kantony mogly z liczby swoich posléw wybraé pre-
zydenta, co si¢ staé moze tylko przy czestej zmianie prezydjum.
Prezydent rozstrzyga w razie réwnosci glosow, oddanych za
1 przeciw jakiej§ uchwale; przy wyborach oddaje swoj glos,
tak jak kazdy inny cztonek Rady.

Protokut obrad tej Izby prowadzi kanclerz panstwa, wybie-
rany przez Zgromadzenie zwigzkowe z poza parlamentu na
przeciag 3-ech lat.

RownoczesSnie z wyborem prezydjum dokonuje Izba wy-
boru 4 skrutatoréw do liczenia gloséw, ktérzy razem z prezy-
djum tworzg t. zw. biuro Izby. Temu to biuru pozostawia zwykle
Izba wybor przewaznej ilosci komisji.

Cztonkowie Rady narodowej pobieraja z kasy Zwigzku za
swoje prace odszkodowanie w formie djet, wynoszgcych obecnie
20 frankéw dziennie, tudziez zwrot kosztéw podrézy, ktore sie
oblicza po 20 cts. za mile drogi do siedziby parlamentu i z po-
wrotem.

*
* *

Podczas gdy stanowisko, charakter prawny, sposéb wy-
bierania, czas trwania mandatéw cztonkow Rady narodowej
zostal za pomocg przepiséw konstytucyjnych i dalszych ustaw
wykonawczych doktadnie i szczegétowo okreslony, to co do
drugiej Izby, Rady stanowej, znajdujemy jedno tylko w kon-
stytucji zwigzkowej postanowienie, a mianowicie, iz 0 warun-
kach biernego prawa wyborczego, sposobie wybierania czlonkéw

2‘
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Rady stanowej, czasie trwania ich mandatéw, odszkodowania itp.
decyduje ustawodawstwo kantonalne.

Spotykamy wskutek tego na tym polu olbrzymig rozmaitosé.

W kantonach o czysto demokratycznej formie rzadu wy-
biera czlonkéw Rady stanowej caly lud na zgromadzeniach
kantonalnych, w innych, majgcych forme reprezentacyjnej de-
mokracji, wladza prawodawcza kantonu. ‘

W jednych kantonach mandat posta do Rady stanowej
trwa rok, w innych 2, w innych znowu 3 lata. Stad pochodzi,
ze sklad tego ciala czesto sie zmienia.

O odszkodowaniu posiéw tych decyduje kanton, a tylko
w wypadku, gdy po zamknigciu sesji sg oni powolani do bra-
nia udzialu w pracach komisji, otrzymuja z kasy zwigzkowej
odszkodowanie na réwni z czlonkami Rady narodowe;j.

Rada stanowa sklada sie z 44 przedstawicieli kantonéw.
Iloéé ta powstaje stad, ze kazdy kanton wybiera 2-ch, kazdy
péikanton (kanton powstaly z dawniejszego podzialu kantonu
na dwie czesci, n. p. Appenzell IRh. i ARh.) 1 przedstawiciela.
Czlonkami Rady stanowej nie mogg byé réwnoczesnie czlon-
kowie Rady narodowej lub Rady zwigzkowej. Natomiast nie

zawiera ustawa zwigzkowa postanowien co do tego, czy moga

byé czlonkami tej Izby urzednicy przez Rade zwigzkowq mia-
nowani, nie wyklucza tez od obieralnosci duszpasterzy.

Takze i ta Rada wybiera dla kazdej sesji z grona swego
prezydenta i wiceprezydenta. Z tego kantonu, z ktérego wybrano
prezydenta lub. wiceprezydenta, nie mozna na najblizsze] sesji,
znowu wybraé prezydenta. Rowniez wiceprezydentem nie moze
byé obrany przez dwie bezposrednio po sobie nastepujace sesje
delegat tego samego kantonu.

*
* *

Zgromadzenie zwigzkowe jest najwyzszg wla-
dzg prawodawczg we wszystkich sprawach Zwigzku.

Z istoty panstwa zwigzkowego wynika, Ze muszg byé
pewne sprawy zwigzkowe, wspdlne, w ktérych decyzja nalezy
do wladz zwigzkowych, i sprawy inne, sprawy poszczegdélnym
kantonom pozostawione, do ktérych Zwigzek mieszaé si¢ nie
powinien, lecz najwyzszgq wladza jest wladza kantonalna.

Przy omawianiu stosunku kantonéw do Zwigzku bedziemy
mieli sposobnos¢ dokladniejszego oméwienia tej sprawy.

Otéz w tych sprawach panstwowych, ktore sg zwigzko-
wemi, jest Zgromadzenie zwigzkowe najwyzsza wiladzg prawo-
dawcza.

W szczegélnosci nalezy do niego: prawodawstwo
w przedmiocie organizacji i sposobu wyboru wiadz zwigzkowych,

2 oon e




21

tworzenie stalych urzedow i wynagradzanie urzednikéw zwigzko-
~ wych, wybér Rady zwigzkowej, Sadu zwigzkowego, kanclerza
i gléwnodowodzacego armja (General der Armee); postanowienia
co do cel, poczty, telegraféw, emisji banknotéw, systemu mo-
netarnego, systemu miar i wag, fabrykacji i sprzedazy prochu
strzelniczego, broni i amunicji, zakiadéw publicznego dobra
i zwigzanych z tym wywlaszczen, budowli wodnych i policji
- lasowej, pracy we fabrykach, wykonywania zawodéw nauko-
wych, praw politycznych i wolno§ciowych obywateli, malzenstwa
i rozwodow, prawo handlowe, wekslowe, egzekucyjne i konkur-
sowe, prawo o zobowigzaniach. Dalej nalezg do Zgromadzenia
zwigzkowego uklady z obcemi panstwami i badanie ukladéw,
jakie kantony zawra miedzy sobg; postanowienia co do bez-
pieczenistwa i caloSci panstwa, wypowiadanie wojny i zawieranie
pokoju; wykonywanie gwarancji konstytucjom kantonalnym
udzielonych ; postanowienia co do wewnetrznego bezpieczenstwa;
amnestja i utaskawianie; zarzad armji zwigzkowej, uchwalanie
budzetu i przyjmowanie rachunkéw; zaciaganie pozyczek.

Préocz tego sprawuje Zgromadzenie najwyzszy nadzoér nad
czynnosciami rzadu i sgdownictwa, a to nietylko przez prawo in-
terpelacji cztonkow rzadu i wybér najwyzszych wiadz rzagdowych
i sadowych, przystugujgcy Zgromadzeniu, ale tez w inny spo-
86b, jedynie w Szwajcarji w uzyciu bedacy. A mianowicie tak
Rada zwigzkowa, jak i Sad zwigzkowy obowigzane sg co roku
przedkladaé¢ wladzy prawodawczej sprawozdanie ze swoich czyn-
nosci, ktére Zgromadzenie bada i rezultaty wyraza w formie
konkretnych zyczen. :

Nakoniec ma Zgromadzenie zwigzkowe takze pewng wia-
dze¢ sadownicza, a mianowicie rozstrzyga ono zazalenia przeciw
zarzadzeniom Rady zwigzkowej w sporach administracyjnych
tudziez spory kompetencyjne miedzy najwyzszemi wiadzami
zwigzkowemi.

*
* *

Zwyczajne sesje Zgromadzenia odbywaja si¢ dwa
razy do roku, a mianowicie w miesigcu grudniu i czerwcu. Na
mocy uchwaly Rady zwigzkowej lub na zgdanie czwartej czesci
. czlonkéw Rady narodowej lub 5 kantonow musi si¢ odby¢
. sesja nadzwyczajna.

‘ Obie Izby Zgromadzenia obraduja réwnoczesnie. Z poczat-
kiem sesji schodzg si¢ prezydenci obu Izb i porozumiewajg
si¢ co do tego, ktora z Izb pierwsza rozpocznie obrady nad
pewng kwestjg, bedgca na porzadku obrad.

Przy kazdej sprawie nowej odbywa si¢ najpierw debata
nad tym, czy Izba ma si¢ sprawa zajmowac, czy przejS¢ nad
niag do porzadku dziennego. Jezeli sprawa zostanie uznang




22

za j,erheblich“, t. zn. za do§é wazng, by sie nig zajaé, ida waz-
niejsze sprawy do komisji w celu lepszego przygotowania i zda-
nia sprawy. ' '

Jezeli sprawa w jednej z Izb stanowczo zostanie zalat-
wiong, natenczas spisany w tej mierze protokul, podpisany przez
prezydenta i kanclerza Izby, przedstawia si¢ drugiej Izbie.

W razie zgody pomigdzy obiema Izbami, sprawa jest za-
tatwiong, odsyla sie wiec jg z podpisami prezydentéow i sekre-
tarzy obu Izb Radzie zwigzkowej w celu wykonania, chyba, ze
jest to ustawa, nad ktérg musi lub moze na zgdanie obywateli
odby¢ sie glosowanie powszechne, referendum, o czym nizej.

Jezeli jednak obie Izby sie nie zgadzajg, natenczas sprawa
wraca z jednej Izby do drugiej dotad, dopdki jedna z nich
stanowczo nie oSwiadczy, Ze przy swoim zapatrywaniu pozostaje.
W takim razie z powodu braku zgody miedzy obiema Izbami
przediozenie czy wniosek upada.

Prawo stawiania wnioskéw przystuguje kazdemu czlon-
kowi Zgromadzenia w Izbie, do ktérej nalezy. Nadto moze byé
sprawa jakas wzieta pod obrady na wniosek Rady zwiazkowej,
co sie dzieje najczesciej, albo na skutek petycji, wniesionej przez
kanton lub poszczegélnych obywateli.

Czlonkowie rzadu, Rady zwigzkowej, maja w Zgromadzeniu
glos doradczy, przysluguje im tez prawo stawiania wnioskéw
dodatkowych, uzupelnien lub zmian w sprawach, bedacych
przedmiotem obrad. Nie maja natomiast prawa mocji, t. j. sta-
wiania wnioskéw samoistnych w sprawach na porzgdku dzien-
nym nie bedacych. Stawianie takich wnioskéw przystuguje tylko
calej Radzie zwigzkowe;.

Do waznosci uchwal w kazdej z Izb wymagang jest obec-
no§¢ wiecej niz polowy czlonkéw Izby, tudziez wiecej niz po-
lowa glos6w posiéw obecnych.

Posiedzenia odbywajg si¢ jawnie, tylko w nadzwyczajnych
wypadkach, co si¢ nigdy zresztg nie zdarza, moze by¢ jawno§é
wykluczona. Kazda z Izb obraduje oddzielnie.

Skoro zostanie wyczerpang lista spraw do uchwal dojrza-
tych, obie Izby sie rozchodza; zadna z nich nie moze si¢ odro-
czyé bez zgody drugiej. Rowniez nie moze nigdy Zgromadzenie
by¢ przez rzad rozwigzane lub sesja jego odroczona.

*
* *

W organizacji Zgromadzenia zwigzkowego spotykamy
sig z urzadzeniem, jakiego nie zna zaden inny par-
lament, a mianowicie, Ze w pewnych sprawach nie odbywajg
sie oddzielne posiedzenia obu Izb, lecz czlonkowie obu Izb
schodzg si¢ razem na wspélne posiedzenie i pod
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przewodnictwem prezydenta Rady narodowej wspdélnie obra-
duja i wspdlnie, jakby jedno cialo prawodawcze, przedsigbiorg
uchwaty.

Sprawami takiemi sq: 1) wybér czlonkéw Rady zwigzkowej,
Sadu zwigzkowego, kanclerza i gléwnodowodzacego armja; 2)
~ ulaskawianie przestepcow; 3) rozstrzyganie sporéw kompeten-

. eyjnych miedzy wtadzami zwigzkowemi. Od utaskawienia od-
rozni¢ nalezy amnestje, ktéra takze podpada pod kompetencje
Zgromadzenia zwigzkowego, ale spos6b postepowania jest zwy-
czajny. Utaskawienie dotyczy tych przestepstw, w ktorych zostal
. wydany wyrok przez zwigzkowy Sad przysigglych, albo przez
~ Sad kantonalny, jednak na zasadzie postanowien karnych zwigz-
kowych, albo tez przez zwigzkowy Sad wojeuny. Amnestja nie
jest aktem wymiaru sprawiedliwosci, aktem sgdownictwa, lecz
sprawg polityki i stosowang bywa zwyczajnie do politycz-
nych przestepcow ze wzgledéw ogélnego dobra bez réznicy,
.czy w danej sprawie wyrok zapad! lub nie, lub nawet, czy
sprawcy czynu karygodnego sg znani lub tez nie. W sprawach
o amnestje uchwaly Zgromadzenia zapadaja na oddzielnych
posiedzeniach obu Izb.

*
* *

Stanowisko prawne czlonkéw Zgromadzenia
zwigzkowego jest podobne, jak w parlamentach innych
panstw.

Postowie nowo wybrani skladaja przysiege na sumienne
wypelnianie swoich obowigzkéw. Komu przekonania nie do-
zwalaja przysiegi, sklada zwykle §lubowanie. Kazdy poset glo-
suje wedle swego przekonania. Za glosowania swoje i przemoé-
wienia przed nikim nie jest odpowiedzialny. Wykroczenia przeciw
regulaminowi i powadze obrad karci prezydent przywolaniem
do porzadku i upomnieniem.

Postowie sg w czasie obrad nietykalni. Dopoki sesja
trwa, moga by¢ oni Scigani sgdownie lub policyjnie za prze-
kroczenia, nie stojgce w zwigzku z ich urzedem, tylko za po-
zwoleniem Izby, do ktérej naleza. Réwniez nie moga byé oni
uwiezieni bez pozwolenia Izby. W razie schwytania posla na
gorgcym uczynku, moze go policja tymczasowo przytrzymadé,
lecz na jego zatrzymanie dalsze musi uzyskaé pozwolenie Izby.

Jesli posel dopusSci si¢ zbrodni lub wystepku, stojacego
w zwigzku z jego stanowiskiem, natenczas §ciganie sgdowe o ten
czyn moze nastgpi¢ za uchwalg catego Zgromadzenia, przyczym
obwinionemu musi by¢ dang moznos§é ustnego lub pisemnego
bronienia swojej sprawy. Gdy obie Izby zgodnie przyjda do
przekonania, iz obwinienie posta o czyn karygodny dostateczne
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ma podstawy, natenczas kazda z nich losem wybiera komisje
dla przeprowadzenia sledztwa. Nad sprawozdaniem komisji obra-
dujg obie Izby osobno i w wypadku, gdy obie uznaja, iz ob-
winiony dopuscit si¢ w istocie zarzuconego mu czynu, oddajg
sprawe do osadzenia Sadowi zwigzkowemu. Jesli miedzy obiema
Izbami niema zgody, natenczas sprawa, jak kazda inna, upada.




ROZDZIAL 1V.
. WLADZA RZADOWA | WYKONAWCZA.

Najwyzsza wladza rzgdowa i wykonawcza
w Zwigzku nie nalezy do jednej osoby, jak w innych republi-
kach, n. p. Francji, lecz do kolegjum, zwanego Radga
zwiazkowa (Bundesrath).

Sklada si¢ ona z 7 cztonkéw, wybranych przez Zgro-
madzenie zwigzkowe z grona obywateli szwajcarskich na prze-
cigg lat 3. Za kazdorazowym odnowieniem Rady narodowej
nastepuja takze ponowne wybory czlonkéw Rady zwigzkowej.
W razie ustgpienia jednego z czlonkéw Rady w ciggu trzech-
lecia z powodu Smierci albo rezygnacji, najblizsze Zgromadzenie
zwigzkowe dokonywa nowego wyboru na czas pozostaly. Po-
nowny wybor tych samych czionkéw po uplywie okresu ich
urzedowania nie jest wykluczony i nigdy prawie si¢ nie zdarza,
by jakiego$§ czionka Rady po uplywie 3-ch lat znowu nie wy-
brano.

Wiecej niz jeden czlonek Rady nie moze pochodzié z tego
samego kantonu; kazdy z nich musi by¢ wziety z obywateli
innego kantonu, a to w tym celu, by zaznaczy¢ w ten sposéb
rownos¢ wszystkich kantonéw wobec siebie i nie dopusci¢ do
pewnego uprzywilejowania kantonu jednego kosztem innych.

Cztonkiem Rady zwigzkowej nie moze by¢ czlonek Zgro-
madzenia lub Sadu zwigzkowego. Nie moga tez byé réwno-
czeSnie czlonkami Rady krewni i powinowaci w linji prostej
bez ograniczenia (n. p. syn i ojciec lub wnuk i dziadek), a w linji
bocznej do drugiego stopnia. Podobny stosunek pokrewienstwa
i powinowactwa nie moze zachodzi¢ miedzy czionkiem Rady
a kanclerzem, jego zastepca, archiwarjuszem, registratorem,
sekretarzem departamentu, ktérego krewny jest szefem, lub
miedzy czlonkiem Rady a jakimkolwiek urzednikiem, podlegiym
jego departamentowi.

Czionkom Rady wzbronionym jest zajmowanie jakiejkolwiek
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posady urzedowej w sluzbie Zwigzku lub kantonéw, nie wolno
im zajmowaé sie jakimkolwiek zawodem lub przemystem bgdz
osobiscie, badZ przez zastepcow.

Za swoje czynnoSci pobieraja czlonkowie Rady stale wy-
nagrodzenie roczne, wynoszgce obecnie dla prezydenta 18.000,
dla innych czlonkéw Rady 15.000 fr., co wobec list cywilnych
monarchéw, wynoszgcych miljony, a nawet pensji prezydentéw
innych republik, jest drobnostks.

Przewodniczy w Radzie Prezydent Zwigzku (Bundesprae-
sident), a w razie przeszkody wiceprezydent, ktérych rokrocznie
wybiera Zgromadzenie zwigzkowe z posrod czionkéw Rady.
Prezydentem lub wiceprezydentem nie moze byé wybrang ta
sama osoba rok po roku. 3

*
* *

Jako najwyzsza wladza wykonawcza, ma Rada zwig z-
kowa przedewszystkim obowiazek oglaszania ustaw,
uchwalonych przez Zgromadzenie zwigzkowe lub przyjetych
w glosowaniu powszechnym, wprowadzanie tych ustaw w zycie
i czuwanie nad ich przestrzeganiem; jako wladza rzadowa ma
prawo w ramach obowigzujacych ustaw wydawaé zarzadzenia
i rozporzadzenia ogdlnie obowigzujgce. Przeciwko zarzadzeniom
Rady, wydanym w granicach jej kompetencji, niema zadnego
srodka prawnego. Mozna tylko zali¢ si¢ na nie przed Zgroma-
dzeniem zwiazkowym, ktére atoli nie ma prawa zmieniaé¢ raz
wydanego postanowienia, moze tylko postanowienia rzadu zganié.

Stad tez wielu politykéw zada stworzenia osobnego try-
bunatu dla spraw administracyjnych, do ktérego moznaby sie
odwotaé od orzeczen naczelnej wtadzy administracyjnej.

Rada zwiazkowa przedklada Zgromadzeniu zwigzkowemu
projekty ustaw tudziez wydaje opinje o wnioskach w Zgroma-

dzeniu zgloszonych lub postawionych przez kantony; ona wy- |

konuje wyroki Sadu zwigzkowego tudziez orzeczenia sedziow
polubownych, wydane w sporach miedzy kantonami; do niej
nalezy wybor urzednikéw wszystkich, o ile wybér ten nie jest
zastrzezony Zgromadzeniu samemu lub innej wladzy; poddaje
badaniu uklady kantonéw miedzy sobg lub z innemi panstwami
zawarte i przyjmuje je do wiadomosSci, jesli wedle konstytucji
zwigzkowe] sg dopuszczalne; strzeze intereséw panstwa na ze-
wnatrz i zalatwia sprawy zagraniczne panstwa; czuwa nad bez-
pieczenstwem wewnetrznym, nad utrzymaniem spokoju i po-
rzagdku w kraju. Przysluguje jej prawo w naglych wypadkach,
gdy Zgromadzenie zwigzkowe nie jest zebrane, zmobilizowaé
odpowiednig sile zbrojng i nig zarzadzaé. Jezeli atoli liczba
zmobilizowanego wojska jest wyzsza niz 2000 oséb lub utrzy-
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mame wojska na stopie czynnej trwa dluzej, niz 3 tygodnie,
musi Rada zwolaé natychmiast Zgromadzenie dla powzigcia sta-
nowczych uchwal. Rada zwigzkowa zarzadza nastgpnie spra-

wami wojskowemi, sprawuje zarzad skarbu zwigzkowego, uktada
~ budzet panstwowy i wykonuje naczelny nadzér nad wszystkiemi
~  urzednikami i funkcjonarjuszami zwigzkowemi.

! Rada zwigzkowa jest obowigzana co roku
przediozy¢ Zgromadzeniu zwigzkowemu spra-
wozdanie ze swoich czynno§ci, tudziez zdaé sprawe
Z ogolnego polozema politycznego panstwa tak w stosunkach
Z zagranicg, jak i co do spraw wewnetrznych.

To ostatnie postanowienie, jedyne w swoim rodzaju, ma
na celu zapobiec stosunkom, panujacym gdzieindziej, iz rzad
i dyplomacja chadza swojemi wlasnemi drogami, nie zawiada-
miajgc o swoich krokach parlamentu. Dlatego tez jest tutaj
wprost niemozliwym wypadek, by mogly istnie¢ jakies tajne
dokumenty polityczne, tajne machinacje, o ktérychby naréd
caly nie by! poinformowany. Rzad stoi zawsze pod najscislejszg
kontrolg ciala prawodawczego, a przez nie pod kontrolg calego

narodu.

*
£ *

Sprawy, podlegle kompetencji Rady zwigzkowej, przez nas
powyzej szczegélowo wyliczone, przydziela si¢ do zalatwienia
departamentom, na ktérych czele, Jako szefowie, stojg
cztonkowie Rady. Departamentow jest wiec tyle, ile cztonkow
Rady, t. j. 7, a mianowicie: 1) polityczny; 2) spraw wewnetrz-
nych; 3) spraw1ed11woé<:1 i policji; 4) wojskowy; b) finanséw
i ce}ll 6) handlu, przemysha i rolnictwa; 7) poczt i kolei zelaz-
nyc

Podziat na departamenty stuzy tylko do tego celu,
by poszczegélne sprawy mogly byé gruntowniej przygotowane
i zalatwione; zarzadzenie za$§ definitywne wychodzi zawsze od
Rady, jako calo§ci, ktora decyduje o danej sprawie na swoich
posiedzeniach. Do waznosci uchwat Rady potrzebng jest obec-
no§¢ przynajmniej 4 jej czlonkéw, z ktérych zaden bez uspra-
wiedliwienia posiedzen opuszczaé nie moze. Krétszych urlopéw,
wynoszgcych kilka dni, udziela czlonkom Rady Prezydent, diuz-
szych Zgromadzenie zwigzkowe.

Powyzej naszkicowana organizacja naczelnej wladzy rza-
dowej jest w ostatnich zwlaszcza czasach przedmiotem silnej
krytyki.

Podnosza si¢ mianowicie glosy, iz wobec nawalu spraw,
zupelnie zresztg zrozumiatego wobec wzrostu panstwa a zwlaszeza
wobec coraz szerszych kompetencji Zwigzku, stalo si¢ niemoz-
liwym, by cale kolegjum dokladnie sprawe poznaé¢ moglo, za-
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nim o niej zadecyduje, polega¢ wige musi na opinji szefa de-
partamentu, wiaSciwie wigc decyduje ten szef, a nie cala Rada.
Dalszg wadg tego systemu jest to, iz szef departamentu gubi
si¢ zanadto w rozmaitych drobnostkach administracyjnych, traci
z oczu catos¢ spraw i przestaje by¢ tym, czym go chciala mieé
konstytucja, mianowicie mezem, obejmujagcym bystrym wzro-
kiem caloS¢é spraw sobie powierzonych, patrzacym w przyszlosé,
nadajacym swemu departamentowi pewien kierunek polityczny,
a staje sie tylko urzednikiem administracyjnym i to urzedni-
kiem drobiazgowym z zaklopotang szczegétami glowa.

Podnosza si¢ tez inne zarzuty przeciw tej organizacji, kto-
rych tu przytacza¢ nie bedziemy.

Dla zaradzenia brakom radza jedni ustanowienie prezy-
dentury stalej z dodanemi prezydentowi ministrami na wzor
Stanéw Zjednoczonych A. P., inni zas§, uwzgledniajac uprze-
dzenie Szwajcaré6w do koncentracji wiadzy w jednym reku,
proponuja utworzenie kolegjum, zlozonego z mniejszej liczby
os6b (3—b5), ktérego zadaniem byloby nadawanie sprawom
pewnego wytycznego kierunku politycznego, zas§ do administracji
samej, do zalatwiania spraw biezgcych nalezaloby powolaé mi-
nistrow.

Jakim torem pdjdzie rozwdj tej instytucji w przyszlosci,
przewidzieé¢ trudno.

*
* *

Wobec Zgromadzenia zwigzkowego nie zajmuje Rada
zwigzkowa, jak to si¢ dzieje gdzieindziej, stanowiska zu-
pelnie réwnorzednego czynnika konstytucyjnego, lecz jest
podporzgdkowang wtadzy prawodawczej. Uwaza
sie w Szwajcarji za rzecz najnaturalniejsza w Swiecie, Ze par-
lament jest powolany do nadawania kierunku polityce panstwo-
wej, ze on powinien byé¢ sternikiem nawy panstwowej, rzad
zas jest obowigzany poddaé si¢ bez wahania woli reprezentan-
tow ludu.

Z tego powodu niema tu nigdy przesilen, jakie spotykamy
w innych panstwach w razie réznicy zdan miedzy naczelng
wiladza rzadowa a najwyzsza wiladzg prawodaweczg. Tutaj rzad
z goéry juz poddaje si¢ woli parlamentu.

W mysl konstytucji Rada zwigzkowa jest najwyzszg wladzg
zarzadzajgeg i wykonawezg. Gdzie ustawa zasadnicza nic innego
nie postanawia, jest Rada wylgcznie uprawniong do przedsig-
brania wszelkich czynnosci administracyjnych, a Zgromadzenie
nie ma prawa wydanych prawnie zarzgdzen Rady zmieniaé. Ma
jednak Zgromadzenie prawo nietylko pociagnaé¢ rzad do odpo-
wiedzialnosci, t. j. zazagdaé od niego wyjasnien i krytykowaé
jego czynnosci, co jest naturalnym prawem kazdego ciata par-

—
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lamentarnego, ale ma ono nadto prawo udzielania rzgdowi wska-
zowek, jak ma postgpowaé w przyszloSci.

s Przeciw temu stosunkowi zaleznosci od parlamentu wyste-
’S{ puje wielu pisarzy i politykéw szwajcarskich. Partje polityczne
1 radykalne, t. j. wschodnio - szwajcarscy demokraci i socjaliSei
wystawili od dawna postulat, by Rada zwigzkowa wy-

~ bierang byla nie przez Zgromadzenie zwigzkowe,
' lecz przez calg ludnosé¢ Szwajcarji bezposrednio.

; Za postulatem tym przemawia wiele wzgledow, z ktérych
waznym bardzo jest ten, Ze rzad przy obecnie panujgcym
systemie zbyt jest zaleznym od koterji i koteryjek, panosza-
cych sie wéréd Zgromadzenia zwigzkowego, niejednokrotnie — od
intryg partyjnych, co mu odbiera site i stanowczo$§é, a skazuje
nieraz na schlebianie wplywowym osobistosciom parlamentar-
nym w celu utrzymania si¢ przy wiladzy.

o Berner Tagblatt, pismo radykalnej burzuazji, pisalo w tej
- sprawie jeszcze w r. 1866 w nastepujgcy sposob: ,Lud moze
~ popelnia¢ bledy, ale nie trwa przy nich uporczywie i naprawia
3} je wkrétce znowu; nie péjdzie on nigdy w objecia nierzetel-

nemu, samolubnemu karjerowiczostwu. Nieomylnym nie bedzie
on w swym wyborze; alez czy radcy narodowi i stanowi sg
nieomylnemi? Czyz nie podlegaja takze i oni malostkowym czesto
wplywom? Nam si¢ zdaje, ze wlasnie w razie wyboru (Rady
. zwigzkowej) przez lud malostkowe wplywy i sztuczki mniej
bedq miaty sily!... Zgromadzenie zwigzkowe i Rada zwigzkowa
33 nie beda potrzebowaly umizgaé sie do siebie nawzajem, jak to
 dzieje si¢ obecnie, gdy Rada jest od Zgromadzenia zalezna,
.~ a Zgromadzenie zenuje sie krytykowaé Rade przez siebie wy-

. brana. Beda raczej te dwie wladze staly naprzeciw siebie, jak
- parlament i ministerjum, obie niezalezne od siebie, réwng czu-

~ jace sile“. A jeszcze trafniej uzasadnia postulat wyboru Rady

przez caly lud inna gazeta: ,Zadanie to lezy wtasnie na linji roz-
wojowej demokracji i ani nie jest jej poczatkiem, ani tez za
- koniec uwazanym byé nie moze. JesteSmy zdania, ze wybor
4.0 Rady zwigzkowe] przez lud jest srodkiem, by instytucje te
uczyni¢ wiecej ludowsg. Ludowg w dwojakim znaczeniu. Po

3 pierwsze, ze lud bedzie si¢ wiecej niz dotad interesowal! Radag
[ 1 je] czynnoSciami, a powtére, ze Rada bedzie si¢ wiecej o lud
troszczyla... Wybor Rady przez lud bedzie mial tez w nastep-
stwie zasluge wzmocnienia i skrzepienia narodowej mysli...
Wtedy czué sie bedg wszyscy czlonkami jednego wolnego narodu,
gdyz i najwyzszy w panstwie jest tylko stugg og6tu; wtedy wzmocni
sie i rozszerzy poczucie spojni... Wybor ten bedzie tez stano-
wil tame przeciw drobnostkowemu kantonalizmowi... Przy obec-
nym systemie wyboru maja wiele pola do dzialania koterje,
ktore tez niejednokrotnie juz zwyciezaly. Zasada ,do ut des*
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(daje ci, aby$ ty mi dal) bardzo czesto znajduje tutaj zastoso-
wanie, a przytym wchodzg w gre wszystkie te sztuczki gabi-
netowe, ktére na wielkiej szachownicy wyboréw ludowych nie
osiggng celu, poniewaz w ogolnosci na Swiatlo dzienne pokazaé
sie nie moga®.

Szczegoblniej gorgco przemawia za tym postulatem partja
socjalistyczna, podnoszac, ze ze wzrostem wplywow wiadzy cen-
tralnej iS¢ takze powinno réwnolegle zwiekszenie si¢ udzialu
ludu catego w sprawach panstwowych, dalej wskazujgc na to,
ze obecna Rada zanadto malo ma sily i stanowczosci wobec
podszeptow zagranicznych mocarstw monarchicznych — ,wy-
brana przez lud bedzie miala wigcej sity oporu®.

Za postulatem tym przemawia tez prof. Hilty.

Podnie§¢ musimy, ze wybér naczelnych wladz rzadowych
przez lud zostal juz zaprowadzonym w znaczne] iloSci kanto-
néw; co wiecej — wniosek, zmierzajgcy do tego, by Rada zwigz-
kowa pochodzita z wyboru, dokonanego przez lud bezposrednio,
juz w r. 1848 upadt tylko jednym glosem. Predzej czy pézniej
postulat ten urzeczywistnionym by¢ musi.




ROZDZIAL V.
WLADZA SADOWA.

Dawny Zwigzek szwajcarski znal w razie sporéw miedzy
kantonami jedynie postepowanie polubowne, i dopiero w r. 1848,
kiedy budowano panstwo na nowych podstawach, utworzono
takze wspélny najwyzszy Sad zwigzkowy.

Zakres jego dzialania byl naéwczas bardzo szczuply, roz-
strzygal on najciezsze wypadki kryminalne tudziez polityczne

~ przestepstwa, natomiast najwazniejszy dzial sgdownictwa paf-

stwowego, dotyczacy sporéw prawno-panstwowych miedzy kan-
tonami i Zwigzkiem, naruszenia praw konstytucyjnych obywa-
teli itd. pozostawiono w reku wladzy politycznej, t. j. Zgroma-
dzenia zwigzkowego.

Dopiero w r. 1874 stworzono nalezyta organizacje naj-
wyzszego sgdu i wyposazono go w te kompetencje, jakie z na-
tury rzeczy, z charakteru takiego sadu, do niego nalezeé¢ po-
winny.

* " *

Sad zwigzkowy sktada sige z 9 sedzidow i tyluz
zastepcow, wybranych przez Zgromadzenie zwigzkowe z posréd
obywateli szwajcarskich, nie wykluczonych od prawa czynnego
wyborn. Wybory dokonuje sie na przecigg 6-ciu lat. W razie
ustgpienia jakiego§ czlonka Sadu przed uplywem szesciolecia,
wybiera Zgromadzenie na czas jeszcze pozostaly innego.

Charakterystycznym jest przytym, ze ani do objecia urzedu
sedziego w Sadzie zwigzkowym, ani tez do zastepowania stron
wobec niego nie wymaga si¢ wcale specjalnych jakichs kwali-
fikacji np. egzaminéw panstwowych, podczas gdy w kantonach,
w sgdownictwie kantonalnym czesto kwalifikacje takie sg wy-
magane.

Tak wiec i sedzig i zastepeq strony moze byé w zasadzie
kazdy obywatel, ktéry ukonczy! 20 lat zycia. W praktyce atoli
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wybiera sie na sedziéw ludzi znanych, doswiadczonych praw-
nikéw, zwykle bylych parlamentarzystow.

Wykluczeni sa od prawa obieralnosci do Sgdu — duchowni
wszystkich wyznan. Nie mogq by¢ sedziami zwigzkowemi row-
nocze$nie czlonkowie jednej z Izb Zgromadzenia zwigzkowego,
Rady zwigzkowej tudziez urzednicy przez te wladze mianowani.

Sedziowie zwigzkowi nie mogg piastowaé zadnego innego
urzedu ani tez trudni¢ sie osobiScie lub przez zastgpce jakim-
kolwiek zawodem lub przemystem.

Przy wyborze sedziéw musi Zgromadzenie baczyé na to,
aby w Sadzie zastapione byly wszystkie 3 jezyki panstwowe,
t. j. niemiecki, francuski i wloski.

Posiedzeniom calego sadu przewodniczy prezydent sadu
lub jego zastgpca, obaj wybierani na przeciag 2 lat z grona
cztonkow sadu.

Do waznosci orzeczen, wydanych przez sad w sprawach
cywilnych i prawno-panstwowych wymagang jest obecnos§é
przynajmniej 7 sedziow.

Siedzibg Sadu zwigzkowego jest miasto Lozanna. Wszyscy
sedziowie obowigzani sq mieszkaé stale w siedzibie sadu.

Za czynno$¢ swoja pobierajq sedziowie stalg place roczng,
wynoszaca dla prezydenta 13000, dla innych sedziéw 12000 fr.;
zastepey, ktorzy obejmuja urzad, w razie niemozebnosci urze-
dowania se¢dziego stalego, nie sa obowigzani mieszkaé w Lo-
zannie, a za trudy swoje pobieraja djety przez czas istotnego
urzedowania.

*
* *

Zakres dziatlania Sgdu zwigzkowego jest bar-
dzo rozlegly. Sprawuje on wylgczne sgdownictwo w wielu spra-
wach karnych, cywilnych, administracyjnych i prawno-panstwo-
wych. I tak:

W sprawach karnych wyrokuje ten sgd przy udziale:
sedziéw przysiegiych w sprawach o zdrade gléwna przeciw
zwigzkowi, bunt tudziez czyny gwaltowne przeciw wiadzom
zwigzkowym; w sprawach o zbrodnie i wystepki prawa mig-
dzynarodowego (np. zabicie obcego panujgcego); sadzi polityczne
zbrodnie i wystepki, ktére byly przyczyng lub skutkiem nie-
pokojow, z powodu ktérych musiata nastgpié zbrojna inter-
wencja ze strony zwigzku; nakoniec podpadajg pod jego orzecz-
nictwo karne te wypadki, w ktérych wiadza zwigzkowa odda
sgdowi do ukarania urzednikéw przez siebie mianowanych (np.
defraudacje na poczcie, cle itp.).

Ponadto jest obowigzany ten sad przyjaé do rozpatrzenia
takze inne jeszcze wypadki przewinien, jesli je ustawodawstwo
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kantonalne za zgodq Zgromadzenia zwigzkowego jemu do osg-
dzenia poruczy.

Dla wykonywania sgdownictwa karnego wybiera Sad zwigz-
kowy co roku ze swego grona Izbe kryminalng, z 3-ch czlon-
kow i tyluz zastepcéw zlozong, Izbe oskarzen rowniez z 3-ch
i Sad kasacyjny z 5 czlonkéw. Mianuje dalej na przecigg 6 lat
2 sedzi6w $ledczych. Osobnego prokuratora stalego nie bylo
az do ostatnich czaséw, tylko w kazdym poszczegélnym wypadku
Rada zwigzkowa mianowata prokuratora. Dopiero w ostatnich cza-
sach, a mianowicie w r. 1890 utworzono urzad stalego proku-
ratora Zwiazku (Bundesanwalt), przeciw czemu wystepuje jed-
nak wielu pisarzy i politykéw, upatrujgecych w tym urzedzie
co§ w rodzaju ,oberszpicla“, majgcego za zadanie przedewszyst-
kim wykonywanie policji obcych (Fremdenpolizei).

Sedziow przysieglych, powolanych do orzekania we wszyst-
kich wypadkach karnych, wybiera si¢ w glosowaniu powszech-
nym z posréd ogétu obywateli, majacych bierne prawo wybor-
cze, na przeciag lat 6. Cala Szwajcarja jest podzielona na 5
okregow przysieglych. W 4 z nich wypada 1 przysiegly na 1000,
w okregu pigtym (wloskim) na 500 mieszkancow.

W razie potrzeby wylosowuje sie¢ w danym okregu z po-
§réd ogélu przysieglych 54 oséb. Kazda strona procesowa, t. j.
prokurator i oskarzony maja prawo odrzuci¢ z nich po 20; po-
zostatych 14 os6b stanowi lawe przysiegltych dla danego wy-
padku.

Sedziowie przysiegli pobieraja za strate czasu odszkodo-
wanie w formie zwrotu kosztéw podrézy i djet.

Pamietaé nalezy, Ze organizacja powyzsza odnosi si¢ tylko
do sadownictwa karnego zwigzkowego; dla spraw, rozstrzyga-
nych przez sady kantonalne, inna istnieje organizacja, o czym
w czeSci drugiej.

Drugim polem dziatalnosci Sadu zwigzkowego sq sprawy
cywilne. Naleza tutaj nastepujace spory: 1) miedzy Zwigz-
kiem, a jednym lub wiecej kantonami; 2) miedzy kantonami
samemi; 3) wytoczone Zwigzkowi przez korporacje albo osoby
prywatne, jesli warto§¢ przedmiotu sporu wynosi przynajmniej
3000 fr.; 4) spory miedzy kantonem a osobami prywatnemi,
jesli wartosé przedmiotu sporu wynosi najmniej 3000 fr. a row-
noczesnie albo jedna, albo druga strona zgda przed wdaniem
sie w spor oddania sprawy Sadowi zwigzkowemu.

Sad jest dalej obowiazany rozstrzygac¢ wszystkie te sprawy
cywilne, ktére na mocy specjalnych ustaw zwigzkowych jemu
do osadzenia zostang przekazane. Naleza tutaj wedlug obec-
nego stanu ustawodawstwa glownie spory o wywlaszczenie
przez przedsiebiorstwa kolei Zelaznej lub na cele innych bu-
dowli powszechnej uzytecznosei, spory prywatnej natury mie-
Urzgdzenia polityczne Szwajcarji 3
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dzy Zwigzkiem a towarzystwami kolejowemi, spory o przymu-
sowg likwidacje kolei i t. p.

Nadto w ogoélnosci jest Sad zwigzkowy obowigzany poddaé
swemu rozstrzygnieciu kazdy spoér cywilny, jezeli wartosé przed-
miotu sporu wynosi najmniej 3000 fr. a zarazem obie strony
procesowe zgodny uczynia wniosek na oddanie sprawy temu
Sadowi. Z postanowienia tego czynia wydatny uzytek wielkie
towarzystwa akcyjne, banki, koleje i t. p.

W jednym tylko wypadku wystepuje Sad zwigzkowy, ]ako
instancja kasacyjna dla wyrokéw sadéow kantonalnych, a mia-
nowicie w tych sporach, ktére rozstrzygaja sady wprawdzie
kantonalne, ale na mocy ustaw zwigzkowych, gdy zarazem war-
tos¢é przedmiotu sporu wynosi najmniej 3000 fr., albo gdy wedle
natury swojej przedmiot sporu na pienigdze oceniony by¢ nie
moze. W tych wypadkach wolno stronom zadaé od Sadu
zwigzkowego kasacji wyroku, wydanego przez ostatnig instancje
kantonalng.

Wyjatkowo ustanowiono Sad zwigzkowy, jako ostatnig
instancje w sprawach rozwodowych, co stad poszlo, ze po wpro-
wadzeniu w Szwajcarji §lubéw cywilnych, sady kantonéw ka-
tolickich niejednokrotnie czynily najrozmaitsze przeszkody, aby
nie dopusci¢ do rozwodu, wskutek czego zachodzily nieraz
razace sprzecznosci w wyrokach rozmaitych kantonéw w spra-
wach rozwodowych. Dla zachowania wige jednolitoSci orzeczen
i réwnosci obywateli na tym polu przyjeto powyzsze postano-
wienie.

Trzecim i najwazniejszym polem dziatalnoSei Sadu zwigz-
kowego sg spory prawno-polityeznej natury, a wiec:
1) spor o kompetencje miedzy wladzami zwigzkowemi a kan-
tonalnemi, jezeli obie uwazaja pewng sprawe za nalezgcg do
ich zakresu; 2) spory prawno-panstwowe miedzy kantonami
(n. p. spory graniczne, spory o obowigzek wydania przestgpcy
z jednego kantonu do drugiego) i 3) najwazniejsze: Sad ten
rozstrzyga zazalenia osob prywatnych lub korporacji z powodu
naruszenia tych praw, ktére zostaty zagwarantowane konstytucja
zwigzkowa, albo ustawami wydanemi na podstawie konstytucji
przez Zwiazek, albo konstytucjg kantonalna, tudziez z powodu
naruszenia konkordatéw, zawartych przez kantony miedzy soba,
jako tez traktatow panstwowych z zagranics.

&
* *

W ostatnio wymienionych sprawach postepowanie
przed Sgdem zwigzkowym jest pisemne, aby kazdy oby-
watel mégt bez kosztow bronié¢ swoich praw konstytucyjnych;
natomiast postepowanie w sprawach karnych i cywilnych jest
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ustne i bezposrednie. Charakterystycznym jest momentem, ze
nietylko rozprawy same sa jawne, ze tajnoS¢é rozprawy, ktéra
tak hojnie szafuja nasze trybunaly karne ze wzgledu na ,bez-
pieczenstwo publiczne®, nalezy do niestychanych rzadkosci, ale,
72e takze obrady trybunatuiglosowanie sedziow
(z wyjatkiem rozpraw przed przysiggtemi) sa
jawne. Zniewala to sedziéw do dokladnego baczenia na przebieg
sprawy, dokladnego badania aktéw, wyrabia w nich poczucie
osobistej odpowiedzialnosci i hart, odwage przekonan. Te ostat-
nig strone jawnosci narad podnosza zgodnie pisarze szwajcarscy.

*
* *

Na zakonczenie rozdzialow powyzszych o organizacji wladz
zwigzkowych poméwimy o postanowieniach, dotyczacych wspél-
nie wszystkich tych wiadz, a mianowicie o siedzibie wladz
ijezyku urzedowym.

Siedzibg Zgromadzenia zwigzkowego i Rady

b zwigzkowe] jest od r. 1848 miasto Berno, wybrane na ten

cel gléwnie z przyczyny swego polozenia mniej wiecej w cen-
trum kraju.

Berno odwdzieczylo sie Zwigzkowi za to wyréznienie przez
wybudowanie wiasnym kosztem istotnie ~wspanialego gmachu
parlamentarnego. Dumnie wznosi si¢ ta budowa, czolem zwro-
cona ku $nieznym szczytom Alp, na zwierzchu wielkiej gory,
u ktérej stop z szumem przemyka si¢ niebieska Aara.

Siedziba Sadu zwigzkowego, jak podaliSmy juz
wyzej, jest Lozanna.

O jezyku urzedowym niema mowy. Wszystkie
3 jezyki, ktoremi méwi ludno§é Szwajcarji: niemiecki, francuski
i wloski, sg jezykami narodowemi, zupelnie réwnouprawnionemi;
zaden z nich nie jest upo$ledzony, tak, jak i ludnosé, n. p.
wloska, bedaca tu w malej mniejszosci, na uposledzenie i ucisk
uskarzaé si¢ nie moze.

Z tego faktycznego i prawnego rownoupraw-
nienia jezykowego wynikaja nastepujgce konsek wen-
cje: Wszystkie ustawy, rozporzadzenia i uchwaly wladz zwiaz-
kowych muszg by¢ ogtaszane we wszystkich trzech jezykach,
projekty ustaw i sprawozdania kowmisji zawsze przynajmniej po
niemiecku i francusku. W Zgromadzeniu zwigzkowym moze
kazdy posel przemawiaé¢ swoim jezykiem. Do obrad przywoluje
sie tlumaczy, ktorzy wnioski moweow tlumacza z jezyka fran-
cuskiego na niemiecki i odwrotnie, wazniejsze przediozenia sg
referowane w dwuch jezykach, francuskim i niemieckim.

Kiedy chodzito o wybér siedziby Sadu zwigzkowego
i z posSrod wielu miejscowosci, ktére o to ubiegaly sie, wy-

3'
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brano Lozanne, to uczyniono to gléwnie z tego powodu, aby
francuskiej czesci Szwajecarji da¢ dowod, ze wszystkie narodo-
wosci sg rowne i wszystkie na jednakowsg zasluguja uwage ze
strony Zwigzku.

Rada zwigzkowa data wyraz swoim zapatrywaniom w kwestji
narodowosSciowe] w oredziu swoim z r. 1871, temi stowy: ,By-
loby glupotg zaprzeczaé zasadzie narodowosSciowej, uzasadnio-
nej w rozmaitosci ras ludzkich, jej wielkiego znaczenia dla two-
rzenia panstw. Zasada ta jest ugruntowang w naturze samej
i dlatego ma swoje uzasadnienie. JednakZe réwnie uprawnio-
nym jest zdanie, ze rozmaite rasy nie potrzebujq koniecznie
zajmowaé wrogiego wobec siebie stanowiska, lecz, Ze one
w swoim zjednoczeniu si¢ w wolno$ci znakomicie sie uzupetniaja,
i ze ponad wszystkie roznice rasowe wznosi si¢ ogélno-ludzka
kultura. Postep kultury przyniesie tej zasadzie ogdlne uznanie.
Tymczasem Szwajcarja, ktérej wtasciwoS¢ na tej zasadzie sig
opiera, ma obowigzek wsrod walk rasowych zasady tej pilnie
strzec i w sposéb godny manifestowaé ja w zyciu“!

Zdanie to nie jest odosobnione, zwolennikiem wypowie-
dzianej tu teorji jest kazdy Szwajcar.

Nic wiec dziwnego, ze o jakiej§ narodowoSciowej
walce, o uprzywilejowaniu jednej narodowosci wobec drugiej,

nietylko w Szwajcarji niema wprost mowy, ale Szwajcarzy

nie s nawet zdolni wyobrazi¢ sobie moznos$ci takiej walki.

Kiedy po znanych zajSciach na uniwersytecie Iwowskim
z poczatkiem 1907 r. rozmawialem z kilkoma wybitnemi profeso-
rami i politykami szwajcarskiemi, wszyscy oni uwazali wal-
czace ze sobg strony albo za warjatéw, albo za zbrodniarzy.
Jeden z tych ludzi, prof. Woker trafnie osadzil zdaniem na-
szym sytuacje, méwige, ze walka narodowosciowa w Galicji
i wogodle Austrji lezy w interesie warstw rzadzacych, ktére ja
wywoluja dla odwrécenia oczu ludnoSci od innych palgeych
' jej potrzeb, ze tylko demokracja, dajaca wyraz istotnym potrze-
bom catego ludu zdolng jest ja usungé. ,U nas — zakonczyt —
o takiej walce nie moze byé mowy, bo my mamy rzady de-
-mokratyczne. Potrzeba wam demokracji“!

W istocie! Potrzeba nam demokracji!




ROZDZIAL VL.
POLITYCZNE PRAWA OBYWATELL

Kazdy obywatel zajmuje wobec panstwa, do ktérego na-
lezy, podwdjne stanowisko.

Jest on po pierwsze przedmiotem wiladzy panstwowej. Pan-
stwo jako zwigzek ludzi rozcigga wladze swoja na wszystkich
osobnikéw tego zwigzku, na obywateli. Wladza panstwowa jest
nieograniczong, albowiem cele panstwowe sg nieograniczone,
chociaz panstwo wystepuje wedle naszej definicji tylko pomoc-
niczo, tam, gdzie nie starczg sily jednostki.

Wobec tak olbrzymiej, nieograniczonej wladzy panstwa nad
obywatelami, zachodzi¢ moze stuszna obawa, ze w wielu wypad-
kach organa wiladzy panstwowej, osoby powolane do wyrazania
woli panstwowej, do rzgdzenia imieniem panstwa, do wykonywania
tej witadzy, moglyby, zapoznajac cel istnienia panstwa, panstwo
samo za cel sam dla siebie istniejgcy uwazaé i wladzy pan-
stwowej w ten sposéb uzywaé wzglednie naduzywaé, ze wole
jednostek, wole obywateli, a nieraz ich Zycie niszezylyby dla
rzekomych celow panstwowych. A dalej, jesli organizacja pan-
stwa nie jest wyrazem woli catego narodu, jak to jest obecnie
w wiekszosci panstw, jesli panstwo jest organizacja klasowa,
wyrazem woli i interesow pewnych grup spotecznych lub klas
ludnosci, to zachodzi¢ moze obawa, ze ludzie, u steru panstwa sto-
jacy, wladzy przez panstwo sobie powierzonej uzywaé beda dla
celow egoistycznych, celéw klasy czy grupy, z ktérej pochodza,
ktorej sa wyrazicielami, oslaniajgc swojq dzialalno§é ptaszczy-
kiem ogolno-panstwowego, ogélno-narodowego interesu.

Z tych przyczyn musi si¢ wszechwladzy panstwa wobec
jednostek polozyé pewng tame, musi si¢ wokolo jednostki wy-
tworzyé pewng sfere, w ktorej ona swobodnie moze si¢ poru-
szaé, dokad wladza panstwowa wdzieraé si¢ nie ma prawa,
jednym slowem, musi panstwo zapewni¢ jednostce pewne prawa
osobiste, ktoérych panstwo samo, jego organa naruszaé nie moga,
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Kazde wiec panstwo praworzadne zawiera w swoich po-
stanowieniach zasadniczych szereg takich praw, ktére obejmu-
jemy nazwg osobistych praw wolnos§ciowych.

O tych prawach poméwimy na innym miejscu.

Z drugiej strony obywatel jest tez podmiotem wladzy pan-
stwowej. On to w sposéb mniej lub wiecej obszerny wole pan-
stwa wytwarza, bierze udziat w rzadach, we wtadzy panstwo-
wej, jest tej wladzy czastka. Dzieje si¢ to we wszystkich pan-
stwach, z wyjatkiem panstw absolutnych, w ktérych wolg pan-
stwa jest wola jednostki, wola panujgcego. Klasycznym przy-
ktadem takiego utozsamiania woli panujgcego z wolg panstwa
jest zdanie Ludwika XIV, kréla francuskiego: ,L’etat c'est
moi“ (Panstwem jestem ja).

Wspoéludzial obywateli w wytwarzaniu woli panstwowej
jest bardzo rozmaity: od monarchji konstytucyjnej, gdzie ogét
obywateli jest tylko jednym z czynnikéw wladzy obok panu-
jacego, poprzez demokracje reprezentacyjng, gdzie wladze
wykonuja wybrani przez caly lud reprezentanci, az do demo-
kracji czystej, w ktorej lud sam bezposrednio wykonuje wila-
dze, jest najwyzszym panem, wiadca.

Og6l praw, jakie obywatelowi przysluguja jako czynni-
kowi wladzy panstwowej, nazywamy politycznemi pra-
wami obywateli i o tych prawach, jakie konstytucja zwiaz-
kowa w Szwajcarji zapewnia swoim obywatelom, wypada nam
na tym miejscu poméwié.

A) Prawo wyborcze,

Podstawowym, zasadniczym prawem politycznym obywa-
tela jest prawo wyboru organéw panstwa, wyboru tych wiadz,
ktére imieniem panstwa wole jego wyrazaja, jesli juz nie wszyst-
kich wtadz, to przynajmniej prawodawczych.

Jest to zarazem minimum praw, najnizsza granica, poza
ktérg zaczyna si¢ z jednej strony samowladztwo, z drugiej
poddanstwo.

Z samego charakteru panstwa, jako zwigzku wolnych lu-
dzi dla osiggnigcia dla calosci pewnych wyzszych celow, wy-
nika, ze prawo to powinno stuzyé kazdemu obywatelowi pan-
stwa, powinno by¢ powszechnym; a poniewaz kazdy obywatel
ma réowny interes w utrzymaniu panstwa, w rowny wedle
swojej moznoSci sposob przyczynia si¢ do jego istnienia i utrzy-
mania, powinien mie¢ takze réwny udzial w wytwarzaniu woli
panstwowej, prawo wyborcze powinno by¢ zatym réwnym dla
kazdego obywatela.

Prawo wyborcze w Szwajcarji jest powszechnym, réwnym,
bezpoérednim i tajnym. Prawo wyboru czltonkéw ciata ustawo-
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dawezego, t. j. Zgromadzenia zwigzkowego, tudziez zwigzko-
wych przysieglych przystuguje kazdemu obywatelowi szwaj-
* carskiemu plci meskiej, ktéry ukonczyl 20 lat zycia i nie zostal
na mocy ustawy kantonalnej tego prawa pozbawiony.

Uprawniony wykonuje swoje prawo wyborcze w siedzibie
stalego swego zamieszkania. Tym wyborcom, ktérzy w czasie
wyboréw zwigzkowych, odbywajacych sie w miejscu ich sta-
lego zamieszkania, znajduja si¢ gdzieindziej z powodu obowigz-
kow urzedu albo sluzby wojskowej, powinna byé dang spo-
sobnosé¢ wziecia udzialu w glosowaniu, co dotyczy takze funk-
cjonarjuszow poczty, kolei Zelaznych i zeglugi parowe;j.

Kazdy w gminie mieszkajacy obywatel musi byé z urzedu
zapisany na liste wyborcza, chyba, ze wladza, prowadzaca listy,
ma dowoéd, ze obywatel na mocy ustaw kantonalnych jest prawa
wyborczego pozbawiony. Liste wyborcza zamyka sie na 3 dni
przed glosowaniem; az do tej pory mozna zawsze zglosi¢ swoje
prawo wyborcze przy okazaniu dokumentéw, wykazujacych
obywatelstwo szwajcarskie i pelnoletno§é, jezeli ona nie jest
widoczna.

Glosowanie odbywa si¢ tajnie. Wyborca, okazujac swojq
legitymacje, wrzuca karte do urny. Tajnosé jest jak najusilniej
przestrzegang, chociaz niema tu zadnych osobnych ustaw ,dla
ochrony czystosci wyboréw*.

Musiatem si¢ rumienié ze wstydu, kiedy Szwajcarzy z od-
cieniem wyzszoSci natrzgsali si¢ z ostatnich wyborow do Rady
Panstwa austrjackiej, a przytym ze szczegélnym naciskiem
podnosili, ze z calej Austrji galicyjscy, a wiec polscy urzednicy
zdobyli palme pierwszenstwa w falszowaniu woli wyborcéw,
w tym rekordzie naduzyé¢ i zbrodni. Nie chce nic méwié o wnios-
kach, jakie stad wyciggali, co do naszej kultury itd. Moéwiono
mi, ze gdyby w Szwajecarji jaki§ urzednik publiczny oS$mielit
sie tylko wypeinié karte wyborcza nie po mysli wyborey, to,
o ile ten wyborca nie bylby idjota, narazilby si¢ przedewszyst-
kim 6w urzednik na bardzo dotkliwg nauczke ze strony wy-
borey, a nastepnie, Ze nietylko politycznie raz na zawsze stalby
sie niemozliwym, ale wprost, za pospolite oszustwo, siedzialby
w kozie. Nie spotka si¢ tu nigdy, ani w Zyciu, ani w aktach
rzadowych lub sadowych, skarg na naduzycia wyborcze ze
strony publicznych funkecjonarjuszéw.

W jednostce kazdej, w obywatelu kazdym szanuje sie
panstwo samo; wszak kazdy z nich jest tylko czastkg wiadzy
panstwowej; wykonujac prawo wyborcze, wykonuje swoje prawo
zwierzchnicze. Naruszenie prawa obywatela jest obraza majestatu
ludowego, jest obrazg samego panstwa.

Do takiego pojmowania roli i stanowiska obywatela, od-
dajacego swojg karte wyborcza. nie przyczyni si¢ ustawa o ochro-
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nie czysto§ci wyboréw, choéby jak najsurowsza; na ten stopien
moze sie¢ wznieS¢ tylko demokracja prawdziwa, a nie ta, co
sama ze zbrodni, z falszowania woli obywateli, korzysta.

Oddanie glosu jest nadzwyczaj ulatwione. Przedewszyst-
kim wybory odbywajq sie zawsze w niedziele. Nadto, aby ci,
ktorzy w niedziele robig wycieczki lub wracaja z miast do
swoich rodzin na wsi, mogli ze swego prawa wyborczego sko-
rzystaé, wystawia sie urny i glosowa¢ mozna juz w sobote
poprzedzajgca w godzinach wieczornych, miedzy 6 a 8. Nawet
male miejscowosci majg wigkszg liczbe lokaléw wyborczych, tak,
ze czas potrzebny do oddania glosu wynosi kilkanaScie minut.

Wynik glosowania stwierdza si¢ w protokule i odsyla sie
go wladzy kantonalnej, ktéra zestawia wyniki ze wszystkich
miejsc i oglasza je publicznie.

W przeciggu dni 6-ciu po glosowaniu moze kazdy wy-
borca wnie§é zarzuty, ktérych przedmiotem moze byé wszystko,
co sie stalo przed, w czasie lub po glosowaniu, a na wynik
wyboréow wplyw mie¢ moglo, lub przeszkodzito obywatelowi
w korzystaniu z jego prawa. Po uplywie dni 6 rzad kantonalny
odsyla wszystkie akta wyborcze wraz z ewentualnemi zarzu-
tami i swoim sprawozdaniem Radzie zwiazkowej.

B) Veto, referendum i inicjatywa.
1) Rozwéj historyeczny tych praw.

Kiedy przebiegamy my$la dzieje walk ludu szwajcarskiego
o zdobycie wladzy w panstwie, o demokratyczny jego ustréj,
zdumiewaé sie¢ musimy nad tym, jak podobnemi sg do siebie
wszystkie zarzuty, podnoszone przeciw ludowi przez przeciwni-
kéw jego réwnouprawnienia, jak podobng jest bron, uzywana
przez przeciwnikéw demokracji w rozmaitych czasach i w roz-
maitych panstwach, jak niebogatym jest arsenal ich, co sig
tyczy duchowych srodkéw walki. Te same frazesy o niedojrza-
foSci ludu do rzadzenia sobg, to samo straszenie nieznang
przysztoscia, przewrotem i innemi kleskami spotecznemi.

Walki, jakie przechodzi obecnie znaczna cze§é panstw euro-
pejskich, stoczone zostaly w Szwajcarji juz w 5-mym dziesig-
ciolecin ubieglego wieku, i nie chodzilo w nich dopiero o podsta-
wowe prawo polityczne, o prawo wyborcze, ale o dalszy rozwdj
praw ludowych, o instytucje nowe, nigdzie jeszcze nie wypro-
bowane; z wigkszym zatym uprawnieniem mogli przeciwnicy
tych instytucji mowi¢ o ,skoku w ciemno§é“.

A jednak zadna z tych przepowiedni strasznych klesk

i katastrof, co mialy z rozszerzeniem wladzy ludu spasé na kraj,
[

I
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‘nie ziScila si¢. Nar6d szwajcarski nie ustaje na drodze rozwoju
~ praw ludowych; po wyprébowaniu jednych porzuca je, aby
. stworzy¢ nowe, lepsze, wydoskonala istniejgce, w zamiarze za-
pewnienia ludowi jak najszerszego udzialu w rzgdzeniu krajem,
ziszezenia w zyciu zwierzchnictwa ludu.

I nie masz w Szwajearji juz ani jednego polityka bez
wzgledu na barwe polityezna, ktéryby myslal o uszezupleniu
istniejacych praw ludowych; wszyscy daza do rozszerzenia
i wydoskonalenia tych praw, albowiem przekonali sie, ze wslad
- za rozwojem demokracji poszed! dobrobyt materjalny, poszla
. oSwiata, kultura.

' Szczescie kraju, jego postep lezy w demokracji i tylko
przez demokracje moze byé osiagniete.

*
* *

Przedewszystkim musimy wyjasni¢ pojecia: veto, referen-
dum, inicjatywa.

Przez veto rozumie¢ nalezy prawo obywateli do zapro-

testowania przeciw jakiej§ ustawie. Nazwa sama zaczerpnieta
zostata z ustroju politycznego starozytnego Rzymu, gdzie wy-
stancy ludu, trybunowie ludowi, mieli prawo zatozyé swoje ,veto“
(nie pozwalam) przeciw ustawie, ktérag uwazali za szkodliwg
dla ludu, a to z tym skutkiem, ze ustawa taka nie mogta wejsé
w Zycie.
( Obecnie méwimy o instytucji veta wtedy, gdy pewna
przepisana konstytucjg liczba obywateli (zwyczajnie wigcej niz
polowa uprawnionych do glosowania) ma w konstytucji zastrze-
zone prawo zaprotestowania przeciw wydanej Swiezo ustawie
i obalenia jej w ten sposéb.

Szerszym prawem ludowym jest referendum. Nazwa
ta pochodzi od tacinskiego stowa ,refero“, co znaczy ,zanosze¢ na-
powrét, odnosze“, w dalszym sensie ,przedstawiam sprawe®.

WidzieliSmy, ze w okresie historji Szwajcarji przed r. 1798
posfowie kantonéw na Sejm zwigzkowy nie decydowali o tych
sprawach, co do ktérych nie mieli instrukeji, stanowczo, tylko
brali je ,ad referendum®, przyjmowali je do wiadomosei i mu-
sieli wladze kantonalng zapyta¢ o zdanie.

Obecnie referendum oznacza prawo obywateli
do glosowania nad ustawa.

Rozrézniamy referendum obligatoryjne, obowigzkowe, jesli
ustawa musi byé bezwarunkowo oddang pod glosowanie po-
wszechne, i referendum fakultatywne, jezeli glosowanie ludowe
tylko wtedy musi byé zarzadzone, gdy tego zazada pewna,
oznaczona w konstytucji liczba obywateli. Jezeli wedle obowig-
zujacej w danym kraju konstytucji tylko przepisy konstytucji
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podlegaja referendum, to méwimy o referendum konstytueyjnym;
jezeli za§ pod glosowanie oddane byé maja wszystkie bez wy-
jatku ustawy, natenczas takiemu referendum nadajemy nazwe
referendum ustawniczego.

Rozszerzeniem i uzupelnieniem referendum jest inicja-
tywa, przez ktéra rozumiemy prawo obywateli do zgdania od
wladz ustawodawczych wydania jakiej§ ustawy nowej, zmiany
lub cofniecia istniejace;j.

* *

W staro-giermanskich gminach og6t obywateli na zgroma-
dzeniach swoich wykonywal cala wladze, rzadzit i sadzit.

Az do wieku XVI spotykamy w kantonach szwajcarskich
slady tych starych zwyczajow, a przynajmniej glosowanie po-
wszechne w wazniejszych sprawach. Glosowanie odbywalo sie
wtedy nie przez liczenie gloséw poszezegdlnych obywateli, lecz
w gminach wiejskich na zebraniach gminnych przez podnie-
sienie ragk, w miastach wiekszych przez zbieranie gtoséw kor-
poracji poszczeg6lnych, okregéw miejskich i t. p.

W ten sposéb rozstrzygato Berno kwestje wojny burgundz-
kiej, Zurych przyjat reformacje na zasadzie uchwaly ogétu
obywateli. Sojusze z obcemi mocarstwami, kwestje wojny i po-
koju, sporne sprawy kosScielne oddawano pod rozstrzygniecie
ogo6tu.

Dopiero ze wzrostem patrycjatu miejskiego, zanikajq coraz
bardziej dawne prawa ludowe. Mniej wiecej od koneca XVI-go
wieku az do okresu rzeczypospolitej helweckiej sg masy lud-
nosci miejskiej, tudziez ludnos§é krajéw poddanych, pozbawione
zupelnie praw politycznych. Dawne urzadzenia zachowaly sie
jedynie w gérskich kantonach gminnych.

MéwiliSmy juz o tym, jak spanoszona oligarchja wszelkie
objawy niezadowolenia, wszelkie zgdania praw politycznych
ttumita w potokach krwi.

Dopiero gdy wielka rewolucja francuska, wraz ze swojemi
hastami praw cztowieka i obywatela, takze w Szwajcarji zatknela
swoj zwycieski sztandar, przypominaja sobie niektére miasta,
jak n. p. Berno, dawne prawa ludowe i w ciezkich chwilach
odwoluja si¢ do ogélu obywateli.

Zasada wladztwa ludu wbrew dotychczasowej — panujacych
»Z bozej taski“ — coraz szersze zatacza kola i coraz bardziej
przenika umysly.

Juz w r. 1791 pisze jeden z najwybitniejszych Szwajcarow
owego czasu, Rengger, do swego przyjaciela: ,0d kiedy po-
czatem samoistnie mysleé, doszedtem do przekonania, ze nie-
ma zadnego panujgcego z bozej laski, albo raczej, ze kazdy
z nich jest panujgcym chyba tylko z ,bozej laski“, a zaden na

-



 mocy prawa. Na uniwersytecie $miatem si¢ serdecznie z sze-
rzonej tam teorji o umowach miedzy ludem a panujgcym, al-
bowiem zadnej takiej umowy dowieS¢ nie zdotano. Dlatego tez
oddawna jestem tego zdania, Ze z malemi wyjatkami wszyst-
kie suwerenaty (wladza panujacych ksigzat) sa przywlaszczone,
i ze kazdy lud, skoro jego wiekszos¢ si¢ zgodzi, ma nigdy nie-

~ wyzbywalne prawo utworzenia sobie nowego ustroju®.

A skoro zasada wladztwa ludu si¢ przyjela i stala sie

~ wlasnosScig przynajmniej os§wieconych klas spoteczenistwa, mogio

. tylko o to chodzié, by zasadzie tej najodpowiedniejszy daé wy-

- raz, by wladztwo ludu weszlo w zycie faktycznie, a nie bylo
~ tylko konstytucyjnym frazesem.

j Nad tym dzielem pracuja lepsze umysly Szwajcarji az do

czasOw ostatnich. Czasy rewolucji francuskiej i nastepne nie
. sprzyjajg rozwojowi mysli demokratycznej. Konstytucja, narzu-

cona Szwajcarji w r. 1803 przez Napoleona, obcina dotychczasowe
prawo wyborcze i w przeciwienistwie do projektu z r. 1802 pod
glosowanie ludu nie zostala oddang.

Zupelna zalezno§é¢ kraju od Francji, trwajaca az do r. 1815,
jego udzial we wszystkich napoleonskich wojnach, reakeja, jaka
zapanowala po upadku Napoleona, znowu przytlumily na pewien

. czas kielki praw politycznych; oligarchja bierze znowu gore.

Tak n. p. w Zurychu miat przed r. 1830 bierne prawo wybor-
cze tylko ten, kto mial majatek najmniej 10.000 frankéow war-
tosci.

Rzucone jednak ziarno nie dalo sie zupelnie wdeptaé
w ziemie, kielkowalo ono powoli i trzeba bylo tylko przyjaz-
niejszych warunkéw, by sie rozwinelo i rozrosto.

Takie warunki stworzyla rewolucja 1830 r. Juz we wste-
pie zaznaczyliSmy, jak zbawienny wplyw wywarta ta rewolucja
na wewnetrzne stosunki Szwajcarji.

Pierwszym kantonem, ktéry wstapil na droge reform
w kierunku rozszerzenia praw ludowych, byt kanton
St. Gallen w r. 1831.

Pierwsze proby sa jeszcze nieSmiale, roznica pogladow
olbrzymia. Jeden z najwybitniejszych politykéw, Diog, przema-
wia za obowigzkowym referendum ustawniczym. ,Chodzi mi
przedewszystkim o zasade — moéwi on — z ktérej przy opra-
cowaniu dziela naszego (reformy konstytucji przyp. autora) mamy
wyjs¢. Znam tylko jedna. Jest nig wladztwo ludu, lud wiadcg jest
najwyzszym. Jego wola jest prawem. Ale mowig niektérzy
o wladztwie zastgpczym, ktére niczym innym nie jest, jak zrze-
czeniem sie wladztwa. Kto deleguje, nie jest sam wladca; a ja
twierdze, ze tam, gdzie cialo prawodawcze, z reprezentacji
powstate, sankcjonuje ustawy, konstytucja jest ktamstwem®.

Inni nie idg tak daleko w swoich zgdaniach. ,Gwarancja
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dla ludu jest i pozostanie krétki czas trwania mandatéw
wladz — powiada inny polityk — prawo petycji i prawo oporu
przeciw bezprawnym zamachom. Na tym polega pomyslnosé
ludu, prawdziwa czysta demokracja“. Lud nie jest jeszcze doj-
rzalym do ujecia w swoje rece ustawodawstwa. ,Tylko tam sg
bezpieczne najSwietsze interesy kraju, gdzie wole ludu wyra-
zaja najlepsi“, mowi historyk Henne. ,W innych, nie reprezen-
tacyjnych demokracjach wyraza si¢ nie wola ludu, lecz wola
rozmaitych okolic kraju, a w tych okolicach wola kilku przy-
wodeow i kierownikéw, czesto samolubnych demagogéw, i trzody
za niemi idgcej, tak, ze ja to, co inni zwg czysta demokracja,
nazwalbym najbardziej nieczysta“.

Obywatele miast niektérych zasypuja Rade kantonu sze-
regiem petycji przeciw ustawodawstwu ludowemu, potepiajac
je w najostrzejszych wyrazach. Oto prébka: ,Sam lud, pozba-
wiony zupelnie taktu ustawodawczego, bedzie oszukiwany przez
demagogow, albo raczej anarchistéw, a jego zdrowy zmyst, za-
miast sie wyksztalcié¢, zmarnieje“.

Wobec takiej rozbieznosci pogladéw, aby zapobiec zupel-
nemu rozbiciu si¢ prac komisji, zaproponowano droge posrednia:
obowigzkowe referendum konstytucyjne, a dla innych ustaw
prawo veta.

Pierwszy ustep konstytucji, p6ézniej przez lud w glosowa-
niu powszechnym przyjety, brzmi nastepujaco: ,Lud kantonu
jest wladea; wladztwo, jako ogét praw zwierzchniczych panstwa,
spoczywa w ogole obywateli. Lud wykonuje skutkiem tego usta-
wodawstwo sam, i kazda ustawa podlega jego zatwierdzeniu.
Swoje prawo zatwierdzania wykonuje lud w ten sposéb, Ze po
uchwaleniu ustawy moze na mocy swojej zwierzchniczej wia-
dzy w przeciagu czasu, oznaczy¢ si¢ majacego, wiekszoscig
swoi“ch gloséw odmoéwié ustawie uznania i wykonanie jej wstrzy-
mac®.

Juz to ustepstwo na rzecz ludu uwazali zwolennicy sta-
rego porzadku za niestychang kleske krajowa, ktéra zmusi
wielu obywateli do wyemigrowania i moze dopiero ,wmiesza-
nie sie obcych panstw® polozy koniec tym stosunkom.

Przepowiednie rozmaitych okropnosci sie nie ziscity, i wkrétce
kanton St. Gallen przystepuje do dalszego rozszerzenia praw
ludowych.

Za St. Gallen poszly inne kantony. Veto zaprowadzaja
kantony: Bazyleja wie§ (Basellandschaft) i Lucerna; kantony
Wallis i Berno zaprowadzaja w niedlugim czasie referendum
fakultatywne ustawnicze.

Wobec zasadniczej przemiany stosunkéw w kantonach,
nie mog! takze Zwigzek pozostaé w tyle. To tez, gdy w roku
1848 ktadziono podwaliny pod nowy ustréj panstwowy, nie za-




. @omnlano tez o rozszerzeniu praw politycznych obywateli, cho-
~ ciaz zdobycz wielkg nie byla.

Wprowadzono do konstytucji zwigzkowej

- obowigzkowe referendum konstytucyjne, tudziez

 inicjatywe do zmiany konstytucji. Jezeli 50.000 oby-

~ wateli, majgcych prawo wyborcze, zazada zmiany konstytucji,

. a Zgromadzenie zwigzkowe na nig si¢ nie zgodzi, natenczas
~ kwestja, czy zmiana ma nastgpié, czy nie, musi byé rozstrzyg-
~ nieta w glosowaniu powszechnym. Gdy wigkszos¢ glosujacych
oSwiadczy sie za zmiang, obie Izby Zgromadzenia muszg usta-
pi¢, a nowo wybrane Zgromadzenie ma obowigzek zajaé sie
rewizjg konstytucji.

e Dalsze postanowienie opiewa, ze wszelka zmiana konsty-
~ tucji, czy ona przyszta do skutku w drodze powyzszej inicja-
. tywy obywateli, czy tez uchwalilo jg Zgromadzenie zwigzkowe
z wilasnej woli, musi by¢ poddang pod glosowanie powszechne
1 tylko wtedy ma wage, gdy za nig si¢ oSwiadczy wiekszosé
glosujgeych.

Takie sg zdobycze konstytucji zwigzkowej z r. 1848.

*
*® *

Zwolennicy bezposredniego prawodawstwa ludowego nie
ustawali w pracy. Jak i poprzednio, caly ruch reformatorski
koncentruje si¢ poczatkowo w kantonach, aby pdzniej to, co
dojrzato w kantonach, wecieli¢ takze do konstytucji Zwigzku. °

Po r. 1848 bierze poczatkowo gére system demokracji
reprezentacyjnej. Wprowadzaja go do swoich konstytucji te
kantony, ktore go dotychezas nie mialy, a nawet te, ktére sig
opieraty do tej pory na zasadach czystej demokracji, przerabiaja
swoje ustroje na modle reprezentacyjng, nie zapominajac jednak
o rozszerzeniu praw ludowych na innej drodze.

Wielka zastuge zdobyli sobie w tym okresie dwaj socja-
lisci: Victor Considerant i Rittinghausen, bronigey z wielkim
temperamentem i zapasem dzielnych argumentéw bezposred-
niego prawodawstwa ludowego.

Rittinghausen pisze w swoich ,Socialdemokratische Ab-
handlungen®: ,Istota demokratycznego systemu rzadéow jest
przezwyciezenie systemu reprezentacji. System reprezentacji
mial dotad sens, dopoki ustréj spoteczny opierat sie na kor-
poracjach i kazda korporacja mogla daé swemu delegatowi
okreSlony mandat. Dzi§ korporacje te juz nie istnieja, stad tez
i zastepstwo narodowe jest fikcja, poniewaz kazdy posel glo-
suje wedle swojej woli, a nie wedle polecenn swoich mandata-
rjuszy. Ponadto nie mogq by¢ reprezentacje prawdziwym za-
stepstwem ludu, poniewaz poszczegdlny posel z reguly nie jest
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znany wielkiej czeSci swoich wyborcow. Pieé szostych czesci
czlonkéw kazdego ciala reprezentacyjnego jest miernotami. Par-
lamenty znieprawiajg charaktery oséb wskutek licznych pokus
wladzy i korzySci materjalnych, pokus, ktérym poszczegélne
jednostki czesto ulegaja“.

Considerant podnosi, ze skoro raz przyjeto za podstawe
ustrojow panstwowych zasade wtadztwa ludu, skoro nie moze
juz byé mowy o tym, jakoby lud przelal wladze swojg na
krolow, jak to twierdzg legitymiSci, skoro dalej panowanie
reprezentacji niczym innym nie jest, jak takim przelaniem
praw, a Izby prawodawcze sg tylko nowemi zwierzchnikami,
natenczas musi chodzi¢ o urzadzenie prawodawstwa w ten spo-
s6b, by lud sam by} zwierzchnikiem. Glosowanie nad kazda
ustawg i inicjatywa, oto cala tajemnica.

sZbiorowa wola ludu jest jedynym prawem, ktére lud
sam za prawne uwaza¢ moze. Skoro prawodawstwo ludowe
przez lud zostanie zrozumiane, znajdziemy si¢ u konca poli-
tycznego rozwoju. Niema odtad konstytucji tylko na papierze,
mamy konstytucje Zywa: nazywa sie ona we Francji: lud fran-
cuski, w Niemezech: lud niemiecki“. Considerant jest tez zdania,
ze bezposrednie prawodawstwo ludu to najlepsza droga do
rozwigzania kwestji spolecznej. ,Rozmaite rodzaje socjalizmu,
lub innemi stowy: rozmaite projekty rozwigzania kwestji spo-
tecznej z koniecznosci doprowadzg do tego, czym byé powinny:
idejami, ktére si¢ wsréd narodu swobodnie rozwijaja. Poniewaz
nie mogq stanowié partji politycznych, dazacych do wladzy,
stang si¢ szkolami, ktére wspélubiegaé sie bedq o zjedna-
nie wyznawcow. Urzeczywistnienie prawdziwego wladztwa ludu,
rozwigzujac stanowczo problemat demokracji, otwiera zarazem
droge do rozwigzania spotecznego problematu. Dotychezas
demokracja byla tylko przeczuwang, ale nie byla
znana“.

Ideje, gloszone z takim zapalem przez obu powyzszych
myslicieli, znajdujg posluch w Szwajcarji, mimo, Ze przeciw nim
wystapil znany rewolucjonista, Louis Blanc, piszac: ,Czy uz
w istocie zapanowal jasny dzien w umyslach? Czyz istotnie
staly sie juz niepotrzebnemi pochodnie na drodze ludzkoseci,
i czyz nie znajduje si¢ ludnosé Francji, z wyjatkiem mieszkancow
wielkich miast, w ciemnocie“?

Veto, jako niedostateczne do wyrazenia prawdziwej woli
ludu, ustepuje coraz bardziej pola doskonalszym instytucjom:
referendum i inicjatywie. '

Poczawszy od siédmego lat dziesiatka ubieglego stulecia,
rosnie coraz bardziej fala demokracji i dosiega punktu kulmi-
nacyjnego w 6smym dziesigcioleciu.

Gdy w r. 1860 zyto 1,030.000 szwajcarskich obywateli pod
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tylko 330.000. Najdalej w kierunku reform demokratycz-

& \zlqcznie reprezentacyjng forma ustroju, to w r. 1870 jest ich
viy‘ch idzie w r. 1864 kanton Zurych. Wprowadza on obowigz-

.~ kowe referendum dla wszystkich ustaw z drobnemi tylko wy-

jatkami, a i co do tych wyjatkow pozostawia Radzie kantonu
wolnosé oddania ich takze pod giosowanie. Ustala dalej insty-
. tucje inicjatywy w trojakiej formie: 5000 obywateli moze za-
- zadaé zmiany istniejgcej lub uchwalenia nowej ustawy, podajac
zasady, na jakich wypracowanie ustawy oprzec¢ sie powinno;
ta sama liczba obywateli moze wnies¢ gotowy juz projekt
ustawy, ktéry musi byé oddany pod glosowanie powszechne;
nakoniec moze kazdy pojedynczy obywatel wnies¢ do ciala
~ ustawodawczego kantonu projekt ustawy, a jeSli go poprze
 trzecia czes§é czlonkow ciatla ustawodawczego, nad projektem
.~ tym musi si¢ odby¢ glosowanie ludu.

I inne kantony, jak Thurgau, Berno, Solura, Aargau, Lu-

- cerna, Obwalden zmieniajg swoje konstytucje w duchu rozsze-

rzenia wplywu ludu na ustawodawstwo.

Teorje zwolennikow bezposredniego prawodawstwa ludo-

wego poparte tez zostaly przez nauke prawnicza, ktéra poczu-
~ cie prawne ludu okreslila jako jedyne, a przynajmniej najwaz-
. niejsze Zrédto prawa.
/ W glosowaniu ludowym, w otwarcie i jasno wyrazonej
woli ludowej mamy niezawodny miernik do poznania wszyst-
kich pogladéw, potrzeb i zyczen ludu. Dopdki wola ludu
w ten sposéb sie nie objawila, jest dla prawnika wprost nie-
mozliwym rozstrzygnaé, czy jakas ustawa istniejgca znajduje
u ludu zrozumienie, czy tez przeciwnie nie zachodzi potrzeba
jej zmiany.

Zwracano tez uwage na wielki wplyw wychowawczy, jaki
musi wywrze¢ na obywatelu zajmowanie si¢ wszystkiemi kwe-
stjami biezgcego zycia publicznego.

Rozprawy w Izbach reprezentantow — podnoszono — nie
wzbudzaja takiego zainteresowania u ludu, braknie tu bowiem
bezposredniej] wymiany mysli. Zupelnie inaczej ma si¢ rzecz
wtedy, gdy ustawa musi byé oddang pod sad ludu. Projekt,
wypracowany przez cialo ustawodawcze, staje si¢ przedmiotem
szczegOlowych roztrzgsan w prasie, na zgromadzeniach, zebra-
niach towarzyskich, i w ten sposéb wzrasta zajecie sie sprawami
ogo6lnemi, wzrasta zrozumienie biegu zycia panstwowego, zro-
zumienie sprawy publicznej.

Przeciw teorjom powyzszym podnoszono rozmaite zarzuty
mniej lub wiecej powaznej natury.

Najwazniejszym byl zarzut niedojrzalosci ludu do usta-
wodawstwa.

Lud w masie swojej zanadto mato posiada inteligiencji, by
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moégt ocenié, co najlepiej odpowiada dobru ogélnemu. Shtusznie
odpowiada na ten zarzut Gengel: ,Warunek ten (aby lud wprzéd
dojrzal. Przyp. autfora) jest nallepszym §rodkiem, aby lud pod
plaszezykiem dobrej woli na wieczne czasy pozbawnc wykony-
wania jego praw zw1erzchmczych Powtarza sie qugle zdanie:
»Niestety! lud nie jest jeszcze dojrzaly, trzeba wige Jeszcze
zaczekaé, zanim si¢ go dopusci do wykonywania jego praw
Ale lud nigdy nie dojrzeje, albowiem, po pierwsze jego. ople—
kunowie nie zechcg go uznaé pelnoletmm a powtore, poniewaz,
niedopuszczony do wolnego dzialania, zapomni w koncu nie-
tylko dzialaé, ale i chciec®.

Wzrost wptywu ludowego na ustawodawstwo kantonalne
nie mogt nie wplynaé na ustawodawstwo zwigzkowe. To tez,
gdy Zwigzek przystapit do rewizji swojej konstytucji w 8-mym
lat dziesigtku, to précz sprawy wzmocnienia wladzy centralnej,
kwestji ujednostajnienia prawa i lepszej-organizacji wojskowej,
spotegowanie wladzy ludowej bylo jedng z najwazniejszych spraw.

Sama zasada wladztwa ludu byla juz przesadzong. Zasad-
niczych przeciwnikéw juz nie napotykamy, natomiast osig, okoto
ktorej toczg sie spory w komisji, wybranej dla rewizji konsty-
tucji, jest forma, w jakiej to wiadztwo ludu ma si¢ wyrazié.

Bylo jeszcze wielu zwolennikéw veta, mimo, ze instytucja
ta we wszystkich prawie kantonach, ktére ja byly poprzednio
wprowadzily, w ciggu 6smego dziesieciolecia ustapila pola re-
ferendum i inicjatywie.

Przeciw veto podnosi wspomniany wyzej Gengel nastepu-
jace zarzuty: ,Veto jest Srodkiem opozycji, referendum sankcjq
czynnosci panstwowych, dokonana przez lud. W instytucji veta
nie chodzi o przyjecie, albo odrzucenie, lecz tylko o odrzucenie,
w referendum obie drogi stoja do wyboru i tak odrzucenie jak
i przyjecie nie jest ani oznaka unizonej lojalnosci, ani tez nie-
zadowolenia, jeno $§wiadectwem i wyrokiem opinji publiczne;j.
Veto, jako instytucja nieperjodyczna, jest czesto bardzo przy-
padkowym wybuchem rosngcego powoli niezadowolenia, ktére
w koncu przy nadarzajacej sie sposobnosci szuka sobie ujscia;
referendum jest stalym wykonywaniem politycznego prawa lu-
dowego, ktére lud czyni samodzielnym. Veto jest nakoniec su-
rogatem prawa, za pomocg ktérego chce sig uniknaé objawienia
sie¢ woli ludowej; referendum jest otwartym polltycznym uzna-
niem i praktycznym zastosowaniem wiladztwa ludu®.

1 teraz podnosza sie jeszcze glosy, ze lud do Wykonywa-
nia ustawodawstwa bezposredniego nie dojrzat. Mimo jednak,
ze zarzut ten podnoszg ludzie w kraju wybitni i zastuzeni, nie
znajduje on juz takiego postuchu, jak poprzednio. Glosy te sag
zreszta odosobnione. Gwaltownym i niebezpiecznym przeciwni-
kiem referendum jest prezydent Rady zwigzkowej, Welti. Wedle
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ego zwierzchnicza wiadza ludu ujawni sie najlepiej w tej formie,
- ze ludowi przyzna si¢ prawo odwolania wladzy przed uplywem
- okresu jej urzedowania, jesli lud z wladzy nie jest zadowolony.

 ,Glosowanie powszechne — méwi on — moze byé dobre w kan-
 tonach, ale z rozszerzeniem go na wigkszy obszar traci na

. wartosci. Wiadztwo ludu jest ztota podstawa naszych instytucji.
 Jesli jednak tym zlotem poziocimy 50.000 kart glosowania, za-
" mieni si¢ ono w staba pozlotke. Zada si¢ od ludu, aby gloso-

. wal nad wszystkiemi ustawami. Mam to uczucie, ze chiop nasz

-z kodeksem handlowym, a parobek stajenny z procesem cy-
wilnym w reku, przygotowujgcy sie¢ do wykonania swoich praw
zwierzchniczych, sg karykaturg. Jestem przekonany, ze lud nie
jest prawodawea, i jako zwykly Smiertelnik powiedzialbym temu,

ktoby mi przedlozy! do sankecji ksiege ustaw, Ze nie jestem

. uczonym w piSmie, ale tez nie jestem faryzeuszem. Natomiast
- potrafi lud ocenié swoich reprezentantéw i osobistosci kierujace

| panstwem®.

Zaprawde drastyczniejszych argumentéw uzyé nie mozna
bylo. Stusznie jednak podnosi Curti, ze przysziosé oka-
zala, jak malo racji miat Welti. Tak chlop, jak i parobek sta-
jenny udowodnili, Zze umiejg czyta¢ ustawy i je rozumieé.

Rezultatem dilugich i namietnych sporow
i dyskusji, toczonych w prasie, na zgromadzeniach, w komisji
dla rewizji konstytucji byto przyjecie do konstytucji
zwigzkowe] postanowienia o fakultatywnym re-
ferendum ustawniczym, mocag ktérego kazda ustawa,
a dalej kazda, ogolng moc obowigzujacg majgca, a nie za naglg
uznana uchwata Zgromadzenia zwigzkowego musi byé poddang
pod glosowanie ludowe, jesli tego zazada 30.000 obywateli,
uprawnionych do glosowania, lub 8 kantonéw.

To jest najwyzszy szczebel, jaki osiggnela w rozwoju swym
mys$l demokratyczna w konstytucji zwigzkowe;j.

2) Stan obecny powyzszych praw ludowych
i sposob ich wykonywania.

W konstytucji zwigzkowej mamy wiec précz
powszechnego prawa wyborczego nastepujgce
prawa polityczne obywateli: referendum obliga-
toryjne konstytucyjne, referendum fakultatywne
ustawnicze, tudziez inicjatywe do zmiany kon-
stytueji.

Wypada nam obecnie omowi¢ nieco obszerniej sposéb wy-
konywania tych praw.

Wszelka zmiana konstytucji zwigzkowej moze dojsé do
skutku w trojaki sposob: 1) na wniosek Rady zwigzkowej posta-
Ursgdzenia polityezne Szwajearji 4
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wiony w Zgromadzeniu zwigzkowym ; 2) na wniosek postawiony
przez cztonka jednej z Izb Zgromadzenia zwiazkowego; 3) za
inicjatywg 50.000 obywateli.

W pierwszym i drugim wypadku sprawa rewizji konsty-
tucji jest przedmiotem obrad Zgromadzenia zwigzkowego i, jesli
obie Izby na rewizje sie zgodzg i brzmienie nowych artykuléw
zgodnie ustalg, oddaje sie sprawe pod glosowanie powszechne
obywateli, i jezeli wiekszo§¢ glosujacych za przyjeciem propo-
nowanej zmiany si¢ oSwiadezy, rewizja jest uchwalona.

Jezeli jednak jedna z Izb Zgromadzenia za rewizja sie
oswiadczy, a druga przeciw, natenczas wniosek nie upada, jak
sie to dzieje z innemi sprawami, lecz kwestja, czy rewizja ma
nastapié¢, musi by¢é oddang pod rozstrzygniecie ogétu obywateli.
Tak samo musi si¢ sta¢ w tym wypadku, gdy zmiany zazada
50.000 obywateli. W tym wypadku bez wzgledu na opinje Zgro-
madzenia kwestja rewizji tylko przez ogé! obywateli moze byé
rozstrzygnieta.

Gdy w obu ostatnich wypadkach wigkszo§¢ glosujacych
oSwiadezy sie za rewizjg, natenczas muszg obie Izby Zgroma-
dzenia zwigzkowego ustgpié, nastepujg nowe wybory cztonkéw
Zgromadzenia, poczym nowo wybrane Zgromadzenie ma sie
zajaé natychmiast rewizja konstytucji w duchu zagdanym i uchwa-
lony przez siebie projekt oddaé pod glosowanie powszechne
(referendum).

Na podstawie konstytucji z r. 1874 kazda zmiana choéby
najdrobniejszego przepisu konstytucji mogla nastapié¢ jedynie
w drodze rewizji calej konstytucji.

Rozwijajace sie zycie nasuwalo niejednokrotnie potrzebe
zmiany poszczegélnych postanowien konstytueyjnych, co wobec
powyzszego przepisu wprowadzalo nietylko niepewnosé w caly
ustréj panstwowy, gdyz konstytucja byla ciggle niejako w sta-
nie plynnym, ale nadto miat ten przepis i te dalszq niedogod-
nosé, ze potrzeba bylo dla kazdej zmiany przeprowadzaé¢ nowy
wybdr ciata ustawodawczego. Wszystkie te niedogodnosci nie
mogty chyba przyezyni¢ si¢ do popularno$ci samej instytucji.

Z tych przyczyn przyjeto w r. 1891 do konstytucji nowe
postanowienie, moca ktérego mogly ulegaé rewizji takze poszcze-
golne ustepy konstytucji bez potrzeby poddawania rewizji catej
konstytucji, wobec czego odpadla takze potrzeba odnawiania
ciata prawodawczego.

Nowym jest takze w r. 1891 przyjete postanowienie, Ze
inicjatorowie zmiany konstytucji moga ustali¢ brzmienie pro-
ponowanej przez nich zmiany, podezas gdy poprzednio mieli
tylko prawo podaé zasadnicze kierunki, w ktérych proponowana
zmiana miala pojsé.

Jezeli wigc dawniej wyszla z lona obywateli inicjatywa
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~ do zmiany konstytucji, to musialy nastapi¢ dwa glosowania.
. Pierwsze zasadnicze, czy wogole zmiana ma nastgpié czy nie;

drugie zas, w razie potwierdzenia pytania przez wigkszosé glo-

sujgcych, glosowanie odby¢ si¢ musiato nad samg zmiang.

Obecnie za$, gdy przepisana liczba obywateli zazgda zmiany
pewnego przepisu konstytucji i poda jej brzmienie, natenczas
Rada zwigzkowa oddaje natychmiast sprawe pod glosowanie

- powszechne, i cala sprawa jest zalatwiong w jednym glosowaniu.

Rada zwigzkowa moze na podstawie uchwaly Zgromadzenia
zwigzkowego zajaé¢ wobec zadania zmiany konstytucji trojakie
stanowisko. Moze ona zgdanie poprzeé, moze oSwiadczy¢ sie
przeciw niemu i zapatrywanie swoje wyrazi¢ w oredziu wysto-
sowanym do narodu, nakoniec wolno jej projektowi inicjantow
swoOj wlasny projekt przeciwstawié i zarzadzié glosowanie nad
oboma projektami.

W wykonaniu powyzszych zasadniczych postanowien wy-
dal Zwigzek kilka ustaw, majacych na celu uregulowanie spo-
sobu zbierania podpiséw pod inicjatywe i sposobu glosowania.

Wyjmujemy z nich najwazniejsze postanowienia.

Postawione raz zadanie zmiany konstytucji ma walor caly
rok. Zatym przy obliczaniu gloséw inicjantéw, przy obliczaniu,
czy zadanie podpisala przepisana liczha obywateli, te podpisy
uwaza sie za waine, ktére zostaly zebrane w ciggu 12 mie-
siecy przed chwilag wniesienia zadania do Rady zwigzkowej;
glosy dawniejsze uwaza sie za nieistniejgce.

Zadanie zmiany konstytucji ma byé¢ wniesionym do Rady
zwigzkowe]j w pierwszym podaniu, podpisanym osobiscie przez
zadajgcych zmiany. Uchwaly gmin, stowarzyszen i t. d. maja
bez wzgledu na liczbe czlonkéw, ktérych reprezentuja, jedynie
znaczenie tylu podpiséw, ile os6b uchwale imieniem gminy,
stowarzyszenia i t. d. podpisalo. Podpisanie innej osoby na
podaniu nawet za jej zleceniem nie jest dopuszczalne, zas
podpisanie whrew woli drugiego — karygodnym naduzyciem,
podpadajacym pod ustawe karng. Na koncu kazdej listy, na
ktorej znajdujg sie podpisy, musi byé umieszczone zaswiadczenie
przelozenstwa tej gminy, gdzie podpisy si¢ zbiera, ze podpisani
na liscie s3 uprawnieni do glosowania. Brak takiego zaswiad-
czenia sprowadza niewaznoS§¢ calej listy. Jezeli na liScie umiesz-
czone sg podpisy, ktére oczywiScie umieszczone zostaty jedng
i tg samg reka, natenczas wszystkie one z wyjatkiem jednego
uwaza si¢ za niewazne.

Listy z podpisami sa dostgpne dla publicznosei. W godzi-
nach urzedowych moze kazdy przyj§¢ do biura Rady zwigzko-
wej i listy przegladac.

Jezeli nie zebrala si¢ dostateczna liczba podpis6w, naten-
czas liczbe waznych podpiséw oglasza Rada zwigzkowa w zbio-

4.
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rze ustaw panstwa (Bundesblatt), nastepnie skiada sprawozdanie
najblizszemu Zgromadzeniu zwigzkowemu i przedklada mu akta.

Gdy za$ ilosé podpiséw jest wystarczajgca, zarzadza Rada
zwigzkowa glosowanie powszechne, a kancelarja zwigzkowa
dostarczyé ma wezesnie kancelarjom kantonalnym odpowiednia
ilo§¢ drukowanych projektéw w celu rozdzielenia ich miedzy
obywateli, tudziez karty glosowania.

Glosowanie odbywa si¢ w calej Szwajcarji w jednym i tym
samym dniu, oznaczonym przez Rade zwiazkowa; jest ono pi-
semnym i tajnym.

Uprawnieni do glosowania sa wszyscy obywatele szwaj-
carscy, ktorzy ukonczyli 20 lat zycia i nie sg pozbawieni prawa
wyborezego. Osoby, ktére w dniu glosowania nie znajdujg sie
w miejscu swego stalego zamieszkania, mogq glosowaé tam,
gdzie sie wilasnie znajduja, skoro przedloza swoje papiery, wy-
kazujace obywatelstwo i pelnoletnosé.

W kazdej gminie, wzglednie okregu wyborczym spisuje sie
z gtosowania protokul, w ktérym musi byé podang liczba glo-
sujacych, tudziez iloS¢ gloséw za i przeciw zadanej zmianie.

W 10 dni po glosowaniu odsyiajg rzady kantonalne pro-
tokuly Radzie zwigzkowej, ktéra wyniki glosowania oglasza
publicznie i zdaje sprawe Zgromadzeniu zwigzkowemu.

Zmiana jest uchwalong, skoro za nig oSwiadczy sie wiek-
szo§¢ glosujacych.

Tyle o inicjatywie i referendum konstytucyjnym.

Zdobycza konstytucji z r. 1874 bylo, jak wiemy, fakul-
tatywne referendum ustawnicze, mocg ktérego kazda
ustawa, tudziez, ogélnie obowigzujgca a nie nagtej natury,uchwata
Zgromadzenia zwigzkowego musi byé oddang pod glosowanie
powszechne, jednak nie obowigzkowo, ale tylko wtedy, skoro
tego zazada 30.000 obywateli.

Jaka jest réznica miedzy ustawg a uchwatg ogélnie obo-
wigzujaca, konstytucja nie podaje. Istnieje wige uzasadniona
obawa, Ze Zgromadzenie zwigzkowe, chcagc w pewnym wypadku
unikngé glosowania powszechnego, moze oznaczyé¢ jakie§ przez
siebie uchwalone postanowienie, jako nagla uchwate. Nie jest
tez jasnym, kiedy jaka uchwata posiada moc ogélnie obowia-
zujacy, a kiedy nie. Nie dziw wiee, ze wobec braku doktad-
niejszego okreSlenia zachodza w orzeczeniach Zgromadzenia
pod tym wzgledem razace sprzecznosci.

I prawnicy szwajcarscy nie sg ze soba w zgodzie co do
tego, jaka zachodzi réznica miedzy ustawg a uchwalg ogoélnie
obowiazujaca, dlatego tez kwestje te, jako dla nas obojetna,
pomijamy. Podniesé tylko nalezy, ze za takg uchwale ogélnie obo-
wigzujacg nie uznano ani traktatéw panstwowych, ani budzetu.




M wiec ani traktaty, ani budzet referendum nawet fakulta-
~ tywnemu nie podlegaja.
Skoro Zgromadzenie zwigzkowe powezmie jakie§ postano-
wieme i jest ono ustawg lub uchwatg ogolme obowiazujaca,
jednak nie nagly, Rada zwigzkowa publikuje je i rozsyta w od-
pownedmeJ ilosci rzadom kantonalnym, aby kazdy obywatel
mogt je przejrzec i przekonac si¢ o jego tresci.

W przeciggu dni 90 od ogloszenia ustawy mogg obywatele

-3 zazgdaé oddania jej pod referendum. Jezeli w tym przeciggu

czasu nie wplynie zadanie takie, Iub nie jest poparte dosta-
teczng liczbg podpisow, ktérych, jak wiemy, potrzeba 30.000,
natenczas ustawa wchodzi w zycie. Jezeli zas ilos¢ podpisow

~ jest wystarczajgcg, natenczas Rada musi zarzgdzi¢ glosowanie
- powszechne, i ustawa dopiero staje sie wazng, skoro nie o§wiad-

czy sie przeciw niej wiekszo§¢ glosujacych.
8 Postanowienie, powziete przez Zgromadzenie zwigzkowe,
~ a nie bedgce ustawa, lecz jedynie uchwala, jesli Zgromadzenie
. uzna sprawe za nagla, wchodzi natychmiast w zycie, chocéby
uchwata ta miata ogélnie obowigzujgcg moec.
Spos6b zbierania podpisow pod zgdanie oddania ustawy

. pod referendum, ich wazno$é, glosowanie samo itd. sg takie

. same, jak przedstawiliSmy wyzej, opisujgc inicjatywe do zmiany
~ konstytucji.

) Fakultatywne referendum przystuguje nietylko, jak przy
inicjatywie obywatelom, ale tez i kantonom. Jesli kantony cheg
z tego prawa skorzystaé, w takim razie musi zgdanie poprzeé
przynajmniej 8 kantonéw, a uchwalone ono by¢ musi przez
ciato prawodawcze kantonu.

3 Znaczenie inicjatywy i referendum dla zycia
politycznego Szwajcarji.

Urzadzenia powyzsze oddawna zwracaly na siebie uwage
politykow, dziennikarzy i uczonych obecych panstw i poddawane
byly zaleznie od punktu widzenia rozmaitej ocenie.

Zwlaszcza ci, ktérzy stosunkow szwajcarskich dcbrze nie
znaja, skoro ich doszta wie§é o upadku w glosowaniu powszech-
nym jakiego§ projektu prawa, zdaniem ich bardzo, pozadanego
i postepowego, wyrazali si¢ niejednokrotnie sceptycznie o calej
instytucji.

Zapominaja ci politycy, Ze zawsze prawie, skoro ustawa
jaka$ przez lud zostala odrzucona, nie stalo sie to wskutek
tego, ze lud nieoSwiecony nie umial dojrzeé¢ jej stron korzyst-
nych, nie umial ocenié¢ jej donioslosci. Zupelnie przeciwnie. Hi-
storja dotychczasowych glosowan stwierdza, ze ustawy wtedy
upadaja, gdy nie odpowiadajg interesom narodu. Zmusza to wia-
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dze prawodawczg do poddania odrzuconego projektu ponownemu
zbadaniu, poprawienia go stosownie do wyrazonych Zyczen,
i niejednokrotnie takie poprawione projekty w glosowaniu po-
wtérnym przechodzily olbrzymig wiekszoScia.

Niekiedy za§ lud przez odrzucenie ustawy daje wyraz
swemu niezadowoleniu badz to z powodu zbytniego wzrostu wply-
wow wiladz centralnych, a z nig biurokracji, do ktorej Szwaj-
carzy zawsze czuli odraze, badZ tez z powodu ogdlnej polityki
wladz centralnych. Jest wiec odrzucenie projektu srodkiem
opozycji. Byly tez niekiedy wypadki obstrukcji ludowej przeciw
zbyt pospiesznej i obfitej fabrykacji ustaw.

Tych wszystkich momentéw nie biora pod uwage ci, kté-
rzy pogardliwym wzruszeniem ramion traktuja podobne wy-
padki lub tez instytucje samag.

Przeciw takiemu pojmowaniu sprawy Curti przemawia
w nastepujgcy sposob: ,Przedstawia sie pospolicie referendum,
jako polityczne zaémienie slonca, w czasie ktérego nieSwiado-
mos§¢ ludu zaémiewa stonce reprezentacji, okresla si¢ skutki
demokratycznych urzadzen jako szkodliwe i wyszukuje w nich
dowodu, ze wszelka demokracja jest w gruncie rzeczy dema-
gogja i prowadzi do ochlokracji, do wladztwa nieo§wieconego
ttumu. Wyrok nie wypadiby tak srogo, gdyby ci pesymisci
si¢ przypatrzyli, z jaka powaga i godnoscia odbywaja sie¢ glo-
sowania, z jakim zupelnie naturalnym spokojem pobita mniej-
szo§¢ przyjmuje rozstrzygniecie wiekszosci. Dlaczego jednak lud
zawsze tak latwo podpada naganie, wyjasnil nam to juz stary
mistrz politycznych umiejetnosci w tym wspanialym spostrze-
zeniu: Nieprzychylna opinja o ludzie powstaje stad, ze kazdy
moze Smiafo i bez trwogi przeciw niemu najgorsze nawet za-
rzuty podnosié, nawet wtedy, gdy on jest u wladzy, natomiast
o krélach méwi sig zawsze z zupelnym szacunkiem i z tysigeznemi
wzgledami®,

Azeby méc nalezycie oceni¢ znaczenie i skutki demokra-
tycznych urzadzen politycznych Szwajcarji, tudziez zarzuty, prze-
ciw instytucjom tym podnoszone, nalezy przejrze¢ wyniki glo-
sowan w okresie od r. 1874.

Mamy pod tym wzgledem bardzo ciekawe zestawienie,
dokonane przez wielokrotnie wymienionego Theodora Curti,
ogloszone w broszurze p. t. ,Die Resultate des schweizerischen
Referendums. Stuttgart 1898“, obejmujgce okres 23-letni, t. j.
czas od r. 1874 do r. 1897.

Z broszury tej wyjmiemy niektore dane.

W okresie powyzszym mialo referendum obligatoryjne
zastosowanie 12 razy, inicjatywa 3, razem 15 wypadkéw glo-
sowania w sprawie zmiany konstytucji.

Wydano nastepnie w tym czasie 187 ustaw i uchwat
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dgolnie obowigzujgeych, nad ktéremi mozna bylo tedy zazadaé
fosowania powszechnego. Zadanie takie postawiono jednakze
ylko w 24 wypadkach.

Razem wiec musial lud w okresie 23 lat po§wieci¢ na wy-
konanie swoich praw zwierzchniczych 28 niedziel. (Cyfra ostatnia
poehodzi stad, ze niekiedy jednego dnia glosowano odrazu nad
kilku projektami. Przyp. autora).

. Co ciekawsze, ze wsrod wielu ustaw, ktére przeszly zu-
pelnie bez referendum, chociaz mozna go bylo zazgdaé, znaj-
- dujg si¢ ustawy o wielkiej doniostosci, jak: ustawa o organi-
'55 zacji wojskowe]j, transporcie koleja Zelazng, odpowiedzialnosei
: kolei i statkéw parowych, odpowiedzialnosci fabrykantéw i przed-
siebiorcow przemystowych, t. zw. Haftpflichtgesetz, taksach pocz-
i towych i telegraficznych, czasie pracy w zakladach przewozo-
it wych, o zobowigzaniach, o osobistej zdolnosci prawnej, o wlas-
- noSci autorskiej i t. d. Dowdd to, ze ustawy te nalezycie zo-
staly opracowane i powszechne znalazly uznanie.

Liczba obywateli, bioragcych udzial w glosowaniach, wahala
sie¢ miedzy 46 a 80°% do glosowania uprawnionych, przyczym
rzuca sie w oczy, ze procent uczestniczacych w glosowaniu w roz-
maitych czasach jest rézny. Zalezy to tylko od waznosci sprawy,
a nie od innych czynnikéw, jak przesycenie i zobojetnienie
- ludnoSci, gdyz nie spostrzegamy wecale tendencji do zmniej-
? szania si¢ liczby glosujacych z biegiem czasu. Tak n. p. jedno
z ostatnich glosowan w sprawie wykupna kolei zelaznych wy-
kazuje 80°0 glosujacych.

Przytoczone cyfry sg nalezytym odparciem podnoszonych
przeciw referendum zarzutéw, iz gltosowanie bedzie zbyt czeste,
ze odrywacé bedzie ludnosé od pracy, ze ludnosé bedzie ciagle
rozgorgczkowywang agitacja, ze wskutek zbyt czestych glosowan
ludnosé zobojetnieje i urzgdzenia demokratyczne stracg war-
toé¢ i t. d. Dla poznania, jakim jest obecnie zdanie politykow
szwajearskich o znaczeniu tych demokratycznych urzadzen dla
zycia politycznego Szwajcarji, niech mi wolno bedzie przyto-
czy¢ opinje dwuch wybitnych ludzi. Jeden z nich, Curti, jest
liberatem, drugi, prof. Hilty, konserwatysta.

Pierwszy z nich pisze tak w jednej ze swoich licznych
broszur: ,Krzewiciele nowych idei zwyciezyli w walce nie-
krwawej i stworzyli nowe instytucje, ktére w krétkim czasie
tak sie¢ utwierdzily, ze ci, ktérzyby z niemi chcieli podjaé¢ walke,
nie byliby uwazani za powaznych politykow. Nie brakowalo
strasznych przepowiedni, ale przeciez nie nastapily ani anarchja,
ani emigracja, ani przewrét. W 4 dziesigcioleciu uzywa sie
. dla demokratéw okreslenie ,anarchisci“, w pigtym ,komu-
o nisci“, a takze ,nihili§ci“, w széstym spotykamy pieszezotliwg

by
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nazwe ,hunowie“ i tak idzie to dalej. ,Demagogami“ nazywano
ich we wszystkich czasach. ,

»Czyz nie jest to ironiczny rys dziejow, ze zawodzg one
tak straszliwie tych, ktérzy wierza w to, Ze oni tworza dzieje?

sEwolucja mysli demokratycznej, przejawiajaca si¢ w pra-
wie wyborczym, referendum i innych urzgdzeniach panstwo-
wych, nie jest ani objawem humoru, ani namietnosci, nie jest
utopja, ani niebezpieczenstwem, nie jest wynalazkiem préznia-
czych giéow lub pomystem ttumu. Jest ona wytworem dziejo-
wym, jest wytworem ducha ludéw. Niema w tych instytucjach
sprzeczno$ci miedzy idejg a zyciem, teorja a praktyka“.

Zdanie prof. Hilty’ego, ktére tu przytoczymy, na tym bacz-
niejsza zasluguje uwage, Ze ma ono znaczenie teoretycznego
rozwazania znaczenia demokratycznych urzadzen w ogéinosei.

Prof. Hilty z gory zaznacza, ze nie jest zwolennikiem za-
sady, gloszacej, ze wszyscy obywatele musza byé wprzéd ,doj-
rzali“, zanim sie im odda wladze w rece, i przeciwstawia tej
zasadzie zdanie Kanta: ,Do dojrzewania do wolnosci jest prze-
ciez niezbednym warunkiem istnienie pewnej miary wolnoseci®
i tak pisze dalej:

»Referendum sprawia, iz prawodawstwo staje sie popular-
nym, a to w podwéjnym sensie. Lud poznaje je lepiej, nizby
to bylo mozliwym uskutecznié za pomocg jakiegokolwiek innego
urzadzenia panstwowego. Zwlaszcza, gdy ustawy sg zaopatrzone
zawsze nalezytym oredziem, jest referendum sSrodkiem poli-
tycznego wychowania najlepszym, pozbawionym tej przymieszki
pedantyzmu, majacego w sobie co$§ odpychajacego dla ludzi
dorostych, myslacych samodzielnie. Wazniejszg jeszcze jest oko-
licznosé, ze vrzadzenie to (referendum) z géry zmusza ustawo-
dawce do nalezytego opracowywania ustaw. Nie moze on po-
pas¢ w zbyt szybkag fabrykacje praw. Musi je opracowywaé
prosto, kroétko i zrozumiale dla wszystkich i w ogdlnosci sta-
ra¢ sie musi o to, aby stosunki panstwowe utrzymaé¢ w pro-
stych formach i nie poddawaé wszystkiego panstwowej reglamen-
tacji. Jako tama przeciw wszechwladzy panstwowej, przeciw
biurokracji, majacej, zgodnie ze swoja natura, tendencje do
opanowania wszystkich objawow zycia, tudziez przeciw tej
pewnej technicznej uczonosei w fabrykacji ustaw, ktéra pocigga
za sobg konieczno$é¢ obszernych komentarzy, jest referendum
nieskonczenie skuteczniejszym, niz wszelkie pouczanie. Dlatego
tez nie cieszy sie ono przewaznie sympatja u biurokratéow
i niezmordowanych fabrykantow ustaw.

»Zwyczajny cziowiek nie ma dla tych wszystkich rzeczy
najmniejszego zrozumienia, ale ma zato w wysokim stopniu
rozwinietg zdolnosé rozpoznawania, gdzie jest tylko forma i puste
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wa, a Zadnej zdobyczy dla rzeczywistych i uprawnionych
eresow.
»O0pozycja przeciw prawom ludowym stoi czestokroé

,“l‘w-_zwia‘zku z przecenianiem czysto ksigzkowego wyksztalcenia

i mniemaniem, ze ono jedynie Swiat zbawi. Ale w uporzadko-
wanym panstwie nie zalezy na nim tak bardzo, jak raczej cho-

. dzi o calos¢ narodowego charakteru.

»Referendum jest nastepnie najbardziej dzielnym Srodkiem

! wychowawczym nietylko z tego wzgledu, ze jest nim w ogélno-

Sci juz samo intensywniejsze zycie panstwowe, i Ze kazda ustawa,
jesli jest taka, jakaq byé powinna, musi w sobie zawiera¢ ma-
terjal wychowawczy, ale tez z dwuch innych bardzo zrozumia-
lych przyczyn.

» Wytwarza ono w ludzie poczucie przynaleznosci panstwo-
wej, a wiec patrjotyzm, ktéry zwilaszeza u zwykiego czfowieka
zbyt szybko sie¢ zatraca, skoro w panstwie widzi on tylko fol-
wark pewnej rzadzgcej klasy, ktéra, jego zdaniem, z panstwa
dla siebie korzysé ciagnie, a na niego naklada tylko rosngce
wceigz ciezary.

»Instytucja referendum wytwarza w calym ludzie nietylko
to poczucie, iz on wspé6irzadzi i wspolpracuje nad zadaniami
panstwowemi, ale — co wazniejsze — wywoluje w nim poczucie
wspotodpowiedzialnoSci w takim stopniu, w jakim tego nie
uczyni zadna inna instytucja.

» W tym poczuciu lezy tez nakaz zachowania miary nawet
w niecheci, ktéra nie moze si¢ zwrécié przeciw innym; jest ono
wentylem przeciw tym niebezpiecznym przesileniom spotecz-
nym, w ktorych ludy, dlugo ng¢kane i gnebione, od czasu do
czasu zwracaja sie nagle ze Slepa, niszczaca zaciekloscig prze-
ciw swoim dotychczasowym kierownikom i pétbogom.

yJeden akt glosowania podnosi lud na wyzszy etyczny
poziom, aniZeli wszelkie kazania moralne calego roku; on na-
pawa go we wlasnych oczach poczuciem godnosSci osobistej,
sila i odwaga do nowych préb; napelnia dzielnych obywateli,
ktorzy moze watpié¢ zaczeli o losach swego kraju, nowg nadzieja
i niweczy bardziej, niz wszystko inne, nadzieje nieprzyjaciot
kraju. Wywoluje on uczucie wygranej bitwy, ratunku z wiel-
kiego niebezpieczenstwa wlasng mocg, uczucie, ktérego nie
zdota nigdy wywolaé¢ ustawa, uchwalona jedynie przez cialo
reprezentacyjne.

»W zwigzku z tym pozostaje tez dalsza dodatnia strona tej
demokratycznej instytucji. Jedynie referendum okazuje rzeczy-
wiste wigkszosci, rozwigzuje przez to wszystkie kwestje i kon-
czy wszelkie spory. Po takim glosowaniu nastepuje cisza. Nie
bytoby nigdy mozliwym w inny sposéb wybadaé prawdziwg



opinje ludu, gdyz zwyczajnie tylko opozycja i krytyka glosno
mowig, podezas gdy zgoda milczy. !

,Nakoniec sprowadza referendum te wielkg korzysé, ze tak
zwane ,inteligientne“ sfery zmusza do ciaglej stycznosci z niz-
szemi klasami ludnosci i do cigglej troski o ich wychowanie
i pouczenie... Nie podzielam przytym zdania, jakoby korzysé
z tego blizszego zetknigcia si¢ obu klas byla jedynie po stro-
nie klas nizszych. Przeciwnie, mam to gruntowne, na wielokrot-
nym doswiadczeniu oparte przekonanie, iz wérdd t. zw. ,nizszej
klasy“ znajduje sie daleko wigkszy procent ludzi rozumnych
i Swiatlych, niz ich panstwo niezbednie potrzebuje do swego
istnienia.

»Z tych zasadniczych powodéw bedziemy si¢ zawsze wy-
powiadali za referendum, gdzie to tylko bedzie mozliwym, i igno-
rowac bedziemy tak nowoczesne gadania ,filistréw inteligiencji“,
jak niby starozytny i nieco kulejagcy dowcip Scyty, Anachar-
sisa. Gdy mu Solon przedstawil swojg konstytucje, mial on po-
wiedzie¢: ,Dziwnym wydaje mi si¢ jedno: madrzy mezowie
ukladaja u was ustawy, a glupcy nad niemi glosuja“. Solon
powinien byl mu na to odrzee: ,Przyjacielu! myslisz i méwisz
wlasnie — jak Scyta!“




| ROZDZIAL VIL
. WOLNOSCIOWE PRAWA OBYWATELL

Na poczatku poprzedniego rozdzialu podaliSmy definicje
wolno$ciowych praw obywateli. Okreslilismy je jako za-
gwarantowane konstytucja prawa, stuzgce jed-
nostce wobec panstwa,a majagce na celu ochrone
jego indywidualnej, osobistej sfery prawnej przed
wszechwladzg panstwa. ;

Zrédtem tych praw jest Anglja, gdzie jeszcze w r. 1215
dla ochrony os6b przed wiadzq krélewska wydang zostala t. zw.
»Magna charta“ (Wielka karta), w ktére] krél Jan Bez ziemi
postanawia, iz odtad zaden wolny czlowiek nie moze byé poj-
many lub wieziony, pozbawiony swojej wlasnoSci albo skazany
na banicje (wydalenie z kraju), ani tez innej poniesé¢ szkody,
jak tylko na podstawie waznego wyroku, wydanego przeciw
niemu przez sad, zlozony z 0s6b réwnych mu stanem.

Prawa te wzmocnione i rozszerzone przez t. zw. Petition
of Rights (Petycja o prawa) i Habeas-corpus-bill (ustawa
o ochronie wolno$ci osobistej) byly dlugie czasy wylgczng wias-
noscig Anglji. Dopiero w r. 1776 Ameryka péinocna, oder-
wawszy sie od Anglji, w proklamacji swojej niepodleglosci na
pierwszym miejscu umiescila deklaracje praw czlowieka.

Na wlasnos¢ wszystkich cywilizowanych panstw i narodéw
przeszly te prawa dopiero po wielkiej rewolucji francuskiej i za
jej posrednictwem.

Konstytucja francuska z r. 1791 oglasza prawa czlowieka
- i obywatela, prawa wrodzone i niewyzbywalne. Jako prawa

czlowieka podaje ona: liberté, proprieté, sureté, resistance
a l'oppression“ (wolno§é, wilasno§é, bezpieczenstwo mienia
f i indywidualnej wolnosci o0so6b).
Zakres tych praw jest w konstytucjach panstw poszcze-
' gélnych rozmaity. Jedne z nich wigcej, drugie mniej praw gwa-
z ‘ rantuja.
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W Szwajearji jest liczba tych praw, zagwarantowanych
konstytucjg zwigzkows, stosunkowo do§¢ znaczna.
Przejdziemy je po kolei.

A) Réwnosé wobec prawa.

» Wszyscy Szwajcarzy sa réwni wobec prawa. Nie istnieja
w Szwajcarji stosunki poddanstwa, niema zadnych przywile-
jow miejsca, urodzenia, rodéw lub os6b“ powiada 4 ustep kon-
stytucji zwigzkowej.

Zasade rowno$ci wobec prawa, zasade polegajgcg na tym,
iZ obywatel ma prawo zada¢ od wladz panstwowych, aby go
tak w ustawodawstwie, jak sadownictwie i zarzadzeniach admi-
nistracyjnych, traktowaly na réwni z innemi obywatelami pan-
stwa, znajdujemy prawie we wszystkich konstytucjach.

Nie ulega kwestji, ze nie moze to byé réwnosé bezwzgledna.
Prawa nie mozna stosowaé¢ réwno wobec wszystkich os6éb bez
wzgledu na réznice, zachodzace w osobistych stosunkach oséb
{n. p. mato — i pelnoletni, uposledzeni na umysle i t. p.) albo
w odrebnych faktycznych okolicznosciach. Taka réwno§é bytaby
z konieczno$ci najwiekszg nieréwnoscia.

Ré6znosé tedy faktycznych stosunkéw musi sprowadzaé
nierownos¢ w stosowaniu ustaw. R6zno§é ta musi jednak byé
istotng, aby mogla uzasadni¢ nieréwne traktowanie. Kiedy za$
ta r6znosé jest istotng, a kiedy odnosi si¢ tylko do cech da-
nego przypadku pobocznych, nieistotnych, trudno okresli¢ teo-
retycznie. Powolany jest do tego sedzia w kazdym poszczeg6l-
nym wypadku.

Wynika z tego, Zze pozostawione tu jest olbrzymie pole
se¢dziemu i od jego sumiennosci, od jego przejecia sie zasadg
rownosci zalezy mniej lub wiecej sprawiedliwe stosowanie za-
sady w praktyce.

Mimo istnienia tej zasady w konstytucjach rozmaitych
panstw, stosowanie jej w praktycznym zyciu, w poszczegélnych
wypadkach, wykazywa¢ moze jaskrawe roznice, obracajace nie-
kiedy samg nawet zasad¢ w niwecz, jak to widzimy, niestety!
czesto bardzo na przykladach Niemiec, a takze i Austrji, gdzie
wiele przezytkéw zarozumialego junkierstwa, szlachetczyzny
i klasowych uprzedzen tlucze sie jeszcze po glowach sedziow
i znajduje swéj wyraz w wyrokach przez nich wydawanych, be-
dacych wprost zaprzeczeniem zasady rownosci wobec prawa.
Sg to owoce tej sprawiedliwosci, ktorg okreslono trafnie mia-
nem sprawiedliwosci klasowej (Klassenjustiz), a ktéra jest po-
deptaniem wszelkiej sprawiedliwoSci.

Tylko w demokracjach, gdzie zasada, iz kazdy obywatel,
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jako czastka jednej w1elk1e1 wspolnosm ma prawo Zgdac¢, by

- go traktowano na réwni z innemi, przejdzie w krew i zyly

- spoleczenstwa, réwno$é wobec prawa nie jest ktamstwem kon-

A\ wenc;onalnym fikcja konstytucyjna, ale podstawg, na ktoére

su: opiera caly gmach budowy panstwowej.
Rzecz pewna, ze dopoki istnieje panstwo klasowe, dotad

~ bedzie istniala sprawiedliwo$¢ klasowa. Objawy jej ]ednak

~ w demokracjach sg daleko rzadsze i silniejsza wywotuja reakeje,

niz w monarchjach.

B) Wolnos¢ handlu i przemystu.

Jest ona podstawowa zasadg obecnego panstwa burzua-
zyjnego, panstwa, opartego na gospodarce kapitalistycznej. Do-
poki spoteczenstwo cate nie jest wlascicielem wszystkich §rod-
kéw produkeji, lecz naleza one do os6b prywatnych, dotad jest
dla rozwoju sit produkcyjnych koniecznym pozostawienie swo-
bodnego pola inicjatywie tych oséb.

Im bardziej panstwo przejmowac sie bedzie zasada dobra
ogdblnego, im bardziej z panstwa prawnego, majacego giownie na
celu ochrone porzadku publicznego i spokoju, z panstwa, be-
dacego tylko stréozem nocnym dla klas posiadajgcych, strzega-
cym ich dobra w drodze ustawodawstwa i sgdownictwa, ja-
kiemi sg wszystkie panstwa obecne, bedzie sie stawalo panstwem
kulturalnym, ktére cel swego istnienia widzi przedewszystkim
w pomnozeniu materjalnego i duchowego dobytku wszystkich
swoich cztonkéw, tymbardziej bedzie musialo Sciesniaé obszar
zupeinej wolnosci handlowe;j.

Rozwéj ten da sie zauwazy¢ we wszystkich panstwach.
Od zupelnej wolnosci manczesteryzmu przechodzimy po przez
ograniczenie wolnosci w interesie ogétu do stopniowego upar-
stwowienia poszczegdlnych gatezi, do monopolu panstwowego,
wyjmujacego z pod inicjatywy prywatnej poszczegélne galezie
produkeji, handlu, transportu.

Takze konstytucja szwajcarska gwarantuje wolnosé handlu
i przemystu. Siéw jednak ,handel i przemysl“ nie nalezy braé
§ciSle. Rozumiang jest przez nie wszelka wogdle dziatalnosé
produkcyjna, wymienna i transportowa, a wiec takze produkcja
rolnicza i lasowa, obrét nieruchomosei i t. p.

Wykonywanie zarobkowos$ci przemyslowej dozwolone jest
kazdemu i to bez wykazywania kwalifikacji i dowodéw uzdol-
nienia. Wyjatek stanowia tylko t. zw. zawody wyzwolone, jak leka-
rzy, aptekarzy, adwokatow, co do ktérych wolno ustawodawstwu
kantonalnemu uczyni¢ wykonywanie zawodu zaleznym od pew-



62

nych warunkéw. Konstytucja zwigzkowa postanawia co do
tych ostatnich zawod6éw, ze rzeczg ustawodawstwa zwiazko-
wego bedzie wydaé¢ postanowienia, mocg ktérych uzyskany
w jednym z kantonéw dowdd uzdolnienia do wykonywania
zawodu mialby znaczenie dla calego obszaru panstwa.

Z dostownego brzmienia konstytucji zdawaloby si¢ wyni-
kaé, ze Zwigzek wyklucza wprost mozliwos¢ wszelkiego upan-
stwowienia poszczegélnych przemystéw, wszelkiego monopolu
panstwowego. Teoretycy prawa panstwowego szwajcarscy wy-
wodza, ze takie wykluczenie jest niemozliwe, jak niemozliwym
przedsiebiorcéw w ich nieograniczonej wolnosei, a wydanych
ze wzgledow dobra ogdlnego, a wiec ze wzgledéw obyczajnosSci
i uezciwosci, porzadku publicznego, bezpieczenstwa od ognia, zdro-
wotnosci publicznej i t. p. Twierdzg oni, Ze takie ograniczenie
swoich zadan, wobec rozwijajacych sie coraz bardziej potrzeb
ogélnych, byloby dowodem krétkowidztwa, o jakie nie mozna
posadzaé twoércow konstytucji.

C) Wolnosé przesiedlania sie.

Wolnos§é handlu i przemystu bytaby iluzoryczna bez prawa
swobodnego przenoszenia si¢ z miejsca na miejsce i obierania
sobie dowolnie miejsca swego pobytu i zatrudnienia.

Wigksze jeszcze niz dla przedsigbiorcéw ma prawo to zna-
czenie dla proletarjatu, zmuszonego stosunkami ekonomicznemi,
jak nowozytny Ahaswer, tula¢ si¢ z miejsca na miejsce w po-
szukiwaniu pracy i chleba.

To tez prawo swobodnego wybierania sobie miejsca swego
zatrudnienia i pobytu, t. zw. Freiziigigkeit, uwazanym jest
stusznie za jedng z najwazniejszych zdobyczy konstytucyjnych.

Konstytucja zwigzkowa postanawia, ze kazdy Szwajcar
ma prawo osiedlania si¢ w kazdym miejscu na obszarze Szwaj-
carji, jezeli sie wykaze Swiadectwem przynaleznoSci lub innym
podobnym pismem.

Wolno jednak kantonowi odmoéwié prawa stalego osiedla-
nia si¢ na swoim obszarze temu obywatelowi drugiego kantonu,
lub tez nadane prawo odebraé temu, kto wskutek wyroku sa-
dowo-karnego pozbawiony zostal praw politycznych i obywa-
telskiej czci.

A nawet po stalym osiedleniu si¢ juz wolno odebraé prawo
dalszego przebywania osobie, ktora, z powodu ciezkich prze-
kroczen, kilkakrotnie byla karang, lub trwale jest ciezarem
dobroczynnosci publicznej, a gmina wzglednie kanton, do kté-
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rego ona przynalezy, mimo urzedowego wezwania, nie chce
. udzieli¢ odpowiedniego wsparcia na utrzymanie tej osoby.

Z prawa wolnego osiedlania si¢ wyplywa, ze obywatel
szwajcarski, przeuoszgc si¢ z jednego kantonu do drugiego, nie
moze w tym kantonie, gdzie sie¢ osiedlil, podlega¢ jakim$ szcze-
golniejszym ciezarom publicznym, a gmina, w ktorej sie osiedlil,
nie moze go opodatkowaé inaczej, niz swoich obywateli.

Wolnos¢ przesiedlania si¢ zagwarantowang jest, jak wogoéle
wigkszosé praw, tylko obywatelom szwajcarskim. Co do obeych
obowigzujg inne przepisy. Stosunek obecych zawistym jest od
unormowania tej kwestji w traktatach panstwowych. Tak n. p.
w kantonie bernenskim obywatele austrjaccy po wykazaniu sie
paszportem uzyskuja za oplate taksy 3 fr. prawo pobytu (Auf-
enthalt). Nie wolno im jednak prowadzi¢ wlasnego gospodar-
stwa domowego. Moga to uczyni¢ tylko wtedy, jesli uzyskajg
pozwolenie na osiedlenie si¢ (Niederlassung), ale taksa w takim
wypadku jest znacznie wyzsza.

D) Wolno$§¢ wyznan i sumienia,

Zasada, panujgca w wiekach §rednich ,cuius regio, illius
religio“ (czyj kraj, tego religja), pogrzebang zostata gruntownie
przez rewolucje francuska. Mimo to jednak napotykamy jeszcze
pézniej w Szwajcarji niekiedy przezytki tej zasady w innej
formie. N. p. nakladano na doroslych mlodziencéow grzywny
za niebranie udzialu w ¢éwiczeniach religijnych.

Bylo wiec zupelnie uzasadnionym, ze Zwigzek przyjat
do swojej konstytucji ochrone wolnosci sumienia i wyznania,
aby zapobiec mieszaniu si¢ wladz w sprawy, najbardziej oso-
biste kazdego obywatela.

Konstytucja zwigzkowa wypowiada wiec zasade, ze wol-
no§¢é wiary i wyznania jest nienaruszalng. Nikt nie moze z po-
wodu swoich religijnych przekonan, bedgcych sprawg czysto
wewnetrzng, wyplywem osobistego przekonania o stosunku swoim
do béstwa, podlegaé jakiemukolwiekbadZ naciskowi.

Ani panstwo, ani zadna inna organizacja nie moze zmu-
sza¢ obywatela do nalezenia do jakiegos koSciota, brania udziatu
w éwiczeniach religijnych, przedsigbrania jakiej$ religiinej czyn-
nosci. Tak wiara w jakakolwiek religje, jak niewiara w zadna,
rowng cieszg si¢ opieka panstwa. I stusznie. Boé przeciez pan-
stwo powolane jest do regulowania zewnetrznych stosunkéw
ludzi, a nie ich wewnetrznych przekonan, ktére usuwajg sie wo-
gole z pod kontroli i wplywu wladzy panstwowej.

Nastepstwem tego stanowiska panstwa wobec religijnych
wierzen obywateli jest postanowienie, Ze wykonywanie poli-
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tycznych i obywatelskich praw nie moze podlegaé ogranicze-
niom przez przepisy i warunki, majace ceche koScielng lub re-
ligijna; nikt tez nie jest obowigzany placi¢ podatkow, przezna-
czonych specjalnie na cele wyznaniowe tej spolecznosci religij-
nej, do ktérej on nie nalezy.

Z drugiej zas strony nie mogq obowigzki obywatelskie
doznawaé uszezerbku z powodu religijnych pogladéw. -

W Szwajcarji nie bytoby wiec mozliwym to, co sie stalo
w roku ubieglym w Wiedniu pod rzadami partji chrzescijan-
sko-socjalnej, iz oktadano karami dzieci za to, ze nie braly
udzialu w religijnych éwiczeniach szkolnych, mimo, Ze rodzice
tych dzieci wyrainie oSwiadczali, ze postgpowanie dzieci wyni-
kato z ich polecenia.

Podobne gwalcenie sumien nie byloby tutaj mozliwym.
A przeciez i Austrja zagwarantowata obywatelom swoim w swo-
jej konstytucji wolno§¢é wiary i sumienia...!

Opierajac sie na zapatrywaniu, ze obowiazek obywatelski
nie moze doznawaé¢ uszczerbku z powodu religijnych wierzen,
Szwajcarja nie uwalnia dzieci zydowskich od obowigzku uczesz-
czania do szkoly w sobote, twierdzac, ze chodzenie do szkoly
jest obowigzkiem obywatelskim.

Z wyznawcami sekt religijnych, ktérzy uwazaja za nie-
zgodne ze swoim sumieniem noszenie broni, poradzono sobie
w ten sposéb, ze weciela sie ich do oddziatéw sanitarnych, aby
zapobiedz kolizji miedzy religijnym wierzeniem a obowigzkiem
obywatelskim.

Dalszg konsekwencja wolnoSci sumienia jest to, Ze nikt
nie moze by¢ zmuszony do skiadania przysiegi, ani tez urzed-
nik nie moze byé pozbawiony urzedu, skoro nie chce, z powodu
swoich religijnych wierzen, ztozyé przysiegi urzedowej.

Dni Swigteczne sg albo ogélne, ustanowione przez paf-
stwo, albo sg tylko Swietem pewnego wyznania religijnego.
Pierwsze musza byé zachowane przez wszystkich, bez wzgledu
na ich wyznanie, drugie obowigzuja tylko czlonkéw danego
wyznania, a innych o tyle, o ile jest zakazanym przeszkadzanie
drugim w wykonywaniu obrzedéw religijnych.

Nietylko sama wiare lub niewiare wzielo panstwo w swojg
opieke, lecz takze uzewnetrznianie religijnych przekonan, ma-
nifestowanie ich na zewngtrz, czynnoéci religijne, jednym sto-
wem, wyznanie, kult.

Zapewnione wiec jest konstytucja zwigzkowa prawo swo-
bodnego wykonywania czynnos$ci religijnych. Ograniczenia w tym
kierunku moga by¢ wydane tak przez Zwigzek jak i kantony,
jedynie tylko ze wzgledéw moralnosci i publicznego porzadku,
tudziez religijnego spokoju.
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Sad zwigzkowy uznal za niesprzeciwiajgcy sie zasadzie
obody wyznan zakaz urzadzania procesji koScielnych i piel-
rzymek odpustowych, wydany przez niektére kantony, a mo-
owany wzgledami publicznego porzadku; nie dopuscil sekty
Mormonéw do wykonywania religijnych obrzedéw, a to z po-
- wodu, ze wyznawana przez nig zasada wielozenstwa jest sprzecz-
g z ogélnemi pojeciami moralnemi ludnosci.

E) Wolnos¢ prasy.

Przez wolno§é prasy rozumiemy prawo obywatela do swo-
bodnego wyrazania swojej opinji za pomocg pisma drukowanego.

Jak w wielu innych panstwach, tak i w Szwajcarji, uwa-
zano diugi czas sztuke drukarskg za rzecz panstwa, dlatego tez
i w szwajcarskich kantonach wykonywano §cisla cenzure pism
i ksigzek. Dopiero rewolucja francuska urzeczywistnila na kon-
tynencie europejskim idee¢ wolnosci prasy. Konstytucja rzeczy-
pospolitej helweckiej przyjela te zasade do rzedu zasadniczych
praw obywateli.

W czasach nastepnych, w czasach reakeji zniesiono znowu
wolnos¢ prasy, wprowadzono na nowo cenzure i dopiero za-
. sadnicze przemiany w ustrojach kantonéw po r. 1830 postawily

znowu to zgdanie na czolo praw ludowych.

W konstytucji zwigzkowe] mieSci sie postanowienie o wol-
nosci prasy od r. 1848.

Prasa moze obecnie w Szwajcarji zupelnie swobodnie sie
poruszaé. Czyn karygodny, przez nia popelniony, podlega ka-
rze na mocy ogdélnych przepiséw prawa karnego. O czerwonym
oléwku prokuratorskim, tej specjalno$ci austrjackiej, nikomu si¢
nie §ni. Zakaz wydawania pisma w zupelnoSci uwaza si¢ za

~ sprzeczny z pojeciem wolnoSci prasy.

3 Niema obecnie nikogo w Szwajcarji, ktoby chcial poddaé
- prase jakims§ szczegolniejszym obostrzeniom. Uznano, Ze zupeina
; wolno§¢é druku jest, zwlaszcza w demokratycznym panstwie,
- niezbednym S$rodkiem, aby caly naréd byt doktadnie poinfor-
#‘."‘\ mowany o sprawach krajowych i niemi si¢ interesowatl, jednym
sfowem, uznano ja za jeden z najdzielniejszych srodkéw wy-
chowawezych.

Przeciw naduzyciom prasy moze tak Zwiazek, jak i kan-
tony, wydaé specjalne postanowienia. Takich postanowien spe-
cjalnych. nie spotykamy jednak w Zadnym kantonie.

sKrytyka, wykonywana przez wolng prase¢, moze nieza-
wsze jest wygodng, na to zgoda; ale panstwo nie jest urza-
dzeniem, stworzonym dla wygody swoich wiladz i urzednikow,
lecz dla dobra wszystkich“, pisze Meyer. ,Ale wolno§¢ prasy
Urzadzenia polityczne Szwajcarji 5

-
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moze by¢ naduzywang, co sie tez w istocie nieraz wydarza.
Bezsprzecznie! Alez czy istnieje wogdle jakakolwiek wolnosé,
ktéraby nie mogta by¢ naduzyta? Gdyby w tej okolicznoSci
szuka¢ miano powodu do policyjnych ograniczen, to pafstwo
musxaloby sie sta¢ panstwem policyjnym. Lekarstwem na nad-
uzyecia prasy moze by¢ w panstwie prawnym tylko skarga
sgdowa“.

Jedyny wyjatek co do czynéw karygodnych, popelnionych
przez prase, jaki istnieje, stworzonym zostal raczej na korzysé
prasy. Jest nim mianowicie postanowienie, Ze za czyn kary-
godny, popeiniony pismem drukowym, nie odpowiadajg wszyscy
uczestnicy solidarnie, tylko obok siebie, tak Ze kara, przez jed-
nego z nich odcierpiana, uwalnia innych od odpowiedzialnosei.

Za czyn karygodny odpowiada wigec przedewszystkim
autor. Jesli ten jest nieznany lub do odpowiedzialnosci pociag-
naé go nie mozna, odpowiada wydawca, po nim drukarzi t. d.
Jest to t. zw. belgijski system odpowiedzialno§ci stopniowej
(responsabilité par cascades).

Istniejagca w Szwajcarji oddawna wolnosé prasy oddata
wielkie usfugi niezaleznej, wolnej mys$li wszystkich narodow,
ze przypomne tylko czasy nie tak bardzo dawne. Byla ona re-
zerwoarem, skad na Swiat caly rozchodzity sie pisma i ksigzki
niezalezne, Scigane i konfiskowane w innych krajach. Tutaj
drukowaly sie gazety socjalistyczne dla Niemiec w czasie ustaw
wyjatkowych...

I teraz jeszcze korzystaja z tej wolnosci narody ujarzmio-
ne, nie mogace podnies¢ glosu we wilasnym kraju.

F) Wolnosé zgromadzen i stowarzyszei.

Konstytucja zwigzkowa gwarantuje jedynie prawo zakla-
dania stowarzyszei, nie wspominajgc weale o prawie zgroma-
dzania  sie. W praktyce jednak tak jedno, jak i drugie prawo
dopuszezone jest w jak najszersze] mierze. Ustawodawstwo
w sprawie stowarzyszen i zgromadzen, tudziez nadzér nad niemi,
jest rzecza kantondw; wiadze zwiazkowe czuwaja’ tylko nad
tym, by prawo to przez malostkowe szykany nie bylo nara-
zone na szwank.

Wiadza kantonalna ma prawo zakazaé¢ zalozenia jakiegos
stowarzyszenia, skoro ono przez cel swoj lub §rodki, do celu
prowadzgce, sprzeciwia sie ustawom Iub jest niebezpiecznym
dla panstwa.

Jednak specjalnego ustawodawstwa w sprawach stowa-
rzyszen i zgromadzen, nie spotykamy w zadnym kantonie.
Wolnos¢ zakladania stowarzyszen nie nlega zadnym ogranicze-
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njom Wszyscy pisarze zgodme przyznajg wielkie zaslugi sto-
: Warzyszemom w rozwoju zycia politycznego Szwajearji. Meyer
pisze: Szwa;carskle stowarzyszenia polozyly wielkie zastugi

,1..‘:; okolo rozwoju politycznego naszej ojczyzny; gdyz tylko ten,
~ kto umyslnie zamyka oczy przed tym faktem, moze zaprzeczyc,

iz to one byly tym eczynnikiem, ktéry dumnych publicznej
- sprawie szkodliwych wiladcéw wysadzit z siodla i utorowat

- droge wolnemu zyciu politycznemu®.

i Pomiedzy politycznemi a nie politycznemi stowarzysze-
niami niema zadnej réznicy. Prawo zwolania zgromadzenia
przystuguje kazdemu obywatelowi, wladza rzadowa ma prawo
tylko wtedy wkraczaé, skoro na zgromadzeniu popelnionym
zostanie jaki czyn karygodny. Lecz w latwy i tani sposéb po-
zby¢ si¢ swego obowigzku czuwania nad spokojnoscia publiczna
w ten sposob, ze zgromadzenie juz naprzéd sie zakazuje ze
wzgledu na ,dobro publiczne“ lub ,bezpieczefistwo publiczne®
— jest tutaj, jak zgodnie przyznaje teorja i praktyka, wprost nie-
dopuszezalne. Na zgromadzeniach tez nie Swiecg swoja obecno-
§cig ,reprezentanci wiadzy*.

G) Prawo petyciji,

Pod pojeciem tym rozumiemy prawo wnoszenia zazalen
na postepowanie wiadz albo tez projektéw zmiany istniejacych
przepiséw prawnych lub opartej na nich praktyki lub tez na-
koniec prosbe o wydanie nowych postanowien. Roézni sie to
prawo od inicjatywy tym, ze wiladza nie jest obowigzang na
skutek petycji do zadnych zarzadzen, moze wprost przejsé na-
wet nad niag do porzadku dziennego, podeczas gdy inicjatywa,
wniesiona w przepisanej formie, zmusza wladze do przepisa-
nego prawem postepowania.

Potrzeba gwarancji tego prawa w konstytuecji, prawa, jak-
by sie wydawalo, rozumiejgcego si¢ samo przez sie, znajduje
uzasadnienie w historji. W czasach rzadéw oligarché6w uwa-
zano petycje, prosbe obywateli, za bunt, za sprzeciwianie sie
zarzadzeniom wiadzy ,nieomylnej“, co pociggalo za soba nie-
jednokrotnie grzywny i wiezienia.

* ~ ES

Oto sa prawa wolnoSciowe, wymagajace, zdaniem na-
szym, szczegélowszego nieco omdwienia. O innych wspomnimy
tylko pokrotce. Tak wiec nalezy tu prawo zadania, aby oby-
watel pociggany do sadowej odpowiedzialnoSei, stawiony byt
przed sedziego, ustawa przepisanego. MieSci si¢ w tym posta-
nowieniu z jednej strony nakaz, by kazdy kanton wprowadzit
u siebie nalezyta organizacje sadownictwa z dokladnym okre-

5#
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§leniem kompetencji jego organéw, z drugiej strony zakaz od-
dawania obywatela pod inny sad, anizeli ten, ktéry ustawa z géry
dla danych wypadkéw ustanawia, np. oddanie jakiej§ sprawy
do osgdzenia nie sgdowi, lecz wladzy administracyjnej.

Znajdujemy nastepnie w konstytucji zwigzkowej zakaz
tworzenia sadéw wyjatkowych dla pewnych spraw lub w pew-
nych wypadkach, jak sadéw doraznych, wyjatkowych i innych,
ktéremi nas takze uszczeSliwia konstytucja austrjacka, a ktére
dawniej i w Szwajcarji, zwlaszcza wobec przeciwnikéow politycz-
nych, czesto byly w uzyciu.

Do kategorji praw wolnoSciowych zaliczymy dalej posta-
nowienie, ze dtuznik, obywatel szwajcarski nie popadly w kon-
kurs, moze byé skarzonym o pretensje osobiste tylko przed
sedzig swego stalego miejsca zamieszkania, tudziez, ze wszyst-
kie kantony sg zobowigzane wszystkich obywateli szwajcarskich
traktowaé tak w ustawodawstwie, jak i w sadownictwie na
rowni z obywatelami swego kantonu.

Konstytucja zwigzkowa nie wspomina natomiast ani sfo-
wem o tak waznym prawie wolno§ciowym, jak ochrona niety-
kalnosci osobistej i prawa domowego, ochrona przeciw bezpraw-
nym aresztowaniom lub rewizjom domowym.

Zgadzajq sie pisarze szwajcarscy co do tego, Ze prawa te
dlatego nie zostaly wyraznie wymienione, iz rozumiejg si¢ one
same przez sie i ze kwestji nie ulega, iz naruszenie tych praw,
gdyby mialo kiedy miejsce, musiatoby zostaé¢ surowo ukarane.

Wspomnieé¢ tu jeszcze nalezy, Ze zniesiona dawniej kara
§mierci zostala do konstytucji na nowo wprowadzong przez
postanowienie, iz kantonom wolno w swoich kodeksach kar-
nych ustanowi¢ kare $mierci za pewne zbrodnie, nie moze ona
jednak byé stosowana wobec zbrodni politycznych.

Niektore kantony skorzystaly z tej wolnosci i wprowadzity
u siebie kare Smierci na nowo. Trzeba jednak dodaé, ze od
dtugiego szeregu lat nie zastosowano nigdy kary S§mierci tak,
iz, faktycznie biorac, kara $mierci w Szwajcarji nie istnieje.

Jedne z powyze] wymienionych praw wolnosciowych przy-
stugujq tylko obywatelom szwajcarskim, a cudzoziemcom o tyle,
o ile zawarowanym im zostalo to prawo w umowach miedzy-
panstwowych ; inne zas prawa, ktérych warunkiem istnienia nie
jest stosunek obywatela do panstwa, lecz ktére sq wyptywem sa-
mego ludzkiego dostojenstwa, ktore sg wigc idealne, ogélno-
ludzkie, przystuguja takze cudzoziemcom bez wszelkich zastrze-
zen. Do kategorp tych ostatnich zaliczaja nastgpujace prawa:
wolno$¢ sumienia i wyznan, prawo petycji, wolno§¢ prasy
i wolno$é stowarzyszania sie.

* *
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O te zagwarantowane konstytucjg prawa, rozbija sie, jak
o skale, wladza panstwowa. Wytwarzajg one okolo jednostki
nietykalng sfere, do ktérej panstwu wdzieraé¢ si¢ nie wolno.

' Coz jednak, jezeli panstwo narusza prawa obywatelom
przez siebie zagwarantowane, co wtedy maja czynié obywatele?
Jeden z najwybitniejszych pisarzy, Dubs, powiada, ze w ostat-

~ nim razie powstaje prawo samoobrony...

B, »Jesli pafstwo praw obywatelskich nie szanuje albo je
~ gwalci, zwalnia ono tym samym i obywateli od zobowigzan wo-
bec siebie; staje ono wobec obywateli na stanowisku sity, wo-
bec ktorego to stanowiska przestaje dziala¢ prawo. Z ta chwila,
.~ w ktére] panstwo wdziera si¢ w wolnoSciowe prawa obywa-
teli, prawa, ktérych powinnoby bronié¢, odzywa w obywatelach
na nowo naturalne prawo samoobrony, rozpoczyna si¢ prawo
oporu... Wtedy w tym tak rozpetanym stanie wojennym niech
rozstrzyga sila.

,--.Wladzy tyranow jest kres wymierzony.

Gdy lud nie ma juz nigdzie ulgi w uci$nieniu,

Gdy nie moze wydolaé nieszczeScia brzemieniu,

Siega z dobra otuchg w niezbednej potrzebie

Po swoje prawa wiecznie trwajace na niebie,

Co s3 jak gwiazdy nigdy nieskazitelnemi.

Stan pierwotnej natury powraca na ziemi,

Tak! Gdy nas gwalt odziera z pierwszych débr czlowieka
Broni¢ si¢ mamy prawo...“*)

»,Kazdy wolny obywatel dziekuje z catej duszy Staufache-

rowi za jego piekng obrone praw ludzkich.
»Prawo oporu nawet przeciw panstwu, gdy ono prawa oby-
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i wateli narusza, jest dlatego niewyzbywalnym, zasadniczym pra-
'15’*‘.’ wem obywatelskim, gdyz bez niego wszystkie inne prawa sg
'.'%‘ pozbawione wartosci. Przytym rozumie si¢ samo przez sie, ze
}‘}; wprzod musza byé wyczerpane wszystkie legalne srodki.

ks

g

*)  Fryderyk Schiller. Wilhelm Tell. Dramat w przekladzie I. N. Ka-
minskiego. Akt II. Scena 2.
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ROZDZIAL VIII.
STOSUNEK KANTONOW DO ZWIAZKU.

Rozwazajac stosunek kantonéw do Zwigzku, nalezy mieé
zawsze przed oczyma charakter szwajcarskiego panstwa, jako
panstwa zwigzkowego, w ktérym poszczegélne, niezawiste pan-
stwa polaczyly sie znowu w jedno panstwo.

Wiynikajg z tego nastepujace konsekwencje: 1) musi na-
stapi¢ pewien podzial wladzy miedzy Zwigzek a kantony w ten
spos6b, ze w niektérych sprawach najwyzszg wiladze sprawuje
Zwiazek, a kantony w tych sprawach wiladzy nie majg; inne
zas§ sprawy pozostawione sg kantonom do zupelnie samodziel-
nego, najwyzszego zarzgdzania z wykluczeniem z obszaru tych
spraw wiladzy Zwiazku. Jednym slowem musi nastapi¢ podzial
kompetencji miedzy Zwiazek a kantony; 2) jako czesé wiekszej
calosci musi mie¢ kanton zastrzezong ochroneg i pomoc ze strony
Zwiazku; 3) kanton, zrzekajgc sie samodzielnosci w niektorych
sprawach, ktére dotychczas wyigcznie do jego zakresu dziatania
nalezaly, musi mie¢ konstytucja zapewniony pewien wplyw na
ustawodawstwo Zwigzku i naodwrét Zwigzek, powolany do udzie-
lania opieki i pomocy kantonom, wptywaé musi w pewnym kie-
runku na ustawodawstwo kantonu.

Po powstaniu panstwa zwigzkowego wybuchty wsréd uczo-
nych diugie spory na temat, czy poszczegolne panstwa, stano-
wigce razem Zwigzek, pozostajq nadal panstwami, obdarzonemi
wilasna wladza, czy tez raczej wladza, jaka im pozostala jest
tylko szerokq autonomja, czy dalej sa one panstwami samoist-
nemi, majgcemi t.zw. suwerenat, to znaczy, najwyzsza zwierzchnig
wladze, czy tez suwerenatu sg pozbawione.

Spér ten trwa dotychcezas i nie tak predko prawdopodobnie
sie skoniczy. Do powszechnej zgody na tym punkcie doprowa-
dzi¢ nie mozna z tej przyczyny, ze kazdy prawie z pisarzy pojmuje
inaczej panstwo; nastepnie okreslen, co to jest suwerenat, jest kil-
kadziesiat. Zaleznie wiec od tego, jakie kto przyjmie okreslenie,
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adczy¢ sie musi tez za innym zapatrywaniem co do cha-
teru prawno-panstwowego kantonu. [stnieje dalej spér co
do tego, czy suwerenat jest istotng cechg panstwa, czy nie,
. czy wiadza, jaka panstwo posiada, jest podzielng itd. Stowem,
cale mnostwo teoretyeznych kwestji i zapatrywan.

Stawaé po stronie jednej albo drugiej teorji, obalaé¢ za-
uty przeciwniizow, broni¢ swego zapatrywania, nie uwazamy
zgodne z celem niniejszej ksigzki.

Stojac na stanowisku konstytucji szwajcarskiej, musimy
~ uzna¢ kantony za panstwa samoistne, obdarzone suwerenatem,
. w ktorych ten suwerenat jest podzielony migdzy Zwigzek a kan-
L tony.

Konstytucja zwigzkowa powiada na wstepie: ,Zjednoczone
. w Zwigzku niniejszym 22 niepodlegiych (souveraine) kan-
. tonéw, a mianowicie... tworzg w catoSci swojej konfederacje
. szwajcarska“ i dalej: ,Kantony sg niezawislie (souverain),
o ile ich niezawisto$¢ nie jest ograniczona przez konstytucje
| ‘zwigzkows, i wykonuja wszelkie te prawa, ktére nie zostaty
. przekazane wiadzy zwigzkowej“.

i Dla Szwajcarji jest tedy kwestja, czy kantony sa obda-
. rzone suwerenatem, czy nie, z mocy konstytucji przesgdzong.
i GdybySmy nawet uznali, Ze nazwanie kantonoéw pan-
. stwami samoistnemi i niezawislemi jest frazesem tylko, to mimo
. to przyzna¢ musimy, ze wyposazone sg one wobec swoich oby-
- wateli wladzg panstwowa. Z mocy swojej wlasnej majq one
- prawo w tych sprawach, ktére nie zostaly odstapione Zwiaz-
kowi, uchwala¢ normy ogélnie obowigzujace, a wladza Zwigzku
weale na te sprawy nie ma wpiywu.

Z powyzej okreslonego charakteru prawno-panstwowego
kantonéw wynika potrzeba dokladnego rozgraniczenia spraw,
w ktorych kompetentnym jest Zwigzek od spraw, w ktorych
kantony sa kompetentnemi.

Takiego szczegélowego rozgraniczenia, takiego dokladnego
wyliczenia, kiére sprawy nalezg do Zwiazku, a ktére pozosta-
wione sa kantonom, jak to ma miejsce n.p. w konstytucji Sta-
' néw Zjednoezonych A. P., nie napotykamy w konstytucji szwaj-
. carskiej. Co wigcej, Zwigzek moze w zwyklej drodze ustawo-
dawczej, przez zmiane swojej konstytucji, zakres swojej kom-
petencji rozszerzy¢ kosztem kompetencji kantonow.

W istocie tez w dziejach rozwoju politycznego Szwajcarji
daje sie zauwazyé to zjawisko, Ze coraz wigcej spraw staje sie
wspolnemi, Zwigzek coraz bardziej rozszerza swojaq dzialalnosé
na te pola, na ktorych dotychczas kanton by! najwyzsza wiadza.

Czy skutkiem tego Szwajecarja przemieni sie kiedykolwiek
z panstwa zwigzkowego w panstwo jednolite, trudno przewi-
dzieé. Przypuszczaé jednak mozna, ze to si¢ nie stanie. Ustrdj
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zwigzkowy tak bardzo wsigkl w krew narodu, tak bardzo przy-
tym okazal si¢ korzystnym dla rozwoju Szwajcarji, iz o zamianie
tego ustroju na panstwo jednolite na dlugi przynajmniej czas
niema mowy.

Powracajac do kwestji kompetencji Zwigzku, podmesc na-
lezy przedewszystkim, ze tylko Zwigzek ma prawo wy-
powiadaé¢ wojne i zawieraé pokodj, nastepnie, ze
jemu tylko stuzy prawo zawierania sojuszow
itraktatow,w szczegdélnoSci umowcelnych i han-
dlowych z obcemi panstwami.

Jest to przepis zupelnie naturalny, wynikly z celu pota-
czenia sie panstw w jedng calo§é; przepis, ktéry obowigzywal
juz wtedy, kiedy Szwajcarja byla jedynie zwigzkiem panstw,
a nie panstwem zwigzkowym.

Wyjatkowo tylko przystuguje kantonom prawo zawierania
z zagranica ukladéw, dotyczgcych gospodarstwa panstwowego,
sgsiedzkich stosunkow i policji, jednakze nie mogg te uklady
zawieraé w sobie czego$§ takiego, coby moglo wyj§¢é na szkode
Zwiazku lub naruszyé¢ prawa innych kantonéw.

Zakres spraw, w ktérych kantony w stosunku do zagra-
nicy sa samodzielne, ograniczony jest zatym do materji mniej-
sze] wagi, wywoltanych koniecznoscig spélzycia z najblizszym sa-
siedztwem, i to pod nadzorem Zwigzku. Zwigzek ma prawo zba-
daé, czy nawet ten drobny uklad nie zawiera w sobie czego
szkodliwego dla calosci lub poszczegélnych czesci skladowych
Zwigzku.

Stad wyplywa ten obowiazek kantonéw, iz kazdy taki
uktad, zanim zostanie definitywnie zawarty, musi by¢ wpierw
przediozony centralnej wladzy zwigzkowej, t. j. Radzie zwigz-
kowej do zbadania.

Kantony nie moga nigdy bezposrednio, lecz
tylko za poSrednictwem wtadz zwigzkowych wecho-
dzié¢ w urzedowa stycznos§é¢ z rzadami obeych
panstw lub ich zastepcami, a to nawet w tych spra-
wach, co do ktérych wolno im samoistnie zawrzeé¢ uklad z za-
granicg. W tych ostatnich sprawach moga kantony bezpoSred-
nio porozumiewaé¢ sie tylko z podrzednemi wladzami i urzed-
nikami obcych panstw.

Co dorozdziatu dalszych kompetencji miedzy
Zwiazek a kantony dadza sie rozrézni¢é 3 grupy spraw:

1) W jednej z nich posiada wytaczng kompe-
tencje Zwiagzek w ten sposodb, ze nietylko wydaje
w tych sprawach ogélnie obowigzujgce przepisy,
ale tez sam przez wlasne swoje organa, przez
wiasnych urzednikow je wykonywa. Tutaj naleza,
préez wymienionych stosunkéw z zagranica, sprawy wojskowe,
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kolejowe, celne, monopol wédezany, nadzér nad czynnoSciami
przedsigbiorstw emigracyjnych i prywatnych zaktadéw ubez-
sieczen, sprawy poczt i telegrafu, sprawy monetarne, monopol
rochu strzelniczego, niektére sprawy wyzszego szkolnictwa.
4 2) Do drugiej grupy zaliczymy te przedmioty,
- w ktorych Zwigzek wydaje przepisy powszechnie
‘obowigzujace, ale nie wykonywa ich sam, lecz
" postuguje sie wltadzami kantonalnemi. Sg to naste-
. pujgce sprawy : nadzor nad budowlami wodnemi i policja lasowa,
~ ustawodawstwo w sprawach mysliwstwa i ryboléwstwa, ustawo-
dawstwo fabryczne, nadzor drég i mostéw gorskich, sprawa
miar i wag, prowadzenie metryk, ustawodawstwo w sprawie
chor6b epidemicznych i epizootycznych.

3) Nakoniec trzecia grupe stanowig te sprawy,
w ktorych kantony maja wladze zupeinie nieza-
wislg tak w ustawodawstwie,jaki administracji,
a ograniczone s3g tylko zasadniczemi postano-
wieniami konstytucji zwiazkowej, dotyczacemi wol-
nosciowych praw obywatelskich, praw podatkowych, kosciel-
. nych, malzenskich i t. p., a przepisujacemi, jak kanton w da-
- nym wypadku musi postapié, albo czego mu zrobi¢ nie wolno.
Zakres tych spraw jest bardzo obszerny. Zaliczamy tu ustawo-
dawstwo karne i cywilne, (chociaz obecnie na mocy nowego
artykutu konstytucji zwigzkowej, uchwalonego w r. 1898, ma
Zwigzek prawo wyda¢ ogélny, cala Szwajcarje obowigzujacy
kodeks cywilny i karny, i obecnie wtlaénie toczg si¢ w Zgro-
madzeniu zwigzkowym obrady nad kodeksem cywilnym), orga-
nizacje sadownictwa, ustawodawstwo procesowe, sprawy podat-
kowe, policje, ustawodawstwo w sprawie drog, sprawy koScielne,
szkolnictwo ludowe, §rednie i w znacznej czeSci wyzsze.

Z powyzszego postanowienia wynika, ze granica, gdzie za-
ezyna si¢ wladza Zwigzku, a konczy wladza kanton6éw, nie jest
wytknietg tak §cisle i jasno, by nie dawala powodu do ciag-
tych pod tym wzgledem sporéw, ktére tez w istocie czesto
majq miejsce. Spory takie rozstrzyga Sad zwigzkowy.

W sprawach, ktore zaliczyliSmy do grupy trzeciej, sa kan-
tony o tyle tylko odpowiedzialne przed Zwigzkiem, o ile cho-
dzi o naruszenie zasadniczych postanowien konstytucji zwigz-
kowej. Stanowisko kantonow jest wiec pod tym wzgledem po-
dobne do stanowiska tych ustrojéw politycznych nizszego rzedu,
jak gmina, powiat, kraj, ktére réwniez obdarzone sg pewna
samodzielnoscig ruchéw w pewnych sprawach (autonomja). Za-
chodzi jednak tu wazna i istotna miedzy temi ustrojami a kan-
tonami réznica, iz wspomniane ustroje odpowiedzialne sg przed
panstwem za uzytek, jaki czynig z przyznanej im samodziel-
no$ci, natomiast kantony, skoro tylko pozostaja w granicach,
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zaznaczonych im przez konstytucje zwigzkows, nie sa weale
przed Zwiazkiem odpowiedzialne za to, jak w praktyce prze-
prowadzg sprawy, ich kompetencji pozostawione.

* &

Wzajemne przenikanie sie wplywow wiadzy zwigzkowej
i wiladz kantonalnych objawia sie w rozmaity sposob.

Zwigzek gwarantuje kantonom ich obszar,
ich terytorjum. Gwarancja ta odnosi sie naturalnie do stosun-
kéw miedzykantonalnych, to znaczy, ze Zwigzek jest obowia-
zany przestrzegac, by jeden kanton nie naruszy! obszaru dru-
giego kantonu. Jezeliby za§ obszar ten naruszony byl przez
obce mocarstwo, natenczas naruszonym zostal obszar panstwa
calego, obszar Zwiazku, i Zwigzek jest juz z tej przyczyny po-
wolany do obrony swoich granic, swojej calosci. Kantony moga
tedy w drodze obopdlnego porozumienia zmieniaé swoje obszary,
natomiast droga gwattu, dokonanego przez kanton drugi, albo
tez droga rewolucji wewnetrznej, majacej na celu oderwanie
czeSci jednego kantonu i przylgczenie go do innego, zmiana
taka nastapi¢ nie moze, gdyz wtedy Zwigzek jako gwarant
wdaje sie w sprawe. )

Zwigzek gwarantuje dalej kantonom niena-
ruszalnos§é ich konstytucji, a naré6wni z niag gwa-
rantuje ludowijegowolnosSéikonstytucjgzapew-
nione mu prawa. Znaczy to, Ze Zwiazek ma baczyé, aby
konstytucja kantonu w drodze gwaltu badz z géry, badz z dolu,
badz to droga zamachu stanu, badZ rewolucji nie zostala zmie-
niong. W razie wybuchu rewolucji i obalenia gwaltownego istnie-
jacej formy rzadu, Zwiazek obowiazanym jest wkroezyé dla
obrony konstytucyjnie istniejacych wiadz kantonalnych. Zwia-
zek nie jest jednak tylko zwiazkiem kantondw, zwigzkiem rzg-
dow kantonalnych dla wzajemnej obrony swoich praw, lecz
takze zwigzkiem obywateli. To tez nawet w wypadku rewoluciji
w jakim§ kantonie nie moze Zwigzek stawaé bezwzglednie po
stronie rzadu, choéby ten nawet prawa obywateli gwalcil, lecz
musi przywrocic¢ przedewszystkim spokdj, a potym, jak bezstronny
sedzia, stara¢ si¢ o wybadanie przyczyn zla, ocenié, po czyjej
stronie byla wina, wladz czy ludu i odpowiednie wydaé zarzg-
dzenia.

sZwiazek nie jest z pewnoscig zobowiazany stawac za wszelka
ceng po stronie nienawistnego, obalonego rzadu i pod ochrong
tarczy zwigzkowej wprowadzaé go znowu na jego stanowisko.
Zwigzek nie moze mie¢ zadnego interesu w tym, aby obywa-
telom i mieszkancom pewnego kantonu znowu narzucono nielu-
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any rzad, lecz musi ustuchaé woli ludowej, o ile si¢ ona
raca w granicach konstytucji zwigzkowej“, pisze Meyer.

' Gwarancja konstytucji kantonalnych ze
trony Zwigzku nastepuje jednak pod nastepuja-
emiwarunkami: 1) nie mogg one zawieraé nic sprzecznego
, konstytucja zwigzkowa; 2) muszg one zapewni¢ wykonywanie
. praw politycznych wedtug form republikanskich (musza wige kan-
. tony mieé republikanska, reprezentacyjng, albo czysto demokra-
- tyczng forme rzadu); 3) konstytucja kantonalna musi by¢ przyjeta
. przez lud, i nastepnie musi istnieé moznosé poddania jej rewizji,
. skoro tego zazgda wigkszo§¢ obywateli, majacych prawo wyborcze.
Celem tych postanowien jest zapewnienie jednolitej formy
. rzadu w Zwiazku i kantonach. Jak w Zwigzku, tak i w kan-
- tonach musi wiec istnieé¢ jako minimum politycznych praw lu-
dowych, précz glosowania powszechnego, obligatoryjne referen-
dum konstytucyjne i inicjatywa do zmiany konstytucji.

Czy konstytucja kantonalna odpowiada wymienionym wa-
runkom, o tym przekonywa sie Zwigzek w ten sposob, zZe kazda
zmiana konstytucji musi by¢ przedlozona do zbadania Zwigz-
kowl, ktory dopiero wtedy udziela gwarancji, skoro warunkom

powyzszym stalo sie zadoSé.

Pojecie gwarancji nie jest identycznym z zatwierdzeniem
konstytucji. Tak daleko wladza Zwiazku nie sigga. Kanton jest

| panstwem niezawistym, i skoro jego najwyzsze wiladze konsty-

tucje uchwalg i ta przez lud zostanie przyjets, konstytucja
wechodzi natychmiast w Zycie, a nie dopiero po gwarancji ze
strony Zwigzku. Gwarancja ma tylko znaczenie potwierdzenia,
ze konstytucja kantonalna odpowiada warunkom, wymaganym
przez konstytucje zwiazkowsg. Gdyby wiec w jakiej konstytucji
kantonalnej miescilo si¢ postanowienie sprzeczne z powyzszemi
warunkami, Zwigzek oswiadcza jedynie, ze dla tego postano-
wienia gwarancji swojej nie udziela. Nieudzielenie gwarancji
ma ten skutek, ze, gdyby jakis obywatel kantonu czul si¢ przez
zarzadzenie wiladzy kantonalnej, oparte na postanowieniu
sprzecznym z warunkami gwarancji, w prawach swoich po-
krzywdzonym, moze zwrécié sie do Sadu zwiazkowego ze skargag,
a Sad ten wydaje wyrok, ze zarzadzenie wladzy jest bezprawne
i nie ma zadnego skutku wobec tego obywatela. Dopéki wypa-
dek taki nie nastgpi, dotad konstytucja kantonalna, nawet nie
posiadajaca warunkow gwarancji, obowigzuje obywateli kantonu.

Méwigcwdalszymeigguowpliywie Zwigzkuna
ustawodawstwo kantonalne, przypomnimy to, coSmy
powiedzieli w poprzednim ustepie, ze ustawodawstwo kan-
tonalne nawet w tych sprawach, w ktérych de-
cyzja wytgczniedokantonunalezy,zwiagzane jest
zasadniczemipostanowieniami konstytucjizwigz-
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kowej. N. p. w systemach podatkowych sq kantony zupelnie
niezawisle. Zwigzek nie moze przepisywaé¢ kantouowi, ze taki
lub inny system ma kanton zastosowaé, albo zZe mu tego lub
owego systemu wybraé nie wolno. Kanton musi jednak baczy¢,
aby nie zostaly naruszone zasadnicze postanowienia o réwnosci
obywateli wobec prawa, zagwarantowane konstytucja zwigz-
kowa, wolnos¢ handlu i przemystu, tudziez zakaz podwdéjnego
opodatkowania, nastepnie, by osiadly w pewnej gminie oby-
watel innego kantonu nie byl wyzej opodatkowany, niz oby-
watele gminy.

Podobnie ma sie rzecz takze z innemi sprawami, kanto-
nom do samodzielnej decyzji pozostawionemi.

Ustawodawstwo w sprawach szkolnych jest rzecza kanto-
néw, ale zwigzane sg one ogélnym postanowieniem konstytucji
zwigzkowej, ze szkota publiczna musi by¢ §wiecka, i ze nie
moga by¢ dopuszezeni do dzialania w niej Jezuici.

Odwrotnie tez kantony majag wptyw na usta-
wodawstwo zwigzkowe.

Najsilniejszym wyrazem tego wplywu jest Rada stanowa
w Zgromadzeniu zwigzkowym; jest okolicznosé, ze druga Izba
ciata ustawodawczego Zwigzku sklada sie z delegatéw kantonow.

Do waznosci konstytucji zwigzkowej wymaga sie, aby ona
zostala przyjeta nietylko przez wiekszo§¢é obywateli, ale i przez
wiekszos¢ kantonéw. Gdyby nawet lud wigkszoScia glosow
swoich przyjal pewna zmiane konstytucji zwiazkowej, zmiana
ta nie moze wejSé w zycie, je§li za nig nie o$wiadezy sie tez
wigkszos¢ kantonéw.

Kantony maja prawo inicjatywy ustawodawczej w spra-
wach zwigzkowych. Moga one przedstawia¢ Radzie zwigzkowe;j
pewne wnioski lub projekty ustaw, o ktérych rozstrzyga Zgro-
madzenie zwigzkowe.

Nakoniec maja kantony prawo do fakultatywnego referen-
dum ustawniczego w sprawach Zwigzku. Ustawa lub ogélnie
obowigzujgca uchwala Zgromadzenia zwigzkowego musi by¢
oddang pod powszechne glosowanie ludowe, jesli tego zazada
8 kantonéw. Natomiast w glosowaniu samym nad ustawami,
nie majacemi charakteru postanowien konstytucyjnych, kantony
udzialu nie biora.

*
* *

Kantony majg prawo wezwaé¢ Zwigzek na po-
moc tak w razie niebezpieczenstwa, grozacego
imzzewngtrz, jakteznawypadekzaburzen,a Zwia-
zek jest obowigzany pomocy tej udzielié.

W razie naglego napadu na pewien kanton z zewnatrz,
ma rzad tego kantonu donie$é o tym bezzwlocznie Radzie zwiaz-
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j, ktéra wydaje odpowiednie zarzadzenia. Istnieje tez
konstytucji zwigzkowe] postanowienie, ze napadniety kanton
.r wezwaé na pomoc sasiednie kantony. Postanowienie to
tylko reminiscencja historyczng i praktycznego znaczenia
ecnie nie ma.

Réwniez w razie zaburzen wewnetrznych jest Zwigzek
owiazany udzieli¢ kantonom pomocy, jesli sity kantonu nie
starczaja do stlumienia niepokojéw. Zwiazek jest obowigzany
w takich wypadkach wkroczy¢é nawet bez poprzedniego we-
~ zwania ze strony kantonu, jesli przez rozruchy mogloby byé
~ parazonym na szwank bezpieczenstwo calosci.

0 Interwencja Zwiazku ma ten skutek, Ze pewna cze$é wia-
dzy panstwowej kantonu przechodzi na Zwiazek, w szczegol-
- noSci na Rade zwigzkows i delegowanego przez nig komisarza
~ zwigzkowego. Ile ze swojej wladzy traci kanton, zalezy to od
~ celu interwencji, ktérym jest przywrécenie porzadku i spokoju
. w panstwie, stosuje sie wiec do okolicznosci przypadku.

Koszta interwencji zwigzkowej pokrywa kanton, chyba ze
.~ Zgromadzenie zwigzkowe uchwali pokrycie ich z kasy zwigz-
. kowej, co najczeSciej ma miejsce, zwlaszeza w tych wypad-
- kach, gdy Zwigzek sam z wlasnej inicjatywy, niewzywany przez
. kanton, postanowil interwenjowaé. Byly jednak wypadki, ze
. Zgromadzenie zwiazkowe nie chcialo kantonowi darowac kosztow
~ interwencji, jezeli jego wiladza przez nieprawne postepowanie
~ spowodowala niepokoje wewnetrzne i potrzebe interwencji
Zwiazku.




ROZDZIAL IX.
WZAJEMNE STOSUNKI KANTONOW.

Wiasciwa kazdemu niezawistemu pansiwu moznos§é wcho-
dzenia w uklady polityczne z obcemi panstwami musi w pan-
stwie zwigzkowym z natury rzeczy ulec ograniczeniu. To tez
juz poprzednio podniesliSmy, Ze wypowiadanie wojny, zawie-
ranie pokoju, zawieranie sojuszow z obcemi panstwami jest
wylacznie rzecza Zwiazku, jako calosei; kantonom pozostawiony
jest tylko drobny zakres spraw, w ktérych wolno im wechodzié
W porozumienie z zagranica.

Kantonom nie wolno jednakze nawet miedzy
soba zawieraé¢ osobnych uktadéw lub uméw, ma-
jacych ceche polityczna. Przysluguje im natomiast prawo
wchodzié ze soba w porozumienie w sprawach ustawodawstwa,
sadownictwa i administracji. Porozumienia. takie musza byé
przedlozone wiadzom zwigzkowym do zbadania, a wladze te majg
prawo wzbronié ich, jezeliby one zawieraly w sobie co§ prze-
ciwnego Zwigzkowi lub prawom innych kantonéw. Jezeli poro-
zumienia te nic takiego nie zawieraja, wolno kantonom udaé
si¢ do Zwigzku o pomoc w celu wykonania zawartych umow.

Ktére umowy majg ceche polityczna, sa wiec zabronione,
a ktore nie, o tym konstytucja zwigzkowa nic nie postanawia, roz-
strzyga o tym Rada zwiazkowa wedlug swego uznania. W istocie
teoretycznie rzecz te okresli¢ jest bardzo trudno. Nie ulega bo-
wiem kwestji, ze nawet uktad pozornie nie polityczny, jak np.
traktat clowy, moze mieé¢ charakter polityczny, jezeli miano-
wicie pocigga za sobg ten skutek, Ze jedno panstwo czyni fak-
tycznie, choé nie prawnie, zawistym od drugiego albo tworzy
miedzy niemi tego rodzaju wspélnos§¢ intereséw, ktéra na ich
stosunki mocarstwowe, stosunki sily miedzy soba, albo w sto-
sunku do innych panstw, poSrednio wplyw wywrzeé jest zdolna.

Ograniczenie prawa kantonéw do zawierania specjal-
nych umoéw politycznych miedzy sobg wynika czesciowo z cha-




79

ern ich jako czeSei panstwa zwiazkowego, bardziej jeszcze
ono uzasadunione dziejami Szwajcarji. WidzieliSmy, do czego
prowadzily Szwajcarje w 5-tym dziesiecioleciu ubiegiego wieku
osobne Zwigzki kantonow mledzy soba. Dzigki nim to, Zwigzek
stangl by! nad brzegiem przepasci, i dopiero krwawa wojna
domowa wyratowala panstwo z niechybnie mu grozgcego roz-
picia.
; Materje, w ktérych wolno kantonom wchodzi¢ ze soba
«vw porozumienie, sq bardzo liczne. Obejmuja one wlasciwie
- wszystkie dziedziny dziatainoSci panstwowej, dotyczyé bowiem
mogg tak prawodawstwa, jak sgdownictwa i administracji, byle
" tylko nie mialy cechy polityczne;j.
Zwiazek nietylko nie przeszkadza, ale owszem chetnym
 okiem patrzy na tego rodzaju porozumienia. One bowiem stwa-
' rzaja jednolito§é na pewnych polach, przyczyniajg sie skutecznie
do zadzierzgniecia silniejszych wezléw miedzy poszezegdlnemi
. czeSciami panstwa i niejednokrotnie juz utorowaly droge do
. jednolitego unormowania pewnych kwestji w calym panstwie.
- Liczba takich porozumien, zwanych konkordatami,
. byla, zwlaszcza w czasach dawniejszych, bardzo wielka. Obec-
| nie jest ona mniejszgq z tego wzgledu, iz, skoro zajdzie potrzeba
. ujednostajnienia w pewnej dziedzinie, uczyni¢ to najlatwiej
. droga ustawodawstwa zwigzkowego. Ale i teraz jeszcze jest
" wiele spraw, unormowanych przez konkordaty. Tak np. forma
| Swiadectw przynalezno$ei, dopuszezenie ewangielickich ducho-
. wnych do siuzby koScielnej, tepienie szkodnikéw lasowych i pol-
' nych, ochrona mtodziezy szwajcarskiej za granica, dalej wiele
innych ukladéw, dotyczacych prawa karnego, policji, prawa
koScielnego itd. Az do niedawnych czasé6w sprawa prawnych
stosunkow mieszkancow statych i niestalych (Niedergelassene
. und Aufenthalter), tudziez prawo konkursowe unormowane
% byly jednolicie na zasadzie konkordatu. Obecnie naleig te
. kwestje do ustawodawstwa zwigzkowego.

#*
* *

i Kazdy obywatel kantonu jest tym samym oby-
" watelemcalejSzwajcarji. Obywatelem szwajcarskim staje
sie ten, kto uzyskal obywatelstwo w pewnym kantonie. Stad
wypiywa, Ze obywatel pewnego kantonu, przesiedliwszy sie do
drugiego kantonu, otrzymuje w tym ostatnim wszystkie prawa,
jakie majq obywatele tego kantonu, a wraz z niemi prawa, jakie
maja obywatele gminy, w ktérej osiadt.

W sprawach zwigzkowych uzyskuje on prawo giosowania
natychmiast, skoro tylko obierze sobie state miejsce zamieszkania,
w sprawach kantonalnych i gminnych otrzymuje je dopiero po
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upiywie 3-ch miesigcy. Ustawodawstwu kantonalnemu przystu-
guje prawo trzechmiesigczny termin skréci¢ i udzieli¢ przyby-
szowi prawa glosowania natychmiast po osiedleniu sie. Przediu-
zy¢ jednak tego terminu kantonowi nie wolno.

Zaden kanton nie moze swego obywatela pozbawié prawa
obywatelstwa. Prawo obywatelstwa kantonaine, a przez nie oby-
watelstwo szwajcarskie jest nigdy niewyzbywalne. Ani emigracja
z kraju, ani nieuczynienie zado$é powinnoSci wojskowej, ani
wstapienie do stuzby cywilnej lub wojskowej w obcym pan-
stwie, ani nawet przyjecie obywatelstwa obcego, nie pozbawia
obywatela szwajcarskiego praw obywatelstwa.

Jedynie tylko wyrazne zrzeczenie sie, dokonane w for-
mie przez Zwiazek przepisanej, tudziez u Szwajcarek wyjScie
zamaz za obcego poddanego powoduje utrate obywatelstwa.

Wskutek tego postanowienia o niewyzbywalno§ci przy-
miotu obywatelstwa spotykamy czesto w Szwajcarji ludzi, be-
dacych réwnoczesnie obywatelami dwuch panstw. Kto§ np. wy-
jedzie ze Szwajcarji i w obcym kraju przyjmie obywatelstwo,
nie przestaje ani on sam, ani jego potomstwo by¢ obywatelami
szwajcarskiemi. Pociaga to za sobg bardzo donioste nastgpstwa,
zwlaszcza w dziedzinie praw majatkowych.

Kanton nie ma prawa obywatela swego wydalié ze swego
terytorjum.

Natomiast przysluguje Zwigzkowi prawo wydalania nawet
wlasnych obywateli i to z calego obszaru kraju, nie na dluzej
jednak, jak na lat 10, przyczym wydalenie takie nie potigga
za sobg utraty obywatelstwa.

Nabycie obywatelstwa szwajcarskiego nastepuje przez na-
bycie obywatelstwa w kantonie. Moze ono wedle ustawy z r.
1876 nastapié¢ jedynie za zezwoleniem Zwigzku i to dopiero po
najmniej dwuletnim stalym zamieszkaniu w Szwajcarji i po
uregulowaniu stosunkow z panstwem, ktorego obywatelstwo
dotyczaca osoba dotychczas posiadala. Kantonom stuzy atoli
prawo jeszcze surowsze postawi¢ wymogi do uzyskania oby-
watelstwa, w szczegdlnoSci tez przepisa¢ dluzszy czas stalego
zamieszkania w Szwajcarji.

* *

Spory miedzy kantonami rozstrzyga Sad zwigz-
kowy, wszelka pomoc wlasna jest stanowczo wykluczong. Ale
pomoc wiasna nietylko wtedy istnieje, kiedy sie jej dokonywa silg.
Moze ona byé takze odziang w formy prawne np. samowladne
wykonanie wyroku sgdowego na obszarze drugiego kantonu,
egzekucja sgdowa lub podatkowa itp. Wszelkie takie czynnoSci,
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vszelkie nieuprawnione wdarcie si¢ jednego kantonu w prawa
zwierzchnicze drugiego, podpada pod pojecie niedozwolonej po-
mocy wilasnej.

Kantony sg obowigzane udzielaé¢ sobie na-
. wzajem pomocy prawnej, tak wsprawach cywil-
. nych, jak i karnych.

1§ Pomoc prawna w sprawach cywilnych w ten sposéb sie
- objawia, ze wyroki prawomocne, wydane przez sady jednego
 kantonu, musi sad innego kantonu na wezwanie pierwszego
- wyegzekwowaé. Sad, do egzekucji wyroku wezwany, ma prawo
. przekonaé sie, czy istotnie wyrok wydany jest prawomocnym,
~ t. j. czy zostal wydany przez sad wlasciwy i czy niema juz
 przeciw niemu dalszej drogi prawnej.

W praktyce dzieje sie to w ten sposéb, ze sad wzywa-
~ jacy potwierdza powyzsze okoliczno§ci w piSmie swoim.

i/ Jezeli kanton, do egzekucji wyroku wezwany, wezwaniu
temu zadoS¢é uczyni¢ nie chee, o obowigzku dokonania egzekucji
orzeka Sad zwigzkowy.

W sprawach karnych pomoc prawna dotyczy wzajemnego
wydawania sobie zbrodniarzy. Ustawa zwigzkowa wylicza te
zbrodnie, co do ktérych istnieje obowigzek wydania. Wyjete sq
z pod tego obowigzku zbrodnie polityczne i przestepstwa prasowe.
Wyjatek co do zbrodni politycznych znajduje uzasadnienie
w roznicach pogladow politycznych w rozmaitych kanto-
nach. W jednym z nich moze by¢ kto§ uwazany za zbrodnia-
rza, podezas, gdy w innych za ten sam czyn bedzie czczony
i uwielbiany, jako przyjaciel ludzkosSci i bohater. W takich sto-
sunkach obowigzek wydania naturalnie nie moze mieé¢ miejsca.
Ale i w tych wypadkach, w ktérych istnieje obowigzek
~ wydania, moze kanton tego obowigzku nie dopelnié, jesli sie
zobowigze posadzonego przed wlasny sad postawié¢ i wedlug
wlasnych ustaw ukarac.

Spér o to, czy obowigzek wydania zachodzi, czy nie, roz-
strzyga Sad zwiazkowy. Definicji zbrodni politycznej ustawa
zwigzkowa nie podaje; rozstrzyga o tym sad wedle swego swo-
bodnego uznania.

Urzgdzenia polityczne Szwajcarji 6



ROZDZIAL X.
SPRAWY ZEWNETRZNE.

Stanowisko Szwajcarji wéréd panstw euro-
pejskich okreslone zostalo aktem kongresu wie-
denskiego z r. 1815, moca ktérego reprezentowane na tym
kongresie mocarstwa gwarantujagniepodleglosé Szwaj-
carji pod warunkiem zachowania z jej strony zu-
pelnej neutralnosci.

To szczegdlne stanowisko Szwajcarji pocigga za sobg roz-
liczne konsekwencje w stosunkach jej do obcych panstw,
a takze na jej wewnetrzne stosunki wywiera wplyw widoczny.

Gwarancja niepodleglosci Szwajcarji po-
cigga za sobg obowigzek dla panstw gwarantujacych bro-
nienia tej niepodleglosci, gdyby ona z ktérejkolwiek strony
narazong byla na niebezpieczenstwo. Z drugiej strony dawala
ta gwarancja panstwom gwarantujgcym niejednokrotnie sposob-
no§¢ pozadang do mieszania si¢ w wewnetrzne stosunki pan-
stwa. WidzieliSmy, jak si¢ Spieszyla Szwajcarja w r. 1848 z wy-
budowaniem nowej konstytueji, zanim sgsiednie mocarstwa, za-
jete domowa rewolucja, nie zecheg swoich wplywéw rzuci¢ na
szale.

Niepodleglosé swojg zawdziecza Szwajcarja
atoli mniej tej gwarancji, jak raczej innym zupelnie stosun-
kom i warunkom, ktére sprawiaja tez, ze miedzynarodowe zna-
czenie jej jest znacznie wieksze, nizby to wynikato z obszaru
panstwa i liczby jego ludnosei.

Za takie stosunki uwaza Bluntschli: 1) Polozenie kraju
w goérzystym centrum Europy, wskutek ktérego Szwajcarja od-
granicza Francje od Austrji i czeSci Niemiec, Niemey od Wioch,
a zarazem posredniczy w obrocie miedzy temi panstwami; 2)
jego ustréj polityezny, opierajacy sie na republikanskich zasa-
dach, wérod mocarstw monarchicznych; 3) rozmaitosé jego we-
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J wnetrznych stosunkéw politycznych, religijnych i ekonomiczno-
spofecznych, stopni i dgznosci kulturalnych, tak, ze Szwajcarja

~ moze by¢ slusznie uwazang za matly Swiat, odbijajgcy w sobie

wielki swiat europejski.

Watpliwosci nie ulega Ze najlepsza gwarancjg niepod-
leglosci Szwajcarji jest jej gieograficzne polfozenie, patrjotyzm
obywateli, ich przywigzanie do swobdd i system wojskowy,
powolujacy w razie potrzeby pod bron wszystkich dorostych
mezezyzn, ktorzy maja pelng swiadomosé tego, dlaczego i dla
kogo ewentualnie krew swoja maja przelewac.

Szwajcarja jest poprostu jedna wielka twierdzg gérska,
bedac w posiadaniu nietylko wielkich przesmykéw alpejskich,
ale takze dostepu do wielkich rzek, jak Ren, Rodan, wigksze
doptywy Dunaju i Padu.

Rownie wielkie, a moze wigksze jeszcze znaczenie ma
przywiazanie Szwajcarow do swobo6d i wolnosci polityeznej, ja-
kich nie spotykamy gdzieindziej, co sprawia, ze w razie, gdyby
bezpieczenstwo i calo§é kraju zostaly zagrozone, wszyscy oby-
watele, jak jeden maz, do upadiego broniliby swoich interesow.

Neutralnos§é, do ktérej Szwajcarja sie zobowigzala,
pocigga za sobg obowigzek z jej strony zupelnie bier-
nego zachowania si¢ w razie sporéw miedzy sgsiedniemi mo-
carstwami. Nietylko nie moze ona stawaé czynnie po jednej
lub drugiej stronie, ale tez musi przeszkodzié, gdyby jedno lub
drugie z walczacych panstw usilowalo z terytorjum Szwajcarji
uczyni¢ teren swoich operacji wojennych lub choéby zaopatrzyé
si¢ w bron i amunicje.

Natomiast nie przeszkadza Szwajcarji jej neutralno§¢ w przyj-
mowaniu u siebie i dawaniu przytulku i ochrony rozbitkom
jednej lub drugiej armji nieprzyjacielskiej lub w czasach spo-
kojnych w dawaniu schroniska politycznie przesladowanym w ob-
cych panstwach, co wszystko obejmujemy mianem prawa
azylu.

Prawo udzielenia lub odméwienia przytutku jest tak dobrze
rzeczg Zwiazku, jak i kantonéw. Rowniez przeciwienstwo azylu,
t. j. prawo wydalania obecych jest sprawg kantonu, jesli chodzi
o wydalenie tylko z kantonu, sprawa Zwigzku za$ jest wyda-
lenie z catego kraju.

Ze swego prawa azylu czynila Szwajcarja do niedawna
bardzo szczodry i wydatny uzytek, zaslugujac sobie na wdzigcz-
no$é i szacunek wszystkich przesladowanych i wszystkich przy-
jaciol ludzkosci. I niejednokrotnie, kiedy panstwa obce czynity
z tego powodu Szwajcarji wyrzuty, znajdowata Rada zwigzkowa
w swoich kolach dyplomatycznych dosé meznych rzecznikéw, by
prawa tego broni¢ w sposéb stanowczy i godny.

6*
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Tutaj znajdowali schronienie po naszej wojnie o niepod-
leglo§¢é w r. 1831 emigranci polscy, a takze niedobitki powstania
styczniowego znaleZli tu przytulek. Utrzymanie emigrantéw
polskich kosztowalo w tym czasie Szwajcarje 196.513 fr., nie
liczac datkéw, z prywatnej ofiarno$ci pochodzacych. Tutaj zna-
lazly tez chwilowe schronienie rozbitki wielkiej armji francu-
skiej po ostatniej wojnie francusko-pruskiej mimo energicznych
i groznych not Bismarka. Szwajcarja nie ulekta sie grozb, i Bis-
mark musial sie cofngé wobec stanowczej jej postawy.

Dopiero w czasach ostatnich, kiedy dtugoletni spokdj i idacy
za nim dobrobyt u$pil dusze, zaciemnil widnokrag mysli, kiedy
troska o bezposrednie materjalne korzySci opancerzyta dusze
egoizmem, stalo sie dla potomkéw wolnomyslnych Szwajcaréw,
dla rzadzacej tu sytej i zadowolonej klasy mieszczanskiej
Swietoscig haslo utrzymania za wszelkg cene¢ spokoju i dobrych
stosunkéw z mocarstwami, stosunkéw, dochodzacych niekiedy
do wystugiwania si¢ mocarstwom — wszystko to, mimo usta-
wicznych protestow prawdziwych przyjaciol wolnosci, a zarazem
patrjotéw, chcacych widzie¢ nieskalang dobra stawe Szwajearji
1 ocalong jej godnosé wiasng — socjalistéw szwajcarskich 1 ida-
cych z niemi demokratéw mieszezanskich...

Wielkie czasy, ktére bezsprzecznie przezywamy, zastaly
w Szwajcarji, niestety, malych ludzi.

Wielu Szwajcaréow, patrzacych dalej w przysztosé, odczuwa
silnie to zaskorupienie sie narodu w bezposrednich troskach
materjalnych. Prof. Hilty, zamykajac przeglad historyczny 600
lat istnienia Zwigzku, tak sie wyrazit: ,Czego nam teraz brak
przy calym wzmozonym dobrobycie, to bohaterskiego w zyciu
elementu, ktory jest najgtebsza potrzeba duszy ludzkiej, a kto-
rego nic zastgpié¢ nie jest w stanie®.

* b *

Neutralno§é Szwajcarji, jej polozenie w samym sercu
Europy, czyni ja szczegé6lnie uzdolniong do zapoczatkowywania
porozumien miedzynarodowych lub tez sklania porozumiewa-
jace sie ze sobg panstwa do tego, ze w Szwajcarji szukaja
miejsca dla miedzynarodowych organizacji.

Z inicjatywy Szwajcarji przyszta do skutku konwencja
gienewska, majaca na celu stworzenie norm dla polepszenia
losu rannych w wojnie. Jej wynikiem jest rozgateziona obecnie
we wszystkich panstwach organizacja Czerwonego Krzyza.

Swiatowy zwiazek pocztowy tutaj utworzyt swoje biuro
i oddal je pod kierownictwo Szwajcarji, to samo dotyczy tez
miedzynarodowego biura telegraficznego. Na zaproszenie Rady
zwigzkowej odbyly sie tutaj konferencje w celu utworzenia
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j,‘;_j.‘ wspolnego prawa dla transportu koleja Zelazng. W Bernie od-
. byla si¢ miedzynarodowa konferencja, majgca na celu porozu-

. mienie si¢ panstw cywilizowanych Europy i Ameryki dla

. ochrony prawa autorskiego do dziel sztuki i literatury.

3 Stanowisko Szwajcarji w §wiecie dyplomatycznym jest tego
. rodzaju, ze przystuguje jej prawo wysylania na obce dwory —
i prawo zadania, by do niej z obcych panstw przysytano — za-
stepcéw dyplomatycznych pierwszej rangi, t. zw. ambasadoréw,
co w stosunkach miedzynarodowych przystuguje tylko panstwom
najwiekszym, mocarstwom. Z prawa tego Szwajcarja nie ko-
rzysta, zadawalajac si¢ wysylaniem zwyklych postéw. Silnie
za to jest rozgaleziong w obcych panstwach sie¢ konsulatéw
szwajcarskich, majacych na celu obrone materjalnych intereséw
obywateli, co jest niezbednym wobec silnie rozwinietego prze-
mysiu i znacznej stosunkowo emigracji.

Przy innej sposobno$ci zaznaczyliSmy, zZe Szwajcarja wy-
stepuje na zewnatrz jako catosé, jako jedno panstwo. Tylko
Zwiazkowi przystuguje prawo zawierania traktatéw z obcemi
panstwami, a nawet w tych sprawach, w ktérych kantonom
wolno bezposrednio zawieraé¢ uktady, tylko Zwiazek ma prawo
porozumiewania si¢ z obcemi rzgdami i ich przedstawicielami.

Do Zwigzku nalezy tez mianowanie postéw i udzielanie
. postom obcych panstw akredytywy, t. zn., uznawanie ich za le-
~ galnych przedstawicieli panstw obcych.

*
* *

W zwigzku ze sprawami zewnetrznemi oméwié nam wy-
pada przepis konstytucji zwigzkowej, zabraniajacy bez-
warunkowo rzadom, tak Zwigzku jak kantonéw, zawierania
kapitulacji wojskowych, tudziez postanowienie,
ze czlonkowie wtadz zwigzkowych, urzednicy
Zwiagzku, tudziez jego dyplomatyczni i handlowi
przedstawiciele nie moggprzyjmowacé¢ od obeych
rzagdéw pensji, tytulow, podarunkéw lub orde-
r 6 w. Rowniez wojskowi szwajcarscy nie mogq ani orderéw nosié,
ani tez uzywaé w stuzbie tytuléw, nadanych im przez obce
rzady. Przyjmowanie takich odznaczen jest kazdemu wojsko-
wemu bez wzgledu na stopien i range wzbronione.

Postanowienia te sg uzasadnione czeScig historja Szwaj-
carji, czeScia demokratycznym ustrojem panstwa i usposobie-
niem obywateli. :

Przez kapitulacje wojskowe rozumiemy umowy, mocg kto-
rych panstwom obcym dang jest moznosé werbowania Zolnierzy
w Szwajecarji do sluzby u siebie.
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Stuzba wojskowa u obcych odegrala w stosunkach Szwaj-
carji z zagranica wybitng role. Juz wkrétce po powstaniu
pierwszego Zwigzku mnogie tysigce Szwajcaréw udajg sie za gra-
nice, zaciggaja sie tutaj pod obce choragwie, poszukiwani
chetnie jako dzielni Zolnierze. Ruch ten wzmaga si¢ odtad
nieustannie.

Rozdwojenie, jakie przyniosta ze sobg reformacja, mialto
takze szkodliwe dla Szwajcarji nastepstwa i pod wzgledem
stuzby wojskowej u obeych. W drugiej polowie XVI stulecia
stawali katoliccy Szwajcarzy na stuzbie u kréla francuskiego,
protestanccy u Hugonotéw naprzeciw siebie niejednokrotnie
w bitwach, co musialo z natury rzeczy pociggaé¢ za sobg takze
rozluznienie stosunkéw miedzy kantonami w kraju samym.

Mimo, ze wszyscy lepsi patrjoci widzieli szkodliwe skutki
tego stanu rzeczy, wykorzenienie zta bylo niemozliwe wobec oko-
licznosci, ze rzadzgce w miastach oligarchje pobieraty od obeych
panujgcych sowite pensje za udzielane im prawo werbowania
w Szwajcarji zZolnierzy. Powstala nawet specjalna nazwa dla
tych handlarzy krwig swego narodu: ,die Kronenfresser®.

I w péziniejszych czasach zawieraly kantony podobne ka-
pitulacje wojskowe. Dopiero w r. 1848 udalo si¢ patrjotom
przeprze¢ w konstytucji zwiazkowej postanowienie, ktére raz
na zawsze polozylo koniec mozliwosci handlu duszami ludzkiemi
przez moznych oligarchéw.

W czasach dzisiejszych, wobec oparcia we wszystkich pra-
wie panstwach systemu militarnego nie na stuzbie zacieznej,
lecz na powszechnej stuzbie wojskowej wszystkich obywateli,
przepis konstytucji szwajcarskiej, zabraniajagcy kapitulacji, nie ma
praktycznego znaczenia.

Zakazem przyjmowania od obcych rzadéw orderéw i od-
znaczen kierowala mysl, Ze osoby, stojace na sluzbie Zwigzku,
tylko interesy Zwigzku winny mie¢ na oku, a nie interes oso-
bisty, tudziez, ze osoby te nie powinny przyjmowaé na siebie
zadnych, choéby bardzo drobnych i jedynie moraing ceche ma-
jacych, zobowigzan wobec obcych. Zakazanym jest wiec takze
przyjmowanie podarkéw, jak np. portretéw z ramkami lub bez
ramek, z wlasnorecznemi podpisami obcych panujgcych i t. p-

Takze i takie odznaczenia mgcq niekiedy umysly i sumienia
Tudzi , powiada Burckhardt.

Noszenie orderéw lub chelpienie sie tytutami w stuzbie
panstwowej, wojskowej lub cywilnej, uwazajg Szwajcarzy za
niedemokratyczne wynoszenie si¢ nad innych, nie stojace naj-
czeSciej] w zadnym zwigzku z osobistg dzielnoscia.
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ROZDZIAL L
FORMA RZADU.

Nie moze byé mowy o znajomosci urzadzen szwajcarskich
u tych ludzi, ktérzy znaja tylko urzadzenia Zwigzku.

W kantonach wre wlasciwe zycie polityezne; tu napoty-
kamy te nadzwyczajng, dla urodzonych i wychowanych w jed-
nolicie uformowanym panstwie jednostkowym i monarchicznym
niezrozumialg, niekiedy zadziwiajaca na tak malym obszarze
rozmaito§¢ form politycznego zycia.

To tez postanowiliSmy drugq czes¢ ksigzki niniejszej po-
Swieci¢ dokladniejszemu nieco przedstawieniu urzqdzeﬁ poli-
tyeznych w kantonach.

Za wiele zajeloby nam miejsca i nie dawaloby dosé ja-
snego obrazu, gdybySmy chcieli omawia¢ pojedynczo stosunki
w kazdym kantonie zosobna. Musimy wynalezé pewne wspdlne
cechy i je w zarysach przedstawi¢, tak jednak, by daé¢ czytel-
nikowi, o ile to mozliwe, nalezyty poglad na kantonalne urza-

dzenia.

s
* *

Konstytucja Zwigzkowa juz z gory przepi-
suje, jaka ma by¢ forma rzgdu wkantonach. Przed-
stawiliSmy w czeSci pierwszej, pod jakiemi warunkami Zwigzek
obejmuje gwarancje konstytucji kantonalnych. Przypominamy,
ze w kazdym z nich musi istnie¢ republikanska forma rzadu
i to albo czysta demokracja, albo demokracja reprezentacyjna,
co pozostawiono do woli kazdemu kantonowi. Nastepnie musi
konstytucja i kazda jej zmiana byé przyjeta przez powszechne
glosowanie obywateli, czyli, musi istnie¢ w kazdym kantonie,
konstytucjq zastrzezone, referendum konstytucyjne obligatoryjne.
Nakoniec musi sie¢ w kazdej konstytucji miesci¢ postanowienie, ze
rewizja jej musi nastapié¢, skoro tego zazada przepisana w kon-
stytucji liczba obywateli, musi wiec by¢é mozliwg inicjatywa do
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zmiany konstytucji. To jest minimum praw, ktére juz z gory
sq zagwarantowane obywatelom. Pozatym moze by¢ forma
rzgdu rozmaita (czysta demokracja, demokracja reprezentacyjna),
udzial obywateli w rzadach moze byé takze szerzej zakreslony,
niz tego wymaga Zwigzek.

W istocie tez mozemy wéréd kantonéw rozréznic 3 grupy,
a to wedle ich formy rzadu, tudziez wiekszego lub mniejszego
wplywu, jaki ma lud na wiadze panstwowa.

Grupy te sg: 1) Kantony gminne (Landsgemeindekan-
tone), do ktorych naleza Appenzell I. Rh., Appenzell A. Rh.,
Glarus, Unterwalden ob dem Wald (Obwalden), Unterwalden
nid dem Wald (Nidwalden) i Uri.

Sa to czyste demokracje. Zasada witadztwa ludu przepro-
wadzong w nich zostala konsekwentnie, az do ostatnich granic.
Prawodawstwo sprawuje lud sam bezposrednio, a wybrana
przezen wiladza prawodawcza jest wilasciwie tylko komisjg dla
przygotowania projektow ustaw. Sama ona nie moze wydaé
zadnej ustawy, ani powzigé¢ jakiegokolwiek obowigzujacego po-
stanowienia. Ustawy uchwala lud sam, na wspélnym zebraniu
wszystkich dorostych, uprawnionych do glosu obywateli.

2) Przeciwienstwem grupy powyzszej bedzie grupa, do
ktorej zaliczamy kantony Fryburg i Wallis. Odznaczajg sie one
tym, ze forma rzadu w nich jest demokracja reprezentacyjna, ale
nie dopuszezajg obywateli do wplywu na sprawy panstwowe szer-
szego, niz tego wymaga konstytucja zwigzkowa. A wiec lud ma
tutaj jedynie prawo wyboru swoich reprezentantéw, ktérzy w jego
imieniu wydaja wszelkie ustawy, nie pytajac juz ludu o zda-
nie, a jedynie nad zmiang konstytucji lnd musi giosowac.

3) Trzecig grupe stanowi reszta kantonow, a wigec prze-
wazna ich liczba. I one sa tez demokracjami reprezentacyjnemi.
Lud wybiera swoich przedstawicieli, ktorzy w jego imieniu wy-
daja ustawy. Roznig sie one atoli stanowczo od drugiej grupy
tym, ze wptyw ludu na ustawodawstwo jest, za pomoca refe-
rendum, inicjatywy, prawa odwolania wiladzy, mniej lub wiecej
szeroki. Przez te instytucje zblizaja sie jedne z nich wiecej do
grupy drugiej, inne do pierwszej. Niektore z nich, jak np. kan-
ton Zurych idg przez te urzadzenia tak daleko, Ze wprost sta-
nowia juz czystg demokracje, ktora tym tylko sie rézni od de-
mokracji w kantonach pierwszej grupy, ze tam ogél obywateli
na wspolnym zebraniu uchwala wszystkie ustawy i wybiera
swoje naczelne wladze, a tu czyni lud to samo, chociaz nie na
wspOlnym zebraniu, lecz przez glosowanie kartkami w swoich
gminach.

We wszystkich kantonach daje si¢ zauwazyé daznosé, by
na miejsce demokracji reprezentacyjnej wprowadzi¢ czysta de-
mokracje za pomocg znanych nam praw ludowych, tak, ze
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prawdopodobnie niedaleka jest przysztosé, kiedy roéznica mie-
dzy kantonami, ktéreSmy zaliczyli do grupy trzeciej, a kanto-
nami gminnemi sprowadzi si¢ do powyze]j przedstawionej, czysto
formalnej roznicy w sposobie glosowania nad ustawami.

*
* *

Kantony gminne (Landsgemeindekantone) otrzymaly
nazwe od wspolnych zebran kantonalnych, nazwanych po nie-
miecku Landsgemeinde.

Instytucja tych zebran jest najdoskonalszym i najpiekniej-
szym ucielesnieniem demokracji. Czym dla innych panstw par-
lament, delegacja ogélu, tym dla tych kantonéw jest Landsge-
meinde, zebranie samego tego ogétu. Jest to narod sam, naréd
caty.

Podczas gdy w calej zachodniej Europie feudalny i kro-
lewski absolutyzm toczyly ze soba walke o ziemie, o wiadze,
o zwierzchnictwo i panowanie nad ludem, gdy gdzieindziej lud
coraz bardziej popadal w zalezno$¢ i niewole, tutaj udalo sie
goralom i pastuchom w odleglych alpejskich dolinach zacho-
waé nienaruszone starogiermanskie formy bezposrednich rzadéw
ludowych. I choé burze przechodzily wokolo i przez kraj, choé
w dziejowej zawierusze niejedno padio i niejedno nowe powstalo,
choé tyle sie w Swiecie dokonalo przewrotéw, choé, w niekté-
rych przynajmniej z tych kantonéw, miejsce rolnictwa i paster-
stwa zajal wysoko rozwiniety przemyst, lud uporczywie trzymat
sie dawnych swoich praw i nic z nich nie uronit.

Calta wladza panstwowa nalezy do catego ludu. Nie
odstepuje on jej nikomu, nie deleguje nikogo do wykonywania
swoich praw zwierzchniczych, lecz wykonuje jag sam jako caloSé.

Kantony, w ktérych przechowala si¢ czysta forma de-
mokracji, sg to drobne kantony goérskie. Najwiekszy z nich
Appenzell AR. liczy obecnie okoto 13000, Nidwalden zaledwie
okolo 3000 obywateli, uprawnionych do glosowania. Termin
zwolania zebrania kantonalnego (tak bedziemy tiu-
maczyli niemieckq nazwe Landsgemeinde) jest juz z géry usta-
lony w konstytucji kazdego kantonu. Ma sie ono odbyé raz
w rok, a mianowicie w Uri pierwszej niedzieli miesigca maja,
w Glarus w jakakolwiek niedziele¢ maja, w innych kantonach
ostatniej niedzieli kwietnia. W razie, gdyby na jednym zebraniu
nie mozna bylo zalatwi¢ wszystkich spraw na porzgdku dzien-
nym bedacych, odbywa sie Zgromadzenie nadzwyczajne t. zw.
Nachgemeinde, ktérego termin uchwala odbywajgce si¢ wlasnie
zebranie. Précz tego musi si¢ w niektérych nagtych wypadkach,
niekiedy na zadanie pewnej liczby obywateli, odby¢ réwniez
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zebranie nadzwyczajne. Konstytucja przepisuje tez miejsco-
wo§¢, gdzie sie majg zebrania odbywac.

Uprawnionemi do udzialu w zebraniu, w nie-
ktérych za§ kantonach obowigzanemi do tego, sa wszyscy do-
rosli obywatele plci meskiej kantonu, niewykluczeni od prawa
glosowania. Niektére kantony postanawiaja, ze obywatele majg
sie jawi¢ ze szpada u boku. Stanowi¢ ma ona dla obywateli
legitymacje, ze uprawnionemi sg do glosowania, gdyz prawo
glosu nabywa sie w tych kantonach réwnoczesnie z obowigz-
kiem stuzby wojskowej t. j. z ukoniczonym 20-tym rokiem zycia.

Zebranieodbywasiewsr6dceremonjalu, prze-
pisanego az do najdrobniejszych szczeg6léw zwyczajem, prze-
pisami konstytucji i uchwatami wtadz kantonalnych. Ceremonjat
ten jest nieco odmienny w réznych kantonach, w ogélnych za-
rysach przedstawia sie on nastepujgco:

Zebrania odbywajq sie¢ na specjalnie w tym celu wyzna-
czonym placu, gdzie ustawione sg wokolo, amfiteatralnie wzno-
szgce sie w gore lawki. Do kola moze wejsé tylko uprawniony
do glosowania. Poza tawkami sg miejsca dla kobiet i gosci.
W srodku placu wznosi sie wysoko trybuna, na ktérej zajmuja
miejsce przewodniczacy zebrania, ktérym jest z urzedu prze-
wodniczacy ciala prawodawczego t. zw. Landammann, dalej pi-
sarz krajowy, Landschreiber, i inne wazniejsze figury urzedowe,
jak namiestnik i egzekutorzy panstwowi, Landweibel.

Na kilka minut przed uderzeniem godziny, na ktérg kon-
stytucja przepisuje poczatek zebrania (jest nig przewaznie go-
dzina 11 rano), odbywa si¢ serenada przed budynkiem rzado-
wym, skad ruszy¢ ma pochdéd wiadz na plac zborny. Gdy po-
chéd wyrusza, rozbrzmiewajg glosno dzwony w calym miescie.
Wséréd diwiekéw dzwondéw i tonéw muzyki podaza powoli po-
chéd. Na czele postepuje oddzial wojska w pelnej gali, dalej
naczelnicy wiadz, czesto w specjalnych, sredniowiecznych stro-
jach, poprzedzani przez egzekutoréw panstwowych, réwniez
w . strojach §redniowiecznych. Za niemi kroczg obywatele.

Zebranie rozpoczyna si¢ przemowa Landammanna, ktory
omawia ogélng sytuacje polityczng w panstwie, poSwieca wspo-
mnienie zalobne tym ludziom wybitnym w panstwie i kraju,
ktérzy zmarli w roku ubieglym, nastepnie przechodzi do omé-
wienia spraw, na porzadku dziennym zebrania bedgcych.

Skoro Landammann przemoéwienie swoje zakonczy, naste-
puje w Appenzell ARh. piesi, §piewana od wiekéw przez caly
zebrany lud, rozpoczynajaca sie od sléw: ,Alles Leben stromt
aus Dir“ (,Wszelkie zycie plynie z Ciebie“). Mozna sobie wyobra-
zi¢ to glebokie wrazenie, jakie sprawia zwlaszcza na obeych ta
pieén, Spiewana przez tysiace zebranych, i ten podniosty nastréj,
jaki opanowuje caly lud, zebrany tutaj dla wykonania swego
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najwyzszego prawa, uchwalenia ustaw i wyboru wladz, lud
przeswiadezony o tym, Ze rozstrzygnaé ma najwazniejsze sprawy
swego kraju, wytknaé mu droge na najblizszq przyszioSc.

W Obwalden intonuje duchowienstwo po przemowie Land-
ammanna ,Veni Creator®, w Uri wystawia sie rano w kosciele
parafjalnym hostje w oltarzu, a po wstepnym slowie Land-
ammanna odmawia caly lud modlitwy, pie¢ Ojcze nasz i Zdro-
was Marja.

Rozpoczynajg sie obrady. Podstawg ich jest, wy-

~ pracowany przez wladze prawodawcza, porzadek dzienny, za-

wierajgcy spis przedmiotéw, w ktéryech ma zapasé¢ decyzja,
wraz 7z dokladnym umotywowaniem poszczeg6lnych punktow
porzadku dziennego. Porzadek ten musi by¢ na diuzszy prze-
ciag czasu przed zebraniem ogloszony w gazecie urzedowej
kantonu i odczytany w koSciotach. W wielu kantonach musi
nadto memorjal taki by¢ doreczony na 2 tygodnie przedtym
kazdemu obywatelowi do domu.

Kazdy obywatel ma prawo tak przed zebraniem, jak i na
zebraniu samym zglosié wnioski samoistne. Wnioski przed ze-
braniem przedstawione byé musza na rece wiadzy prawodawezej
w czasie zakreSlonym przez konstytucje. Kanton Nidwalden po-
stanawia, Ze, zgloszone w czasie naleZytym, samoistne wnioski
obywateli maja by¢ ogloszone publicznie. przyczym ma si¢ wy-
stosowaé¢ do obywateli wezwanie, aby wnosili swoje poprawki
i uzupelnienia.

Nad zgloszonemi wnioskami przeprowadza wiladza prawo-
dawcza debate i te z nich, ktore poleci do przyjecia, musi wraz
ze swoim zapatrywaniem umiesci¢ w porzadku dziennym, o innych
za§ wystarezy ogélna wzmianka; wnioski, przez wiladze prawo-
dawczg odrzucone, umieszezone sg razem w osobnej czeSci me-
morjalu, nazywa sie to ,Beiwagen“. Mimo odmownej propozycji
ciala prawodawczego moze wnioskodawca wniosek swdj na ze-
braniu podjaé i umotywowaé go, poczym po ewentualnej dys-
kusji musi sie odby¢ specjalne nad tym wnioskiem glosowanie.
Nad wnioskami, podanemi w Beiwagen, a nie podjetemi na
zebraniu samym, giosuje si¢ en bloe. Ale i na samym zebraniu
wolno kazdemu obywatelowi poruszyé sprawe, porzadkiem dzien-
nym nie objeta. W takich sprawach nie moze jednak zapasc
decyzja natychmiast, lecz, skoro zebranie oS§wiadczy sie za waz-
nos§cig sprawy (Erheblichkeit), musza one by¢ przedyskutowane
przez cialo prawodawcze i dopiero na nastepnym zebraniu,
w rok pézniej, moze sie odbyé w tej sprawie glosowanie.

Przedmiotem obradidecyzji zebrania jest wszystko,
co dotyczy spraw panstwowych, a wiee wszelkie ustawy, podatki,
subwencje, tudziez zamkniecia rachunkowe i budzet.

Dla przyktadu przytocze tu porzadek dzienny zeszlorocznego
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zebrania kantonalnego w Glarus. Po otwarciu zebrania przez Lan-
dammanna, nastepuja kolejno: sprawozdanie finansowe i uchwa-
lenie podatkéw na rok przyszly; uchwalenie datku z kasy aseku-
racyjnej od ognia do funduszu ubezpieczenia na staros¢ i niezdol-
no$¢ do pracy; zaprowadzenie kantonalnego ubezpieczenia pracu-
jacych na staro§¢ i niezdolnos¢ do pracy ; rewizja ustawy o termi-
natorach i uezniach przemystowych; zaltozenie kantonalnego za-
ktadu dla oblgkanych; ustawa o wykonywaniu sztuki lekarskie; ;
podwyzszenie subwencji krajowej dla towarzystw ubezpieczen
byd?a; ustawa o podniesieniu chowu bydla; zbieranie i niszczenie
chrabaszczy i innych szkodnikéw polnych; ustawa o policji
polnej; ustawa o zagospodarowaniu pastwisk alpejskich; pan-
stwowa subwencja na cele budowy szko! i ustanowienie podatku
na cel powyzszy; wyboér czlonka Rady stanowej; wybor egze-
kutora rzadowego (Rathsweibel) i sgdowego (Gerichtsweibel).

Nad kazdym punktem porzadku dziennego dopuszezalng
jest dyskusja. Mimo, Ze wszystkie sprawy, przedmiotem obrad
zebrania bedgce, sgq juz przedtym na diuzszy czas kazdemu
obywatelowi bardzo dokladnie znane, a to z gazety urzedowej,
zZ wreczonego mu memorjalu, w ktérym podane sa motywy
ciala prawodawczego, nastepnie z dyskusji w prasie i na zgro-
madzeniach, tak, ze kazdy prawie przychodzi na zebranie z wy-
robionym juz w danej kwestji zdaniem, nie jest wykluczonym
i zdarza si¢ nieraz, ze trafnej argumentacji dobrego méwey
uda sie popchnaé umysty w zgola niespodziewanym kierunku,
zaczym takze niespodziewana zapadnie uchwala.

Przewaznie jednak zapadaja uchwaly w mysl wnioskow
ciata prawodawczego, co jest zupelnie zrozumialym wobec faktu,
iz wybrani przez lud przedstawiciele sa jak nigdzie indziej do-
kiadnym wyrazem ogélu ludnosci: jego potrzeb, potrzeb kraju,
nastroju ludnosci, srodkéw finansowych panstwa.

Glosowanie i wybér odbywa sie wszedzie przez pod-
niesienie rgk. Ten wniosek staje sie uchwalg i ta osoba jest
wybrang, za ktorg sie oSwiadezy absolutna wiekszosé zebranych.
Sprawdzanie wigkszosci odbywa sie na oko przez osoby znaj-
dujace sie¢ na trybunie, ktére, jesli sobie nie dowierzaja, moga
dobra¢ sobie dla kontroli 2 lub wiecej 0s6b z posréd zgroma-
dzonych. Przy wyborach, skoro na pewne stanowisko zapro-
ponowano wiekszg liczbe kandydatow, odpadaja kolejno ci kan-
dydaci, ktérzy najmniejszg liczbe glosow otrzymali, dotad,
dopéki nie stanie naprzeciw siebie dwuch wspétubiegajgcych
sie. Jesli trudno dokladnie rozstrzygnaé, ktory z dwuch kan-
dydatow uzyskal absolutng wigkszosé, natenczas w malych
kantonach nastepuje glosowanie przez rozstapienie si¢ na dwie
strony i obliczenie 0s6b po jednej i drugiej stronie. W wigkszych
za$ kantonach, gdzie ten proceder nie bylby mozliwy, musi sie




i w tym wypadku polega¢ na bystrosci oka mezow na trybunie,
ktéra w istocie jest zadziwiajaca.

Jak wielkim musi by¢ zaufanie ludno§ci do tych swoich
wybrancoéw, ktérzy z trybuny, jedynie na podstawie swego spo-
strzezenia, decyduja o tym, co si¢ stalo uchwatla, i kto zostat
wybrany, a kto przepadl; jak wielkg tez byé musi sumiennosé
ludzi, w ktorych reku spoczywa decyzja, jesli, mimo istnienia
partji za i przeciw wnioskowi, mimo tylu nieraz kandydatow
na pewne stanowisko, nigdy nie ustyszy sie skarg na to, aby
stronniczo glosy policzono. O$§wiadczenie, zlozone z trybuny,
jest nienaruszalne. Tak zwolennicy, jak i przeciwnicy bez szem-
rania mu si¢ poddaja. A trzeba pamietaé, Ze nie rozstrzyga sie
tu o drobnostkach, lecz o najwazniejszych sprawach kraju, ze
niejednokrotnie idzie o postanowienie, obciazajace ludnosé, ze
przy wyborach idzie o najwyzsze stanowiska w rzadzie i sadzie
kraju.

*
* *

Wrazenie, jakie wywiera na obcych zebranie caltego
ludu, wykonywujacego swoje wladztwo, jest imponujace.

Widzialem dwa takie zebrania kantonalne: jedno w matym,
rolniczym kantonie katolickim, Appenzell I. Rh., a drugie w wiel-
kim, przemyslowym kantonie protestanckim, Glarus, i nie moge
sie powstrzymaé, by odebranemi wrazeniami nie podzieli¢ sie
z czytelnikiem.

Pierwsze odbylo si¢ w malej miejscowosci alpejskiej,
Appenzell.

Ostatnia niedziela kwietnia. Pociagi, przepelnione obywa-
telami, dgzacemi ze wszystkich stron kraju na miejsce zborne.
Kazdy z nich ma szpade, przypieta u boku, lub niesie ja wraz
z parasolem. Szpady rozmaitej formy i pochodzenia. Biedniejsi
przypieli sobie do boku bagnet wojskowy. Wszyscy dyskutujg
zawziecie o sprawach, bedgcych na porzadku dziennym zebrania.

Snieg pada olbrzymiemi platami, jakby chcial wszystko
zasypacé: i géry okoliczne i lasy i rzeki, z szumem plyngce, i te
tlumy ludnosci, ktore zalewajaq wszystkie drogi okoliczne, dgzace
z blizszych miejsc, mimo zawieruchy, pieszo na plac zboru. Ani
niepogoda, ani niewygoda nie powstrzymuje nikogo od wyko-
nania najwyzszego prawa obywatelskiego.

Dowiadujemy sie na miejscu, ze zebranie, z powodu nie-
pogody, odbedzie si¢ nie na zwyklym placu zbornym, lecz w kos-
ciele parafjalnym. Bylem zrozpaczony, zaczalem watpié, czy
bede moégl ujrzeé zebranie i przysluchaé sie obradom. Wszak
nie miatem szpady, a bez niej nie mozna dostaé sie do miejsea
zamknietego, przeznaczonego tylko dla wyborecéw. Nie po to
jechalem tyle godzin z Berna do St. Gallen, a potym do



Appenzell, by ujrzeé¢ mala miescine, tongecg w dodatku w ma-
sach $niegu. Z opresji wyratowal mie Landammann, ktéry, za
wstawieniem si¢ czlonka Rady stanowej z Chaux de Fonds (za
co mu na tym miejscu sktadam podzigkowanie), przybylego ra-
zem ze mng na zebranie, udzielit mi z wielka uprzejmoscia karty
wstepu na chér koScielny, gdzie juz szpada nie obowiazywala,
i skad mogtem dokltadnie wszystko widzieé¢ i styszec.

U stép oltarza wznosi si¢ olbrzymia trybuna, nakryta suk-
nem o barwach panstwa, biato-czarnej, po obu jej bokach wisza
2 olbrzymie miecze. Wokolo trybuny krzesta dla czlonkéw rzadu.

Za chwile slycha¢ nadplywajace zdala diwieki muzyki.
To zbliza si¢ pochéd wiadz. Bramy kosciola otwieraja sie na-
osciez. Muzyka milknie. Wchodza najpierw dwaj halabardnicy.
Poczciwe dwa staruszki, przygarbione, na grzbietach fraki, cy-
lindry na glowach, z diugiemi Sredniowiecznemi halabardami
w dioniach. Majg oni wrzekomo pilnowaé porzadku. Wrazenie
silnie komiczne, ktore jednak wnet ustepuje miejsca powaznemu
nastrojowi. Bo oto za halabardnikami kroczg powaznie figury
urzedowe: wiec weibel, odziany w toge bialo-czarng, za nim
Landammann, jego zastepca i pisarz krajowy, odziani w togi
czarne.

Zajmuja na trybunie miejsca Landammann, po prawej jego
stronie weibel, po lewej pisarz. Landammann, wysoka, barczysta
posta¢ o duzej, rudawe] brodzie, ujmuje w dlonie jeden z wi-
szacych mieczow i, oparty na nim, rozpoczyna przemowe powi-
talna, od sakramentalnych, konstytucja przepisanych stéw: ,Ge-
treue, liebe Mitlandleute und stimmberechtigte Schweizerbiir-
ger®, ktéry to zwrot powtarza sig stale przy kaidym odezwaniu
sie Landammanna do obywateli.

Zaczynaja sie obrady. Nikt jakos nie ma ochoty do dys-
kusji. Wszystkie przedlozenia przechodza w glosowaniu bez
debaty, w my$l wnioskéw ciala prawodawczego. Widocznie nie-
pogoda i ponury nastréj kosciota deprymujacy wywierajg wplyw
na umysty. Lecz oto przychodza na porzadek dzienny wybory.
Widaé w tlumie poruszenie. Na stanowisko sedziego sgdu wyz-
szego postawiono az 17 kandydatow. Gdy liczba ich stopniata
do dwuch, obaj pozostali maja mniej wiecej rowne szanse.
W kazdym razie trudno na oko ocenié, kto ma za sobg abso-
lutng wiekszos§¢é. Naprozno Landammann uprasza dwuch oby-
wateli do pomocy w obliczeniu glosow, a potym jeszcze dwuch.
Rozsadzié trudno. Trzeba si¢ zatym uciec do radykalnego srodka
rozstapienia sie na dwie strony i obliczenia gloséw. Nastepuje
to w ten sposob, ze zwolennicy jednego kandydata maja wyjsé
jednemi drzwiami z koSciota, a zwolennicy drugiego drzwiami
przeciwleglemi; wstrzymujacy sie od glosowania pozostajg w kos-
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. ciele. Przy kazdych drzwiach stoi po dwuch sedziéw kanto-
~ nalnych, ktérzy obliczaja wychodzacych.

A Dlugo trwa ten proceder, a gdy sie skonczyl i kosciél na
. nowo si¢ zapehit, Landammann oglasza wynik glosowania. W kos-
. ciele gtoSny pomruk na chwile, lecz zaraz potym znowu spokéj,
. cisza i powaga.

b Zblizamy si¢ ku koncowi zebrania. Jeszcze tylko przysiega
. wladz i calego ludu na konstytucje. Pisarz krajowy odczytuje
. dluga, sredmow1ecznq formute przysiegi, a nastepnie wszyscy
podnoszg si¢ z miejsc i, podniésszy palce do gory, powtarzajg
za pisarzem sltowa: ,,Das habe ich wohl verstanden... wie es mir
vorgelesen und erdffnet worden ist... das will ich wahr und stets
halten... also bitte ich, dass mir Gott und die Heiligen helfen.
Amen*. (,Zrozumiatlem dobrze to, co mi tutaj odczytano i o§wiad-
czono... chee tego dotrzymaé prawdziwie i zawsze... tak mi do-
pomoéz Boze i §wieci. Amen*).

Sita wyrzeczonych siéw, odbijajacych si¢ hukiem o mury
kosciota, podniosta, wprost majestatyczna powaga potezny wy-
wolujg nastroj.

Posiedzenie zamkniete. Uczestnicy spokojnie rozchodzg sie
do doméw, a po chwili rozbrzmiewajg gospody i restauracje
echem piesni narodowych lub wesolych ,jodlerow“.

A teraz zebranie kantonalne w Glarus.

Zebranie musi sie tutaj zawsze odby¢ pod golym niebem,
juz chocby ze wzgledu na liczbe uczestnikéw. Jest tu bowiem
uprawnionych do glosowania okolo 10.000, zjawia sie przecietnie
okoto 7000 osob.

W érodku olbrzymiego kota trybuna bez wszelkich ozd6b,
zato u stop otoczona wiencem glowek chlopigt szkolnych. Je-
dyne w swoim rodzaju urzadzenie. Od wiekow staje tu u stop
trybuny mlodziez szkolna meska, by juz od dziecinnych lat
zaprawiaé si¢ do zycia polityeznego, do zrozumienia spraw pu-
blicznych.

A naokolo placu, jakby na strazy odwiecznych obywatel-
skich wolnosci, pietrza sie niebotyczne, u szczytéw Sniegiem
pokryte gory. Stonce prazy niemilosiernie. Landammann z po-
dziwu godng wytrwaloscig pelni swdj urzad. Siwy, ale czerstwy
staruszek, jedna z najwybitniejszych os6b w Szwajcarji, Dr Blu-
mer stoi caly czas na trybunie z odkrytg glowa. Jest on obo-
wigzany nietylko przewodniczyé zebraniu, ale tez, mimo druko-
wanego memorjatu, ktéry ma kazdy obywatel w reku, ma on,
wedle urzadzen tego kantonu, kazdy punkt porzadku dziennego
ustnie referowaé, a nastepnie po dyskusji ma glos ostatni dla
odparcia zarzutéw przeciwnikéw.

Mimo upalu nie do wytrzymania, toczy si¢ nad kazdym
prawie wazniejszym punktem porzadku dziennego dyskusja.
Urzgdzenia polityczne Szwajearji. 7
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Zwlaszeza jeden z uczestnikéw, snaé opozycjonista z za-
sady, Hefti, zabiera glos w prawie kazdej sprawie. Zniecierpli-
wiony lud wola coraz glosniej ,abbreche® (konczyé). Nawet
i Hefti musi si¢ podda¢ wyrokowi ludu i konczy. Inny méwea,
gdy mowa jego przydiugo trwa i wywoluje wezwanie do kon-
czenia, zrecznym dowcipem, przyjetym pomrukiem zadowolenia
przez tlum, zdobywa sobie dalszy postuch i wyladowuje wszystko,
co mu, jak sie wyraza, ,caly rok lezalo na watrobie“.

Cztery godziny trwa zebranie wsréd nieublaganego goraca.
Jeszcze tylko przysiega. Po odezytaniu tekstu, rozlega sie, jak
gluchy poszum po odwiecznym borze: ,So schwore ich® (Tak
przysiegam).

Landammann zamyka zebranie krotka przemowa.

Wsrod dzwigkow muzyki, oddala sie pochdd z placu w tym
porzadku, w jakim przyszedl, a wiec Landammann, namiestnik,
weibel jeden i drugi w czerwonych Zupanach i czarnych spod-
niach, z narzuconym na ramiona czarnym plaszczem hiszpan-
skim, a dalej zastep posléw do ciata ustawodawczego, czton-
kowie rzadu i wszyscy sedziowie kantonu w cylindrach i angle-
zach, za niemi szerokie zastepy obywateli.

Przed ratuszem rozwigzuje sie zebranie. Zwyciezcy przy
wyborach odbierajg gratulacje od swoich przyjaciol.

Na obu zebraniach podziwialem spokéj, z jakim tocza sig
obrady, spokdj taki, ze Landammann ze §rodka placu, z trybuny
swojej, moze swobodnie kierowaé siedmiotysigcznym tlumem
rozlozonym szeroko wokél, nie wzywajac ani razu do spokoju,
islychaé kazde prawie stowo méwey, przemawiajgcego zazwyczaj
ze swego miejsca. Podziwialem wytrwalosé uczestnikow zebrania.
Podziwialem ich wyszkolenie, ktore zwlaszcza zauwazy¢ sie daje
w glosowaniach nad rozmaitemi wnioskami i przy wyborach.
Jak tam szybko i skladnie, bez osobnego porozumiewania sie,
zwolennicy upadtego kandydata lub upadlej rezolucji skupiaja
swoje glosy na inne rezolucje i na innych kandydatéw, do glo-
sowania jeszcze przychodzacych.

Niemniej uderzy¢ musi kazdego, z jakim olimpijskim spo-
kojem przyjmuje mniejszoSé decyzje wiekszosci i poddaje si¢ jej
wyrokowi.




ROZDZIAL 1.

WLADZA PRAWODAWCZA, RZADOWA
I WYKONAWCZA [ WLADZA SADOWA.

Zasada podzialu wiladzy panstwowej, o ktérej wspomnie-
lismy w czeSci I, jest wyraZznie ustanowiong w konstytucjach
przewaznej iloSci kanton6w w spos6b rozmaity. W kazdym razie
jest ona faktycznie przeprowadzong we wszystkich kantonach
przynajmniej co do organizacji wladz w tym znaczeniu, ze
wszedzie napotykamy trojakie organy wiadzy panstwowej: pra-
wodawczy, wykonawezy i sagdowy. Kompetencje tych organéw,
zakres ich dzialania i uprawnien, nie wszedzie zostal unormo-
wany $cisle i dokladnie. W wielu wypadkach wykonuje jeden
organ wiadze, ktoraby, wedle §ciSle przeprowadzonej zasady po-
dzialu wladzy, nalezata do innego organu. Niedokladnosci takie
spotykamy jednak we wszystkich prawie panstwach.

*
* *

Wtadza prawodawecza nalezy w kantonach gmin-
nych do zebrania kantonalnego, we wszystkich innych kanto-
nach bez wyjatku do ciala, pochodzacego z wyboréw obywateli,
a nazywajgcego sie w roznych kantonach rozmaicie. W 15 kan-
tonach zwie sie ono wielka Radg (Grosser Rath), w 4 Rada
krajowg (Landrath), a w pozostalych 6 Rada kantonalng (Kantons-
rath). Jak widzimy, w kantonach gminnych, gdzie najwyzsza
wladze ustawodawcza sprawuje caty lud bezposrednio, istnieje
tak samo, jak w kazdym innym kantonie, osobne ciato prawo-
dawcze, jednakze zakres jego dzialania jest tutaj zupelnie inny,
niz w reszcie kantonéw.

Cialo prawodawcze jest wszedzie jednoizbowe. Nigdzie
niema zastepstwa stanéw albo klas ludnosci, lecz pochodzi ono
z bezposrednich, powszechnych, ré6wnych wyboréw obywateli.
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Ponadto w kantonach: Szwyc, obydwuch Unterwalden i oby-
dwuch Appenzell sg z mocy swego urzedu, a wiec majg glos
wirylny, czlonkami ciala prawodawczego czlonkowie rzadu,
w innych kantonach majg oni jedynie glos doradeczy.

Uprawnionym do wyboru jest kazdy mezczyzna, ktéry
ukonezyl 20 lat zycia; w niektérych kantonach granica wieku
jest jeszcze nizszg. I tak: w kantonie Zug wystarczy do uzyska-
nia czynnego prawa wyborczego lat 19; w Nidwalden i Szwyce
nawet juz 18. Granicy wyzsze] nie spotykamy nigdzie.

Prawo wyborcze przysluguje tylko obywatelom kantonu,
ale obywatele szwajcarscy, ktorzy si¢ przeniosg z jednego kan-
tonu do drugiego, uzyskuja po 3 miesiecznym pobycie glos na
rowni z innemi obywatelami kantonu we wszystkich sprawach
kantonalnych, a wigc i przy wyborze ciata prawodaweczego, a to
z mocy konstytucji zwigzkowej. Dopoki taki przybysz nie nabyt
w nowym kantonie prawa glosu, nie traci go w swoim dawnym
kantonie.

Ustawodawstwu kantonalnemu pozostawila konstytucja
zwigzkowa okre§lenie przyczyn, dla ktérych obywatel moze by¢é
pozbawionyprawa wyborczego. Wykluczenie od prawa
wyborezego w kantonach pozbawia obywatela prawa glosu takze
w sprawach zwigzkowych.

Kwestje te normujg kantony rozmaicie. Jako powody
wykluczenia istnieja mianowicie: 1) przedtuzenie nad pel-
noletnim wtadzy opiekunczej z powodu choroby umyslowej,
fizycznych ulomnosci albo marnotrawstwa; 2) wyrok sadowo-
karny, z ktérym jest polaczona utrata praw obywatelskich. Ja-
kie czyny karygodne powoduja utrate tych praw? W tej kwestji
spotykamy w ustawach kantonow wielkg rozmaitosé. Jedne
z nich wyliczaja w swoich kodeksach te czyny, inne moéwig
tylko w ogdélnosSci o czynach hanbigcych, jeszcze inne tylko
wtedy pozbawiajg praw, jesli za czyn zostanie wymierzona kara
Zuchthaus’u (ciezkiego wiezienia) itd. Dalszemi przyczynami sg:
3) sgdownie stwierdzona niewyplacalnosé dtuznika i to w nie-
ktorych kantonach bezwarunkowo, w innych za$§ tylko na wy-
padek, jesli diuznik dopuscit sie przytym czynu karygodnego;
4) pobieranie stalego wsparcia z funduszoéw publicznych, w kaz-
dym razie w czasie pobierania tegoz. W St. Gallen pozostaje
pobierajgcy pozbawionym praw jeszcze przez miesigc po ostat-
nim wsparciu; w 3 za$§ kantonach, t. j. Berno, Lucerna i Aargau,
otrzymujacy wsparcie z funduszéw publicznych traci prawo
glosu na tak dlugo, dopoki otrzymanego wsparcia nie zwroci.
W kantonach Tessin i Zug istnieje nadto niezaplacenie podatku
jako przyczyna, pozbawiajgca prawa wyborczego.

Widzimy, ze postanowienia niektorych kantonéw sg bar-
dzo wsteczne, spadajgce calym cigzarem na ludno$¢ ubozsza,
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to tez zalowaé wypada, ze przy obradach nad konstytucja
zwiazkowa w r. 1874 nie utrzymal sie wniosek komisji, zada-
jacy, by jedynie wyrok karno-sadowy i przediuzenie wiadzy
opiekunczej pozbawialy prawa wyborczego.

Wyboréw do ciata prawodawczego, ktére odtad stale na-
zywaé bedziemy dla skrécenia wedle nazwy, przyjetej w wiek-
szoSci kantonow, wielkg Rada, dokonywaja obywatele w okr e-
gach wyborczych, ktore w kazdym kantonie sg rozmaite.
W jednych stanowi kazda gmina dla siebie okreg wyborezy.
Tak jest w obu Appenzell, obu Bazylejach, obu Unterwalden,
Szafuzie, St. Gallen, Uri i Zug. W innych okregi polityczne lub
sgdowe stanowig okreg wyborczy. Nakoniec w 9 kantonach
istniejg dla wyboréw specjalne okregi wyborcze. To tez liczby
okregéw wyborezych sg w kantonach bardzo rézne; od 3 w kan-
tonie gienewskim dochodzimy po przez szereg liczb stopniowo
az do 93 w kantonie St. Gallen, gdzie kazda gmina tworzy
okreg wyborczy.

Przy oznaczaniu ilo§ci czlonkow wielkiej Rady
zastosowane sg dwa systemy, a mianowicie: 1) W kantonach
Bazyleja miasto, Gienewa i Obwalden jest liczba ich oznaczong
stale, przyczym postanowiono, ilu postéw ma wybiera¢ kazdy
okreg wyborczy. Wiec wielka Rada sklada si¢ w Bazylei z 130,
w Gienewie ze 100, w Obwalden z 80 czlonkéw; 2) we wszyst-
kich innych kantonach oznacza si¢ liczbe postéw w stosunku
do liczby ludnoSci, albo w stosunku do liczby obywateli upraw-
nionych do gtosowania (np. 1 poset na 1000 mieszkancow, albo
1 na 100 uprawnionych do glosowania), poczym postanawia sie,
iln postéw ma wybraé kazdy okreg. Rzecz jasna, Ze liczba pos-
t6w w tych kantonach jest zmienng, a mianowicie coraz wyz-
szg ze wzrostem liczby ludnosei. Kwestja, na ilu mieszkancow
ma przypasc¢ jeden posel, jest z natury rzeczy rozmaicie unor-
mowang. I tak w kantonie Appenzell I. Rh. przypada 1 poset
juz na 250, w Bernie dopiero na 2500 mieszkancéw. Wynika
stad, ze takze liczba czlonkéw wielkiej Rady bedzie rozmaitg
w poszczegélnych kantonach. Wznosi sie ona stopniowo od 44
w kantonie Uri az do 212 w kantonach Berno i Waadt.

Prawo biernego wyboru przystuguje kazdemu oby-
watelowi, nie pozbawionemu czynnego prawa wyboreczego. Tylko
w niektérych kantonach wymagany jest wyzszy wiek, a mia-
nowicie w kantonach Berno, Gienewa, Neuenburg potrzeba miec¢
25 lat zycia, by méc by¢é wybranym postem. W dwuch ostat-
nich kantonach nadto postami nie mogg byé duchowni wszyst-
kich wyznan. W niektérych kantonach nie moga byé réwno-
czeSnie czlonkami wielkiej Rady czlonkowie rzadu, musza wiec
w razie wyboru, z jednego, albo z drugiego stanowiska zre-
zygnowaé, w innych, jak podniesliSmy powyzej, wprost prze-
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ciwnie, maja czlonkowie rzadu w Radzie glos wirylny. W kan-
tonie Obwalden nie moga z tego samego okregu wyborczego
byé wybranemi ojciec i synowie, albo bracia.

Do waznosSci wyboru wymagang jest w przewaznej
iloSci kantonéw absolutna wigkszo§¢ glosujacych. Jesli jej
i w drugim glosowaniu nikt nie otrzymal, rozstrzyga w trze-
cim glosowaniu wigkszo§é zwyczajna. W razie rownosci gloséw
rozstrzyga los, a w kantonie gienewskim wiek kandydata, mia-
nowicie starszego wiekiem uwaza si¢ za wybranego.

W wielu kantonach wprowadzono wybory proporcjonalne,
przyczym zastosowano najrozmaitsze systemy, ktérych tu wy-
mienia¢ nie bedziemy. Tessin zastosowal system proporcji nie-
tylko przy wyborach do wielkiej Rady, ale nawet przy wybo-
rze cztonkéow rzadu i sedziéw, azeby w ten sposéb zapewnié
wszystkim partjom w kraju nalezny im udzial w kazdej galezi
panstwowej dziatalnosci.

Wogole ideja proporcji coraz wiecej zyskuje zwolennikéw
i coraz wiecej zastosowania w praktyce.

Mandaty czlonkéw Rady wygasaja przewaznie
po uplywie lat 3, w Nidwalden po latach 6, w Appenzell A. Rh.
juz po roku. Kazdym razem, po uptywie okresu ustawodaw-
czego ustepuja wszyscy czlonkowie Rady, a tylko w Szwyc
i Obwalden ustepuje tylko polowa. W Wallis i Graubiinden
spotykamy si¢ z instytucjg zastepcéw postéw, wybieranych
réwnoczeSnie z postami. Zastepcy ci wchodza w prawa czion-
kéw w razie czasowej albo trwalej przeszkody, jaka sie¢ wy-
darzy w funkcjonowaniu wilasciwego posta, przyczym od okregu
wyborezego, od obywateli tego okregu zalezy, czy zastepca ma -
objaé¢ funkcje posla, czy nie.

Zakres dzialaniawielkiej Rady obejmuje: 1) pra-
wodawstwo w sprawach, pozostawionych kantonom do samodziel-
nej decyzji, tudziez wspétudzial w prawodawstwie zwigzkowym ;
2) pewne akty administracji pafnstwowej; 3) wybér pewnych
wiladz i urzedow.

O wplywie kantonéw na prawodawstwo zwigzkowe mo-
wiliSmy juz w czeSci pierwszej, pozostaja nam wigec do omoé-
wienia inne sprawy, do zakresu wielkiej Rady nalezgce.

Prawodawstwo wielkiej Rady ma inny zgota charakter
w kantonach gminnych, a inny w reszcie kanton6w. W pierwszych
jest wielka Rada wlasSciwie komisja, przygotowujgca projekty
ustaw i wydajaca opinje o samodzielnych wnioskach obywateli.
Zadnej ustawy nie moze ona wydaé sama, o wszystkich musi
zadecydowaé lud na zebraniu kantonalnym. Tylko w sprawach
drobniejszych moze zebranie udzieli¢ wielkiej Radzie pelnomoc-
nictwa do ostatecznego zalatwienia sprawy.

W innych kantonach natomiast jest regula, ze wielka Rada




103

daje ustawy sama, z mocy swojej wlasnej, jest najwyzszg
wiadza prawodawezg kantonu. Jednak i w tych kantonach prawo
wielkiej Rady jest ograniczone tam, gdzie istnieje fakultatywne
referendum ustawnicze. Zgola zas do stanowiska wielkiej Rady
w kantonach gminnych zblizone jest jej stanowisko w tych
kantonach, gdzie wprowadzonym zostalo obligatoryjne referen-
dum dla wszystkich ustaw.

. Wielka Rada sprawuje nastepnie naczelny nadzér
nad administracjg i sgdownictwem kraju. Podstawa
tego nadzoru jest podobnie, jak w Zwigzku, szwajcarskim tylko
urzadzeniom wlasciwa instytucja sprawozdan, jakie przedkladaé
majg Radzie najwyzsze wladze rzadowe i sgdownicze zwykle
co rok, w Lucernie co 2, w Nidwalden co 3 lata. Na podstawie
tych sprawozdan wielka Rada wplywa stanowczo na administracje
kraju i jego sgdownictwo, dajac wskazéwki wladzom, jak majg
postepowaé. Z mocy swojego prawa nadzoru, moze ona pocig-
gaé inne wladze do odpowiedzialnosci i w razie potrzeby po-
stawi¢ je pod oskarzenie.

Ona rozstrzyga spory kompetencyjne miedzy naczelnemi
wiladzami rzadowemi a sgdowemi.

Do zakresu dzialania wielkiej Rady na polu administracji
panstwowej nalezg, jak do kazdego parlamentu: budzet i zam-
knigcie rachunkowe, podatki, pozyczki, zarzad doébr panstwo-
wych, urzadzenie i utrzymywanie publicznych zaktadow.

Z zakresu sadownictwa nalezy do niej utaskawianie prze-
stepeéw (w niektérych kantonach prawo to przystuguje naczel-
nej wladzy rzadowej), amnestja, tudziez w 7 kantonach reha-
bilitacja. W reszcie kantonéw jest rehabilitacja rzecza sadéow.

Trzeciag wreszcie funkecjg wielkiej Rady jest
przystugujgce jej prawo wyboru innych wladz, funkcja dla zna-
czenia ciala prawodawczego w kantonach szwajcarskich bardzo
charakterystyczna.

Co sig tyczy tej trzeciej funkeji mozemy wérod kantonow
rozrézni¢ 3 grupy: 1) w kantonach gminnych wybér wiadz
rzagdowych i najwazniejszych urzednikow nalezy do zebrania
kantonalnego, to tez wielkiej Radzie pozostaja do obsadzenia
jedynie urzedy nizsze; 2) zupelnym przeciwienstwem kanto-
néw gminnych sg kantony francuskie. Tutaj wielka Rada wy
biera najwyzsze wladze, t. j. rade rzagdowg i sad wyzszy, nato-
miast wybory nizszych urzednikéw administracyjnych przystu-
guja radzie rzadowej, urzednikéw sadowych czescia wyz-
szemu sadowi, czescig ludowi; 3) trzecig grupe stanowi reszta
kantonéw niemieckich, w ktérych stanowisko wielkiej Rady
sklania si¢ wiecej to ku pierwszej, to ku drugiej grupie.

Sesje Rady odbywaja sie co roku. Termin jej zebrania
sig ustalony jest z gory w Kkonstytucji, tak, Ze nie potrzeba
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osobnego zwolywania Rady. Sesja kazdoroczna trwa dotad,
dopoki nie zostanie wyczerpany caly materjal. Rzad nie ma
prawa sesji odracza¢ lub zamykaé. Natomiast ma on prawo
zwolywac sesje nadzwyczajne, jesli tego zajdzie potrzeba. Prawo
to sluzy w niektérych kantonach takze ludnosci, mianowicie
w Graubiinden i Tessin. Jesli w Graubiinden zazagda 3000,
a w Tessinie 2500 uprawnionych do glosowania obywateli,
natenczas musi by¢ zwolang nadzwyczajna sesja wielkiej Rady
dla obrad i powzigcia uchwal w tych przedmiotach, dla ktérych
ja zwolano.

Obowiagzkiem kazdego posta jest braé¢ udzial
w kazdym posiedzeniu Rady lub nieobecno$¢ swoja usprawied-
liwié. W niektérych kantonach jest ustanowiong kara za nieo-
becnosé posta na posiedzeniu, polegajgca na utracie djet albo
na grzywnach, wynoszacych wiecej, niz djety. W Tessinie
istnieje nadto postanowienie, Ze w razie, gdyby z powodu nieo-
becnoseci posléw posiedzenie nie moglo dojs¢é do skutku, na-
zwiska postow opieszalych oglasza si¢ w dzienniku urzedowym
kantonu.

Takich pustek, jak na posiedzeniach sejmu galicyjskiego
n. p., nie spotykalem ani na posiedzeniach wielkiej Rady kan-
tonu bernenskiego, ani na posiedzeniach obu Izb zgromadzenia
zwigzkowego. Obecnych jest zawsze wiecej niz polowa cztonkéw.

Do waznosci uchwal wymagang jest prawie we
wszystkich kantonach obecno§é wiecej niz polowy czlonkéow
Rady, tudziez o§wiadczenie sie za uchwalg wiecej niz polowy
obecnych. Niektére kantony wymagaja obecnosci wiekszej liczby
postéw, n. p. ?/s w kantonie Zurych i Bazyleja wieS.

Postowie gtosujg wedle swego przekonania. Za glosowa-
nia i przemoéwienia swoje nie moga by¢ pociagani do odpowie-
dzialno§ci. Pobieraja oni odszkodowanie w formie djet i zwrotu
kosztow podrézy. Djety sg rozmaite: od 2 fr. w Uri do 10
w kantonie bernenskim. Czlonkowie prezydjum, t. j. prezydent,
sekretarz i skrutatorowie (Stimmenzihler) pobieraja zwyczaj-
nie djety wyzsze.

*
*® *

Charakterystycznym dla Szwajcarji jest to, Ze najwyz-
sza wladzarzgdowai wykonawcza spoczywa po-
dobnie jak w Zwigzku nie w reku jednostki, lecz kolegjum,
ziozonego z mniejszej lub wigkszej liczby oséb.

Précz tego istniejg w niektérych kantonach, obok naczel-
nego rzadu, rownorzedne z nim i przez ten sam czynnik, co
rzad, wybierane osobne ciala, osobne kolegja, dla pewnych
dzialéw administracji panstwowej, zwlaszcza w kantonach gmin-
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nych. Nazywaja sie te ciala komisjami albo radami. Mamy wiec
komisje wojskowe, budowlane, wychowawcze, sanitarne t t. p.

Wiadza rzadowa nazywa sie w przewaznej ilosci kanto-
now Rada rzadowg (Regierungsrath), tej tez nazwy bedziemy
w dalszym ciggu jedynie uzywali. W kantonach francuskich
zwie si¢ ona Rada panfstwa (Staatsrath).

Czlonkowie rzadu pochodza z wyboru, doko-
nanego badZ przez cialo prawodawcze, badZz bezposrednio
przez lud.

W przewaznej iloci kantonéw niemieckich dokonywa wy-
boré6w sam lud; i tak w kantonach gminnych na zebraniu
kantonalnym, w pozostalych za§, z wyjatkiem Szwyc, Grau-
biinden, Aargau i Berno, przez glosowanie kartkami. Zupelnie
przeciwnie w kantonach francuskich. Tutaj, z wyjatkiem Gie-
newy, cztonkéow rzgdu wybiera wielka Rada.

Mozna powiedzieé, ze wyboér przez lud jest regula, gdyz
na 25 kantonéw tylko w 8 wybiera czlonkéw najwyzsze] wla-
dzy rzadowej nie lud, lecz cialo prawodawecze.

Liczba cztonk6w Rady rzgdowej wynosi w prze-
waznej iloSci kantonéw, gdyz w 13 z nich, 7 osé6b w 9 kanto-
tonach jest ich 5. Wyzsze cyfry spotykamy w kantonie Appen-
zell 1. Rh. i Berno, gdzie jest cztonkow rzadu 9, najwiecej, bo
11, jest w Nidwalden.

Wyboréw dokonywa sie na pewien czas, prze-
waznie na lat 3 lub 4, tylko Fryburg wybiera rzad swéj na
lat 5, a Appenzell A. Rh. na rok jeden. Ponowny wybér nigdzie
nie jest wykluczony.

Po uplywie okresu urzedowania, ustepujg wszysey czion-
kowie rzadu i nastepuja nowe wybory; jedynie w Uri, Szwyec
i Obwalden ustepuje tylko potowa czltonkéw.

W niektérych, drobnych kantonach istnieje przymus
urzedowy, t. zn. wybrany czlonek rzadu musi wybdr przy-
jaé. Od przymusu uwalniajg przyczyny w konstytucji wyraznie
wymienione, jak podeszly wiek, obarczenie innemi urzedami itp.

Za swoje trudy pobieraja czlonkowie rzadu zwyczajnie
stale wynagrodzenie, w kazdym kantonie rozmaitej
wysokosci; od 100 fr. rocznie w kantonie Appenzell A. Rh. az
do 8000 fr. w Bazylei miescie; w kantonach gminnych, z wyjat-
kiem Appenzell A. Rh., panuje system djet.

Cztonkiem rzgdu moze zostaé kazdy oby-
watel, nie pozbawiony prawa wyborczego. Nie wymaga si¢ zad-
nych specjalnych kwalifikacji, studjéw, dyploméw i t. p. Tylko
w niektérych kantonach wymaganym jest wyzszy wiek, mia-
nowicie w kantonach Berno i Szwyc lat 25, za§ w Gienewie
lat 27. W tym ostatnim kantonie wykluczeni sa nadto od wy-
boru duchowni.
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W niektorych kantonach istnieje postanowienie, ze z tego
samego okregu wyborczego nie moze byé wybranym czlonkiem
rzgdu wiecej jak jedna osoba, tudziez, iz nie wolno czlonkom
rzadu zajmowac¢ innego ptatnego stanowiska lub urzedu lub
tez trudni¢ sie jakim§ zawodem lub przemyslem.

Do zakresu dziatania Rady rzadowej nalezy
projektowanie ustaw, opinjowanie wnioskow, postawionych
w wielkiej Radzie, wprowadzanie ustaw w zycie i czuwanie
nad ich wykonywaniem, zaczym idzie tez moc wydawania w ra-
mach ustawy ogélnie obowigzujgcych rozporzadzen. Nalezy da-
lej do niej rozstrzyganie rekurséw administracyjnych, uktada-
nie zamknieé rocznych, budzetu i sprawozdan dla wielkiej Rady,
wykonywanie wyrokéw sadowych. W niektérych kantonach ma
rzad nadto wbrew ogélnie przyjetej zasadzie podzialu wladz
pewien wplyw na sadownictwo. Tak np. w kantonie Appenzell
I. Rh. jest on najwyzszg instancja rewizyjna od wyrokéw cy-
wilnych i karnych, zaczepionych z powodu usterek formalnych.

Sprawy, kompetencji Rady rzadowej podlegle, rozdziela sig
na poszczeg6lne departamenty, na ktorych czele stoi jeden
z czlonkéw rzadu. Decyzja w pewnej sprawie zalezy jednak
zawsze od calego rzadu, a tylko w bardzo drobnych sprawach
ma szef departamentu prawo stanowczego zalatwiania. W tym
ostatnim wypadku istnieje jednak od jego zarzadzen prawo
rekursu do calej Rady.

Do pomocy czionkom rzgadu dodang jest potrzebna ilosé
urzednikow.

Zebraniom Rady przewodniczy prezydent, wybierany zwykle
przez samg Rade z jej tona nawet w tych wypadkach, kiedy
cala Rade wybiera lud; w 5 kantonach wybiera go wielka
Rada. Nazywa si¢ on przewaznie namiestnikiem (Statthalter).
Wybér nastepuje zwykle na rok jeden, przyczym mozno$é po-
nownego wyboru jest znacznie ograniczong. W kantonach gmin-
nych prezydent wielkiej Rady, Landammann, jest takze prezy-
dentem rzadu.

Posiedzenia Rady sa zwykle, w przeciwienstwie do sesji
wielkiej Rady, tajne.

Dla celéw administracji jest kazdy prawie kanton podzielony
na osobne okregi administracyjne, na czele ktérych stoi urzed-
nik administracyjny, zwany rozmaicie, przewaznie namiestni-
kiem powiatowym (Bezirksstatthalter). Takiego podzialu nie
mamy w kantonach Appenzell I. Rh. i A. Rh., obu Unterwal-
den, Bazyleja miasto, Szafuza i Uri.

Naczelnicy powiatéw pochodza z wyboru, dokonanego
przez ludno§é powiatu, a tylko we francuskich okregach wy-
biera ich naczelna wladza administracyjna. Urzednicy ci sa or-
ganem rzadu centralnego i jego zastgpcami w powiecie. Do nich
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. nalezy, préocz wlasciwej administracji, z zakresu sgdownictwa
 wykonywanie wyrokéw, a takze — w przewaine] ilosci kanto-
néw niemieckich — §ledztwo wstepne w sprawach karnych.
W 5 kantonach istnieje, précz tego urzednika powiatowego,
kolegjum, pochodzgce z wyboréw dokonanych albo przez lud,
albo przez rady gminne okregu. Do kolegjum tego naleza waz-
niejsze i mniej pilne sprawy administracyjne.

*
* &

Organizacja sadownictwa jest w poszczeg6lnych
kantonach tak rozmaitg, ze podaé ja mozemy tylko w najogdl-
niejszych zarysach, podnoszac zwlaszcza to, co wszystkim lub
przewaznej czeSci kantonow jest wspolnym.

W kazdym kantonie istnieje urzad sedziego pokoju,
zwanego takze poSrednikiem (Friedensrichter, Vermittler), kto-
rego kompetencja rozmaicie jest okreslona. Gléwnym jego za-
daniem jest stara¢ sie o doprowadzenie do skutku ugody w spra-
wach cywilnych. W niektérych kantonach ma on takze prawo
wydawania orzeczen w drobnych sprawach karnych. Bardzo
waznym polem jego dziatalnosci sg sprawy sadownictwa niespor-
nego, jak opieka i kuratela.

Sedzia pokoju istnieje zwykle w kazdej gminie, czasem
wiecej gmin nalezy do zakresu dzialania jednego sedziego.

Wiasciwemi sgdami sg sagdy powiatowe, jako sady
orzekajace w pierwszej instancji, badZz to w sprawach cywilnych
i karnych, badz tez tylko w cywilnych, i to nie wszystkich,
gdyz spory malzenskie zwyczajnie sa pozostawione do rozstrzyg-
niecia instancji wyzszej. Czesto tez ma prezydent tego sadu
samodzielng kompetencje w sporach cywilnych o drobne kwoty.

Najwyzszym sadem w kantonie jest sad kantonalny,
zwany takze sadem wyzszym. Jest on instancjg apelacyjng od
wyrokow sadéw powiatowych, tudziez w wielu kantonach instancjg
pierwszg dla ciezszych wypadkéw kryminalnych.

Osobne instancje kasacyjne ponad sadem wyzszym istniejg
w kantonach Zurych, Obwalden, Solura, St. Gallen, Neuenburg
i Gienewa. W Appenzell A. Rh. instancjg kasacyjna w spra-
wach karnych jest Rada rzadowa, za§ w Graubiinden rozstrzyga
ta wladza zazalenia od wszystkich wyrokow.

Sady przysieglych zaprowadzone sg tylko w 10 kan-
tonach. Sedziéw przysieglych jest zwykle 12, w Tessinie 9, czton-
kéw trybunalu zwykle 3, w Neuenburgu 1.

W kantonach Zurych, Aargau i Gienewa istniejg osobne
sgdy handlowe, zlozone ze zwyklych sedziow i sedziow
z grona kupeéw, a majace, jak gdzieindziej, za zadanie rozstrzy-
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ganie sporé6w miedzy handlujgcemi. W 9 kantonach istnieja
osobne sagdy przemystowe dla rozstrzygania sporéw, wy-
nikajacych ze stosunku najmu pracy miedzy przedsigbiorcami,
a ich pracownikami.

Osobne prokuratorje istnieja we wszystkich kanto-
nach, z wyjatkiem obu Appenzell. W kantonach Berno, Gienewa,
Fryburg i Waadt jest prokurator powolany nietylko do Sciga-
nia i oskarzania przestepstw karnych, ale takze do zastepstwa
intereséw publicznych w procesach cywilnych. W tym charak-
terze wystepuje on nietylko wtedy, gdy idzie o skarb panstwa,
ale tez w sporach os6b prywatnych, w kiérych interes publiczny
jest zaangazowany (np. prawa maloletnich, zameznych kobiet,
nieobecnych itp.).

Sledztwo wstepne w sprawach o przekroczenie ustaw
karnych jest poruczone sedziom §ledezym, ktéremi sg w 5 kan-
tonach cztonkowie sadu orzekajgcego, w przewaznej zas ilosci
kantonéw sg niemi urzednicy administracyjni.

W zwiazku ze sadownictwem wypada nam pomoéwié o za-
stepstwie stron wobec sgdu, o adwokaturze.

Jest ona zawodem zupelnie wolnym w 11 kantonach. Tu-
taj nie wymaga sie do prawa zastepowania stron wobec sadu
zadnych patentow. Biuro adwokackie moze sobie otworzyé
kazdy obywatel. Jednym z najbardziej znanych w calej Szwaj-
carji adwokatow jest fabrykant parkietow.

We wszystkich innych kantonach natomiast jest wykony-
wanie adwokatury zawistym od wykazania si¢ Swiadectwem
ze zlozonego egzaminu panstwowego, w Gienewie musi ponadto
adwokat uzyskaé doktorat praw na jednym ze szwajcarskich
uniwersytetow.

Specjalne urzadzenie spotykamy w kantonie Uri, gdzie
adwokatura jest urzedem publicznym. Adwokata wybiera ze-
branie kantonalne z posréd ogétu obywateli, przyczym istnieje
przymus objecia urzedu.

O stanowisku prawnym urzednikéw, ich placy, sposobie
mianowania itd. poméwimy w osobnym rozdziale.




ROZDZIAL IIL

POLITYCZNE [ WOLNOSCIOWE PRAWA
OBYWATELL

Wolnosciowe i polityezne prawa, zagwarantowane obywa-
telom konstytucja zwigzkowa, poznaliSmy juz w czeSci pierw-
szej. Gwarancja Zwigzku ma ten skutek, ze zakres tych praw
nie moze by¢ przez konstytucje kantonalne uszczuplonym, moze
zas byé powiekszonym.

W istocie tez bardzo malo kantonéw poprzestalo jedynie
na tych prawach, ktére data obywatelom konstytucja zwigzkowa,
lecz wszystkie prawie poszly dalej, przyznajac obywatelom dalsze
jeszeze prawa tak wolnoSciowe, jak i polityczne, lub istniejgce
prawa znacznie rozszerzyly.

Z praw politycznych na pierwszym miejscu wymie-
nimy prawo wyborcze. Jakim jest ono w poszczegolnych
kantonach, to poznaliSmy przy innej sposobnosci, jak r6wniez omo-
wiliSmy przyczyny, ktére powoduja utrate prawa glosowania.
W dalszym ciagu przy omawianiu sposobu mianowania urzed-
nikéw, tudziez przy omawianiu urzgdzen gminnych bedziemy
mieli sposobno§¢ poznania, jak daleko sigga prawo wyborcze
obywateli.

. Z tych przyczyn o prawie wyborczym niewiele mamy na
. tym miejscu do dodania. ChcielibySmy jedynie dla skompletowa-
. nia obrazu poméwié nieco o przygotowaniach do wyboréw i o roz-
.~ maitych systemach, zastosowanych przy oddawaniu gloséw.

N W kazdym kantonie istnieje zwyczajnie jeden gléwny re-
jestr wyborezy, do ktérego z urzedu musza by¢ weiagnieci oby-
watele, posiadajgcy prawo glosu. Rejestr ten musi byé co pe-
wien czas zupelnie na nowo zakladany, tudziez poddany rewizji
przed kazdemi wyborami lub glosowaniem ludowym, przyczym
weiggnieci don maja by¢é nowi wyborcy. Rejestr si¢ zamyka
w wieczor przed dniem glosowania.




110

Miejsce i czas glosowania oznajmia si¢ publicznym ogtlo-
szeniem, a réwnoczeSnie z tym wyktada sie¢ rejestr wyborczy
do publicznego uzytku. Dzieje sie to na 2, 3 albo i wiecej ty-
godni przed glosowaniem. Kazdemu obywatelowi dorecza sie
legitymacje, uprawniajaca do wziecia udzialu w wyborze, a, przy
glosowaniach nad ustawg, nadto drukowany projekt, nad ktérym
ma sie odby¢ glosowanie. Ustawe te, jeSli dotyczy ona spraw
zwigzkowych, musi otrzymaé kazdy obywatel przynajmniej na
4 tygodnie naprzod, jezeli za§ glosowanie ma si¢ odbyé nad
ustawa kantonalng, przepisujg konstytucje doreczenie drukowa-
nego przediozenia do rgk obywateli w terminie od 10 dni do
4 tygodni. Legitymacje wyborcze dorecza si¢ w dzien przed glo-
sowaniem.

Wybory odbywaja sie w calym kantonie jednego i tego
samego dnia, zawsze w niedziele, przyczym wiele kantonéw,
w celu utatwienia obywatelom wykonania ich prawa obywatel-
skiego, dozwala oddawaé glosy juz w poprzedzajaca sobote wie-
czorem. Przy glosowaniach nad ustawami, ustanowiony jest
zwykle albo jeden termin na wiosne, t. zw. referendum wio-
senne, albo dwa terminy, na wiosne i w jesieni, wiosenne i je-
sienne referendum. W tych terminach oddaje si¢ pod glosowanie
wszystkie ustawy razem. Ustanowienie stalych terminéw ma na
celu zapobiezenie znuzeniu obywateli ustawicznemi glosowa-
niami.

W 5 kantonach wprowadzonym jest przymus wyboreczy
i glosowania. Nie stawiajacy sie do glosowania obywatel podlega
albo grzywnie, zwykle bardzo nizkiej, albo tez placi kare
w formie nalezytoSci postanca, ktéry przychodzi do domu oby-
watela i odbiera od niego karte wyboreza.

Glosowanie samo odbywa sie wedle dwojakiego sy-
stemu: albo systemu zgromadzen, albo systemu urn. W pierw-
szym wypadku muszg obywatele zejS¢ sie wspélnie na zgroma-
dzenie i tam oddajg swoje glosy, w drugim zas razie przychodzi
kazdy pojedynczo do lokalu wyborczego i wrzuca swojg karte
do urny. W tych kantonach, gdzie jest w uzyciu pierwszy sy-
stem, odbywa sie¢ zwykle przed glosowaniem nad ustawg debata,
poczym o przyjeciu lub nieprzyjeciu ustawy rozstrzyga gloso-
wanie jawne, przez podniesienie rak. Ale nawet i przy tym
systemie, jesli chodzi o wybory, glosowanie jest tajne, przez
wrzucenie karty wyborezej do wystawionej w sali zgromadzenia
urny, z wyjatkiem kantonu Aargau, gdzie nawet przy wyborach
glosowanie jest jawne.

System zgromadzen utrzymal si¢ w niektérych tylko kan-
tonach. I tak, wylgcznie system zgromadzen panuje w kanto-
nach: Bazyleja wie§, Fryburg, Solura, Tessin i Wallis. Zas
w kantonach: Aargau, Szafuza i Thurgau panuje system mie-




o

G

e

111

szany: dla glosowania nad ustawami jest przepisany system
zgromadzen, dla wyboréw — system urn.

Przy systemie urn, napotykamy az 3 sposoby oddania glosu:

1) Obywatel nie otrzymuje wprzéd ani legitymacji, ani
karty wyborczej. Musi si¢ zjawi¢ w dniu glosowania w lokalu
wyborezym, podaé¢ swoje nazwisko, wykazaé swojq identycznoSé,
jesli cztonkom komisji nie jest znany, tudziez swoje uprawnienie
wyborcze, jeSli ono jest watpliwe, poczym dopiero otrzymuje
karte wyboreza, ktérg po wypeinieniu wrzuca do urny. System
ten, nadzwyczaj uciazliwy, panuje w kantonach Gienewa, Lucerna,
Szwyc i Zug.

2) Drugi sposéb polega na tym, Ze obywatel otrzymuje
wprzod legitymacje, zas karte wyborcza dopiero w lokalu wy-
borczym.

3) Najpopularniejszym i najmniej uciazliwym jest sposéb
trzeei, polegajacy na tym, Ze obywatel otrzymuje poprzednio
i legitymacje i karte wyborczg.

W przewaznej ilosci kantonéw zaprowadzone sg urzedowe
karty glosowania, albo przynajmniej urzedowe koperty, do ktérych
wlozy¢ potrzeba nieurzedowg karte.

# i *

W sprawach zwigzkowych istnieje, jak nam wiadomo, obli-
gatoryjne referendum konstytucyjne, tudziez fakultetywne
referendum ustawnicze. W kazdym kantonie musi istnie¢ to
pierwsze, a to z mocy konstytucji zwigzkowej, gdyz tylko pod
tym warunkiem udziela Zwigzek konstytucji kantonalnej swojej
gwarancii.

Na tym prawie, wymaganym przez Zwigzek, poprzestaly
jedynie dwa kantony, Fryburg i Wallis, inne natomiast poszly
znacznie dale] w rozszerzeniu i udoskonaleniu instytucji refe-
rendum.

Wszystkie wiec wprowadzily u siebie takze referendum
ustawnicze. Przedmiotem jego sg ustawy, uchwalone przez wielka
Rade, przyczym w niektérych kantonach moze lud udzielié
wielkiej Radzie pelmomocnictwa do samodzielnego zalatwienia
pewnej sprawy. W kantonach tessinskim i gienewskim moze
cialo prawodawcze orzec, zZe ustawa jest pilng, i w ten sposéb
uwolni¢ si¢ od obowiazku poddania jej pod glosowanie ludowe.
Referendum podlegaja nastgpnie umowy z innemi panstwami
i konkordaty z innemi kantonami zawarte, ale tylko w niekto-
rych kantonach, dalej podlegaja mu we wszystkich kantonach,
z wyjatkiem Bazylei m., St. Gallen i Neuenburgu, uchwatly skar-
bowe, dotyczace finansow panstwa, ale to w bardzo rozmaitym
zakresie. Kanton Wallis, ktéry nie ma wecale referendum ustaw-
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niczego, wprowadzil u siebie referendum dla uchwal skar-
bowych.

Co do kwestji, czy powyzsze referendum ustawnicze jest
obligatoryjnym czy fakutaltywnym, podzieli¢ mozemy kantony
na 3 grupy: 1) Wylacznie fakultatywnym jest ono w kanto-
nach Bazyleja miasto, Gienewa, Lucerna, Neuenburg, St. Gallen,
Tessin i Zug. W tych wiec kantonach ustawa, uchwalona przez
cialo prawodawcze, wtedy tylko podlega glosowaniu powszech-
nemu, gdy tego zazada w konstytucjach tych panstw przepi-
sana liczba obywateli; 2) w 3 kantonach, t. j. Szwye, Uri
i Waadt spotykamy system mieszany. Dla ustaw i uchwat
skarbowych jest referendum obligatoryjnym, za§ dla innych
rozporzadzen ciala prawodawczego fakultatywnym. 3) Nakoniec
w reszcie kantonéw — z wyjatkiem gminnych, gdzie referen-
dum jest zbytecznym — jest referendum wylgcznie obligato-
ryjnym; a wiec wszystkie ustawy, uchwaly i rozporzadzenia
ciala prawodawczego, muszg by¢ oddane ludowi do decyzji
i dopiero, gdy wiekszos§¢ glosujgeych na nie sie zgodzi, uzyskuja
moc prawng.

Jezeli méwimy o inicjatywie ustawodawczej w kan-
tonach, to mamy na mysli inicjatywe do zniesienia, zmiany
lub wydania zwyklych ustaw, a nie inicjatywe do zmiany kon- J
stytucji, gdyz ta wprowadzong zostala do konstytucji kantonal- :
nych juz przez konstytucje zwigzkowa. ;

Otéz inicjatywa taka, ktorg moglibySmy nazwaé inicjatywa
ustawnicza w odréznieniu od konstytucyjnej (podobnie, jak roz-
rézniliSmy referendum konstytucyjne i ustawnicze), wprowadzong
zostala w zycie we wszystkich kantonach z wyjatkiem Fryburga,

Wallis i Lucerny.

Dotyczy ona zwykle tych wszystkich spraw, do ktérych
sie odnosi referendum ustawnicze; wszedzie atoli wyjete sa
z pod niej umowy i konkordaty.

Prawo inicjatywy przystuguje w kantonach gmin-
nych, jak to zreszta widzieliSmy w pierwszym rozdziale ni-
niejszej czeSci naszej ksiazki, kazdemu obywatelowi. Musi on
tylko w terminie przez konstytucje zakreSlonym przedlozy¢
swoj wniosek cialu prawodawczemu, ktore jest obowigzane wzigé §
go pod rozwage i jezeli si¢ nan zgadza, przedlozyé go wraz &
ze swoim zapatrywaniem zebraniu kantonalnemu do rozstrzy- /

- gniecia.

W kantonie Glarus wzywa sie rokrocznie w miesigeu
styezniu publicznym ogloszeniem obywateli, aby wnioski swoje
przedkladali wielkiej Radzie, i wezwanie takie zwyczajnie bez
skutku nie pozostaje. Wielka Rada zastanawia sie, czy ma wdaé
sie w tre§¢ wniosku, czy tez od razu przej§¢ nad nim do po-
rzadku dziennego. Skoro 10 gloséw oswiadczy sie za wazno$cig
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przedmiotu, sprawa musi byé¢ przedlozona do rozstrzygniecia
zebraniu kantonalnemu.

W kantonie zuryskim przysluguje prawo inicjatywy takze
pojedynczemu obywatelowi, ale inicjatywa jego musi byé po-
partg przez trzecig czesé czlonkéow wielkiej Rady.

W pozostalych kantonach konstytucja postanawia, jaka

.....

ilos¢ obywateli jest potrzebng do waznosci inicjatywy.

*
* *

Wspomnie¢ musimy o jednym jeszcze prawie politycznym
obywateli, ktérego do tej pory nie poznaliSmy, a mianowicie
o prawie odwolania wtadzy, przed uplywem okresu jej
urzedowania. Istnieje ono w 7 kantonach: Aargau, Bazyleja wies,
Berno, Lucerna, Szafuza, Solura i Thurgau. W 4 pierwszych
kantonach moze byé odwolanym cialo prawodawcze, w 3 na-
stepnych takze i Rada rzadowa. Podobnym jest to prawo do
prawa rozwigzania parlamentu, przyslugujgcego panujacemu
w panstwach monarchicznych.

Odwolang byé moze naturalnie cala wladza, a nie poje-
dyncze osobistosci, w sklad jej wchodzace, ktére, przeciwnie, wolg
wyborecow moga byé znowu powolane w sklad nowego ciata.
Wykonywa sie to prawo w ten sposéb, ze najpierw pewna prze-
pisana w Kkonstytucji liczba obywateli Zada w podaniu, przez
siebie podpisanym, ustgpienia wiladzy, poczym zarzadza sie glo-
sowanie powszechne, czy wladza ma ustgpié, czy nie. Jesli
wiekszo§¢ glosujacych odpowie twierdzaco, natenczas wiadza
ustepuje i ma miejsce nowy wybor.

PosSrednim sposobem odwotania jest uchwalenie
catkowitej rewizji konstytucji. Ma ono zastosowanie we wszyst-
kich kantonach, ktére postanawiajg, iz skoro rewizja zostanie
uchwalong, cialo prawodawecze ustepuje, a wybiera si¢ specjalne
cialo, zwane Radg konstytucyjng (Verfassungsrath), ktére przed-
siebierze rewizje.

Prawo odwotania wtadzy jest pozostaltoscig pierwszych préb
na polu rozszerzenia wladzy ludu. Nic tez dziwnego, ze wobec
péZniejszych, doskonalszych pod tym wzgledem instytucji, re-
ferendum i inicjatywy, tudziez wobec krétkiego zwykle okresu
trwania mandatu wladz, nie ma wiele praktycznego znaczenia
i nigdy prawie zastosowania.

*
* *

Prawa wolnosSciowe, zagwarantowane obywatelom
konstytucjg zwigzkowa, zostaly w wielu kantonach czeScig roz-

szerzone, czeScig do istniejagcych nowe prawa dodane.
Urzadzenia polityczne Szwajcarji. 8
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I tak: wolnosé osiedlania si¢ zostala w kantonie zuryskim
w tym kierunku rozszerzona, Ze odjecie tego prawa w zasadzie
nastgpi¢ moze tylko w wypadku sposobu zycia, naruszajgcego
bezpieczenstwo publiczne lub moralnosé.

W 8 kantonach, jak: Berno, Zurych, Lucerna i inne, przy-
znano wolno§é zgromadzania i stowarzyszania sie nietylko oby-
watelom, ale i cudzoziemcom.

Jako nowsze, w konstytucji zwigzkowe] nie wymienione
prawa, uwazaé¢ nalezy wolno$¢ slowa, wprowadzong wyraznie
obok wolnosci prasy w konstytucji zuryskiej, przyjeta nastepnie
do wszystkich konstytucji kantonalnych z wyjatkiem tessinskiej,
ochrone wtasnosci, tudziez ochrone wolnosci osobistej i ochrone
prawa domowego, w konstytucji zwigzkowej wyraznie nie wy-
mienione, a ktore gwarantujg wszystkie konstytucje kantonalne,
z wyjatkiem Bazylei m.

Wspomnieé wypada, Ze konstytucja kantonu Aargau gwa-
rantuje, jako prawo wolnosciowe, prawo do pracy, swoja drogq
bardzo platonicznie: ,Pozbawionym pracy nalezy wedle moz-
no$ci wyznaczy¢ prace“.

Za postulat terazniejszosci uwaza prof. Schollenberger ,dal-
szy rozwoj praw wolnoSciowych przez przejScie z czysto nega-
tywnego uwolnienia czlowieka od krepujacych go wigzéw do
pozytywnego wytworzenia warunkéw zycia, godnego cztowieka,
czyli przejScie od politycznej do spolecznej wolnosci. Temi pra-
wami sg: prawo do egzystencji (nietylko prawo do Zycia, ale
tez prawo do srodkéw do niego), prawo do pracy (nietylko wol-
nos§¢ pracowania, wolno$§¢ handlu i przemystu, ale tez prawo
zadania sposobno$ci do pracy), nakoniec prawo do calego pro-
duktu pracy (nietylko prawo zarabiania na dobra materjalne,
ale tez prawo do nich samych)®.




ROZDZIAL 1V.
URZEDNICY ZWIAZKU I KANTONOW.

Rzecz znamienna dla stosunkéw szwajcarskich, iz niema
tu prawie wcale biurokracji, pojetej jako szczegolna klasa
0s0b, ktére ze stuzby publicznej czynig dla siebie stale za-
jecie, zawoéd, ktére do wykonywania tego zawodu odbywaja
specjalne przygotowanie naukowe, uzdolniajace je do objecia
urzedu, ktére w tym zawodzie cale z reguly pozostaja zycie.

W Szwajcarji zadna stuzba publicznanie jest
dozywotnia; wyjatek istnieje w niektorych kantonach tylko
co do nauczycieli i ksiezy, ktérym mozna nadaé¢ posady na
cale zycie. Lud porucza tutaj wladze swoim zastepcom tylko
na dluzszy lub krétszy okres czasu, nigdy za§ na zawsze.

Do najwyzszych nawet stanowisk urzedo-
wych nie s3 wymagane zadne specjalne przygo-
towania naukowe. W zasadzie moze kazdy obywatel zo-
sta¢ cztonkiem najwyiszej wiadzy rzadowej i sadowej. Odréznié
jednak przytym nalezy urzad i urzednikéw we wlasciwym tego
stowa znaczeniu, t. zn. osoby, ktére imieniem panstwa i z jego
upowaznienia wykonujg czesé wladzy panstwowej, a do ktérych
zaliczymy urzednikéw polityeznych i sagdowych, od oséb, ktére
stanowig tylko podrzedny, pomocniczy personal, lub tez zajete
sq w tych dzialach administracji panstwowej, ktore sa raczej
przedsiebiorstwami zarobkowemi, wykonywanemi przez panstwo,
a konieczng czescig skladowa zadan panstwowych nie sg i moglyby
by¢é réwniez prowadzone przez prywatnych przedsigbiorcow,
jak: poczta, telegraf, clo, kolej zelazna i t. p. Prawidlo o czaso-
wosci kazdego urzedu ma Scisle zastosowanie tylko do wlasei-
wych urzedow.

Biurokracje trafnie charakteryzuje Dubs nastepujacemi
stowy:

»Takze i demokracja potrzebuje, jak to si¢ samo przez
sie¢ rozumie, biura i uporzadkowanego toku czynnoseci admini-

8.
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stracyjnych. Co jednakowoz rozumie si¢ pospolicie przez biuro-
kracje, to ta znana dgzno§¢ urzednik6w mieszania sie do wszystkich
spraw, aby je regulowaé, reglamentowaé: do kwestji wiary, do
stosunkéw rodzinnych, uroczysto§ci. Udowodnij jej tysigckrotnie,
7ze co§ mogloby w wolnosci lepiej dojrzeé¢, Ze ono ma swdj
wlasny, naturalny porzadek, nic nie pomoze; wystapi ci ona
zaraz ze setka przykladéw, aby na rzeczywistych lub tylko moz-
liwych wykroczeniach wykazaé ci niebezpieczenistwo dla wol-
no$ci stad plyngce, zaczym idzie konieczno§é dalszego trwania
kontroli i opieki z jej strony. Tej rosliny, ktéra jak powdj
oplatuje drzewo wolnosci, nie da sie¢ w istocie inaczej wyple-
nié, jak przez zdrowg organizacje demokracji“. ;

JuzpoprzedniopoznaliSmy najwyzszych urzednik6w Zwiagzku,
jakiemi sg cztonkowie Rady zwigzkowej i Sadu zwigzkowego,
spos6b ich mianowania, warunki objecia urzedu itd.

Poza niemi istnieje jednak cata falanga urzednikéw niz-
szych, zajetych, badZ to w kancelarjach Rady zwigzkowej i Sadu,
a jeszcze wiece] w tych przedsigbiorstwach przemystowych,
ktore Zwigzek we wlasnym zarzadzie prowadzi. Rozszerzenie
kazdorazowe sfery dzialalnoSei Zwigzku pocigga za soba z ko-
nieczno$ci takze wzrost liczby o0séb, pozostajgcych w sluzbie
Zwigzku i przezen platnych. Gdy w r. 1848, przed powstaniem
panstwa zwigzkowego bylo najwyzej 10 urzednikéw zwigzko-
wych, to obecnie jest ich bardzo znaczna ilosé.

Juz w r. 1888 bylo 8893 urzednikéw i funkejonarjuszéow
zwigzkowych. Nie ulega watpliwosci, ze cyfra ta bedzie obecnie
znacznie wieksza, a przez objecie kolei w zarzad Zwigzku wzros-
nie ona niepomiernie. Liczba urzednikéw, funkcjonarjuszéw
i sluzby 5 gléwnych linji kolejowych, ktére przeszly juz na
wlasno§é Zwiagzku, wynosi. okoto 25000. Poza tym jest okolo
30—40.000 os6b, ktére od Zwigzku otrzymuja place lub pensje.

Jesli przez biurokracje rozumie¢ bedziemy w ogélnosci
wszystkie te osoby, ktore stojg w sluzbie panstwowej, to twier-
dzenie o wzroScie jej w Szwajcarji moze mie¢ zastosowanie je-
dynie do Zwigzku, tudziez do tych wielkich kantonéw, ktére
prowadza we wlasnym zarzadzie pewne przedsigbiorstwa za-
robkowe. Do kantonéw mniejszych twierdzenie to zastosowa-
nia nie ma.

W szkicu niniejszym zwrécimy giéwna uwage na urzed-
nikéw politycznych i sagdowych w kantonach (o zwigzkowych
mowiliSmy gdzieindziej), natomiast o funkcjonarjuszach zwigzko-
wych, zatrudnionych na poczcie, telegrafie, kolejach, cle i t. d.
poméwimy bardziej ogélnikowo. Ogélne zasady, dotyczace ptac,
pensji, odpowiedzialnoS§ei i t. d., stosujg si¢ rownie do urzed-
nikéw, jak i funkcjonarjuszéw.

Polityczniisgdowi urzednicy kantonalni

R T R ——
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pochodzg z wyboru, dokonanego badZ przez lud, badz
przez wielka Rade, badz ‘nakoniec przez przelozong wladze

Stosunki w kazdym kantonie sg pod tym wzgledem tak
rozmaite, ze aby je przedstawi¢ dokladnie i wyeczerpujaco, na-
lezaloby przejs¢ kolejno kazdy kanton zosobna, coby znacznie
przekroczyto ramy niniejszego szkicu ze szkoda dla gléwnego
naszego zadania.

Mozemy postawié¢ tylko ogélng zasade, Ze im nizej
schodzimy po szczeblach urzedéw rozmaitych,
im bardziej przechodzimy od urzedéw wyzszych
do nizszych,tymszerszemazastosowanie zasada
wyboru urzednikéw przez lud sam, im za§ bar-
dziejzblizamysiekugorze,dourzedowwyzszych,
tym czestszym jest wybdérzwyczajnieprzezcialto
prawodawcze kantonu.

Naodwrét ma sie rzecz w kantonach gmin-
nych, a we francuskich panuje zasada, iz wtadze
nizsze sg wybierane przez przelozong wladze
wyzsza, te za§ przez cialo prawodawcze, a tylko
w Neuenburgu i Gienewie sedziow wybiera cialo prawodawcze,
a nie sad wyzszy.

Wszysey urzednicy wybieralnisatylko na pewien
okres czasu, rozmaicie okreSlony w poszczegélnych kanto-
nach. Cyfry wahaja si¢ miedzy rokiem a 8 latami. Najdiuzszy
czas trwania mandatu stosowany jest zwyczajnie, précz do
nauczycieli i ksiezy w tych kantonach, gdzie nie sa oni mia-
nowani dozywotnio, do urzednikéw sgdowych dla zapewnie-
nia jednolitoSci w stosowaniu ustaw. Natomiast urzednikéw po-
litycznych wybiera si¢ zwykle na krétszy czas. Najdiuzej, bo
na lat 5, wybiera si¢ ich we Fryburgu, zresztg w wiekszoSci
kantonéw tylko na lat 3. Ponowny wybér tych samych urzed-
nikéw na dalszy okres nigdzie nie jest wykluczony i zwykle tez
zdarza sie. Wyjatek stanowia pod tym wzgledem w niekto-
rych kantonach urzednicy wladz najwyzszych.

W wiekszoSci kantonéw musza urzednicy, ktérzy w za-
rzadzie swoim maja pienigdze publiczne, jak np. kasjerzy, skta-
da¢ kaucje sluzbowe, jako poreke za ewentualne szkody, ja-
kieby panstwo lub osoby prywatne mogly poniesé przez ich
urzedowanie.

Urzednicy skladajg przy objeciu urzedu przysiege na
ustawy i sumienne pelnienie swoich obowigzkow. Ci za§, kto-
rym przekonania zabraniaja przysiegi, skladaja zwykle przy-
rzeczenie, ktore w kilku kantonach wprost w miejsce przysiegi
jest ustanowione. Zlamanie przysiegi, naruszenie obowigzkow
zaprzysiezonych, karze si¢ w niektérych kantonach jako krzy-
woprzysiestwo.
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Specjalnychkwalifikacji do objecia jakiegokolwiek
urzedu, a zwlaszcza specjalnych studjow, nie wymagaja
przepisy zadnego kantonu. W niektérych jest tylko
przepisany wyzszy wiek lub dla wykonywania sedziowskiego
urzedu pewne przygotowanie naukowe. Tak n. p. w Tessinie
czlonkiem Sadu wyizszego moze byé wybrany tylko ten, kto
posiada doktorat praw lub patent adwokacki.

Taka jest zasada. W praktyce atoli wybiera sie na sedziéw
ludzi przynajmniej z wyksztalceniem prawniczym.

Nie jest dopuszezalnym pelnienie réwnocze$nie dwuch
urzedoéw, nalezagcych do tej samej galezi wladzy panstwowej,
co jest zupelnie naturalnym; nastepnie z reguly nie mozna byé
rownoczesnie urzednikiem politycznym i sagdowym.

W wielu kantonach nie moga by¢ urzednicy cztonkami
ciala prawodawczego. Zakazanym jest tez w wielu kantonach
urzednikom, i to albo wszystkim, albo niektérej ich kategorji,
trudnienie si¢ jakim§ zawodem ubocznym, badz w ogélnosci,
badZz pewnym okreSlonym zawodem n. p. przemyslem gospod-
nim i szynkarskim, utrzymywaniem agiencji emigracyjnych, zaj-
mowaniem platnych stanowisk w towarzystwach akeyjnych.
Handel drzewa zakazanym jest urzednikom lasowym, zawéd
aptekarski lekarzom i t. p.

Rezygnacja z urzedu jest dozwolong wszedzie z wyjatkiem
kantonéw Uri i Glarus. Wydalenie ze stuzby moze w prze-
waznej wiekszosci kantonow nastgpié¢ z reguly jedynie na pod-
stawie wyrokusadowego. Zawieszenie wurzedowaniu jest wszedzie
przewidziane, zwlaszcza na czas postepowania sgdowo-karnego.

Za prace swoja pobieraja urzednicy z reguly state wy-
nagrodzenie, a tylko za funkcje czasowe (jak np. przysiegli),
i dla oséb, zajmujgcych stanowiska podrzedniejsze albo prowi-
zoryczne (np. djurnisci), jest w zwyczaju wynagrodzenie dzienne.
Wymiar plac jest nadzwyczajnie rézny. Przewaznie jest w uzy-
ciu system minimalnej i maksymalnej placy w ten sposéb, ze
od placy najnizszej przechodzi si¢ z biegiem lat do najwyzszej.

Placaprzezurzednikapobierana przypada w do-
tychczasowej wysokosci po jego §mierci przez diuzszy lub
krétszy okres czasu (od 3 do 12 miesigcy) jego krewnym, jemu
samemu za§ w wypadkach np. choroby, albo w wypadku, gdy
urzednik bez wlasnej winy nie zostal ponownie wybrany. Po-
stanowienia te spotykamy we wszystkich kantonach.

Ze wzgledu na to, ze zaden urzad nie jest dozywotnim,
lecz tylko czasowym, nie zna Szwajcarja systemu emerytur.
Zmiana urzedowych stanowisk, a nie ich stalos¢, nalezy do po-
lityeznych zasad panstwowych, ktére nie dadzg sie pogodzié
z urzadzeniem, ktéreby mialo na celu zabezpieczenie ich statosci.

Istniejg natomiast, zalozone przez urzednikéw na wzor to-
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warzystw asekuracyjnych, kasy pensyjne, do ktérych tak Zwig-
zek ze wzgledu na wilasnych urzednikéw, jak i poszczegdlne
kantony, przyczyniajg si¢ znacznemi stosunkowo subwencjami.

Dla urzednikéw zwigzkowych istnieje specjalne towarzystwo
asekuracyjne, majgce na celu ubezpieczenie ich od szkody ma-
terjalnej, ktorg ponie§¢ mogq wskutek cigzacej na nich odpo-
wiedzialno$ci za czynno$ci urzedowe. Stowarzyszenie to, do kto-
rego przystapito takze wielu urzednikéw kantonalnych,subwencjo-
nowane przez Zwigzek i przez kantony, rozwija bardzo szeroka
dzialalnos¢ i posiada obecnie bardzo znaczny majatek wiasny.

Odpowiedzialno§éurzednikéwpanstwowych
za ich czynnoéci urzedowe tak wobec panstwa w drodze
karnej, jak wobec o0s6b prywatnych w drodze cywilnego od-
szkodowania zostala bardzo szczegélowo unormowana przez
ustawy zwigzkowe ze wzgledu na urzednikéw zwigzkowych,
jak i przez ustawy wszystkich prawie kantonéw ze wzgledu na
urzednikéw kantonalnych.

Wyjmujemy najwazniejsze z tych postanowien.

Odpowiedzialnym jest za swoje czynno$ci kazdy urzednik
panstwowy, niektére kantony rozciagajg te odpowiedzialnosé
w pewnych kierunkach takze na urzednikéw gminy; za$ fran-
cuskie kantony znajg tylko odpowiedzialno§é cztonkéw najwyz-
szej wladzy rzadowe;j.

Jezeli braknie w jakim§ kantonie przepisow lub ustaw
specjalnych o odpowiedzialnosci urzednika, to maja zastosowanie
ustawy ogélne: karna, cywilna, o zobowigzaniach.

Odpowiedzialnym jest urzednik wtedy, kiedy dopuSci sie
naruszenia obowigzkéw swego urzedu, bez wzgledu na to, czy
naruszenie to ze zlej woli, czy tylko z niedbalstwa pochodzi,
jesli tylko z tego powodu dla kogo$s szkoda urosta. Odpo-
wiada on przed sgdem karnym, jesli jego czynno$§¢é miala zna-
miona czynu karygodnego. Odpowiedzialnosé ta istnieje takze
wtedy, jesli niedbalstwo urzednika nie bylo razgce, ale mniejsze:
jakies przeoczenie i t. d.; wychodzi sie bowiem z tego zapatry-
wania, ze ten, kio jest powolany do sprawowania funkeji pu-
blicznych, powinien w czynnosciach swoich dokladaé takiego
starania, jakie jest wtaSciwe dobremu ojcu rodziny.

Urzednik podwiladny nie moze si¢ powolywaé na polece
nie wladzy wyiszej, jezeli wiedzial, albo wiedzie¢ byt powinien,
ze polecenie to bylo bezprawnym lub przekraczato kompetencje
tej wladzy. Bo nigdzie, a tymbardziej jeszcze w demokracji, nie
moze istnie¢ wéréd urzednikéw Slepy rygor, nakazujgcy podwiad-
nemu urzednikowi bezwzgiedne postuszenstwo przelozonym.
Tak nizszy, jak i wyzszy urzednik, obaj oni zaréwno przysie-
gajq na sumienne pelnienie obowigzkow tak, jak nakazuja ustawy,
a te muszg by¢ wazniejsze, niz wola przelozonych.
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Wspélodpowiedzialnym cywilnie jest takze panstwo, jezeli
urzednik dzialal, stosownie do postanowien ustawy lub tez na
podstawie ogélnych lub specjalnych ‘instrukeji, nie sprzeciwia-
jacych si¢ ustawom, a szkoda mimo to powstata. Bez wzgledu
na ten wypadek, odpowiedzialnym jest panstwo wtedy, gdy
dtuznik jest niewyplacalny.

Skarge cywilng o odszkodowanie moze wnieS¢é przed sad
wlasciwy kazda osoba w prawach swoich pokrzywdzona, a wiec
takze i gmina lub panstwo, jezeli majg regres do urzednika.

Wiszystkie te ustawy o odpowiedzialnosci zawierajg spe-
cjalne postanowienia, dotyczace najwyzszych wladz rzadowych
kantonu, tudziez najwyzszego kantonalnego sadu, odbiegajace
nieco od postanowien ogolnych.

I tak: do §cigania karnego lub sadowo-cywilnego caltej wia-
dzy lub poszczegélnych jej czionkéw potrzebnym jest przyzwo-
lenie ciala prawodawczego. Po zezwoleniu na §ciganie, sprawa
idzie albo przed zwykie sady, albo tworzy si¢ odrebny dla tej
sprawy trybunal. To ostatnie urzadzenie spotykamy zwiaszcza
w kantonach francuskich.

WspomnieliSmy juz, ze urzednikom zwigzkowym nie wolno
przyjmowac¢ od rzadéw obcych panstw zadnych odznaczen lub
upominkéw. Podobny przepis zawieraja takze konstytucje kan-
tonalne odno$nie do swoich urzednikow.

Jak niema w Szwajcarji osobnego stanu urzedniczego,
tak niema tez hjerarchji urzedniczej o rozmaitych rangach, uni-
formach, odznakach i t. p. Subordynacja musi takze panowaé
i w demokracjach, i tej Szwajcarja przestrzega, jednakze poza
stuzbg jest kazdy urzednik absoluilnie réwny drugiemu.

Niema tu mowy takze o jakiej§ specjalnej czci urzedni-
czej, ktéra wywoluje w urzedniku bledne mniemanie, jakoby
on byt czyms wyzszym od kazdego obywatela.

yNajwyzszym zaszczytem w republikanskim panstwie jest
tytul dobrego obywatela. Jezeli obywatel w dodatku do tego
otrzyma urzad, to slawa z jednej, albo wstyd z drugiej strony
jego, jako urzednika, od tego sg zawiste, jak on swoéj urzad
pelni, ale urzad sam przez si¢ nie moze w zaden sposéb uza-
sadnia¢ jakiej§ wyzszej czci. Urzad i tytul wzbudzajg tylko
zarozumialo§é, prawdziwa za§ czeSé polega na wiernym wyko-
nywaniu powierzonego sobie urzedu i sumiennym peilnieniu
zwigzanych z nim obowigzkéw, tak samo jak przy pelnieniu
shuzby prywatnej. Jezeli zarzuci si¢ komus$ naruszenie obowigzku
stuzbowego, to zarzut ten spada na osobistg cze§é urzedem obda-
rzonego obywalela, i ten jako obywatel musi si¢ przeciw za-
rzutowi broni¢. Urzad sam nie zostal obrazony i nie moze by¢
obrazony, tylko jego spelnianie“, pisze Dubs.




ROZDZIAL V.

GMINA SZWAJCARSKA.

Najnizszego rzedu organizacja na polu prawa publicznego
jest gmina, jako zwiazek os6b, na malym terytorjum osiadlych,
majacy na celu popieranie wspélnych, przewaznie z sasiedzkich
stosunkéw wyniktych, interesow mieszkancéw gminy.

Caty obszar kantonéw dzieli sie wiec na obszary gminne.
Wszystkie na obszarze gminnym mieszkajgce osoby tworza
razem zwigzek gminny, gmine polityczna.

Niekiedy jednak, dla specjalnych zadan czy celow gminy,
tworza sie na obszarze gminy politycznej odrebne dla tych
spraw zwigzki gminne. Pod tym wzgledem moznaby po-
dzieli¢ kantony na dwie grupy: 1) kantony o gminie jednolitej;
2) kantony, zlozone z gmin politycznych, wsréd ktorych wy-
dzielily sie odrebne zwigzki gminne. Do grupy pierwszej naleza
kantony francuskie, tudziez Szwyc i Uri. W grupie drugiej na-
potykamy wielka rozmaitosé. W obu Bazylejach, Appenzell A. Rh.,
Fryburg i Graubiinden, kazda gmina dzieli si¢ na gminny zwia-
zek obywateli (Biirgergemeinde)i gminny zwigzek mieszkancow
(Orts-politische Gemeinde). Do pierwszego zwigzku naleza tylko
c¢i mieszkancy gminy, ktérzy maja w niej prawo przynaleznosci,
prawo swojszczyzny, do drugiego ci sami, tudziez wszyscy inni,
ktorzy sie tu osiedlili lub chwilowo przebywaja.

W innych kantonach spotykamy jeszcze wiecej odrebnych
zwigzkow gminnych. Zwlaszcza dla spraw koscielnych lub szkol-
nych, tworza sie takie zwigzki osobne (Kirchengemeinde, Schul-
gemeinde). Najwiecej takich zwigzkéw odrebnych majg gminy
w kantonie Glarus, bo az 6.

Osobna gmina koScielna rozciaga sie zwyczajnie na znacz-
niejszy obszar, obejmujacy soba obszar kilku lub nawet kil-
kunastu gmin politycznych, z wyjatkiem wielkich miast, gdzie,
przeciwnie, jedna gmina polityczna rozpada si¢ na kilka gmin
koscielnych.
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Odrebne te zwigzki gminne majg zwyczajnie osobne swoje
zarzady, osobny majatek, decydujg o swoich sprawach na osob-
nych zebraniach i t. d.

Ustawodawstwo kantonalne okazuje wszedzie dgznosé, ma-
jaca na celu doprowadzenie do ztaczenia odrebnych zwigzkéw
w jedng, jednolita gmine. Do celu tego dazg kantony badz to
przez ustawodawcze przeszkody, stawiane rozdzialowi, badz
przez popieranie usitowan, majacych na celu oddanie zarzadu
odrebnych zwigzkéw gminnych w jedne rece, badz tez wreszcie
przez subwencje panstwowe dla gmin ztgczonych.

* *
*

Gmina szwajcarska cieszy sie w przewaznej iloSci kanto-
néw jak najdalej idacg autonomjg i to nietylko w kie-
runku zarzadu, administracji, ale tez pod wzgledem ustawodaw-
stwa gminnego, t. zn. prawa stanowienia dla siebie statutow
gminnych, tudziez prawa samoistnej organizacji wiadz i urze-
déw gminnych.

Pod tym wzgledem, pod wzgledem samorzadu gminnego,
moglibySmy wsréd kantonéw rozrézni¢ 3 grupy: 1) Pierwsza
grupe stanowia wschodnie i srodkowe szwajcarskie kantony
w liczbie 12. W gminach tych kantonéw autonomja jest naj-
rozleglejszg, nadzor panstwowy, ktory byé musi z natury rzeczy
nad kazdg gming, jest w nich najstabszy. Gminy maja zupelny
swobode urzgdzania swoich wewnetrznych stosunkéw i zarzadu
swojemi sprawami zupefnie samodzielnie, byleby trzymaly sie gra-
nic, wytknietych przez konstytucje i ustawy panstwowe. Nadzor
panstwa objawia si¢ jedynie tylko w ogdélnym nadzorze nad
majatkiem gminnym, w szczegélnosci w baczeniu, by majatek
gminy nie zostal roztrwoniony, tudziez w prawie rekursu w razie
naruszenia ustaw. Jedynie w kantonie lucerneniskim ma rzad
panstwowy prawo zatwierdzania uchwal gminnych, dotyczacych
zaciagania pozyczek i sprzedawania nieruchomosci.

2) Druga grupa, ktéra tworza kantony francuskie, stanowi
niejako przeciwienstwo grupy pierwszej. W niej samorzad gminy
jest najbardziej ograniczony, a panstwo wykonywa nietylko
og6lny nadzor nad administracjg gminy, ale wirgca sie tez do
bardzo wielu szczegélowych aktow tej administracji, jak: do
podatkow, pozyczek, sprzedawania lub obcigzania nieruchomosei,
budzetu i rachunkéw gminy. Do panstwa nalezy prawo przy-
jecia lub odrzucenia regulaminéw gminy, prawo wysylania
swoich delegatow na zgromadzenia gminne i posiedzenia wladz
gminnych, nakoniec zawieszanie w urzedowaniu organéw za-
rzadu gminnego.




Najdalej idzie w tym kierunku kanton gienewski, ktéry do
powyzszych ograniczen autonomji dodal dalsze jeszcze. Tutaj
przepisuje panstwo gminom juz z géry sposéb prowadzenia ra-
chunkowosci, protokulu i registratury; kazdy wydatek, nieprze-
widziany budzetem, wymaga jego zatwierdzenia; ono zatwierdza
lub odrzuca uchwaty gminy, dotyczace dzierzawy nieruchomosci
gminnych, dluzej niz lat 9 trwaé¢ majacych, podatkéw i pozy-
czek, przyjecia zapisow pod ucigzliwemi warunkami, otwarcia
nowych ulic; naczelnik gminy sklada przysiege w rece rzadu,
ktéry ma prawo jego funkcje przela¢é w pewnych wypadkach
na specjalnego urzednika rzadowego; co wiecej, posiedzenia rady
gminnej zarzgdza sam rzad i do niego nalezy rozstrzygniecie
w razie rownosci gloséw, za i przeciw uchwale gminy.

3) W posrodku miedzy pierwszg a drugg grupg stoja kan-
tony pozostale, ktore w swoich urzadzeniach gminnych idg
o tyle dalej w ograniczeniu samorzgdu gminnego od grupy pierw-
szej, iz przewiduja zatwierdzanie statutéw przez rzad i prawo
zawieszania w urzedowaniu wladz gminnych, a nastgpnie uznaja
prawo nadzoru panstwowego w pewnych, specjalnych dziatach
administracji gminnej, jak: podatki, pozyczki, sprzedawanie nie-
ruchomosei itp. ‘

Wwykonywaniu swego prawanadzoru ma pan-
stwo prawo od czasu do czasu, albo teiz perjodycznie, badaé
stan majatku gminnego i wydawaé polecenia odpowiednie. Nieu-
stuchanie tych polecen pocigga za sobag kary dyscyplinarne lub
porzadkowe na osoby, za majatek gminy odpowiedzialne, a na-
wet pozbawi¢ moze te osoby ich stanowiska.

Ten ostatni Srodek moze by¢é w gminach grupy pierwszej
zastosowany jedynie do poszczegélnych oséb, a nie do catej
wiladzy, a pozbawienie urzedu moze nastgpi¢ jedynie na mocy
wyroku sadowego.

Co do organéw gminy, to istnieje zasadnicza réznica
miedzy kantonami francuskiemi: Gienewa, Neuenburg i Waadt,
a wszystkiemi innemi.

W tych ostatnich najwyzszym organem jest zgroma-
dzenie gminne, zlozone ze wszystkich, uprawnionych do
glosowania, obywateli gminnych. Ma ono nietylko prawo wyboru
wladz gminnych i przynajmniej wazniejszych urzednikéw gminy,
ale takze prawo uchwal w wazniejszych sprawach gminnych,
jak: podatki, zezwolenie na znaczniejsze wydatki (np. wazniejsze
budowle), kupno i sprzedaz nieruchomosci, ogélny nadzor nad
zarzagdem majgtku gminnego, ktéry sprawuje przy sposobnosci
sprawozdan rocznych, jakie wiladze gminne sg obowigzane zgro-
madzeniu przedklada¢; do niego tez nalezy przyjecie budzetu
i zamknigcia rachunkowego.

W niektérych kantonach kompetencja zgromadzenia gmin-
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nego jest jeszcze obszerniejszg, albowiem podlegaja jej procz
powyzszych: zatwierdzanie umoéw przez gmine zawartych, ze-
zwalanie na pozyczki, na prowadzenie proceséw, tworzenie sta-
tych urzedéw gminnych i t. p. Gdzie istnieje osobna gmina
obywatelska, ma ona nadto prawo nadawania obywatelstwa
gminnego.

Kompetencja zgromadzenia gminnego jest wiec podobnag
do tej, jakg w panstwie ma cialo prawodawcze. Uprawnienie
swoje moze zgromadzenie przelaé na wladze gminne, w szcze-
g6lnosci na rade gminng. W niektérych kantonach moze to
uczyni¢ ze wszystkiemi swojemi prawami, w innych zas wyli-
czone sg prawa, ktéore w ten sposob ustgpione by¢ nie moga.

W wymienionych powyzej trzech kantonach
francuskich ma zgromadzenie gminne jedynie prawo wy-
boru wiadz gminnych, t. j. rady gminnej, innych zreszta praw
nie posiada.

Termin odbywania zgromadzen gminnych jest
czestokro¢ przez ustawy kantonalne ustalony, przynajmniej co
do tego, ile razy maja si¢ one odbywaé; zreszta postanawia
o tym wladza gminna, ktéra nadto jest obowigzana zgroma-
dzenie zwolaé, jesli tego zazgda pewna liczba obywateli.

Na zgromadzeniach jawié sie muszag wszyscy
uprawnieni obywatele. W jednych kantonach uwaza si¢ obec-
nos¢ tylko za obowigzek obywatelski, w innych jest ustano-
wiong grzywna za nieobecno$é. Postanowienie to jest zrozu-
mialym, je§li sie zwazy, ze w wielu kantonach do waznoSci
uchwal zgromadzenia wymagang jest obecno§¢ wiecej niz po-
fowy, w innych /3 czeSci uprawnionych do glosowania obywateli.

Zgromadzeniom przewodniczy prezydent gminy, tj. pre-
zydent rady gminnej; w kantonie Waadt zgromadzenie wybiera
sobie samo prezydenta.

Kazdy obywatel ma prawo braé¢ udzial w dyskusji i sta-
wiaé wnioski w przedmiocie, postawionym na porzadku dzien-
nym obrad. W sprawach innych albo nie mozna wogdle sta-
wiaé¢ wnioskéw, albo tez tam, gdzie to jest dozwolone, zgroma-
dzenie nie moze natychmiast za lub przeciw si¢ oSwiadczyé,
lecz tylko moze wyrazi¢ swoja opinje co do waznoSci sprawy,
uchwale merytoryczng zas powzigé moze dopiero nastepne zgro-
madzenie gminne.

Uchwatly zapadaja wigkszoscig glosow obywateli na
zgromadzeniu obecnych. Glosuje si¢ przewaznie przez podnie-
sienie rgk, a tylko wyboréw dokonywa si¢ pisemnie i tajnie,
za pomocy kartek.

Kantony francuskie, w ktérych kompetencja zgromadzenia
jest ograniczong jedynie do wyboru wtadz gminnych, wprowa-
dzily u siebie referendum dla spraw gminnych. Jest ono

L
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fakultatywnym, a dotyczy wszystkich prawie uchwat rady gmin-
nej, nie uznanych za nagte. Obok referendum, istnieje w Neuen-
.burg prawo inicjatywy, jako rownowaznik prawa stawiania
wnioskéw na zgromadzeniu gminnym, istniejgcego w innych
kantonach.

Prawo gltosu wsprawach gminnych ma kazdy
mieszkaniec gminy, dorosty, plci meskiej, nie pozbawiony prawa
wyborczego na mocy ustaw kantonalnych. Nowi przybysze uzy-
skujg prawo glosowania juz z mocy konstytucji zwigzkowej po
trzech miesigcach stalego zamieszkania. W niektérych kanto-
nach uzyskuje sie prawo giosu jeszcze wezesniej, albo natych-
miast po osiedleniu sie.

Sa tez kantony, ktére nawet cudzoziemcom nadaja prawo
glosu w sprawach gminnych, w kazdym razie dopiero po diuz-
szym pobycie, wynoszacym od 6 do 12 miesiecy.

Rozumie si¢ samo przez sie, ze prawo gtosowania w spra-
wach koScielnych jest zalezne od przynaleznosci do danego kos-
ciota, za§ w sprawach czysto obywatelskich od posiadania oby-
watelstwa gminnego.

Organem wykonawczym, wltadzgwykonawezg
gminy, jest rada gminna, zloZzona z wybranych przez
zgromadzenie gminne przedstawicieli. Liczba ich jest ustalong
w konstytucji, i jest ona albo stala, albo okre§long w stosunku
do liczby ludnosci.

W niektérych gminach istniejg rownolegle z radg gminng
osobne wladze, jak: komisje podatkowe, szkolne, dla spraw ubo-
gich, koScielne, ogniowe, budowlane itp., wybierane albo przez
zgromadzenie, albo przez rade, ale z samodzielnemi kompeten-
cjami w tych sprawach.

Do rady gminnej nalezy przygotowywanie i wyko-
nywanie uchwal gminnych tudziez zarzad spraw gminy z jednej
strony, z drugiej za$§ zalatwianie w gminie spraw panstwowych
wedle istniejacych w tej mierze specjalnych ustaw lub zlecen.

Cztonkowie rady gminnej dziela miedzy siebie sprawy,
do zakresu dzialania rady nalezgce, tworzac w tym celu sekecje
lub komisje. W drobniejszych gminach, gdzie liczba czlon-
kow jest mala, kazdy z radnych ma sobie powierzony pewien
zakres spraw, co do ktérych decyzja zapada jednak na wspol-
nych posiedzeniach calej rady. W najdrobniejszych za§ gminach
wszystkie sprawy zalatwia prezydent gminy i sekretarz, czlon-
kowie rady sa tylko ciatem obradujgcym.

Prezydent gminy przewodniczy nietylko zebraniom
rady, ale tez i zgromadzeniom gminnym. Jest on nastepnie
w wielu kantonach pierwszym urzednikiem policyjnym gminy.
Czestokroé jest on tez wykonaweg uchwat rzadu kantonalnego,
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i ma sobie poruczone zalatwianie specjalnych panstwowych za-
dan, np. policje sagdowq, egzekucje diuznikéw itp.

Sekretarz, albo pisarz gminny jest wybierany
albo przez rade, albo przez zgromadzenie i to albo z posréd
czlonkéw rady, albo tez z posréd ogétu obywateli. W kanto-
nach Lucerna i Szwyc musi on wykazaé si¢ Swiadectwem uzdol-
nienia, ktore uzyskuje przez zlozenie specjalnego egzaminu.

W 8 kantonach istnieje, précz rady gminnej, osobny wy-
dzial gminny, ktéry albo musi albo moze byé zaprowadzo-
nym w gminach wigkszych. Postanowienia pod tym wzgledem
sa rozmaite. Liczba jego czlonkéw jest mniejsza, niz liczba
czlonkéw rady, a wybiera ich og6t obywateli. Zakres jego dzia-
lania rowniez jest rozmaicie okreslony. W jednych kantonach
np. Bazyleja i Zurych wstepuje on w miejsce rady gminnej,
jesli chodzi o sprawy wazniejsze, w szczegélnosci zas te, ktére
majg pojsé pod obrady zgromadzenia gminnego. W innych zas
kantonach, jak: Berno, Fryburg i inne, wprost przeciwnie zaj-
muje on miejsce zgromadzenia gminnego w sprawach mniejszej
wagi, tak, ze najwazniejsze sprawy pozostaja zawsze do decyzji
zgromadzenia.

W niektérych kantonach istnieja tez w poszezegélnych
gminach dla spraw czysto panstwowych, jak policja
sgdowa, sprawy egzekucji i konkursu itp.,osobni urzednicy
wprawdzie przez gmine wybierani, ale podlegli nadzorowi nie
gminy, lecz odpowiednich wladz panstwowych.

Osobnestatuty miejskie, zawierajgce nieco odrebne
od powyzszych zasad postanowienia, znajg kantony: Gienewa,
Bazyleja m., Zurych i Lucerna. Wedlug nich, miejsce zgroma-
dzenia gminnego zajmuje referendum, ktére dla niektérych spraw
jest obligatoryjne, dla innych fakultatywne, tudziez prawo ini-
cjatywy; procz rady gminnej istnieje wielka rada gminna itp.

Doktadniejsze omoéwienie tych statutéw przekroczyloby
granice naszego zadania. Z tego samego powodu powstrzymamy
sie tez od wyliczania spraw, nalezgeych do zakresu dzialania
gminy, galezi jej administracji, podatkowosei itp.




ROZDZIAL V.
STOSUNEK KOSCIOLA DO PANSTWA.

Specjalna literatura przedmiotu:

Dr Karl Gareis und Dr Phil. Zorn. Staat und Kirche in der
Schweiz. 2 Binde. Ziirich 1877.

L. R. von Salis. Die Entwickelung der Kultusfreiheit in der Schweiz.
Basel 1894.

Nigdzie na Swiecie nie spotykamy na tak matym terytorjum,
jakie zajmuje Szwajcarja, tyle nagromadzonych przeciwienstw
religijnych, a jeszcze bardziej rozmaitosci pod wzgledem uto-
zenia sie stosunku wiladz panstwowych do religji i religijnych
zwigzkow, do kosciola.

Podczas, gdy cze§¢é kantonéw, zwlaszcza kantonéw gmin-
nych, silnie trzyma sie¢ odziedziczonej po przodkach religji rzym-
sko-katolickiej, a nawet checialaby przy pomocy Rzymu urze-
czywistni¢ u siebie ideje ,katolickich panstw®, przyczym czyn-
nego doznaje poparcia takze ze strony innych kantonéw, prze-
waznie Fryburga, uchodzacego za Rzym szwajcarski, to z dru-
giej znowu strony istnieje szereg kantonéw, ktore, schwyciwszy
w XVI wieku sztandar reformacji, pozostaly wierne gléwnym
jej zasadom, wolnoSci wiary i wyznan, chociaz nie da sie za-
przeczy¢, ze tu i 6wdzie spotyka sie i u nich dgznosci do pew-
nej wytgeznoSci wzglednie wyzszosci zreformowanego znowu
kosciota w panstwie.

Posrodku niejako stoi grupa kantonéw, gléwnie te, ktore
z krajow poddanych w czasie rzeczypospolitej helweckiej prze-
mienity sie w panstwa samodzielne, a ktore, zamieszkane prawie
réwnomiernie przez ludno$é obu religijnych wyznan, juz wezes-
nie poczynily usilowania, by w Zyciu panstwowym doprowa-
dzi¢ do zupelnego réwnouprawnienia obu wyznan.

Wobec tych sprzecznos$ci, bylo ze strony Zwigzku w czasie
rewizji konstytucji z r. 1874 usilowaniem bardzo Smialym prze-
prowadzi¢ pewne ogélne zasady, normujace stosunek kosciola
do panstwa, zasady, na ktérych panstwo nowoczesne oprzeé
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sie musi, jesli nie chce sankcjonowaé¢ wojny religijnej w per-
manencji, a mianowicie, zasady zupelnej réwnosci wszystkich
wyznan wobec panstwa, tudziez dalszej zasady, zwalczanej za-
ciekle przez kler rzymski, ze panstwo jest uprawnione do re-
gulowania stosunkéw miedzywyznaniowych na swoim tery-
torjum.

Konstytucja zwigzkowa z r. 1874 usuwa dawniejszg zu-
pelng niezawisto§¢ kantonéw w sprawach koSciola, ogranicza
kantonalng kompetencje w tych sprawach, stanowigc ogolne
wytyezne, ktérych kantonom w pozostawionej im zreszta zupet-
nej swobodzie regulowania stosunku swego do kosciota naru-
szy¢ nie wolno.

Przeprowadzenie przyjetych przez Zwiazek zasad, w prak-
tyce, wobec fanatycznego wprost oporu ze strony katolickiego
kleru, bylo zadaniem moze jednym z najtrudniejszych, i jezeli
przeprowadzenie to sie udato i mozna méwié obecnie w Szwaj-
carji, ktorej dzieje wewnetrzne wypelnione sa od czaséw refor-
macji krwawemi nieraz wojnami religijnemi, o religijnym spo-
koju, to jest to niewatpliwie zastuga mezéw, kierujagcych pan-
stwowa nawg od r. 1874, jeszcze zas bardziej jest to zwyciestwem
demokracji, ktora za jedng z gléwnych swoich zasad uznaje
i uznawaé musi pozostawienie kazdemu sposobu porozumiewa-
nia si¢ z Bogiem, byle tylko jedno$¢ panstwa na szwank nie
zostala narazona.

Zanim bedziemy mogli sie zapozna¢ z tym, jak kantony
uregulowaly swoj stosunek do kosciota, om6éwié musimy te z a-
sadniczepostanowieniakonstytucjizwigzkowej,
od ktérych kantonom odstapi¢ nie wolno.

Najwazniejszym bez kwestji postanowieniem jest zagwa-
rantowana w konstytucji zwigzkowej wolno§é wiary i wyznan,
tudziez w zwigzku z tym pozostajgca wolnosé zakladania wszel-
kich stowarzyszen, a wiec i religijnych. Konsekwencje zasady
tej, najwazniejsze przynajmniej, podaliSmy juz na innym miejscu.
Podnies¢ tu nalezy dalsza konsekwencje, wypowiedziang zresztg
wyraznie w konstytucji zwigzkowej, ze wszelkie sadownictwo
koScielne jest zakazane, tudziez, ze nikt nie moze ponosi¢ kary
z powodu swoich przekonan religijnych.

Nie wynika z tego, by koScidl, jak kazde zresztq innego
rodzaju stowarzyszenie, nie miato wiladzy dyscyplinarnej nad
swojemi czlonkami. Ewentualne kary przez kos§cié! nalozone
mogg atoli mie¢ jedynie koScielny duchowy charakter; w za-
kresie praw obywatelskich nie moga one zadnego wywierac
wplywu.

Odméwienie wiee pewnych czynnosSci, czy postug kosciel-
nych, jak: chrztu, spowiedzi itp., z powodu glosowania nie po mysli
kleru lub czytania pism politycznych o pewnych kierunkach, a juz
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zgota wyklinanie z ambon przeciwnikéw politycznych, byloby
naruszeniem zasady wolnosci sumienia, ktérej wyplywem jest
postanow1en1e konstytucji, Ze wykonywanie praw politycznych
nie moze by¢ ograniczonym przez zadne przepisy lub warunki
koScielnej lub religijnej natury.

» Wolnos¢ kultu nie jest zagwarantowana po to, aby jej
naduzywac do celéow politycznej agitacji. Przeciw naduzyciu
ambony musi panstwo z calg energja wystapi¢*, powiada v. Salis.

Jak nalezy zapobiega¢ tego rodzaju wdzieraniu sie kleru
w polityczne prawa obywateli, konstytucja zwigzkowa nie
postanawia, pozostawiajgc wladzom zwigzkowym kazdorazowe
zast(;sowanie najodpowiedniejszego Srodka (geeignete Massnah-
nien).

Tak samo sgdownictwo kosciola nie moze si¢ odnosi¢ do
spraw i stosunkow $wieckich, ktérych uregulowanie panstwo
za swoje zadanie uwaza, jak np. sprawy malzenskie, w ktérych
sqgdownictwo przedtym prawie zawsze spoczywalo w reku du-
chownych. Obecnie stan taki jest niemozliwym. Wszelkie sa-
downictwo jest rzecza wylacznie panstwowa.

Dalszym zasadniczym postanowieniem konstytucji zwigz-
kowej jest natozony na kantony obowiagzek, ze poczatkowe
wyksztalcenie musi sta¢ pod wyigcznie Swieckim kierownictwem,
dalej, ze wszelkie szkoly publiczne musza tak by¢ urzadzone,
aby do nich uczeszcza¢ mogli wyznawcy wszelkich wyznan,
nie doznajac uszczerbku w swoich religijnych wierzeniach i prze-
konaniach. Jednym slowem, szkota publiczna musi by¢ zupelnie
Swiecka.

Wynika stad, ze nauka religji w szkolach publicznych
Szwajcarji moze byé tylko przedmiotem nadobowigzkowym ;
stuchaé jej moze ten, kto ma po temu ochote. Panstwo nie
troszezy si¢ o nauczanie religji, pozostawiajac to domowi i kos-
ciotowi.

W kantonie mogg istnie¢ szkoly prywatne, i do nich za-
sada Swieckosci nie ma zastosowania. Istnieje tez w istocie
w Szwajcarji wiele szk6é! wyznaniowych pod kierownictwem
kleru. Takie jednak szkoly nie majg gwarancji panstwowej,
albowiem o wolnosci uczenia sie i nauczania konstytucja zwigz-
kowa nic nie méwi, kantony mogg wiec istnienia takich szkoét za-
kazaé¢, albo tez dozwoli¢ ich istnienia pod warunkiem Swieckosci.

Takze kwestja grzebania umarlych, majaca pewng
przymieszke religijna, zostala unormowang zasadniczo przez
Zwiazek, ktorego konstytucja postanawia, ze jedynie wiladze
cywilne sa uprawnione rozporzadzaé si¢ cmentarzami. Szczegoly
pozostawiono do uregulowania kantonom, ktére przewaznie, przy
unormowaniu tej kwestji, kieruja sie zapatrywaniem Rady zwigz-
kowej, wypowiedzianym w jej oredziu przy sposobnosci obrad
Urzadzenia polityczne Szwajcarji. 9
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nad wnioskiem, aby sprawe grzebania umartych ustawodawstwo
zwigzkowe jednolicie unormowalo. W oredziu tym podniosta
Rada zwiazkowa nastepujace wzgledy: Jedynie tylko wladza
Swiecka jest uprawniong do rozporzadzania si¢ cmentarzami. Du-
chowienstwo nie moze mie¢ zadnego wplywu na to, kto na
cmentarzu ma byé pochowanym. Kazda gmina ma sie postaraé
o to, aby kazdy w gminie zmarly, tudziez kazdy trup na tery-
torjum gminy znaleziony, zostal w sposéb przyzwoity pogrze-
bany. Pogrzeb z religijnemi ceremonjami jest rzeczg uboczna,
jest dodatkiem do cywilnego. Swieckie wtadze nie moga urza-
dza¢ pogrzebu wedle swego widzimisie. ,Przyzwoity“ pogrzeb
wymaga tego, aby kazdy zmarly by! pochowany na cmenta-
rzu po kolei, jeden po drugim, i ani stan, ani wyznanie, ani
rodzaj Smierci lub inne okolicznoSci nie moga dozwolic w tej
mierze wyjatkow. Takze czas i rodzaj pogrzebu nie moze miec
w sobie nic obrazajgcego, jak np. chowanie samobéjcéw w po-
rze nieodpowiedniej, a wiec w nocy, albo na miejscach odosob-
nionych, gdzie si¢ nikogo innego nie chowa.

Do tych zasadniczych postanowien zaliczyé tez nalezy
wprowadzenie maizenstw §wieckich, dalej rownorzednie z tym
s§wieckich urzedow metrykalnych, nakoniec postanowienie, ze
nikt nie jest obowigzanym placié podatkéw, przeznaczonych na
cele wyznaniowe spolecznosci religijnej, do ktérej on nie nalezy.
Ta ostatnia zasada doznaje pewnego wylomu w praktyce, a to
z powodu szczegdlnego stosunku, jaki sie wytworzyl w kanto-
nach miedzy panstwem, a koSciolem, o czym nizej.

Temi zasadniczemi postanowieniami ograniczong zostala
moznos¢ kantonéw regulowania swoich stosunkéw do koSciota
w spos6b zupelnie dowolny.

Spory, z powodu naruszenia tych postanowien powstaé
mogace, rozstrzyga wladza zwigzkowa. W ten sposéb ma wila-
dza zwigzkowa moznoS¢ wplywania na kantony w tych kwe-
stjach.

Ale nietylko dopiero w razie skargi wkracza wiadza zwigz-
kowa, moze ona takze wkroczy¢ bezposrednio, gdyz konstytucja
zwigzkowa postanawia, ze tak kantonom, jak i Zwigzkowi stuzy
prawo uzy¢ stosownych srodkéw w celu utrzymania porzadku
1 spokojnosci publicznej wsréd przynaleznych do rozmaitych
stowarzyszen religijnych, jako tez przeciw wdzieraniu sie wladz
kosScielnych w prawa obywateli panstwa.

Zasadniczo wiec uznaje Zwigzek wszystkie stowarzyszenia
religijne za stowarzyszenia prywatne, niema zadnych uprzywi-
lejowanych lub nieuprzywilejowanych, zadnych uznanych lub
nieuznanych wyznan religijnych. Wedlug konstytucji zwigzko-
wej, wszystkie ciesza sie jednakowg prawng ochrong panstwa.

Dlatego tez wydaje si¢ na pierwszy rzut oka nieco dziw-

e




o

o

!
K

131

nym, Ze taz sama konstytucja zawiera jednak pewne ograni-
czenia, pewne wyjatki, a to na niekorzy§¢é wyznania rzymsko-
katolickiego.

Juz poprzednio poznaliSmy jedno takie ograniczenie, a mia-
nowicie, iz czlonkiem Rady narodowej Zgromadzenia zwigzko-
wego, tudziez Rady zwigzkowej i Sadu zwigzkowego nie moze
by¢ duchowny zadnego wyznania, przyczym wskazaliSmy na to,
ze ostrze tego postanowienia skierowane jest glownie przeciw
klerowi rzymsko-katolickiemu, ktéry nie moze, wobec nauki
tego kosciota o sakramentalnym znaczeniu urzedu kaplanskiego,
godnosci swojej w razie wyboru zlozyé¢, tak, jak to moze uczy-
ni¢ pastor ewangielicki. PodaliSmy tez, ze gtéwnym powodem
tych wyjatkowych postanowien byto zachowanie sie rzymskiego
kleru w latach poprzedzajacych r. 1848.

Gareis podaje nastepujace przyczyny: ,Przy rewizji kon-
stytucji zwigzkowe] nie mozna bylo tego przed sobg zatajac,
ze w rzymskim kosciele ma panstwo przed soba stowarzysze-
nie religijne, ktére nie znosi zupelnie réwnego stanowiska praw-
nego, szczegélniej od chwili, gdy encykliki papieskie Syllabus
i Vaticanum na nowo podjely najjaskrawsze wymysly Srednio-
wiecznego prawa ko§cielnego, co wiecej — nadaty im moc dogma-
tyczng. Poniewaz kosSciél rzymski siebie samego, tudziez swoje
wrzekome ,prawo“ dogmatycznie wynosi ponad parstwo, ponie-
waz dalej za dogmat kaze uznawac swoje religijne i koScielne
wytgczne uprawnienie, a poza ,koSciolem® zna tylko kacerzy
i pogan, poniewaz wkoncu panstwo nowoczesne wprost prze-
ciwne tym dwom zasadom rzymskiego koSciola zajmuje stano-
wisko, mianowicie, zasade jedynego uprawnienia panstwa i nieo-
graniczonej wolnoSci sumienia swoich obywateli, przeto z tych
przyczyn jest panstwonowoczesne zmuszone wzgledem rzymskiego
koSciota ustanowi¢ specjalne §rodki ostroznosci.

Te ,specjalne §rodki ostroznosci“ odnosza si¢ gléwnie do
zakonéw i klasztoréw, a przedewszystkim do Jezuitow. ,Za-
kon Jezuitéw, tudziez sprzymierzone z nim stowarzyszenie nie
moze byé przyjetym w zadnej czeSci Szwajecarji, a czlonkom
ich jest wzbroniong wszelka dzialalnosé w szkole i koSciele“
(Art. 52 konst.). Wynika stad, ze pojedynczy cztonkowie zakonu
Jezuitéw mogg w Szwajcarji przebywaé bez przeszkdd, ale nie
mogg dziata¢, jako nauczyciele szk6l publicznych, bez wzgledu
na przedmiot, jakiby mieli wykladaé, ani tez odbywaé kazan,
misji, pielgrzymek itd. Zakon za§ wogéle nie moze istnieé.

Wzbronionym jest takze pobyt zakonom, z Jezuitami sprzy-
mierzonym. Konstytucja nie wymienia tych zakonéw, ani tez nie
podaje, co przez wyraz ,sprzymierzony“ rozumie¢ nalezy; nigdy
tez nie zachodzila potrzeba stosowania tego przepisu konsty-
tucji przez wladze zwigzkowe, coby moglo da¢ nam interpre-

9*
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tacje tego postanowienia. Wedlug teoretykéw, sprzymierzonemi
sa te zakony, ktére przez Jezuitow zostaly zalozone, tak, ze je
mozna niejako za filje Jezuitow uwazaé.

Zakaz, wydany przeciw Jezuitom — postanawia dalej kon-
stytucja zwigzkowa — moze by¢ uchwaly wladz zwigzkowych
rozciggniety takze na inne zakony, ktérych dziatalnosé bytaby
niebezpieczng dla panstwa, alboby zamacala spokéj miedzy
wyznaniami.

Podobnego zakazu dotychczas nie wydano.

Przeciw klasztorom skierowany jest przepis, moca ktérego
tworzenie nowych, tudziez odnowienie zniesionych klasztoréw
lub religijnych zakonéw jest niedopuszczalne.

Klasztory i zakony, ktére istnialy przed wejSciem w Zycie
konstytucji z r. 1874, moga tedy istnie¢ nadal i rozwijaé¢ sie
i dopiero, gdyby byly dla panstwa niebezpieczne lub zaklécaty
spokoj religijny, moglyby byé rozwigzane.

Natomiast powstawanie nowych klasztoréw i zakonéw sta-
nowczo jest wykluczone. Jest tez w Szwajcarji cala moc klaszto-
row, ktore sie utrzymaly z przed r. 1874. Najbardziej roz-
powszechnieni sa kapucyni, ktérych znajdujemy az w 13 kan-
tonach. Rozmaitych zakonéw meskich i zenskich jest razem 21,
rozsianych po wszystkich prawie kantonach. Wolnemi od nich
zupelnie jest zaledwie 10 kantonow.

» Lworzenie biskupstw na terytorjum szwajcarskim podlega
zatwierdzeniu Zwigzku“, Zdanie to, oddawna przez panstwo
szwajcarskie w praktyce stosowane, w ostatnich dopiero cza-
sach przyjete zostalo do konstytucji zwigzkowej, a prawo za-
twierdzania biskupstw stalo sie atrybucja Zwigzku, a to z po-
wodu diugich i gwaltownych sporow, jakie wybuchly miedzy
Zwigzkiem a papiezem z tej przyczyny, Ze papiez, wbhrew stalej
praktyce, utworzyt! w r. 1873 zupelnie samowladnie, nie pytajac
weale Szwajcarji o zdanie, wikarjat apostolski w Gienewie, ktory
bywa zwyczajnie pierwszym krokiem do utworzenia biskupstwa.

Gdy Zwiazek stanowczo przeciw temu zaprotestowat, a na-
wet byl zmuszony mianowanego wikarjusza apostolskiego z kraju
wydalié, stosunki miedzy Szwajcarjg a papiezem tak si¢ zao-
strzyly, ze w Szwajecarji niema wcale przedstawiciela stolicy
‘apostolskiej, czym sie jednak Szwajcarzy niebardzo martwig.

W dodatku do powyzszego postanowienia konstytucji wyszta
ustawa zwigzkowa, ktéra znosi na terytorjum Szwajcarji wszelka
jurysdykeje obeych biskupow.

*
* *

W powyzszych ramach, zakreSlonych przez konstytucje
zwigzkowa, przy przestrzeganiu zasad w niej wyrazonych, moga




133

kantony stosunek swodj do koSciota urzgdzié wedle swej woli,
a przedewszystkim, co najbardziej odpowiada idei nowozytnego
panstwa, przeprowadzi¢ rozdzial kosciola od paristwa, polega-
jacy na tym, ze panstwo normuje wszystkie kwestje Zycia
zewnetrznego swoich obywateli wedle swoich potrzeb, nie mie-
szajac sie wcale do spraw zycia wewnetrznego, duchowego, do
spraw sumienia. Te ostatnie sprawy sg rzecza organizacji kos-
cielnych, ktére w oczach panstwa niczym innym nie sa, jak sto-
warzyszeniami prywatnemi. Panstwo ma na stowarzyszenie re-
ligijne jedynie tylko taki wplyw, jaki ma na kazde inne sto-
warzyszenie, nie wplywa w szczegélno§ci wcale na jego orga-
nizacje, utrzymanie kleru, koScioléw, wyksztalcenie duchow-
nych i t. p.

Mimo, iz Zwiazek wobec koéciolow takie wlasnie zajmuje
stanowisko, mimo, zZe kantonom dang jest mozno§é¢é uregulowa-
nia stosunku swego do kosciola na zasadach rozdzialu, jeden
jedyny kanton gienewski i to dopiero w ostatnim roku
przeprowadzit rozdzial koSciota od panstwa, we
wszystkich innych kantonach spotykamy sie zin-
stytucja koScioté6w krajowych (Landeskirchen),
kosciotéw uprzywilejowanych.

Przyczyn tego stanu rzeczy szukaé nalezy w historji.

Kosciot katolicki byl tym, co mlodym panstwom, ukonsty-
tuowanym po wedréwkach ludéw, przyniosl pierwsze ziarna
cywilizacji, nic wiec dziwnego, ze wkrotce dochodzi on u wszyst-
kich ludéw do wielkiego znaczenia. Znaczenie to z biegiem
czasu wzrasta i dochodzi do zenitu w okresie, kiedy papieze
rozdajg godnosci krélewskie, prawo koScielne staje sie prawem
panstwowym, wladza Swiecka ulega zupelnie wladzy koscielne;j.
Krélowie, podrésszy w sity, naprozino zzymaja sie na te su-
premacje; dtugoletnie spory krolow niemieckich z papiestwem
o wladze koncza sie kleskg kroléow. R6d Hohenstauféw, panu-
jacy takze w dzisiejszej Szwajcarji, musi wobec Rzymu ustgpié.

Ta wszechmoc papiezy nie wychodzi kosciotowi na dobre.
Olbrzymie bogactwa, nagromadzone w rekach kleru, budza
cheé wcale nie duchowych, ale codziennych, materjalnych roz-
koszy i uzywania zycia. Bogaty kler katolicki wyprawia orgje,
o jakich nie mozemy nawet mieé pojecia.

Zepsucie kleru wywoluje wielki ruch religijny, zwany re-
formacja, ktorej celem protest przeciw demoralizacji, powrot
do prawdziwej wiary chrystusowej, do prostoty zycia i czystoSci
obyczajow. Reformacji tez w znacznej czeSci zawdzieczaé nalezy,
ze panstwo Sredniowieczne z przewaga kleru rozpada si¢ w gruzy,
z ktorych wyrasta panstwo nowoczesne, na innych zgota oparte
zasadach. Obcg mu jest mianowicie teorja o przewadze kosciola
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nad panstwem, i wprost przeciwna nauka opanowuje prawo
publiczne.

Reformacja koscielna 16-go wieku szuka oparcia u ksia-
zat i panujgcych, ktérzy najsilniej odczuli wielki wplyw Rzymu.
Mezowie reformacji uciekaja sie¢ pod opieke panstwa. Nowe,
zreformowane koScioly powstaja ze sSrodkéw panstwowych
i kosztem panstwa sg utrzymywane.

Objaw ten nie mégl pozostaé bez wplywu na koscioly,
ktére pozostaly wierne Rzymowi. I one takze, za przykladem
zreformowanych, uciekaja si¢ w panstwach katolickich pod
opieke panstwa i panujacych.

Na tej drodze powstaja kosScioly panstwowe.

Miato to ten skutek, ze panstwo coraz bardzie] poczyna
sie miesza¢ do wewnetrznych spraw kosciola, wywiera¢ wplyw
albo nawet wprost przepisywaé jego organizacje i t. d.

Tg drogq poszed! tez rozwdj stosunkéw koscielnych w Szwayj-
carji. Kazdy kanton organizowal koScioly u siebie wedle swojej
woli; duchowni katoliccy w katolickich, protestanccy w protes-
tanckich stali si¢ urzednikami panstwowemi, oplacanemi przez
panstwo i uzywanemi przez nie czestokro¢ do Scisle panstwo-
wych ushug.

Mimo pézniejszych przemian w pogladach religijnych
i w pogladach na stosunek kosciola do panstwa, stan ten trwa
w gléwnych zarysach dotychczas w Szwajcarji, zmodyfikowany
jedynie, wskutek przyjete] przez Zwigzek zasady wolnosci wiary
i wyznan i wyniklej stad gwarancji dla wolnych zwigzkéw reli-
gijnych, wolnych kosciotéw, ktére cheg byé organizacjami samo-
dzielnemi, od panstwa niezawistemi.

Tak wiec spotykamy w Szwajcarji gtéwnie
koscioly krajowe, panstwowe, utrzymywane
z funduszéw publicznych. A nawet tam gdzie troska
o pokrycie kosztow utrzymania koscioléw pozostawiong zostala
gminom, panstwo za pomocg swego ustawodawstwa naklada
na wyznawcoéw danego kosciola obowigzkowe podatki na rzecz
panstwowego koSciola.

Stan ten pocigga za soba doniosle nastepstwa, zwlaszcza
w dziedzinie prawa podatkowego, i czyni potezny wylom w za-
sadzie, przez konstytucje zwigzkowsg sankcjonowanej, iz nikt
nie moze by¢ zmuszonym do placenia podatkéw na cele tego
wyznania, do ktérego nie nalezy. Albowiem wydatek na utrzy-
manie ko§cioléw stanowi ogélng rubryke w budzecie panstwo-
wym, i zaden obywatel nie moze wiedzie¢, ile z kwoty placo-
nego przezen podatku idzie na cele koSciola, do ktérego nie
nalezy.

Ponadto, liczne orzeczenia wladz zwigzkowych wypowie-
dzialy zasade, Zze tylko ten moze rekurowaé od uchwal, nakla-
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dajacych pewne daniny na cele wyznaniowe, ktéry z tego po-
wodu w swoich uczuciach religijnych, jako nalezgcy do innego
wyznania, jest dotkniety, zatym stowarzyszenia, spotki akcyjne
i tym podobne zwigzki, ktére, z powodu istoty swojej, nie mogg
byé w wierzeniach swoich obrazone, nie mogg takich rekursow
wnosi¢ i od placenia danin by¢ uwolnionemi.

Po tym wszystkim, coSmy tu przytoczyli, dochodzimy
do zdania, Ze stanowisko prawne poszczegélnych wyznan reli-
gijnych jest inne zupelnie wedle praw zwigzkowych, a inne
wedle ustaw kantonalnych. Podczas, gdy Zwigzek uznaje zasad-
niczo tylko wolne stowarzyszenia religijne o réwnych miedzy
sobg prawach, kantony stoja na wrecz przeciwnym stanowisku
uprzywilejowania pewnych wyznan, na stanowisku koscioléw
panstwowych.

Kantony nadajg koSciolom tym organizacje zewnetrzng;
one decydujag o warunkach, pod ktéremi duchowny pewnego
wyznania moze objaé urzad w kosciele panstwowym lub tez
by¢ tego urzedu pozbawionym, mianowicie okreslaja tez oso-
biste wymogi do objecia urzedu, jak: narodowesé kandydata,
stopien wyksztalcenia i sposéb jego wyboru; one mogg ozna-
czaé obowigzki urzedowe duchownych i wykonywaé nad niemi
nadzér dyscyplinarny; one decydujg wreszcie o uzywaniu koS-
cielnych zakladow.

Pod wzgledem uprzywilejowania ko§ciotow
spotykamy w kantonach najrozmaitsze urzadzenia. W jednych
z nich, krajowym, czyli uprzywilejowanym, jest kosciot kato-
licki, w innych natomiast protestancki. Niektore kantony, chege
przeprowadzié zasade rownouprawnienia, oba kosScioly, tak
rzymsko-katolicki, jak i protestancki, objely pod swoja opieke
i z obydwu uczynily koscioly panstwowe; jeszcze inne, gdy po-
wstat koSciot starokatolicki, takze z niego uczynity kosciét krajowy.

Poza temi koSciotami, istniejg jednak koscioly wolne,
niepanstwowe, od panstwa niezalezne, ktére same tworza sobie
formy organizacyjne i z wlasnych utrzymujg si¢ funduszéw,
i to tak koscioly rzymsko-katolickie, jak i protestanckie.

Obecny stan jest nastepujgcy. Tylko ewangie-
licki koScié! jest krajowym w Appenzell A. Rh., tylko rzymsko-
katolicki jest nim w 9 kantonach. W 6 kantonach oba sg pan-
stwowemi, a w Bernie i Bazylei krajowemi sa ewangielicki
i starokatolicki. Wszystkie 3 chrzeScijanskie koscioly sa pan-
stwowemi w 5 kantonach, a kanton Neuenburg przyjat na swoéj
etat wszystkie 3 koscioly chrzescijaniskie, tudziez gming wyzna-
niowg zydowska.

Wolnym jest kosciét rzymski w Bernie, Bazylei i Appen-
zell A. Rh., a ewangielicki w 8 kantonach.

Szwajcarja przedstawia tedy pod wzgledem stosunkéw kos-
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cielnych ciekawy obraz panstwa, w ktérym ani zasada uprzy-
wilejowania koscioléw, ani rozdzialu kosciota od panstwa, nie
zostala konsekwentnie przeprowadzong. Spotykamy w niej miesza-
ning obu pierwiastkéw — obok ko$ciotow uprzywilejowanych
istnieja koscioly wolne.

*
ES *

Teraz kilka slow o organizacji tych kosciotow.
Poniewaz kazdy kanton jest w organizacji tej zupelnie samo-
dzielny, przeto tez i na tym polu panuje nadzwyczajna rozmai-
tosé. Podamy wiec tylko najogdlniejsze zasady.

Wkosciotach ewangielickich jest wogélnosci sto-
sunek kosciola do panstwa tak urzadzony, ze w sprawach
czysto kosScielnych, wewnetrznych, jak: urzadzanie nabozenstw,
liturgja, nauczanie religji i t. p., decyduja organy kosSciola bez
wspoludzialu wiladzy Swieckiej, niekiedy tylko za uwiadomie-
niem jej o poczynionych zarzadzeniach. W innych sprawach,
ktére maja ceche mieszang, religijno-§wiecka, jak: nadzér nad
dobrem koScielnym, wynagradzanie ksiezy, postanowienia co do
stosunku poszezegélnych czlonkéw kosciola do gminy koSciel-
nej i t. d., rozstrzyga wladza panstwowa, po wysluchaniu opinji
wladz koscielnych.

W tych sprawach, ktére rozstrzyga painstwo, majq glos
takze wyznawcy danego kosciota, zwigzani w specjalne gminy
wyznaniowe, obejmujace albo wiecej, niz jedng gmine polityczna,
albo tylko czesé jej, jak to widzieliSmy w opisie urzgdzen gminnych.

Gmine koscielng stanowig wszyscy, uprawnieni do
glosowania, obywatele szwajcarscy, w niektérych kantonach
przyznano takze cudzoziemcom prawo glosu w gminie koSciel-
nej. Zakres jej dzialania jest rozmaity. W kazdym kantonie
ma ona prawo wyboru duszpasterza, prawie we wszystkich
takze prawo wyboru zwierzchnoseci koscielnej. Niekiedy przy-
siuguje gminie prawo stanowienia uchwat co do nabozenstw,
nauki religji i t. p., i to, albo wprost w drodze glosowania nad
wnioskami, przedlozonemi przez wladze koScielne, albo w dro-
dze veto.

Zwierzchnosci koscielne, do ktérych naleza z urzedun
duchowny i to albo jako przewodniczgcy, albo jako zwykly czio-
nek, maja czuwac nad porzadkiem w stuzbie bozej, spelnia¢ nadzoér
nad czynnosciami duchownych, szczegélniej nad naukg religji.
W niektérych kantonach powierzono im tez panstwowa opieke
nad ubogiemi.

W sprawach czysto duchownych istniejg synody,
zlozone z duchownych, tudziez delegatow panstwa, albo tez
ludzi §wieckich, wybranych delegatami na synod albo przez
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gminy, albo przez specjalne okregi wyborcze. Uchwaly syno-
dow muszg, aby mialy wage, by¢ sankcjonowane przez wladze

panstwowa.

Najwyzsze administracyjne wladze koScielne sq albo row-
norzedne z wladzami kantonu, albo im podporzadkowane. Sa
one albo catkiem, albo czesciowo tylko, albo weale nie wybie-

rane przez synody. Maja one nadzor nad duchownemi, prawo

odbywania wizytacji, a przedewszystkim przygotowywania i wy-
konywania uchwal synodalnych.

Duchownych, ktérzy, na podstawie studjow uniwersy-
teckich i odpowiedniego egzaminu, otrzymuja §wiadectwo uzdol-
nienia do pelnienia urzedu, wybieraja gminy z posréd uzdol-
nionych kandydatéw, zwyczajnie dozywotnio. W ostatnich cza-
sach zasada czasowego jedynie wyboru i pod tym wzgledem
zyskuje coraz szersze zastosowanie.

Wolne koScioly ewangielickie majag réwniez
swoich duchownych, swoje zwierzchnosci koScielne i synody,
ztozone z duchownych i delegatéw §wieckich. Organizujg sie
one jako stowarzyszenia, ktére podlegaja nadzorowi panstwa
tylko o tyle, o ile mu podlega kazde stowarzyszenie. Wszelkie
wydatki pokrywa si¢ z dobrowolnych datkéw.

Duzailos§¢ sektkoscielnych, jak: anabaptysci, me-
todysei i t. d., podlega ogélnym postanowieniom konstytucji
zwiazkowej co do swego istnienia i organizacji.

Pominiemy omawianie organizacji kosciola rzymsko-
katolickiego tam, gdzie on jest koSciolem krajowym, albo-
wiem organizacja ta jest juz zgory ustanowiong przez przepisy
prawa kanonicznego, ktére wszedzie jest jednakowe. Wolne
koScioly rzymsko-katolickie sg zorganizowane na za-
sadzie stowarzyszeniowej.

Starokatolicy stoja pod wladzg biskupa, wybieranego
przez synod narodowy i zatwierdzanego przez wiladze Swieckie.
Synody skladaja sie z biskupa, wszystkich duchownych, tudziez
delegatéw gmin. One ustanawiajg ogélne zasady nauki i dyscyp-
liny koScielnej i wybierajg biskupa, tudziez rade synodalng.
Ta ostatnia, ztozona z 5 Swieckich i 4 duchownych, jest naj-
wyzsza wiladzg administracyjng i wykonawczg kosciota. Do bis-
kupa nalezy Swiecenie ksiezy i dyscyplinarny nad niemi nadzér.

Ta nadzwyczajna rozmaito§é urzadzen na polu prawa kos-
cielnego, ktdrej istnienia, na podstawie ustaw zwigzkowych, na-
wet sie nie przypuszcza, potwierdza wyrzeczone przez nas na
innym miejscu zdanie, jak niedostateczng jest znajomos$é szwaj-
carskich urzadzen, zaczerpnigta jedynie z konstytucji i ustaw
zwigzkowych.
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SZKOLNICTWO.

Literatura przedmiotu:
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3 Biinde. Ziirich 1881.
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C. Grob. Jahrbuch des Unterrichtswesens in der Schweiz (lata
1900—1906).

Kazdy znawca spraw szkolnictwa przyzna stusznos¢ memu
twierdzeniu, ze Szwajcarja jest krajem, w ktérym rozwéj oswiaty
ludu, urzgdzenie szké6l publicznych, moze stuzyé i stuzy tez
w istocie za wzor innym pafistwom, Ze ona byla niejednokrotnie
tym krajem, skad nowe mysli, nowe ideje, nowe reformy w dzie-
dzinie szkolnictwa plynely, Ze i obecnie, mimo dajacej si¢ zau-
wazy¢ we wszystkich panstwach -cywilizowanych, zwlaszcza
w ostatnich lat dziesiatkach, troski administracji panstwowe;j
o jak najlepsze wyksztalcenie obywateli, Szwajcarja na wielu
polach prym dzierzy i w miedzynarodowym wyscigu o lepsze
urzgdzenie tych spraw nieraz pierwsza musiatlaby otrzymacé
nagrode.

Zwlaszcza dziedzina oSwiaty poczatkowej, szkola ludowa,
otaczang byla zawsze w przeszlosci, a jeszcze bardziej obecnie
szczegolng opieka panstwa. Ale i o§wiata wyzsza, szkoly srednie
i zawodowe, i najwyzsza, akademje, na zaniedbanie uskarzaé
sie nie mogg.

Rozwoj szkolnictwa w tym kraju stoi w najScislejszym
zwigzku z rozwojem demokracji. Ilekroé prady reakcyjne wezma
w spoleczenstwie gére, szkolnictwo popada w zastéj. Pierwsza
za§ troska demokracji, po jej zwyciestwie, jest jak najszerszy
rozwoj oSwiaty, jak najwieksze jej udoskonalenie.
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Zdaje mi sie, ze dla kazdego milosnika o§wiaty ludowej,
dla kazdego prawdziwego przyjaciela demokracji nie bedzie bez
znaczenia krotki szkic rozwoju szkolnictwa szwajcarskiego. Po-
stuzy tez on do odparcia zarzutu, niejednokrotnie podnoszonego
przez obludnych przyjaciél oSwiaty, ze demokracja, Ze dopusz-
czenie szerszych warstw ludowych do rzadéw w kraju i pan-
stwie, byloby najazdem ,barbarzyriicéw“, nie majgcych zrozu-
mienia dla spraw oswiaty i kultury, i naraziloby szkolnictwo
na niebezpieczenstwo.

*
* *

Jak w catej srodkowej Europie, jest i w Szwajcarji szkol-
nictwo poczatkowo przywilejem klasztoréow i zakonéw. Giéwnie
cele koscielne, wychowanie duchownych, majace na oku szkoly
klasztorne, ograniczajg pole swojej dziatalnosci przewaznie na
wyuczenie adeptéw stanu duchownego jezyka lacinskiego, dalej
pisma §w. i nauk teologicznych. Niektore z tych szkoél szwaj-
carskich, jak St. Gallen, dochodza weczesnie juz do wielkiego
znaczenia i powagi w oOwczesnym Swiecie naukowym i stajq
sie punktem przyciggajgcym nietylko Szwajcaréw, ale i cudzo-
ziemeow. Wsréd nastepnych, diugie lata trwajacych, walk miedzy
papiestwem a cesarstwem, upadajg nauki tak nizko, ze nawet
opat klasztorn St. Gallen i wszyscy zakonnicy, z wyjatkiem
jednego, nie umiejg czytaé i pisac.

Rozwéj wyiszej oSwiaty poczyna sie na nowo w okresie
reformacji.

Namietne spory religijne miedzy katolikami a zreformo-
wanemi, dgznos¢ z jednej i drugiej strony do zyskania zwo-

lennikéw, rodzi potrzebe dokladnych studjow teologicznych.

Powstaje wiec kilka wyzszych zakladéw naukowych, ograniczo-
nych przewaznie do fakultetu teologicznego.

Nowa nauka dziala¢ chciala nietylko na wyzsze warstwy,
ale przedewszystkim na lud wiejski. Reformatorowie koscielni
sa wiec temi, co kladg pierwsze podwaliny pod szkole ludowa.
Jako dodatek do kazan i nauk moralnych, na ktére obowigzang
jest uczeszeza¢ mlodziez obojej plci w pewnych dniach tygodnia,
a to az do 18-go lub 20-go roku zycia, dolacza si¢ nauka czy-
tania i pisania w jezyku ojczystym.

Usitowania protestantow w kierunku oswiaty elementarnej
rodzg tei po stronie katolickiej dgznosci podobne, wigc i ka-
tolicey ksieza poczynajq udziela¢ nauki czytania i pisania. Szkola
pozostaje jednak tylko przyczepka do koSciola. O tym, Ze ma
ona swoje samoistne zadania i cele, nikt jeszcze nie mysli.

Wiek 18-ty, wiek oSwiecenia, przynosi ze soba pierwsza
znaczniejszg reforme iudowej oswiaty, przedewszystkim przez
to, ze przestaje uwazaé szkote za dodatek do koSciola, a czyni
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z niej instytucje samoistng, od ksiezy i koSciola niezawisla,
jednym stowem, czyni szkole¢ Swieckq i obywatelskq instytucja.

Pamieta¢ jednak trzeba, ze panstwo o0wczesne nie uwazalo
szkolnictwa za sprawe, nalezgcq do jego zakresu dzialania. We-
diug 6wczesnych wyobrazen, panstwo powolane jest jedynie do
strzezenia spokoju i porzadku, troska o dobro duchowe nie na-
lezy do niego, lecz do koscioléw i stowarzyszen prywatnych.
To tez po uswiecczeniu szkoly, skazano jq na ofiary prywatne,
ewentualnie pomoc stowarzyszen i gmin, nie moglo wiec jeszcze
byé mowy o nalezytym rozwoju szkolnictwa. Nawet w tych
kantonach, ktére zazywaja opinji bardzo oswieconych, stojg
szkoly na bardzo nizkim stopniu rozwoju. Nauka ograniczona
zwykle tylko do miesiecy zimowych; nauczyciele sami posiadajg
zazwyczaj bardzo elementarne wiadomosei. Zalezni od ksiezy,
oplacani skapo, skazani gléwnie na oplaty rodzicéw, ktérych
dzieci pobierajg nauke, i to oplaty, udzielane przewaznie w na-
turze, w formie wiktualéw i produktéw surowych, zmuszeni
skutkiem tego do zajmowania si¢ rzemiostem lub kosScielng po-
stugg. Osobnych budynkéw szkolnych prawie nie spotykamy.
Izba szkolna jest réwnoczeSnie warsztatem nauczyciela i miesz-
kaniem jego rodziny. O jakim§ metodycznym nauczaniu, o od-
powiednich srodkach naukowych, naturalnie, niema nawet mowy.

Takim byl obraz szwajcarskiej oswiaty ludowej pod koniec
18-go stulecia, kiedy wielka rewolucja francuska, obaliwszy stary
porzadek rzeczy, tak, jak na wszystkich innych polach, takze
i w dziedzinie szkolnictwa zupelny sprowadzita przewrdt.

Przedewszystkim poglad jej na stosunek panstwa do spraw
oSwiaty byl wprost przeciwny dotychczas panujgcemu. Troska
o oSwiate jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa. Pan-
stwo ma w tym zywotny interes, by kazdemu obywatelowi da¢
moznoS§¢ ksztalcenia sie.

Poglad ten zyskuje sobie prawo obywatelstwa w konsty-
tucji rzeczypospolitej helweckiej. ,Dwoma podstawowemi stu-
pami dobra publicznego jest porzadek i oSwiata. OSwiata jest
wazniejszg od dobrobytu“, powiada art. 4 konstytucji.

Dla spraw szkolnictwa powstaje osobne ministerstwo sztuk
pieknych i nauk, ktérego zadaniem ma by¢ organizacja szkol-
nictwa w panstwie. Kierownictwo ministerstwa poruczono Fili-
powi Albertowi Stapferowi, ktérego zaslugi na polu oswiaty
istotnie sg niezwykle. Jeszcze w tym samym roku pojawia sie,
wypracowany przez ministra, plan organizacyjny. Wiec najpierw
szkoly ludowe w calym kraju, dalej odpowiednia ilo§é szko6t
srednich, a, jako korona wszystkiego, jeden, wspélny dla calego
panstwa, najwyzszy zaklad naukowy.

Mimo, Ze obrady nad projektem ministra ugrzezly w ko-
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misji, w tym celu wybranej, szkolnictwo ludowe przynajmniej
nie poniosto uszczerbku.

Najwyzsza wiladza rzadowa rzeczypospolitej, Dyrektorjum,
daje ministrowi upowaznienie do poczynienia zarzadzen, jakie
uzna za potrzebne.

Minister rozwija energiczng dziatalnosé. Wydaje on do rad
wychowaweczych i inspektoréw kantonalnych szereg instrukeji,
ktore potym pojawiajg si¢ w druku. Miare zmystu pedagogicz-
nego, jakim byl obdarzony Stapfer, daje nam okolicznosé, ze
zwréocit on uwage szczegé6lna inspektorow na te strone urzg-
dzen szkolnych, ktéra zdobyczg ogélng stata sie wlasciwie
w najnowszych czasach, a mianowicie, na higjene szkolng. Wsrdd
przedmiotow, na ktoére inspektorzy baczyé powinni, wymienia
on w instrukejach: czy jest w szkole dostateczny przewiew,
czy Swiatlo jest nalezycie rozmieszczone i jest jego dostateczna
ilo§¢é, eczy lawki szkolne nie sg za nizkie, lub za wysokie itd.

W celu doktadnego poznania stanu szkolnictwa, zarzadza
minister pisemng ankiet¢ u wszystkich nauczycieli. Dalszym
jego dzielem jest utworzenie seminarjum nauczycielskiego, po-
moc finansowa dla najwybitniejszego owczesnego pedagoga, Pe-
stalozzi’ego, dla umozliwienia mu badan, spowodowanie uchwaty
Dyrektorjum w r. 1800, moea ktorej kazda wieksza gmina byla
obowigzang do wyznaczenia na cele szkolne stale jednej izby
i opalania jej, oplacania nauczyciela kwota najmniej 80 fran-
kéw rocznie, a kazdy ojciec obowiazany przez zime dzieci swoje
posyfaé do szkoty.

Gdy, po upadku rzeczypospolitej helweckiej, kantony na
nowo odzyskaly dawng swoja niezalezno§é, ruch oswiatowy
przenosi sie¢ do nich. Prawie wszystkie wydajg nowe ustawy
1 rozporzadzenia w sprawach szkolnictwa, zgodne z duchem
czasu i kierunkiem, wytknietym przez Stapfera, przyczym kazdy
kanton akcentuje wyraZnie obowigzek panstwa do ujecia spraw
oSwiaty ludu w swoje rece, podnoszac, ze troska o wychowanie
miodziezy ,jest niezbedna, i jednym z najwazniejszych celow
panstwa®, ,Swietym obowigzkiem wladzy“ itp. O powrocie do
dawnych stosunkéw, do dawniejszego pojmowania stosunku
panstwa do szkoly niema juz odtgd mowy.

Srodki finansowe, jakie panstwo przeznacza na cele szkol-
nictwa, sq jeszcze bardzo szczuple, a to glownie z tego wzgledu,
ze ustawiczne wojny, jakie Szwajcarja jest obowigzang w tym
okresie wespé6l z Francjg prowadzié, wyczerpuja zupetfnie nie-
wielki skarbiec matych panstewek. Nie zawodzi zato ofiarno$é
prywatna.

Powstaje caly szereg mezéw, ktérych imiona §wieci¢ majg
odtad zlotemi gloskami w dziejach, nietylko szwajcarskiej, szkoly,
jak: Pestalozzi, Fellenberg, Girard i inni. Powstaje caly szereg
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nowych, dobrze urzadzonych szkél ludowych; niektére kan-
tony, jak Aargau, poczynaja juz mysle¢ o szkolnictwie wyz-
szym. Dla ujecia tych wszystkich oddzielnych usitowan w jedno
tozysko, zalozono w r. 1808 za inicjatywg Pestalozzi’ego ,Szwaj-
carskie stowarzyszenie dla spraw wychowania“, ktére potozylto
niespozyte zastugi okolo rozwoju oswiaty w kraju.

Dla tego ogélnego podniesienia ducha, dla tych wszyst-
kich spraw, rokujgcych jak najpiekniejsze nadzieje, cigzkim cio-
sem byl upadek Napoleona i, idace wslad za nim, rozpanoszenie
sie w kraju reakeji, zadnej powrotu do dawnych stosunkéw.

Nowy stan rzeczy sprowadza zupelne zaniedbanie spraw
szkolnictwa ze strony zywioléw wstecznych, co obecnie ujely
w swoje rece wladze cala w kantonach, a co gorsza, wyzbycie
sie ze strony panstwa wplywu na szkoly i oSwiate i oddanie
je] znowu w rece kosciola i wyznan.

Stan szk6! w tym okresie przypomina z czasem zZywo
stosunki przedrewolucyjne. ,Czytanie od biedy i odpisywanie
liter niezrozumiatych zupelnie wzoréw gramatycznych, nieco
dodawania i odejmowania, pozbawiony sensu wrzask wedlug
nut, co ma si¢ nazywaé nauka Spiewu, bezmyslne recytowanie
odpowiedzi z katechizmu, piesni religijnych i przysiow biblij-
nych, — oto plon, jaki wynosza uczniowie z szeScioletniej nie-
woli babilonskiej] w szkole“, powiada sprawozdanie naocznego
swiadka.

I na nowo dokonywa sie przewrét pod wplywem rewo-
lucji 1830 r. i idgcej za nig w Szwajcarji kompletnej przemiany
stosunkéow panstwowych w kantonach.

Rzady arystokratyczne w kantonach ustepujg jeden po
drugim. Zwierzchnictwo ludu, réwnosé obywateli wobec prawa,
zburzenie dotychczasowych przywilejow stanowych, usuniecie
opieki nad poddanemi ze strony ,o$wieconych“ rzadéw, oto
podwaliny nowego stanu rzeczy w kantonach. :

A za tym zwyciestwem demokracji idzie tez wydatny roz-
rost oSwiaty. Przedewszystkim wraca znowu do znaczenia za-
sada, w smutnym okresie reakeji pogrzebana, ze jest obowigz-
kiem panstwa wziaé sprawy szkot w swoje rece. A dalej, duch
demokracji, duch obywatelskiej réwnosci, dgznosé¢ do wyréw-
nania stanowych réznic, sprawia, ze znika podzial na szkoly
miejskie i wiejskie, szkoly osobne dla obywateli, a inne dla nie-
stalych mieszkancow, inne dla bogatszych, inne dla ubozszych;
wzrasta poczucie potrzeby wytworzenia organicznej spdjni mie-
dzy zakladami naukowemi rozmaitych stopni.

Punktami wytycznemi, celem, do ktérego usitowania daza,
jest: organiczna jedno$é catego szkolnictwa; zaklady centralne,
kantonalne dla szké! srednich z réwnomiernym uwzglednieniem
realistycznego i humanistycznego kierunku; jako podstawa or-
Urzadzenia polityczne Szwajcarji. 10
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ganizmu wspélna dla mtodziezy wszystkich warstw spoleczen-
stwa szkola ludowa; ustanowienie obowigzku uczeszczania do
szkoly przez pewng ilo§¢ lat; jednolite plany naukowe; dobér
odpowiednich sit nauczycielskich, srodkéw naukowych, loka-
l6w szkolnych. Staje sie zasada, ze ,szkola ma za zadanie
wychowaé dzieci wszystkich klas ludnosci, wedle jednolitych
zasad, na duchowo dzielnych, obywatelsko pozytecznych ludzi®.
Do tego dolgcza sie energiczne przeprowadzenie zasady zupelnej
niezawislo§ci szkoly od koSciola, troska o prawa i materjalne
interesy stanu nauczycielskiego, pielegnowanie wsréd nich ducha
kolezenstwa.

Takie sg cechy szwajcarskiej szkoly ludowej z poczatkiem
juz pigtego lat dziesiatka ubieglego stulecia w najwigkszych
przynajmniej kantonach.

Przewré6t powyzszy nie dokonal sie odrazu i nie bez prze-
szkéd ze strony reakeji, ktéra jeszcze raz w nastepnym dziesie-
cioleciu podnosi glowe. Kler zwlaszcza nie przestaje agitowaé
przeciw nowej szkole. Mianowicie troska o wrzekomo religijne
i etyczne wychowanie mlodziezy jest argumentem, ktory w tej
agitacji najczeSciej sie¢ powtarza, mimo, Ze wilasnie na tym
polu najwiekszy daje sie zauwazyé postep. Albowiem nowa
szkola zaniechala dotychczasowej metody wpajania sitg w umyst
dzieciecy niezrozumiatych dlan dogmatycznych twierdzen i zdan,
zadowalajgc sie¢ wzbudzaniem w nim religijnych i moralnych
uczué przez proste, do duszy dziecka zastosowane opowiadania.

To wlasnie nie podobalo sie duchowienstwu. Wydarzalo
sie tez nieraz, ze podburzona przez kler ludno§é wpadata do szkdf,
wypedzala nauczycieli, zamykala szkolne budynki i wzbraniala
sie posylaé dzieci do szkotly.

Mimo jednak wszelkie wysitki nie udalo si¢ juz potym
szkoly i wychowania poddaé pod patronat ksiezy. Reakcja pia-
tego lat dziesigtka przyczynila sie tylko do zastoju na polu
szkolnictwa w pewnych kantonach, ale nie na dtugo.

Dalsze lata historji Szwajcarji, skonsolidowanie panstwa
na wewnatrz, oparcie jego budowy na silnych podstawach de-
mokracji, przynosza ze sobg dalszy rozkwit oSwiaty tak po-
czatkowej, jak i wyzszej. Procz dobrze zorganizowanej szkoly
ludowej, ktérej uzupetnieniem sa szkoly ludowe wyzszego typu,
tak zw. Sekundarschulen, powstaje szereg szko6l srednich, ma-
jacych za zadanie, badZ przygotowanie do studjow uniwer-
syteckich, badZ tez do Zycia praktycznego, powstajg tez wyzsze
zaklady naukowe.

Wszelkie zakusy kleru o zdobycie wplywu na wychowanie
rozbijaja sie o stanowczy opoér demokratycznych rzadéw i lud-
nosci. Jeszcze w r. 1867 zazgdal biskup z St. Gallen od rzadu




147

tego kantonu dopuszczenia do szkél ludowych zakonnic w cha-
rakterze nauczycielek. Kantonalna Rada rzadowa odpowiada
na to zadanie w swoim sprawozdaniu: ,Przez tolerowanie siostr
zakonnych jako nauczycielek, szkola ludowa staje si¢ coraz
bardziej Srodowiskiem wyznaniowej propagandy, otwiera sie
szeroko bramy sekciarstwu, a szkola coraz bardziej mija sie
ze swoim zadaniem®. W czasie debat powiada méwea z obozu
liberalnego: ,Polityczna wolno§é i oSwiata i prawdziwe zrozu-
mienie spraw ojczystych wymagajg zdrowych serc i jasnych
umysiéw. Ten rezultat przy wychowaniu mlodziezy potrafig
osiggnaé jedynie wyksztalceni w swym zawodzie nauczyciele
§wieccy, a nigdy siostry zakonne®.

Gdy konstytucja zwigzkowa z r. 1874 wypowiedziala za-
sade, iz szkola poczatkowa jest obowigzkowsg, nauczanie w niej
bezptatne, a kierownictwo wylacznie §wieckie, nie wprowadzita
ona nic nowego, lecz stwierdzila tylko to, co we wszystkich
prawie kantonach, z wyjatkiem drobnej grupki najbardziej za-
cofanych, byto faktem dokonanym.

F
L3 *

Sprawa szkolnictwa ludowego jest obecnie
rzeczg kantonow. Konstytucja zwigzkowa zawiera tylko
pewne zasadnicze postanowienia, gléwnie ze wzgledu na za-
gwarantowang przez siebie wolno§é wiary i wyznania. Zwigzek
sam utrzymuje jedynie politechnike w Zurychu, tudziez ma
prawo tworzy¢ wyzsze naukowe zaklady lub istniejace wspo-
magac. -

»Zwigzek jest uprawniony, précz istniejacej szkoly poli-
technicznej, zatozy¢ uniwersytet i inne wyzsze zaklady naukowe
lub tez zaklady tego rodzaju wspierac.

,Kantony majg piecze o dostateczne nauczanie poczatkowe
ktore sta¢ ma pod §wieckim wylgeznie kierownictwem. Jest ono
obowigzkowym i w szkolach publicznych bezplatnym.

»9zkoly publiczne powinny by¢ tak urzadzone, by mogli
do nich ueczeszczaé wyznawey wszystkich wyznan, a to bez na-
ruszenia swobody ich wiary i wyznania.

»Przeciw kantonom, ktére tych zobowigzan nie dopelnia,
wyda Zwigzek potrzebne zarzadzenia“.

Oto wszystko, co postanawia Zwigzek w sprawach szkol-
nictwa.

Nie potrzeba jednak bylo wydania tych specjalnych za-
rzadzen, o jakich konstytucja zwiazkowa wspomina. We wszyst-
kich kantonach istnieje szlachetne wspoélzawodnictwo o jak naj-
wieksze udoskonalenie szkolnictwa. Probierzem niejako tych usi-
lowan, a zarazem kontrolg dla Zwigzku, jest wprowadzone

10*
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w r. 1875 obowigzkowe egzaminowanie wszystkich rekrutow
i oglaszanie jego rezultatéw; o czym ponizej dokladniej.

Nie jest dziwnym, ze wobec zupelnej samodzielnosci kan-
tonéw na polu nauczania publicznego, organizacja szkolnictwa,
tak jak i wszystkich innych urzgdzen publicznych, nadzwyczajng
wykazuje rozmaito§é. Bedziemy sie starali obraz tych urzadzen
w ogdélnych podaé zarysach i z te] masy rozmaitosci wytowié
to, co w urzadzeniach pojedynczych kantonéw jest wspoélnego.

Szkolnictwo szwajcarskie cechuje w ogdélnosci brak wszel-
kiej rutyny, skostniatoSeci, przyzwyczajenia do starych form
i utartych drég, dalej brak wszelkiego biurokratyzmu w tych
sprawach, lecz zainteresowanie jak najszerszych warstw ludnosci
sprawami o§wiaty, wplyw bezposredni ludnosci na bieg spraw
szkolnych, sposoby nauczania itd.

,Nie przy zielonym stole, nie przez skostnialych biuro-
kratéw wymysSlone zostaly owe w wielu wypadkach wyborne
ustawy, lecz wypracowane one zostaly przez mezoéw, ktérzy
w ciaglym stali kontakcie z zyciem biezagcym i ktérzy, obda-
rzeni subtelnym zmyslem spostrzegawczym, znali potrzeby
czasu, wymagania terazniejszo§ci i z uznania godng gotowoscig
umieli modyfikowaé swoje poglady, skoro doswiadczenie nie
potwierdzilo ich teoretycznych przestanek. Biurokratyczny maz
stanu nie bedzie mogl patrzeé¢ na szkole szwajcarskg bez pew-
nego leku. Dzisiaj wydana ustawa ulega nazajutrz zmianie,
skoro sie tylko okaze potrzeba zmiany“, pisze Beer.

Zainteresowanie ludno$ci sprawami szkolnictwa jest olbrzy-
mie. Najwazniejsze kwestje wychowania i nauki sg roztrzasane
szczegotowo 1 dokladnie nietylko w rozlicznych czasopismach,
poswieconych wylacznie kwestjom pedagogicznym, a wychodzi
ich tutaj znaczna ilo§¢, ale tez czasopisma codzienne, polityczne
poswiecajg tym sprawom baczng uwage.

PrzejdZzmy do omowienia szkolnictwa ludowego.

Wykazuje ono w swojej organizacji: 1) stopien pierwszy,
wlasciwg szkole ludowsg z naukag codzienna, przez caly rok
trwajgca; 2) stopien wyzszy, urzadzony dla tych, ktérzy nie
ida bezposrednio ze stopnia pierwszego do jakiego$ Sredniego
zaktadu naukowego. Stopienn wyzszy rozpada si¢ z reguly na
dwa dzialy: a) wyzsza szkole ludowa, do ktérej uczeszczanie
jest dobrowolne, i ktéra obejmuje kilka klas o nauce codziennej,
caly rok trwajacej, a nazwang rozmaicie: szkola realna, po-
wiatowa, najezesciej drugostopniowg (Sekundarschule); b) dalszy
ciag szkoly ludowej, urzadzony przewaznie jako obowigzkowa
nauka dopelniajgca.

Obowigzek uczeszezania do szkoly rozpoczyna sie z reguly
z ukonczonym 6-tym rokiem, w 11 kantonach dopiero z 7-mym
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rokiem zycia, a trwa on w 8 kantonach 6, w 6 kantonach 7,
w 99kantonach 8 lat, a w 2 kantonach, Berno i Waadt, nawet
lat 9.

Wspomnieé trzeba o zadaniach, jakie spelniaé ma wyzszy
stopien szkoly ludowej, szkota drugostopniowa. Zadanie to jest
podwéjne. Z jednej strony ma ona w zwigzku z wlaSciwa
szkola ludowa daé ogdlne, stanowigce dla siebie calo§é zam-
knieta wyksztatcenie, z drugiej zas§ strony stanowi¢é ma ona
niejako podwaline szkoly S$redniej, wzglednie tworzyé klasy
réwnolegte z nizszemi klasami szk6l Srednich, co przynosi te
korzy§é, ze szkola ta, zwigzana ze szkolg ludows, a nie Sred-
nig, daje skutkiem decentralizacji swojej moznosé¢ wiekszej
liczbie mlodziezy uzyskania wyksztalcenia, jakie daje nizsza
szkola Srednia, i to w-miejscu pobytu ucznia, a nie w punkcie
centralnym kantonu, gdzie si¢ zwykle znajduja szkoly sSrednie,
a wiec bez znaczniejszych kosztow.

Z tego drugiego zadania, jakie ma szkolta drugostopniowa,
wynikaloby wlasciwie, Ze jej do szkolnictwa ludowego zaliczac-
by nie nalezato, lecz do éredniego. Czyni to jednak Dr Hunzi-
ker, na ktérym si¢ glownie opieramy, z tego wzgledu, ze
w szkolach tych znacznie przewaza procent mlodziezy, ktora
w nich wyksztalcenie konczy, nad iloscig tych uczniéw, dla
ktérych jest ona jedynie stopniem pierwszym szkoly §redniej,
przyczym podnosi Hunziker, Ze wobec mieszanego charakteru
tej szkoly trudno wynaleZé ogélng zasade, wedle ktérej nale-
zatoby ja umiesci¢ w kategorji szkolnictwa ludowego lub Sred-
niego.

W przewaznej iloSci kantonéw, bo w 19 z nich, stanowi
tak wlasciwa szkola ludowa, jak i drugostopniowa jedng jedno-
lita szkole o 6—7 latach nauki, a tylko w niektérych kanto-
nach po kilku latach nauki w szkole pierwszostopniowej odga-
lezia si¢ szkola drugostopniowa, tworzac osobny zaklad.

W szkole pierwszostopniowej panuje wszedzie w naucza-
niu system nauczycieli klasowych. Jeden nauczyciel uczy wiee
w danej klasie wszystkich przedmiotéw. Na stopniu drugim
napotykamy system nauczycieli fachowych, ale nie wszedzie.

Kazdy kanton przepisuje maksymalng liczbe uczniow
w pewnej klasie, tak, Ze przekroczenie tej cyfry spowodowaé
musi otwarcie nowej klasy. Cyfry te sg rozmaite. Przewaznie
wynoszg one 70 dla szkoly pierwszo- a 45 dla szkoly drugo-
stopniowe].

W wiekszosci kantonéw pobieraja nauke chlopey i dziew-
czeta razem w jednej Kklasie, a tylko katolickie kantony oka-
zujg dazno§¢ do rozdzialu klas wedle plci, skoro zajdzie po-
trzeba podziatu klasy.

Przedmiotem nauki w pierwszo- i drugostopniowej szkole
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ludowej jest jezyk ojezysty, rachunki i gieometrja (w 9 kanto-
nach nie udzielajg jej wecale, albo jest ona tylko przedmiotem
nadobowigzkowym), historja i gieografja przewaznie tylko Szwaj-
carji, nauki przyrodnicze, ktérych braknie w planach 7 kanto-
now, a we Fryburgu i Tessinie sg one przedmiotem nadobo-
wigzkowym. Wszedzie obowigzkows jest dalej kaligrafja, Spiew,
rysunki (braknie ich w 4 kantonach, a w 2 sg nadobowigzkowe),
gimnastyka i to albo dla chtopcéw i dziewczat, albo tylko dla
chtopeéw. Dziewczeta nie pobieraja wecale nauki gimnastyki
w 6 kantonach, w bernenskim i lucernenskim jest ona dla nich
nadobowigzkowa. Na mocy postanowien Zwiazku, jest nauka
gimnastyki obowigzkowa dla wszystkich chlopcow, od 10-go
roku zycia poczgwszy az do czasu powofania do wojska, t. j.
do ukoriczenia lat 20, z czego dwa ostatnie lata mogg byé
poswiecone, précz gimnastyki, nauce strzelania.

Religja jest wszedzie, z mocy postanowien konstytucji
zwigzkowej, przedmiotem nadobowigzkowym.

Précz powyizszych przedmiotéw, ktére znajdujemy w pla-
nach naukowych wszystkich kantonéw, sq w niektérych kan-
tonach obowigzkowemi inne jeszcze przedmioty. I tak: buchal-
terja w 10 kantonach, nauka o ustroju panstwa w 5 kanto-
nach. Dla dziewczat jest w 6 kantonach obowigzkowa nauka
gospodarstwa domowego. Précz tego, spotykamy tu i owdzie
nauke higjeny, hodowli drzew owocowych, gospodarstwa rol-
nego, tudziez drugiego jezyka krajowego.

Stopienn wyzszy szkoly ludowej tym si¢ rézni od nizszego,
ze przedmiotéw obowigzkowych udziela sie w wigkszym za-
kresie, a nadto obowigzkowym jest drugi, albo nawet i trzeci
jezyk krajowy. Procz tego dla dziewczat jest obowigzkowa na wyz-
szym stopniu w 15 kantonach nauka robét kobiecych. Jako
przedmiot nadobowigzkowy, wyznaczone sg w rozmaitych kan-
tonach rozmaite przedmioty, z poéréd ktérych wymienimy
éwiczenia bronia, zaprowadzone w kantonach Berno, Waadt
i Neuenburg. Oddzialy uczniéw, pobierajgcych nauke éwiczenia
bronia, tworzg korpusy kadeckie.

Taka jest w ogélnych zarysach organlzaqa szkolnic-
twa ludowego.

W r. 1904 bylo w calej Szwajcarji 4.665 szkét ludowych
pierwszego stopnia, liczacych razem 492.768 uczniéw, z czego
chlopcéow bylo 245.638, a dziewczat 247.130. Nauczycieli byto
meskich 6.877, a zenskich 4.100, czyli razem 10.977. Na jednego
nauczyciela wypadato tedy przecietnie 45 uczniéw, stosunek,
ktérego pozazdrosci¢ mogg Szwajcarji nasze galicyjskie szkoly
srednie, nie méwigc juz nic o ludowych.

Précz powyzszych szk6t ludowych, istnieja w przewaznej
ilosci kantonéw szkoly zenskich robét, bardzo czesto
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jako osobna zupelnie instytucja, urzadzona na podstawie spe-
cjalnych przepiséw, wcielona do organizmu szké! ludowych.
Uczeszezanie do tych szkoél jest w jednych kantonach obowigz-
kowe, w innych pozostawione woli rodzicéw. Istniejg dalej spe-
cjalne szkoly s16jdu dla chlopcéow, powstale przewainie za
inicjatywa osob prywatnych i stowarzyszen, ale wspierane fi-
nansowo przez panstwo. W r. 1891 bylo takich szkét 84.

Wspomnie¢ nam tu wypada o szkotach dopetnia-
jacych (Fortbildungsschulen), noszacych rozmaite nazwy, jak:
szkola przemyslowa, rzemies§lnicza, niedzielna, wieczorna, szkola
rysunkéow i t. d., a ktére okresla Dr Hunziker jako szkoly,
»W ktérych milodzi ludzie jednejlub drugiej pici, po dopelnieniu
powszechnego obowigzku szkolnej nauki, w pewnych okreslo-
nych godzinach tygodnia lub dnia, pobieraja nauke obok swoich
zaje¢ zawodowych, badz to dla otrzymania, badZz tez dla po-
wiekszenia ogélnego wyksztalcenia, badZ nareszcie dla uzyska-
nia szczegblnych wiadomosei i zrecznosci, potrzebnych do wy-
konywania zawodu®.

W organizacji tych szkél dla mlodziezy meskiej zauwa-
zy¢ mozna 2 kierunki: 1) szkoly dla dalszego wyksztatcenia
specjalnego w zawodzie, do ktoérych uczeszczanie z natury
rzeczy nie jest obowigzkowe i 2) szkoly dla uzupelnienia og6l-
nego wyksztalcenia w wieku od lat 14—20, przewaznie obo-
wigzkowe.

Szkoly dopelniajace przemyslowe, nalezace wiec do pierw-
szego z powyzszych kierunkéw, stoja pod kontrolg Zwiazku
i pobierajg od niego subwencje. Szk6t takich bylo w r. 1891
96. Liczba ich od tego czasu, naturalnie, znacznie wzrosla.
Istnieja tez dopelniajgce szkoly rolnicze, tudziez takie same
szkoly dla dziewczat.

*
* *

W wyzszym jeszcze stopniu, niz w sprawach szkolnictwa
ludowego, sg kantony samodzielne na polu organizacji szkol-
nictwa Sredniego, co do ktérego konstytucja zwigzkowa
zadnych nie zawiera postanowien.

Wplyw Zwigzku na organizacje tego szkolnictwa jest tylko
posredni, a mianowicie, w stosunku do szkél realnych przez
unormowanie ze strony Zwigzku warunkéw przyjecia na poli-
technike zwigzkowa w Zurychu, a w stosunku do gimnazjow
wywiera Zwigzek swoj wplyw przez to, Ze przepisuje program
maturalny dla przysztych medykow i weterynarzy.

Znaczny rozwoj tego szkolnictwa w ostatnich lat dziesigt-
kach w Szwajcarji zawdzigcza¢ nalezy rozbudzonej w calej
ludnosci zadzy oswiaty, nietylko poczatkowej, ale i wyzszej.
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Poprzednio juz podniesliSmy, ze drugostopniowa szkola
ludowa ma takze charakter pierwszego stopnia szkoly éredniej,
tak, iz ukonczenie jej daje mozno$¢ przejScia odrazu do wyz-
szych klas wlaSciwe] szkoly Sredniej. Istnieje jednak poza tym
znaczna ilosé wlasciwych szkot érednich, ktére majq za zadanie
przygotowaé do studjow akademickich, lub tez sg zamknieta
w sobie caloscig, dajaca ogélne wyksztatcenie fachowe w pew-
nym kierunku.

Szkoly te rozmaite noszg nazwy, jak: progimnazja, gimna-
zja, przewaznie za§ nazywaja sie szkotami kantonalnemi (Kan-
tonsschulen), dla kobiet wyzszemi szkolami Zenskiemi (hdhere
Tdéchterschule).

Na polu tworzenia i uposazenia tych szké! rywalizujg ze
sobg kantony, gminy, tudziez korporacje prywatne.

Pomingwszy szkoly prywatne, otrzymamy nastepujace cyfry:

Same kantony utrzymuja z wlasnych panstwowych fun-
duszow 3 progimnazja (nizsze gimnazja), 20 gimnazjéw, 15 szko6t
realnych, 4 wyzsze szkoly handlowe i 5 seminarjow nauczzy
cielskich. Do cyfr tych dodaé nalezy szkoly, utrzymywane prze-
poszezegbélne gminy przy finansowym poparciu ze strony kan-
tonéw. Sa to: 9 progimnazjow, 4 gimnazja, 3 szkoly realne
i 1 wyzsza szkota handlowa.

Organizacja tych szkét jest zwykle tego rodzaju, ze klasy
poczatkowe sa wspélne, maja wspélny program naukowy, do-
piero na wyzszym stopniu nauki rozgaleziaja si¢ na gimnazja
(szkoly o kierunku wiecej humanistycznym), szkoly realne (za-
stosowane do potrzeb zycia praktycznego lub przygotowujace
do wyzszych studjow technicznych) i szkoly handlowe.

O planach naukowych wspomnimy tylko krétko, podno-
szgce szczegoly najbardziej charakterystyczne.

W gimnazjach ucza, précz laciny i greki, jednego z zyja-
cych jezykéw obeych, jak niemieckiego we francuskich, a fran-
cuskiego w niemieckich szkolach, nadto angielskiego lub wlos-
kiego; w 11 szkolach istnieje tez nauka jezyka i literatury he-
brajskiej w ostatnich dwuch latach nauki.

Greczyzna jest przedmiotem obowigzkowym w 10 kanto-
nach, w innych jest przedmiotem nadobowigzkowym, a miejsce
jej zajmuja nauki matematyczne lub jeden z zyjaeych obcych
jezykow.

Hebrajskiego uczg tylko w kantonach protestanckich. Jest
on przedmiotem nadobowigzkowym, a jedynie przyszli stucha-
cze teologji muszg si¢ go uczyé obowigzkowo.

Nauka jezyka angielskiego lub wloskiego jest zwyczajnie
wprowadzong jako obowigzkowa w tych szkolach, gdzie greka
jest nadobowigzkowsq; nauczanie jest jednak tak urzadzone, by
takze ci uczniowie mogli z niego korzystaé, co stuchajg greki.

B
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W szkolach realnych nie uczg jezykéw starozytnych, na-
tomiast obowigzkowym jest jezyk angielski lub wloski, tudziez
wiekszy nacisk kladzie si¢ na nauki matematyczne i przyrod-
nicze.

Nadzwyczajnym jest rozkwit szkolnictwa zawodo-
wego i fachowego. Mnéstwo zakladéw tego rodzaju stoi
pod kontrola Zwigzku i otrzymuje od niego subwencje. Wyzej
powiedzieliSmy, ze istnieje w Szwajecarji 5 publicznych wyzszych
szk6t handlowych. Procz tego, udziela Zwigzek 34 kupieckim
stowarzyszeniom subwencji w celu pokrycia kosztéw urzgdza-
nych przez te stowarzyszenia kurséw naukowych. Istniejg tu
dalej 2 szkoly tkactwa, 8 zegarmistrzostwa, 3 dla mechani-
kow, 1 snycerska, 7 rob6t kobiecych, 7 wzorowych warsztatow
dla rozmaitych gatezi przemystu, 9 szkél sztuk pigknych i za-
kladéw przemystu artystycznego, 5 teoretyczno-praktycznych
szkol rolniczych, 4 szkoly mleczarstwa i 1 szkola kolejnictwa.

Cyfry tutaj podane odnosza sie do roku 1892, nie mogg
wiec roscié sobie pretensji do doktadnosei. Nie ulega kwestji,
ze liczba szkol tych do tej pory znacznie wzrosta.

W szkolach Srednich, majgcych za zadanie przygotowanie
do studjow wyzszych, istnieje zwyczajnie egzamin dojrzatoSei,
rozmaicie unormowany, ze wymienimy tylko dla przykladu
dwa przeciwienstwa. W Bazylei i Neuenburgu egzamin z ostat-
niego poélrocza szkolnego ma znaczenie Swiadectwa dojrzaloSci,
podczas gdy w Bernie istnieje specjalna komisja dla egzami-
néw dojrzatosci, jedna dla catego kantonu, zupelnie od szkoly
niezalezna.

Prawie we wszystkich szkolach srednich musza uczniowie
skladaé¢ za nauke oplaty szkolne. Sa one réznej wysokoSci
w poszezeg6lnych kantonach; od 10 do 100 fr. rocznie. W nie-
ktorych kantonach pobiera sie ja tylko od uezniéw, pochodza-
cych z innego kantonu, w innych za$§ dla uczniéw obeych
oplata jest wyzsza, niz dla mieszkancéw tego samego kantonu.

" Korong szkolnictwa sg wyzZsze zaklady naukowe,
do ktorych naleza: zwigzkowa politechnika w Zurychu, dalej
7 uniwersytetow, utrzymywanych kosztem kantonéw, a miano-
wicie: w Bazylei (1460)"), Zurychu (1833), Bernie (1834), Giene-
wie (1873), Fryburgu (1889), Lozannie (1891) i Neuenburgu.
Uniwersytety we Fryburgu i Neuenburgu nie majg wydziatu
medycznego.

Wszystkie wyzsze zakiady naukowe, a zwlaszeza uniwer-
sytety w Zurychu, Bernie i Gienewie cieszg si¢ znaczng fre-
kwencja, przyczym cudzoziemey spory stanowig procent.

Przyczyn tego stanu rzeczy szukaé¢ nalezy moze nietyle

1) Daty w nawiasach podane oznaczaja rok zalozenia uniwersytetu.
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w stawie naukowej tych zakladéw, chociaz istnieja tu osobi-
stosci wybitne, niejednokrotnie europejskaq posiadajgce stawe,
jak raczej we wplywach postronnych. Z jednej strony zwabia
tu obeych polityezna swoboda; wszyscy wiee, ktérym w kraju
ojezystym duszno i ciasno, idg odetchnaé¢ tutaj wolnym powie-
trzem. Wielu z obcych nie moze studjowaé¢ we wlasnym kraju
z powodu trudnosci, stawianych im na drodze. Z tych gtéwnie
przyczyn jest tu tak znaczny procent studentéw z Rosji, tu-
dziez Polakéw z Krolestwa i krajéw zabranych.

W roku biezacym postanowil rzad kantonu bernenskiego
pod wplywem dzikiej i glupiej naganki, urzgdzonej przeciw Ro-
sjanom przez burzuazyjng prase, iz odtgd dostep do uniwersy-
tetu bernenskiego, jako stuchacze zwyczajni, beda mieli tylko
ci studenci, pochodzacy z rosyjskiego panstwa, ktérzy sie wy-
kaza Swiadectwami, uprawniajgcemi ich do wstepu takze na
wlasny uniwersytet. Za przykladem Berna poszly inne uniwer-
sytety.

Dalsza przyczyna naplywu obeych do tutejszych uczelni
jest uznane oddawna i przeprowadzone w praktyce réwno-
uprawnienie kobiet do korzystania z wyzszych zakladéw nau-
kowych w charakterze stuchaczek zwyczajnych. Stad tez znaczny
procent kobiet, réwniez przewaznie obcych poddanych. Kobiety
tutejsze zadowalajg si¢ przewaznie praktycznemi zawodami
i do oswiaty wyzszej niebardzo sie garna.

W pélroczu zimowym 1905/1906 studjowalo na uniwersy-
tetach szwajcarskich, badz to jako zwyczajni, imatrykulowani,
badZ tez jako stuchacze nadzwyczajni t. z. frekwentanci, ogétem
5.612 os6b, z czego bylo 2.487 Szwajcaréw, a 3.125 obcych.
W cyfrach tych podanag jest tez i ilosé kobiet, ktérych bylo
w tym czasie ogélem 1.502, a mianowicie, 141 Szwajcarek
i 1.361 cudzoziemek.

Précz uniwersytetow istniejg tu nastepujace wyzsze za-
ktady naukowe: 2 szkoly prawa, we Fryburgu i Sitten, 2 ka-
tolickie teologiczne zaklady naukowe, w Lucernie i Solurze,
i b katolickich seminarjéw duchownych. Nastepnie nalezg tu
dwie szkoly weterynarji, w Zurychu i Bernie, i szkota dentystyki
w Gienewie.

sk
* *

Zdumiewajaca niekiedy jest ofiarnos§¢é szwajcarskich
kantonéw i gmin na cele oswiaty. Juz w roku 1867 wynosily
wydatki malego miasteczka Winterthur, liczacego wtedy 6.523
mieszkancow, na same cele szké! érednich (gimnazjum, szkota
przemystowa, realna i wyzsza szkola zenska), nie liczac wy-
datkéw na cele szkolnictwa ludowego i utrzymanie bibljoteki,
kwote 83.835 fr. czyli przeszlo 11 fr. na glowe mieszkanca
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rocznie. ,Chyba malo jest miast, ktéreby pod wzgledem wy-
datkéw na oswiate mogly si¢ mierzy¢ z Winterthurem®, po-
wiada Beer.

Koszta utrzymania szk6l ludowych ponosza
specjalnie w tym celu istniejace fundusze szkolne, tudziez lud-
no§¢ w formie podatkéw szkolnych.

W niektérych kantonach istnieja ogolno-krajowe, kanto-
nalne fundusze szkolne, w przewaznej zas ich czeSci ustawa
naktada na gminy obowigzek stworzenia gminnego funduszu
szkolnego. Przeprowadzonym to zostalo we wszystkich gminach,
tak, ze majatek funduszu szkolnego jest bardzo znaczny. Wy-
“mnosil on w r. 1881 w catej Szwajecarji kwote 137,534.597 fr.
czyli 48 fr. na glowe mieszkanca. Samo oprocentowanie kapi-
tatu szkolnego nie przynosi jednak tyle, by mozna bylo po-
kry¢ wszystkie wydatki. Zachodzi wiec potrzeba uzupelnienia
niedoboru droga podatkéw szkolnych. Wydatki kantonéw na
szkoly ludowe wlasciwe wynosily w r. 1904 kwote 15,327.123 fr.,
za§ wydatki gmin 22162.100 fr. czyli razem 37,489.223 fr.; sta-
nowi to przecigtnie 76 fr. na jednego ucznia, wzglednie 109 fr.
na glowe mieszkanca. Na cele szkol drugostopniowych wydaty
gminy i kantony razem kwote 5,519.245 czyli 126 fr. na jed-
nego ucznia.

Cate za§ szkolnictwo, tak wyzsze, jak i nizsze, kosztowalo
w r. 1904 kantony kwote 28,822.546 fr., za§ gminy 28,132.942 fr.,
razem wiec sume 56,955.488 fr., czyli przecietnie 166 fr. na
glowe mieszkanca.

Jesli do sumy powyzszej dodamy wydatki Zwigzku na
utrzymanie politechniki w Zurychu (1,280.230 fr.), tudziez na
subwencje dla fachowych szké! zawodowych, razem w kwocie
5,382.513 fr.,to otrzymamy sume wszystkich wydatkéw, pono-
szonych przez Zwigzek, kantony i gminy na cele szkolne, nie
liczac w to majatku funduszéw szkolnych, o ktérym wyzej
byla mowa.

Ze wszystkie te czynniki nie ustajg w pracy nad dalszym
rozwojem i udoskonaleniem szkolnictwa, mozemy sie przekonac
z rosngcych ustawicznie cyfr wydatkéw na cele szkolne. Gdy
w r. 1891 wynosily te wydatki przecietnie 10'6 fr. na glowe
mieszkanca, to w r. 1904 juz 166 fr.

Szkolnictwo ludowe jest juz z mocy postanowien konsty-
tucji zwigzkowej bezplatne. Niektére kantony rozszerzyly za-
sade bezplatnosci takze na szkoly srednie, jak n. p. Bazyleja
m.; w przewaznej jednak iloSci kantonow istnieje w szkotach
srednich, jak wspomnieliSmy wyzej, oplata szkolna.

Uznania i na§ladowania godng jest objawiajgca si¢ w wielu
kantonach dazno§¢ do ulatwienia ubozszym korzystania z nauki
szkolnej przez bezplatne dostarczanie uczniom Srodkéw nauko-
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wych i przyboréw szkolnych, jak ksigzek, kajetéw, pior itd. lub
tez przynajmniej przez objecie wyrobu i sprzedazy tych arty-
kutéw w zarzad wilasny i dostarczanie ich po cenie wiasnych
kosztéw, nastepnie przez ustanowienie znacznej liczby stypen-
djéw i miejsc wolnych w poszczegélnych zakladach, badz to
przez kantony, badZz przez gminy. Stypendja s przeznaczone
przewaznie dla uczniow szkél wyzszych i seminarjéow nauczy-
cielskich, istniejg tez jednak dla uczniow szkoét srednich, a w kan-
tonie bernenskim nawet dla uezniéw szkél ludowych.

Bardzo wiele kantonéw wprowadzilo dla dzieci ubozszych
i dalej mieszkajgcych bezplatne obiady szkolne, tudziez bez-
ptatne dostarczanie dostatecznej i suchej odziezy.

*
* *

Bezposredni udziat ludnos§ci w sprawach szkol-
nictwa objawia si¢ przedewszystkim w zarzgdzieszkolnym.
Czynnik obywatelski jest reprezentowany tak w lokalnych, jak
i w naczelnych, nadzorezych wtadzach szkolnych.

Nadzoér lokalny nad szkotami ludowemi pierwszo- i drugo-
stopniowemi spelnia z reguly kolegjum o rozmaitej liczbie czlon-
kéw i réznej nazwie (komisja szkolna, rada szkolna). Kolegjum
to jest przewaznie cialem samoistnym, od wiladzy gminnej nie-
zaleznym, a raczej wladzg zupelnie z radg gminng réwnorzednag.
Pochodzi ono z wyboru, dokonanego badZz przez ludnosé bez-
posrednio, badZ przez rade gminna.

Najwyzszy nadzér nad calym szkolnictwem kantonu spo-
czywa w kantonach gminnych w reku zupelnie samoistnej, od
wladzy rzadowej niezaleznej, wybranej przez ogét ludnosci na-
czelnej wladzy wykonawczej, ktéora ma jedynie obowigzek
przedkladaé¢ co roku wiladzy prawodawczej sprawozdanie ze
swojej dzialalno§ci. Sprawozdania te pelne zupelnej objektyw-
nosci, odkrywajace cala prawde bez upiekszen i dodatkéw, sa
najlepszym srodkiem do poznanla stanu szkolnictwa.

W przewaznej czeci kantonéw istnieje przy naczelnej.

wladzy rzadowej, a mianowicie, przy departamencie oSwiaty
state kolegjum, zwane rada wykonawczg, zalatwiajgce sprawy
szkolne zupelnie samodzielnie, przyczym wplyw wiadzy rzagdowej
w tym tylko si¢ objawia, Ze przewodnictwo w tej radzie nalezy
do czlonka rzadu, ktéremu powierzono departament oSwiaty.
Kontrola rzadu jest wiec tutaj tylko formalna.

Tylko w 5 kantonach naczelng wladza szkolng jest poli-
tyczna wtadza krajowa.

Ogniwem posrednim, 1aczacym wiadze lokalne z central-
nemi, s§ w wiekszo§ci kantonéw inspektorzy kantonalni, wy-
brani przez naczelng wladza szkolna, badz w ten sposoéb, ze
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mianuje si¢ jednego inspektora na caly kanton, badZ tez mia-
nuje si¢ ich kilku, a ci sg obowigzani sprawy im poruczone
zalatwiaé kolegjalnie. Jedynie tylko kantony Zurych i St. Gallen
dopuszczajag i na tym posrednim stopniu nadzoru szkolnego
czynnik obywatelski do glosu przez ustanowienie, w miejsce
inspektoréw, powiatowych kolegjéw szkolnych, ktérych czion-
kowie wybierani sg przez og6! ludnosci danego powiatu. W sktad
tego kolegjum wchodzg takze reprezentanci nauczycielstwa.

& *

‘ 5 * *

¥ ! Baczng uwage zwracajg Szwajcarzy na higjene szkolna.
i Kazdy prawie kanton przepisuje szczegélowo i dokladnie, jak
‘ ma by¢ zbudowana szkota, w jakim miejscu, ile ma mieé okien,

4 ile przestrzeni klasy szkolne, jakie majg by¢ tawki i t. p. Nie
o zapomina sie przytym takze o mieszkaniu nauczyciela. Pomieszka-
3 nie musi byé¢ przestronne, wygodne, ztozone z przepisanej liczby
$ ubikacji.

t Kto widzial szkole szwajcarska w matych miasteczkach

' i wsiach przyzna, ze poréwnania byé nie moze z naszemi, ga-
~ licyjskiemi budynkami szkolnemi, nie moéwiac juz o budynkach
- przeznaczonych na szkole w miastach wigkszych, jak: Berno,
ﬁ‘* Zurych itd., gdzie sa one istotnie paiacami.

o W Bazylei i Zurychu urzadzono kapiele dla dziatwy szkol-
nej; w miastach Berno i Winterthur wchodzi w zakres szkol-
nych éwiczen fizycznych nauka plywania; inne kantony i gminy
staraja sie o dobrg organizacje zabaw ruchowych dla dzieci
szkolnych.

W wielu miastach weszla w zycie instytucja lekarzy szkol-
nych, majgcych za zadanie perjodyczne badanie przedewszyst-
kim oczu dzieci, w Zurychu takze narzadéow glosowych.

Miasta niemieckiej Szwajcarji urzadzaja dla uczniow szkét
ludowych systematycznie kolonje wakacyjne.

W bardzo wielu miejscowosciach spotykamy osobne klasy
dla dzieci zacofanych w rozwoju umystowym. Szereg zaktadéw
dla ciemnych i gluchoniemych, dla umystowo chorych, znaczna
liczba instytutéw dla mlodziezy moralnie podupadiej, oto obraz
dalszych i ciaglych usilowan Szwajcaréw na polu szkoly i wy-
chowania mlodziezy.

M: )
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Nauczyciele szk6t ludowych musza we wszyst-
kich kantonach posiadaé patent nauczycielski, bez ktérego nie
uzyskaja posady. Patent wydaje kanton, a uzyskanie go zalezy
od dowodu nieposzlakowanego zycia, pewnej granicy wieku,
tudziez we wszystkich prawie kantonach od wykazania si¢ ze
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ztozonego z dobrym postepem egzaminu panstwowego. Nauczy-
ciele, ktérzy maja zamiar udziela¢ nauki takie w szkole dru-
gostopniowej, musza osobny zlozy¢ egzamin, a to albo w ogdl-
nosci ze wszystkich przedmiotéw szkolnyeh w zakres nauki
w tej szkole wchodzacych, albo tylko z pewnych przedmiotow.

Charakterystycznym objawem jest, Ze zaden prawie kan-
ton nie posiada stalych norm, dotyczacych przyjmowania i za-
trudniania nauczycieli szk6l srednich. Nie ulega kwestji, Ze
wiladza, nadajac posade, zasiega wiadomosci o osobie kandydata
na nauczyciela, bada przedloZone ewentualnie przez niego
prace naukowe, niekiedy zarzadza dla kandydatow lekcje prébne,
ale ustawy, normujgcej, kto moze byé¢ dopuszczonym do nau-
czania w szkole sredniej, czy i jaki ma ztozyé egzamin, w ja-
kim zakresie musi si¢ wykaza¢ wiadomoS§ciami w danym przed-
miocie nauki itp., kantony nie majg.

Wyboru nauczyciela ludowego z posréd kandydatéw, po-
siadajgcych wymagane ustawg kwalifikacje, dokonywa dlbo cala
ludnosé okregu szkolnego, albo tez wybrane przez nig lokalne
wladze szkolne, w Gienewie tylko wybér ich nalezy do rady
gminnej. Wyboér jest z reguly tylko na pewien czas, od lat 3
do 8, zaleznie od kantonu. W 10 kantonach mianuje si¢ nau-
czycieli dozywotnio.

Polozenie materjalne nauczycieli jest zadowa-
lajace; nie stychaé przynajmniej weale, albo tylko bardzo rzadko
narzekan na biede i nedze wsréd nauczycielstwa, ktére u nas
dotad ciagle jeszcze rozpaczliwym odbijaja sie echem w sercu
kazdego, komu troska o wychowanie mlodziezy i losy catego
spoteczenstwa, jego duchowy rozwdj, leza na sercu.

Demokratyczne, chlopskie kantony szwajcarskie zrozumiaty,
ze nie moze byé mowy o dodatnich rezultatach nauki, udzie-
lanej przez czlowieka, ktéremu troska o byt materjalny ode-
brata wszelki zapal i ochote do pracy, wyzarla z serca wszyst-
kie te ideaty, ktére ma wpaja¢ w mlode serca i umysty.

Nauczyciel otrzymuje z reguly mieszkanie, ktérego rozmiar
dokladnie jest unormowany przez ustawy kantonalne. Tak np.
w kantonie Zurych 5 pokoi, kuchnia i przynalezytosci, Szwye,
Fryburg 3 pokoje z przynalezytoSciami itd. Tam, gdzie nauczy-
ciel nie dostaje mieszkania, otrzymuje od panstwa lub gminy
odszkodowanie w gotéwce. Nauczyciel dostaje nastgpnie pewna
ilos¢é ziemi uprawnej i ogrodu, czesto bardzo opal, a nakoniec
place w gotowce.

Tak ilos¢ Swiadezen w naturze, jak i minimalna placa
sa nadzwyczaj rozmaite w poszczegélnych kantonach. Dokladne
zestawienie tych Swiadczen znajdzie czytelnik w ksigzce Miirseta,
zacytowanej u wstepu do niniejszego rozdzialu. Co do ptac wyj-
mujemy z niej nastepujgce dane.

T e R -
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Minimalna placa wynosi po wystuzeniu 10—20 lat mniej
anizeli 1000 fr. rocznie w 3 kantonach, a mianowicie Obwalden
i Graubiinden po 900 a Wallis 840, od 1000—1500 w 9 kanto-
nach, od 1500—2000 fr. w 7 kantonach, od 2000—2500 fr. w 4
kantonach, powyzej 2500 w 2 kantonach, a mianowicie w Gie-
newie 2850 fr., i w Bazylei miescie, gdzie niema zadnych §wiad-

czenn w naturze, 4460 fr. rocznie.

Przytym trzeba zauwazyé, ze chodzi tu tylko o place na
wsi, a nie w mieScie, z wyjatkiem Bazylei miasta, ze dalej
niektére gminy placg we wszystkich kantonach wiecej, anizeli
wynosi przepisana ptaca minimalna, tudziez, ze we wszystkich
prawie kantonach maja nauczyciele urz¢dowe zajecia uboczne,
w szkotach dopelniajacych, przez nauke Spiewu, gimnastyki itd.,
przez co moga swéj byt materjalny polepszyé. Place nauczy-
cieli szk6! drugostopniowych sg z reguly wyisze, place nauczy-
cielek z zasady nizsze od plac nauczycieli. Tylko w 7 kanto-
nach sa nauczycielki pod wzgledem pltacy minimalnej zréwnane
ze swojemi kolegami meskiemi.

W szkolach srednich przewaza zasada placy nauczycieli
wedle iloSci godzin szkolnych.

Wobec panujgcej dotychczas w przewaznej iloSci kantonow
zasady ustanawiania nauczycieli tylko czasowo, nie moégl sie
wytworzy¢ system emerytur po wystuzeniu pewnej liczby lat.
W miejsce ich istniejg we wszystkich kantonach nauczycielskie
kasy pensyjne na wypadek starosSci, tudziez kasy zaopatrzenia
wdow i sierot, majgce charakter stowarzyszen asekuracyjnych,
do ktérych panstwo przyczynia sie ze swojej strony pewng
oplata. Nalezenie do tych stowarzyszen jest w wielu kantonach
dla nauczycieli obowigzkowym. Jedynie 5 kantonéw, Zurych,
Berno, Bazyleja miasto, Aargau i Waadt, wprowadzily w zZycie
pensje emerytalne, ktére wynoszg zwyczajnie polowe poboréw
stalych nauczyciela.

Nauczyciele catego kantonu sg zorganizowani w kor-
poracje, niekiedy wprost oficjalnie z obowigzkiem przez rzad
przepisanym nalezenia do organizacji. Zadanie tych korporacji
jest rézne. Wszedzie sa one zobowigzane do odbywania konfe-
rencji nauczycieiskich, w celu omawiania spraw wychowania,
dalszego ksztalcenia si¢ itd. W wielu kantonach sa organizacje
te powolane do wydawania opinji w sprawach szkolnych, a wia-
dze szkolne sg obowigzane zawsze te] opinji zasigga¢. Takich
kantonéw, gdzie nauczycielstwo zorganizowane musi byé wystu-
chanym w waznych sprawach szkolnych, jest 13; w 3 kanto-
nach, mianowicie: Zurych, Neuenburg i Gienewa jest ono takze
uprawnione do wyboru pewnej ilosci czlonkéw wiadz szkolnych.

*
* *
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Wspomnie¢ nam jeszcze nalezy kilkoma slowy o naczelnej
wladzy szkolnej zwigzkowej. Wiadomo nam, Ze Zwigzek utrzy-
muje wlasnym kosztem politechnike, tudziez udziela subwencji
wielu innym zakladom naukowym.

Najwyzszg wladze szkolng w Zwigzku sprawuje Rada
zwigzkowa. Ona mianuje profesoréw politechniki, ustanawia ich
place, przenosi w stan spoczynku, przedstawia Zgromadzeniu
zwigzkowemu wnioski, dotyczace zmiany przepisé6w prawnych itd.

Bezposrednie jednak kierownictwo i nadzér wykonywa
rada szkolna zwigzkowa, wybrana przez Rade zwigzkowg na
przeciag pewnego czasu, ktora, w wypadkach waznych i stalych
zarzgdzen, dotyczacych nauki i dyscypliny, obowigzang jest za-
siegna¢ opinji konferencji calego grona nauczycielskiego, albo
tez pewnej jego czeSci.

Do rady szkolnej nalezy: stawianie wnioskéw- co do mia-
nowania profesoréw, asystentow itd., ustanawianie ich plac,
ukladanie rocznego budzetu, wybér dyrektora szkoly i jego
zastepcy, przetozonych poszczeg6lnych oddzialéw i ich zastepcow,
dyrektoréw zbioréw i zaktadéw naukowych, bibljotekarza i sekre-
tarza rady; ustanawianie wysokosei ich poboréw, udzial kazdego
z nauczycieli pomocniczych i docentéw prywatnych w oplacie
szkolnej, opust tej oplaty. Jej aprobacie podlegaja plany nau-
kowe. Ona rozstrzyga wreszcie cigzsze przekroczenia dyscypli-
narne.

Profesorzy politechniki mianowani sa z reguly na lat 10,
bardzo tylko rzadko dozywotnio. Pobieraja oni stale wynagro-
dzenie roczne. Wyklady odbywaja sie¢ w jednym z 3-ch jezy-
koéw krajowych, wedle swobodnego wyboru profesora.

Dyrektora szkoly, tudziez jego zastepce, nastepnie kierowni-
kéw zbiorow naukowych itd. mianuje rada szkolna na prze-
ciag 2-ch lat z posréd czlonkéw grona nauczycielskiego.

*
* *

Dzigki swoim urzadzeniom na polu szkolnictwa ludowego,
Szwajcarja wykazuje w ostatnim spisie ludnosci 0°6%o0 analfa-
betéw, t. zn., ze na 1000 mieszkancow jest tylko 6 takich, co
nie umieja czytaé¢ i pisaé.

Kiedy my dojdziemy do takich rezultatow ?




WOJSKOWOSC.

Literatura przedmiotu:

Feiss Joachim. Das Wehrwesen der Schweiz. Ziirich 1880.

Feiss Joachim. Die Reorganisation des Bundesheeres. Separat-
abdruck aus der ,Schweiz. Monatschrift fiir Offiziere aller Waffen®.

Dr A. Hirzel. Ausbildung des schweizer. Militirwesens unter den
Bundesverfassungen v. 1848 und 1874. Aarau 1873.

Ulrich Wille. Die Militirausgaben der schweiz. Eidgenossenschaft.
Frauenfeld 1892.

Demokratyczny charakter Szwajcarji objawia sie¢ takze
w jej urzadzeniach wojskowych. Jest ona jedynym panstwem
na kontynencie, ktére nie ma stalej armji, lecz obywatelskg
milicje. Spelnionym tu zostal postulat socjalistyczny powszech-
nego uzbrojenia ludowego. ,Kaidy obywatel Zolnierzem, kazdy
zolnierz obywatelem®.

Zasada powszechnego uzbrojenia wszystkich obywateli,
zdolnych do noszenia broni, jest pochodzenia staro-giermanskiego.
Z panstw europejskich jedynie tylko Anglja zbliza si¢ pod wzgle-
dem swoich urzadzen wojskowych o tyle do Szwajcarji, ze nie
ma znaczniejszej liczby stalej armji ladowej. Jeden z pisarzy
angielskich podnosi wyraznie, Zze konstytucyjne wolnosci, ja-
kiemi sie cieszy Anglja, glownie temu zawdzieczaé nalezy, ze
nie miala ona nigdy jakiej§ powazniejszej armji stalej, ktora,
stojac bezwarunkowo pod rozkazami rzadu, za wielkg w jego
rece sklada wladze, a zarazem za wielkg jest dlan pokusa do
naduzycia tej wladzy ze szkodg dla praw ludowych.

Na angielskim wzorze oparly sie takze Stany Zjednoczone
Ameryki Péinocnej. Ale jedynie w Szwajcarji zasada powszech-
nego uzbrojenia zostala zupelnie konsekwentnie przeprowa-
dzong i system milicji w przeciwienstwie do systemu statych
armji wydoskonalony tak, jak nigdzie indziej.

Czym jest milicja, na czym si¢ ona opiera, pozna czytel-
nik najlepiej z doktadnego przedstawienia organizacji jej w Szwaj-
carji.

Podstawg systemu jest zasada, ze kazdy obywatel szwaj-
Urzgdzenia polityczne Szwajcarji, 11
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carski jest obowigzanym do stluzby wojskowej, skoro tylko
uzyskuje prawa obywatelskie, a wigc z ukonczonym 20-tym
rokiem zycia. Obowigzek ten trwa az do ukonczenia 44 lat,
czyli razem lat 24.

Konstytucja zwigzkowa powiada krétko: ,Jeder Schweizer
ist wehrpflichtig® (Kazdy Szwajcar jest obowigzanym do stuzby
wojskowej). Nie ulega jednak kwestji, ze dopuszczone byé muszy
wyjatki, ze nie moze tu byé mowy o tych, co do noszenia
broni nie sg zdolni, ze dalej, wyjatek musi by¢ w pewnych ra-
zach uczyniony ze wzgledéw publicznego dobra. To tez blizsze
szczegoly organizacji sity zbrojnej panstwa zawarte sg w osobnej
ustawie.

Uwolnionemi stale od obowiazku stuzby wojskowej sa ci,
ktérzy z powodu utomnosci fizycznych lub wad umystowych do
niej sa niezdolni, dalej ci, ktérzy nie sg dostatecznie fizycznie
rozwinieci, nie majgq przepisanej ustawg dlugosci ciata lub sze-
rokoSci piersi.

Uwolnionemi sa dalej przez czas pelnienia urzedu lub
stuzby nastepujace osoby: a) czlonkowie Rady zwigzkowej,
Kanclerz panstwa, Pisarz Sadu zwigzkowego; b) urzednicy i funk-
cjonarjusze poczty i telegrafu, zarzadu materjaléw wojennych,
prochu strzelniczego, warsztatéw wojskowych; ¢) kierownicy
i dozorcy publicznych szpitali, dyrektorzy i dozorcy zakladéw
karnych, aresztéw Sledezych, oficerzy i Zolnierze kantonalnych
korpus6éw policyjnych, tudziez pograniczna straz clowa; d) du-
chowni wszystkich wyznan, o ile nie pelnig funkeji kapelanéw
wojskowych. Wszystkie te jednak osoby podlegaja poborowi,
muszg odbyé szkole dla rekrutéow w tym gatunku broni, do
ktérego ich za zdolnych uznano,i przydzielone sg do odpowied-
nich oddzialéw armiji.

Nauczyciele szk6t publicznych, po odbyciu éwiczen w szkole
rekrutéw, moga by¢ uwolnionemi od dalszych éwiczen, jesliby
one byly przeszkoda w spelnianiu ich zawodu.

Uwolnionemi sg dalej wszyscy ci funkcjonarjusze przed-
siebiorstw kolejowych, do ktérych nalezy nadzér i utrzymanie
ruchu kolei, tudziez funkejonarjusze koncesjonowanych przed-
siebiorstw zeglugi parowe;j.

Cztonkowie Zgromadzenia zwigzkowego uwolnionemi sg
od éwiczen w czasie trwania sesji.

Stuzba wojskowa jest wedle poje¢ Szwajcaréw nietylko
publicznym, obywatelskim obowigzkiem, ale i obywatelskim pra-
wem, to tez wykluczonym jest od stuzby wojskowej ten, kto
na mocy wyroku karno-sgdowego pozbawionym zostal obywa-
telskich praw i obywatelskiej czci.

Kazdy, kto do sluzby wojskowej jest obowigzanym, a nie
pelni jej czasowo lub stale z jakiegokolwiekbadZ powodu (nie-
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zdolno§é, uwolnienie), bez wzgledu na to, czy mieszka w kraju,
czy za granica, jest obowigzany do placenia podatku wojsko-
wego (Militdrpflichtersatz). Wynosi on 6 fr. jako taksa stala,
a dalej dodatek, zalezny od wysokosci majgtku i dochodow,
a mianowicie od kazdych 1000 fr. czystego majgtku i 100 fr.

_ezystego dochodu oplaca si¢ 1'50 fr., przyczym czysty majatek,

wynoszacy mniej, niz 1000 fr., tudziez czysty doch6d mniejszy,
anizeli 600 fr., opodatkowaniu nie podlegaja. Podatek w sumie

swojej nie moze nigdy przewyzszaé¢ 3000 fr.

Co roku, w miesigcach wrzesniu i pazdzierniku odbywa
sie rekrutacja czyli pobér wojskowy. Zjawi¢ sie¢ musi w tym
okregu poborowym, gdzie wlasnie przebywa, kazdy mieszkajacy
w kraju Szwajcar, ktory w roku nastgpnym ukoneczyé ma 20 lat.
Powolana przez ustawe wladza, poddaje stawiajacego sie ba-

daniu co do jego zdolnosci do stuzby, a nastepnie przydziela

go do tego gatunku broni, ktéry uwaza dlan za najodpowied-
niejszy, uwzgledniajac przytym w miare moznoSci osobiste zy-
czenia obywateli co do wyboru gatunku broni.

Zaznaczy¢ nalezy, Ze armja szwajcarska jest jedyna, ktora
decyzje o zdolnosci lub niezdolnosei obywatela do stuzby woj-

‘skowej zlozyla wylacznie w rece lekarzy.

Kazdy, uznany przez komisje poborowa za uzdatnionego,
podlega specjalnemu egzaminowi, ktérego przedmiotem jest: czy-

‘tanie w jezyku ojczystym, dostateczna znajomo$¢ pisania, ra-
.chowanie (cztery dzialania arytmetyczne liczbami calemi i utam-

kami), gléwne wiadomosci z dziejow i gieografiji Szwajcarji. Od-
powiedzi rekrutéw podlegaja klasyfikacji, przyczym stopien

‘najlepszy oznacza si¢ przez 1, a najgorszy (brak wszelkich wia-

domosci w danym przedmiocie) przez 4. Kto z wiecej, anizeli
jednego przedmiotu otrzymat note 4, ten musi jako rekrut
uczeszezaé do specjalnej szkoly, t. zw. Nachschule. Nauki w niej
udziela nauczyciel miejscowy.

Moze ta szkota dodatkowa, Nachschule, mieé¢ dla pojedyn-
czego rekruta minimalne tylko korzysci, albo ich nie mieé weale,
jednak jej korzysci i znaczenie moralne dla rozwoju szkolnictwa
sg olbrzymie.

Wiyniki tych egzaminéw oglasza sie¢ publicznie drukiem,
a publikacja ta jest chyba najlepszym miernikiem dbalosci pew-
nego kantonu o rozwéj poczgtkowej oswiaty u siebie. Wstyd
wykazania najwiekszej liczby nieudolnych spowodowuje z koniecz-
nosci poszczegélne kantony do rywalizacji miedzy soba o urzg-
dzenie swego szkolnictwa w ten sposob, azeby rekruci kantonu
najmniejszy wykazali procent nieudolnych niewyksztatconych.
Latwo wige jest zrozumialym, jak wielkie znaczenie majg te
egzaminy rekrutow dla szkolnictwa w kraju. To tez, gdy
w r. 1876 bylo z posrod ogélu egzaminowanych rekrutéw tylko

11"
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26%°0 takich, ktorzy z wigcej, anizeli jednego przedmiotu, otrzy-
mali note najlepsza, a natomiast 12'4%o zupelnie nieudolnych,
to w r. 1905 stanowiag osoby pierwszej kategorji 35°, drugiej
za§ kategorji juz tylko 6%o.

Ogot osob do stuzby wojskowej uzdatnionych i od niej
nie uwolnionych, stanowi sile zbrojng panstwa.

Dzieli si¢ ona na dwa wielkie dziaty: 1) T. zw. wyciag
(Auszug) i 2) obrone krajowa (Landwehr). Do pierwszego na-
lezg wszyscy do stuzby wojskowej obowigzani przez pierwszych
lat 12 stuzby wojskowej, a wige od 20 do 32 roku zycia; do
obrony krajowej — drugich lat 12, czyli od 33 do 44 roku. Od
reguly tej istniejg nieliczne tylko wyjatki, dotyczace oficerow
wyzszych stopni lub nalezacych do jeneralnego sztabu.

Tak wyciag, jak i obrona krajowa sklada sie z nastepu-
jacych gatunkéw broni: 1) Piechota, 2) kawalerja, 3) artylerja,
4) oddzial inzynierski (pjonjerzy, saperzy itd.), 5) oddzial sani-
tarny, 6) oddzialy dla administracji wojskowe;j.

Przy systemie milicji najwazniejsza i najciekawsza rzecza
jest bez watpienia sprawa fachowego, wojskowego wyszkolenia
zolnierzy. Jak si¢ wiec ta rzecz przedstawia w Szwajecarji?

Otoz, kazdy do wojska powotany, kazdy rekrut, musi odbyé
szkole dla rekrutéw (Rekrutenschule), ktéra dla rozmaitych ga-
tunkéw broni trwa rozmaicie diugo. I tak, dla piechoty trwa
szkota dla rekrutéow 45, dla kawalerji 60, artylerji od 42—55
(zaleznie od rodzaju artylerji: gérska, polna itd.), oddzialéw in-
zynierskich 50, sanitarnych 46, a administracyjnych 45 dni, nie
wliczajac w to dnia wstapienia i wystapienia ze szkoly. Nauki
udzielaja specjalni instruktorzy, t. zn. tedzy w swoim fachu,
w swojej galezi broni, oficerowie i podoficerowie, trwale przez
Zwiazek w tym celu ustanowieni, i stale platni, ktérzy wiec
stanowig calg stalg armje Szwajcarji. Liczba ich nie przekracza
dwuch setek oséb.

Po odbyciu szkoly wraca rekrut do swoich zajeé. Pdzniej
jest on obowigzany tylko do éwiczen perjodycznych, t. zw. Wie-
derholungskurse, jak dlugo nalezy do wyciggu; obrona krajowa
éwiczen nie odbywa. Dla Zolnierzy, nalezacych do kawalerji,
éwiczenia sg coroczne, dla innych gatunkéw broni odbywaja
sie co dwa lata, a trwaja: w piechocie 16, kawalerji 10, arty-
lerji 14—18, oddzialach: inzynierskich 16, sanitarnych 16, admi-
nistracyjnych 28 dni.

Bez kwestji, wyksztalcenie wojskowe, otrzymane w szkole
rekrutéw i kursach dopelniajacych, nie mogloby byé¢ tak do-
ktadnym i tych przyniesé rezultatéow, jak wyksztalcenie zolnie-
rzy armji statych, ktérzy przez 2 i 3 lata w koszarach wyksztai-
cenie wojskowe zdobywaja.

Zadaniem rzadu bylo poczyni¢ starania, by wiadomosci
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wojskowe, ktorych zolnierz nie moéglby nabyé w tym krétkim

czasie pobytu w szkole rekrutéw, zostaly mu w inny sposéb,
pa innej drodze, przysporzone, tak, aby sila zbrojna Szwajcarji
nie ustepowala pod wzgledem sprawnosci i dzielno$ci armjom
statym.
. Do tego celu sluzy przedewszystkim obowigzkowa nauka
gimnastyki, udzielana wszystkim chiopcom od 10 do 20 roku,
o czym juz poprzednio wspomnieliSmy. Rada Zwigzkowa, wno-
szac odpowiedni projekt ustawy w r. 1876, motywuje go w na-
stepujacy sposéb: ,Dla kraju, ktéry armji swojej potrzebuje
jedynie dla obrony wlasnej, ma nauka wojskowa znaczenie,
ktéore w wysokim stopniu wykracza poza cel stworzenia je-
dynie narzedzia wojennego. Nauka wojskowa jest dla nas istot-
nym czynnikiem wychowania narodowego; ona uczy podpo-
rzadkowywania woli jednostki celom dobra ogélnego, pod-
nosi zaufanie do siebie samego i jest przytym silng diwignig
narodowej jednosci®.

Obowigzkowa nauka gimnastyki obejmuje trzy stopnie:
pierwszy dotyczy mlodziezy w wieku od 10—12, drugi od 13—15,
trzeci od 16—19 roku zycia wigcznie. Cwiczenia gimnastyczne

- maja by¢ wspélnemi, t. zn. maja by¢ wykonywane przez wigksze

grupy uczniow, przyczym tak rozkazy, wydawane przez nau-
ezycieli, jako tez ¢wiczenia same, powinny byé¢ odpowiednio do-
stosowane do komendy, uzywane] w wojsku i do wojskowych
regulaminéw ¢wiczen. Ostatnie lata nauki moga by¢ poswiecone
nauce strzelania.

Uzyskane na tej drodze wyksztalcenie jest znakomitym
przygotowaniem do szkoly rekrutéw, dla ktérej pozostaje wias-
ciwie nauka obrotéw wojskowych w wiekszych kolumnach
i grupach.

Dalszym $rodkiem, stosowanym przez rzad w celu rozbu-
dzenia zamilowania do spraw wojskowych i wyksztalcenia w tych
sprawach obywateli, jest wydatne materjalne popieranie przez
Zwiazek dobrowolnych stowarzyszen strzeleckich, jesli one wy-
peinia warunki przez rzad zwiazkowy przepisane. Warunki te
dotycza liczby cztonkéw, pewnej minimalnej ilosci ¢wiczen w strze-
laniu na przepisane odleglosci, rodzaju broni palnej, ilosci odda-
nych strzaléw itd. Ustawa o organizacji wojskowej postanawia
nadto, ze kazda gmina jest obowigzang istniejgcemu w niej to-
warzystwu strzeleckiemu udzielié bezplatnie odpowiedniego
miejsca na c¢wiczenia. Kwoty, placone przez Zwigzek na cele
towarzystw strzeleckich, wynosza rokrocznie setki tysiecy fran-
kéw. Précz stowarzyszen, popieranych przez rzad, istnieje mné-
stwo wolnych organizacji strzeleckich, majacych za zadanie
rozbudzenie u obywateli zamilowania do sztuki strzeleckiej.

Odbywane co pewien czas zjazdy tych stowarzyszen,
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badzZto kantonalne, badZz ogélno-szwajcarskie, trwajace niekiedy
tygodnie cate, odbywane z wielkq pompg i uroczystosciami,
z wysokiemi nagrodami za najlepsze strzaly itd., przyczyniaja
sie tez niemalo do rozszerzenia wéréd ogélu znajomosci strze-
lania.

Na politechnice w Zurychu utworzonym zostal osobny
oddzial dla sztuki wojennej, w ktérym nauka trwa 2 poélrocza
i obejmuje nastepujace przedmioty: wojskowg organizacje i tak-
tyke, wojskowa gieografje i strategiczne stosunki Szwajcarji,
historje wojen, teorje strzelania, polaczong z praktycznemi éwi-
czeniami, nauke o rodzajach broni, sztuce oblezniczej itp.

Po ukonczeniu kurséw stuchacze skladaja egzamin przed
specjalng komisjg. Skoro uczen otrzymat ogélny stopien dobry
albo bardzo dobry, a nadto szkole rekrutéw ukonczyt z od-
znaczeniem, otrzymuje w wojsku stopien porucznika (Oberlieu-
tenant).

Szkola rekrutéw nie jest wiec jedynym srodkiem wyksztal-
cenia wojskowego obywateli. Jest ona tylko epizodem, jednym
ogniwem dlugiego lancucha usilowan i prac, majgcych na celu
stworzenie z obywatela dzielnego obroncy ojczyzny.

W armji szwajcarskie]j niema zadnego przywileju stanu
lub wyizszej oswiaty. Kazdy, bez wzgledu na to, czym jest, jakie
ukonczy! studja, musi odbyé¢ szkole rekrutéow, a posuwanie sig
na wyzsze stopnie w hjerarchji wojskowej zalezy tylko od oso-
bistych zdolnosci i kwalifikacji.

Dla wyksztatcenia oficeréw niema osobnych szkél, w kto-
rych milodziez latami calemi, odosobniona od spoleczenstwa, nie
rozumiejaca go zupelnie, wychowana w duchu wyzszoSci nad
innemi obywatelami, tresuje si¢ na przyszlych kierownikéw
armji, lecz z reguly moze kazdy obywatel, bez wzgledu na za-
wod i swoje wyksztalcenie zawodowe, zostaé oficerem, jesli
ma odpowiednie zdolnosci i wyksztalcenie wojskowe.

Wskutek tego rekrutujg sie tutaj oficerowie przewaznie
z uczniéw wyzszych zakladéow naukowych i wyzej pod wzgle-
dem umystowym stojgcych rzemieslnikéw, kupcow i robotni-
kéw. Tak np. znaczny procent oficeréw stanowig pomocnicy
handlowi.

Oficerem moze zostaé kazdy zolnierz, ktéry odbyt z do-
brym skutkiem szkole oficerskg w tym gatunku broni, do kto-
rego nalezy. Dostep do tej szkoly maja ci, ktérych, po ukon-
czeniu szkoly rekrutéw, ich grono nauczycielskie lub, po odbyciu
¢wiczen, korpus oficerski za uzdatnionych do nalezytego ko-
rzystania z tej szkoly uzna.

Z liczby zolnierzy w ten sposéb przedstawionych wybiera
departament wojskowy Rady zwiazkowej, wzglednie, co do tych
oddzialéw, ktére podlegaja wladzy kantonow, rzgdowa rada -
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kantonu, potrzebng ilos¢ os6b, ktérych utrzymanie w szkole
jicerskiej pokrywa panstwo

Oficerow mianuje z posréd oséb uzdolnionych albo de-
rtament wojskowy Rady zwigzkowej albo wladze kantonalne,
zale zme od tego, czy dany oddzial wojskowy podlega wiadzy
Zwigzku czy kantonoéw, o czym nizej.

' Dalszy awans zalezy od Swiadectwa uzdolnienia, wystawio-
nego. przez przelozong bezposrednio wiadze wojskows. Szcze-

g6ty dalsze pominiemy.

Kazdy zolnierz, wstepujge do szkoly rekrutéw, otrzymuje
bezptatnie nowy mundur i uzbrojenie. Po odbycm szkoty za-
biera tak mundur, jak i karabin, ze sobg do domu. Obowigz-
kiem jego jest dbaé o utrzymanie rzeczy wojskowych w nale-

stanie. Co roku odbywa si¢ inspekcja munduru i broni,
do ktérej kazdy mieszkaniec gminy, w wieku wojskowym be-
dacy, jawi¢ sie ma umundurowany i uzbrojony. Rzeczy woj-
skowe nie mogq by¢ ani zastawiane ani sprzedawane, nie pod-
legaja tez egzekucji. Za zniszczenie lub uszkodzenie ich odpo-
wiada posiadacz swoim majatkiem. Drobne naprawki uskutecznia
w czasie inspekeji rusznikarz natychmiast, naprawki wigksze
uskuteczniaja na polecenie wladzy wojskowej prywatni ruszni-
karze, do tego przez wiladze¢ wyznaczeni, wedle oznaczonej ta-
ryfy, na koszt osoby, ktora bron posiada. Wykazane niedbal-
stwo podlega nadto karze aresztu lub grzywny.

Wladza kantonalna jest obowigzang odebraé bron i na
swoje ja wzig¢ przechowanie od tych oso6b, ktére z powodu
diuzszej nieobecnoSci lub innych przyczyn, nie moga o bron
swojq mie¢ nalezytego starania, ktore w obchodzeniu sie z bro-
nig dopuscily sie niedbalstwa, albo stuzbe wojskowg opuszezaja.
Zabrang w ten spos6b bron musza kantony nalezycie przecho-
wywac. Podlega ona tak samo kontroli Zwigzku, jak bron w reku
obywatela. Wlascicielem broni pozostaje zawsze Zwigzek.

Wyekwipowanie zolnierzy jest rzecza kantonéw, ktére to
czynig na rachunek Zwigzku. Zwigzek wydaje ogélne przepisy,
jakim ma byé umundurowanie, jaka bron, jakiej trwatosci i ja-
kosci, a nastepnie zwraca kantonom wydatki wedle taryfy, usta-
nawianej corocznie przez Zgromadzenie zwigzkowe, zawierajacej
stale kwoty, obliczone na glowe Zolnierza, rozmaite wedle ga-
tunkéw broni.

Jezeli przedmiot wojskowy zaginie wskutek niezawinionego
przypadku poza sluzba, lub w czasie sluzby sie zepsuje bez
winy zolnierza, ten nie jest za szkode odpowiedzialny.

Zaopatrywanie sie w obuwie i bielizne jest rzeczq Zolnierza.

Noszenie munduru wojskowego poza stuzbg ulega surowej
karze grzywny lub aresztu.

Oficerowie otrzymujg na pokrycie kosztow swego wyekwi-
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powania osobne wynagrodzenie, wedle taryfy, uchwalonej przez
rzad.

Odzienie i tornister stajg si¢ po 24 latach sluiby witas-
noscig zolnierza. Kto wezesniej ze sluzby wystepuje, mus1 te
rzeczy wiladzy wojskowej oddaé.

|

*
* *

Powolanie do sluzby czynnej w razie zachodzacej potrzeby,
a wiec, w razie wojny lub niepokojow wewnetrznych, jest rzecza
wladz zwigzkowych, ktére mobilizacje zarzadzaja, a wykonanie
jej nalezy do kantonéw. Mobilizacja odbywa sie najczescie]
przez obwieszczenie publiczne lub osobiste wezwania. Zgroma-
dzone do stuzby czynnej wojsko sklada przysiege, wzglednie
przyrzeczenie, moca ktérego zZohierz zobowigzuje sie, iz ,bedzie
wiernie stuzyl ojezyznie, zycie i wolno§é poswieci dla jej dobra
i jej konstytucji, bedzie postusznym ustawom wojskowym i swoim
wiadzom przelozonym i wszystko to uczyni, czego wymagaé bedzie
honor i wolnosé ojczyzny“.

Utrzymanie zolnierzy w czasie éwiczen i czynnej stuzby
jest rzecza Zwigzku. Na utrzymanie to sklada si¢: mieszkanie
w koszarach, pozywienie, tudziez zotd dzienny. Pozywienie jest
nieco inne, niz np. w Austryi. Na §niadanie otrzymuje zolnierz
kawe lub czekolade, na obiad: zupe, mieso i jarzyne, na ko-
lacg@ pozywna zupe; nadto codziennie 750 graméw chleba
i dodatek 10 ctm., wzglednie 20, w szkole rekrutéw, na sél itd.
Zold dzienny wynos1 dla rekrutow wszystkich gatunkéw broni
50 ctm., w czasie éwiczen 80 ctm. do 1 franka, zaleznie od ro-
dzaju broni.

Szkody, wyrzadzone ludnosci przez wojsko w czasie éwi-
czen, oblicza sie¢ w ten sposéb, ze szef korpusu mianuje jed-
nego, wlasciciel uszkodzonej rzeczy drugiego sedziego, i ci, ewen-
tualnie przy pomocy superarbitra, wymierzaja wysoko§¢ wy-
nagrodzenia.

*
* *

W organizacji armji istnieje zasada, ze poszczegdlne od-
dzialy wojskowe tworzone by¢ maja z obywateli, przynaleznych
do tego samego kantonu, a tylko w wyjatkowych wypadkach
wolno wladzy wojskowej zasade te pominggé.

Skladanie tych oddzialéw, staranie o ich uzupelnienie,
mianowanie i awans oficeréw jest rzecza kantonoéw, ktére jed-
nak muszg si¢ zastosowaé do przepiséw, wydanych w tym kie
runku przez Zwigzek.

Najwyzsza wladze nad wojskiem tudziez calym materja-
tem wojennym sprawuje Rada zwigzkowa, wzglednie jej de-
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partament wojskowy, a to, jak we wszystkich innych sprawach,
pod nadzorem i kontrolg Zgromadzenia zwigzkowego, do kté-
rego nalezy ustawodawstwo w sprawach wojskowych tudziez
i wybér naczelnego wodza (jenerala armji zwigzkowej).
¥ Do Rady zwiazkowej, ktérej do pomocy dodani sg szefowie
- poszczegélnych gatunkéw broni, szef sztabu gieneralnego, tu-
dziez naczelny zarzadca materjalu wojennego, naczelny lekarz
. i naczelny weterynarz, nalezy wiec: rekrutacja i organizacja
- wojska, nauka wojskowa w calosci, uzbrojenie i umundurowanie
wojska, jego utrzymanie i zold, sagdownictwo, topografja kraju,
mobilizacja, instrukcja dla gléwnodowodzacego, pensje woj-
skowe itd.
Bezposrednig wladze nad wojskiem w czasie stuzby i éwi-
~ ezen, komende nad nim itd. sprawujgq oficerowie nizszych i wyz-
szych stopni.
Glownodowodzacemu przystuguje prawo w razie wojny,
- gdyby zwloka grozila niebezpieczenstwem, mianowania oficeréw
1 pozbawiania ich powierzonej im komendy, a to pod wilasng
~ odpowiedzialnoscia, bez ogladania si¢ na obowigzujace zresztg
- w czasach spokojnych przepisy.
el Organizacja wojska jest wiec centralistyczng; kantonom
.~ pozostalo bardzo mato praw na tym polu. Précz wspoludzialu
.~ przy poborze, mianowania oficerow wedle wydanych przez
uﬁ‘ Zwiazek przepisow, umundurowania i uzbrojenia wojska pod
i nadzorem i na rachunek Zwigzku, wspomnie¢ jeszcze nalezy:
.~ przechowywanie uzbrojenia, pobér podatku wojskowego i, co
© najwazniejsza, prawo rozporzgdzania silami wojskowemi kan-
tonu w razie wewnetrznych zaburzen. Wladze wojskowg w kan-
- tonach sprawuje rzad kantonalny.

e

*
* *

: Kazdy obywatel, ktéry wskutek stuzby wojskowej, z po-
| wodu natezenia, przypadku, zdrowiu szkodliwych wplywow itd.
~ dozna cielesnego obrazenia, choroby albo utomnosci 1 wskutek
. tego w swoim zarobku poniesie trwatg lub przemijajacq szkode,
. ma prawo zadaé od panstwa odszkodowania, do ktérego upraw-
~ Dieni sa w razie jego Smierci takze jego blizcy krewni w nastgpu-
. Jacym porzgdku: wdowa, dzieci, rodzice, rodzenstwo, dziadkowie.
e stzkodowanie to polega na ryczattowej odprawie, jezeli szkoda
- Jest trwalg. Zadanie odszkodowania musi by¢ postawionym
- W ciggu roku od chwili uszkodzenia, za posrednictwem rzgdu
kantonalnego. Zarzadzenia co do odszkodowania wydaje Rada
. zwigzkowa. Pensje wymierzane sg w stosunku do poniesionej

- szkody, tudziez potrzeb uprawnionego, zawsze tylko na jeden
rok, poczym Rada na nowo poddaje poszkodowanego badaniu,
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czy istniejg jeszcze powody do pobierania pensji, tudziez, jaka
powinna by¢ jej wysokoSé.

Takze w razie powolania do éwiczen wojskowych musi
rzad dbaé o to, by obowiazany do stuzby lub jego rodzina nie
poniosta uszczerbku w zarobkowaniu, wzglednie, utrzymaniu
1 w razie zachodzgcej potrzeby ma przyj$¢ z materjalng pomoca.

*
* *

Osoby, powolane do stuzby wojskowej, podlegaja w czasie
jej pelnienia osobnym ustawom i osobnemu sgdownictwu kar-
nemu. Ustawa zwigzkowa okresla czas, od kiedy osoby te po-
czyna wojskowe ustawodawstwo karne obowiazywaé, wylicza
zbrodnie i przestgpstwa wojskowe, tudziez kary za nie. Usta-
wodawstwo to uwaza si¢ za wyjatkowe, tak, Zze w razie wat-
pliwosci, czy czyn lub osoba podlegaja wojskowemu czy cy-
wilnemu orzecznictwu, sgdom cywilnym daé si¢ ma pierwszen-
stwo. Takze w razie wspéluczestnictwa osob cywilnych w prze-
kroczeniach wojskowych, czyn karygodny co do wszystkich
os6b, w nim udzial bioracych, a wiec i co do wojskowych,
podlega orzecznictwu sadéw cywilnych.

Zarzad sgdownictwa wojskowego nalezy do mianowanych
przez Rade zwigzkowa oficerow sgdownictwa z oberaudytorem
na czele, ktéry pod nadzorem wojskowego departamentu Rady
nad zarzadem tym czuwa i nim kieruje.

Orzecznictwo w poszczegélnych wypadkach wykonuje try-
bunal, zlozony z przewodniczacego w randze co najmniej majora,
2 oficeréw i 2 zastepcéw, jako sedziow, tudziez 8, wzglednie
w wypadkach, w ktérych jest zagrozona kara $mierci, 12 przy-
siegtych, wylosowanych z posréd Zzolnierzy, nalezgcych do tego
samego oddzialu wojskowego. Trybunalow sadowych istnieje
tyle, ile jest dywizji piechoty, obecnie 8.

Funkeje oskarzyciela spelnia audytor, ktorym jest kapitan
sgdownictwa. Wnosi on oskarzenie pisemne do sadu wojennego,
ktory zarzadza Sledztwo wstepne, prowadzone przez oficera li-
njowego. Oskarzony moze sobie wybraé za obronce jakgkolwiek
osobe dorosta z poéréd wojskowych lub cywilnych. Postepo-
wanie przed sadem jest ustne i jawne.

Jezeli oskarzony do czynu mu zarzuconego si¢ przyzna,
wtenczas sedziowie natychmiast orzekaja o karze, nie pytajac
przysiegtych o zdanie; w innym wypadku musi wpierw nasta-
pi¢ narada i werdykt przysiegtych co do winy.

Prawo ulaskawienia przysiuguje najwyzszemu komendan-
towi, a to po naradzie z 3-ma rangg bezposrednio nizszemi od
siebie oficerami swojej kwatery i oficerami sagdownictwa, jezeli
przynajmniej 2 z nich o$wiadczy sie za ulaskawieniem.
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Gdy wyrok jest juz w wykonaniu, utaskawienie przysiu-

i gﬁje tylko Zgromadzeniu zwigzkowemu.

Kary, przewidziane w kodeksie wojskowym, sg bardzo
surowe; istnieje tez za pewne zbrodnie kara Smierci.

*
* *

W chwili, gdy to piszemy, uchwalony zostal przez Zgro-
madzenie zwigzkowe nowy plan organizacji armji szwajcarskiej,
oparty na dotychczasowych podstawowych zasadach, ale tym
sie giéwnie od dotychczasowej organizacji rézniacy, ze prze-
diuza znacznie obecny czas éwiczen.

Przeciw temu projektowi rozwinela sie¢ w kraju silna agi-
tacja. Zarzucajq mu, ze zanadto jest owiany duchem militaryzmu,
niezgodnym z ustrojem Szwajcarji, ze naklada na ludno$é¢ zbyt
wiele ciezaréw itd. :

Partja socjalno-demokratyczna zazadala nad tym projektem
glosowania powszechnego i zebrata w tym celu blisko 90.000 pod-

{ piséw, liczbe, przewyiszajaca trzykrotnie cyfre, wymagang przez

. ustawe i jedng z najwyizszych, jakie otrzymano dotychezas dla

. poparcia zadania referendum w innych sprawach.

. Agitacja socjalistyczna przeciw projektowi objeta cate pan-
stwo i wérod ludnosci robotniczej znalazla silny oddzwiek, gdyz

‘ . istotnie w ostatnich czasach zanadto czesto poczeto sity zbrojnej
- uzywa¢é przy lada drobnej utarczce kapitalu z praca, przy lada

~ strajku, mimo, Ze o zagrozeniu porzadku i spokoju niema
- jeszcze mowy.
Stychaé tez liczne skargi na to, ze oficerowie szwajcarscy,
- rekrutujacy sie¢ w znacznej cze¢sci z mlodziezy wyzszych zakla-
déw naukowych, ksztalcacych sie czesto za granica, w uniwer-
sytetach niemieckich, wnosza do armji szwajcarskiej ton i ma-
njery pruskiego zoldactwa, tej ostawionej ,cietosci“, tego bru-
talnego obchodzenia si¢ z Zolmierzami itd., tak nie licujgcego
z calym duchem i ustrojem szwajcarskiej armji narodowej.

Losy nowego projektu sa wiec co najmniej bardzo wat-
pliwe 1).

* . %

Moéwié o wyzszoSci systemu milicji nad systemem stalych
armji nie jest ani naszym zadaniem, ani nie bylaby ksigzka ni-
niejsza miejscem ku temu odpowiednim. Uderza ona zresztg
Jasno w oczy kazdego, kto tylko powierzchownie choéby poréwna

) W chwili druku doszla nas wiadomos$¢, ze projekt nowej organizacji
wojskowej zostal dzieki rzadowej agitacji, w ktérej wzigly udzial najwyzsze
sfery rzadowe, w glosowaniu powszechnym acz nieznaczng wigkszoscig przyjety.
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jeden system z drugim. Dosé tez poréwnaé budzety wojskowe
panstw militarnych, wynoszace setki miljonéw, z wydatkaml na
cele wojskowe w Szwajcarji, gdzie cyfra ich przewyisza nieco
kwote 30 miljonéw frankéw rocznie.

Podnies¢ nadto nalezy, ze wedle opinji znawcéw sprawno§é
armji szwajcarskiej nie ustepuje w zupelnosci sprawnosci armji
stalych innych panstw europejskich.
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Pierwsze kielki zaczyna puszczaé mysl socjalistyczna na
ziemi szwajcarskiej w 4-tym lat dziesigtku ubiegltego stulecia.

Kiedy po upadku Napoleona reakcja europejska, zwigzana
§wietym przymierzem pod wodzg Metternicha, zdawata sie grozié
zupelnym zalewem wszystkiemu temu, co przyniosta ze sobg
wielka francuska rewolucja, kiedy z niestychang zacietoScig
poczeto tepi¢ wszelka wolng mysl i wolne stowo, tworza sie
we wszystkich panstwach tajne zwigzki: Mlodych Niemiec, Mio-
dych Wiloch itd., ktérych celem przygotowanie we wszystkich
krajach zbrojnego powstania dla obalenia tyranji panujacych



174

i ugruntowania republik demokratycznych na zasadach wol-
nosci, rownosci i braterstwa.

Propagatorzy rewolucji, przewaznie mlodzi studenci i lite-
raci, chege ujSé pogoni metternichowskich pséw gonczych, wy-
bieraja za teren swojej dzialalnosci kraj, gdzie wzgledna pano-
wala swoboda, Szwajcarje.

Tutaj powstaja w drugiej potowie 4-go lat dziesigtka pierwsze
stowarzyszenia robotnicze pod formg czytelni i zwigzkow Spie-
waczych. Cztonkami ich sg jednak przewaznie nie Szwajcarzy,
lecz niemieccy wedrowni czeladnicy rzemieslniczy, szukajacy tu-
taj i zarobku i wyksztalcenia zawodowego.

W-roku 1833 powstaje w przemyslowym miasteczku Biel
pierwsza wieksza czytelnia robotnicza. Lecz juz rok nastepny
‘przynosi rozwiazanie jej przez wladze szwajcarskie. Mimo to
w r. 1835 widzimy nowe niemieckie stowarzyszenia robotnicze
juz w 20 miejscowosSciach Szwajcarji. Dla reakcji europejskiej
stowarzyszenia te byly sola w oku. Zmienne sg wigc ich losy.
Raz po raz rozwiazywane przez powolne podszeptom zagranicy
wladze szwajcarskie, odrastaja na nowo, by po krétszym lub
dtuzszym istnieniu znowu ulec poprzedniemu losowi.

Rzecz jasna, ze wéréd tych warunkéw o nalezytym roz-
woju tych stowarzyszen nie moze byé mowy. Wegietuja one
zaledwie, ograniczone do szczuptej liczby cztonkéw. Dziatalnosé
ich ogranicza si¢ przewaznie do czytania pism i ksigzek tresci
patrjotyczno-rewolucyjnej. Rozwijajg sie one przewaznie w za-
chodniej Szwajcarji, w gérach jurajskich.

Odrebny nieco charakter maja stowarzyszenia, zalozone
w b-tym dziesiecioleciu przewaznie we francuskiej Szwajcarji
przez Weitlinga, charakter wiecej spoleczny, niz polityczny.

Wilhelm Weitling, czeladnik krawiecki, z Magde-
burga rodem, zawadza w swojej wedrowce po Swiecie o Paryz.
Tutaj zapoznaje si¢ z utopijnym socjalizmem, z systemami St.
Simona i Fouriera i, przejgwszy si¢ nim, wydaje ksigzke pod
napisem: ,Ludzko$é¢, jaka jest, a jaka by¢ powinna“, w ktorej
daje wyraz swoim pogladom na najdoskonalszy ustréj spoteczny.

Podstawg tego ustroju powinna byé¢ réwno§é ekonomiczna
wszystkich ludzi. ,Szczesliwym jest tylko ten, kto jest zadowo-
lonym, a zadowolonym moze byé tylko wtedy, jesli moze po-
siada¢ wszystko to, co posiada drugi“. Nier6wnosé ekonomicz-
nego pofozenia wywoluje niezadowolenie. Dla usunigcia nie-
zadowolenia, dla sprowadzenia ogélnego szczescia, powinno sie
spoleczenstwo urzadzi¢ na zasadach wspélnosei débr, komu-
nizmu. ,Spartanie zyli 500 lat we wspo6lnosci débre.

Pojecia jezyka, granic, ojczyzny sg tak samo zbedne dla
ludzkosei, jak religijne dogmaty. Ludzko§¢é powinna w organi-
zacji swojej wyzbyé sie tych pojeé, a oprze¢ si¢ jedynie na
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zasadzie czlowieczenstwa. ,Okolo 1000 rodzin tworzy zwia-
zek familijny i wybiera sobie wtadze zwigzkowg. Kazda rodzina
ma obszerne mieszkanie wraz z zupelnym urzadzeniem i ogro-
dem. Rodziny utrzymuja wspélne kuchnie. Zamiast 300 ognisk,
jakie ma obecnie okolo 1600 ludzi dla przygotowania sobie
potraw, wystarcza wtedy zupelnie 3 ogniska“.

W r. 1841 przenosi si¢ Weitling do Gienewy, by tutaj na
zasadach przez siebie gloszonych stworzyé organizacje. Znaj-
duje rychto postuch, zwlaszcza w Szwajcarji francuskiej, gdzie
grunt pod nowe ideje dostatecznie byl juZz przygotowany przez
pokrewnego mu zapatrywaniami Buonarotti’ego, ucznia Grakchusa
Baboeufa, utopijnego socjalisty z czaséw wielkiej rewolucji.

Jak w stowarzyszeniach poprzednio wymienionych, tak
i w tych, gtéwnego kontyngientu cztonkéw dostarczaja wedrowni
czeladnicy, na ktérych przewaznie skierowuje uwage Weitling
~w nadziei, ze przez nich ideje jego szybsze znajdg rozpowszech-
~nienie.
- Gdy w r. 1844 skazaly wladze szwajcarskie Weitlinga za

- rzekomg obraze religjii na 10 miesiecy wiezienia i 10-letnie
- wygnanie z kraju, stowarzyszenia przez niego zaloZone coraz

 bardziej zaczynaja upadaé.

Szwajcarzy trzymali sie zdala tak od jednych, jak i od
~ drugich stowarzyszen. Liczba cztonkow szwajcarskiego pocho-
. dzenia byla w stowarzyszeniach tych minimalng. Z powodu we-

~ wnetrznych nieporozumien, wystepuje w r. 1838 z jednego ze

stowarzyszen weitlingowskich grupa szwajcarska i zaktada sto-

warzyszenie narodowe, nazwane ,Griitliverein®, Kktore

. w dziejach ruchu robotniczego w Szwajcarji wybitng odegrato
- 1 po dzi§ dzien odgrywa role.

Rt Griitliverein wzielo nazwe swojq od wyspy Riitli, na ktorej,
wedle podania, dokonal si¢ pierwszy zawigzek rzeczypospolitej

szwajcarskiej. Nie bylo ono z zalozenia swego stowarzyszeniem

1 czysto robotniczym. Zalozone zostalo wspdlnie przez radykalnie
~ usposobionych robotnikéw, mlodziez uczgcq si¢ i handlowa,

 wiekszo§¢ przewazng stanowili atoli w nim robotnicy. Czlon-
- kami stowarzyszenia mogli byé tylko Szwajcarzy, ktérzy ukon-
~ czyli 18 lat zycia. Wedle pierwszych statutow, celem stowarzy-
~ szenia bylo: wolna, wzajemna wymiana mys$li, nauka i oSwiata
.~ W ogdélnosci, w szczegodlnosci za§ w sprawach ojezystych. Sto-

. warzyszenie miato wigc charakter raczej naukowy, niz polityczny.

Ideje socjalizmu i komunizmu nie przeszty jednak u Szwaj-
carow bez echa. I w tym stowarzyszeniu mialy one dosé zwo-
lennikéw, czego wyrazem byla ta okolicznosé, ze na czolo swoje
powolato ono Alberta Galeera, czlowieka o przekonaniach

i socjalistycznych, gorgcego przyjaciela Jana Filipa Beckera, ktory
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pézniej byt jednym z twércéw i najdzielniejszych organizatoréw
Miedzynarodowki.

Galeera uwazac nalezy za duchowego twoéree Griitlivereinu.
Pod jego przewodnictwem rozwinelo si¢ ono znacznie i na diuzszy
czas objelo kierownictwo ruchu robotniczego w Szwajcarji, cie-
szgc sie silnym poparciem robotniczej ludnosci miejscowej, ktéra
w organizacjach robotniczych, nie majacych cech narodowych,
staby tylko brala udzial. Z koncem r. 1848 liczy Griitliverein
14 sekeji, w ktorych skupia okolo 700 czionkéw.

Z chwila, gdy Galeer stangl na czele Griitlivereinu, zmie-
nia ono takze cel swéj; z czysto ksztalcacego staje sie stowa-
rzyszeniem politycznym. ,Celem stowarzyszenia jest utrzymac
w czystosci i rozwijaé stopniowo prawdziwg demokracje w du-
chu zalozycieli“, powiada statut z r. 1841.

Tak stowarzyszenia robotnicze niemieckie, jak i Griitlive-
rein, ten dzigki dziatalnosci Galeera, stajgq si¢ kuznicg rewolu-
cyjnej mysli. Mnéstwo robotnikow, ktérzy w r. 1848 walczyli
na barykadach przeciw despotyzmowi i tyranji w ksiestwie ba-
denskim, Berlinie, Lipsku, DreZnie i Wiedniu, w stowarzysze-
niach tych odebralo wyksztalcenie rewolucyjne. Galeer sam
wraz z Beckerem utworzy! legjon niemiecki w celu walki o jedna,
niepodzielng republike socjalistyczng. W powstaniu badenskim
byt Becker naczelnym dowédea calej gwardji obywatelskiej,
a jego podkomendnym Galeer.

*
* *

Scigane przez rzad szwajcarski i slabe oznaki zycia da-
jace,niemieckie stowarzyszenia robotnicze, wzras-
taja na nowo w sity po upadku rewolucji 1848 roku, giéwnie
wskutek duzego naplywu emigrantéw z Niemiec, ktérzy z Wil-
helmem Liebknechtem na czele do Szwajcarji si¢ chronig
przed poscigiem panoszgcej sie w Niemeczech reakeii.

Wrzekomo w celu pielegnowania §piewu i zabawy towarzy-
skiej, powstaje na ziemi szwajcarskiej mnostwo stowarzyszen ro-
botniczych, ktére tworzg wspélny zwigzek pod nazwg ,Zjedno-
czenie niemieckich stowarzyszen robotniczych w Szwajcarji“
(Vereinigung der deutschen Arbeitervereine in der Schweiz)
z glowng siedzibg w Bernie.

Szwajcarski rzad zwigzkowy, czuly na wszelki nacisk z za-
granicy, wystepuje znowu z calg silg przeciw tym stowarzy-
szeniom. W r. 1850 rozwiazuje on 20 z nich, a 550 obcokra-
joweow wydala z kraju, 5 innych stowarzyszen stawia pod do-
z6r policyjny, niszczac w ten sposob cala organizacje. Lecz nie na
dlugo. Z koncem 6-go lat dziesiatka wszystkie prawie rozwigzane
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~ stowarzyszenia odzywajg na nowo, a nawet wystepujg na wi-
downi¢ publiczng jawnie juz jako stowarzyszenia polityczne.

Wiynik rewolucji 1848 r. rozwiat iluzje o moznosci natych-
miastowego obalenia z bronia w reku starego porzadku, to tez
stowarzyszenia te skupiajg odtad calg uwage swojg na doraing
- poprawe bytu klasy pracujgcej. Zakladanie stowarzyszen spo-

~ zywezych, kas oszczednoSci i kas wsparcia dla wedrownych
~ czeladnikow, nauka praktycznych wiadomosci, jak rachowania, ry-
sowania, obcych jezykow — stato si¢ odtad gtéwnym zadaniem sto-
warzyszen. Stoja one silnie pod sztandarem samopomocy spolecz-
nej, gloszonej przez Schultze-Delitzscha, ktérego mianuja swoim
czlonkiem honorowym. Samopomoc spoleczna ma byé uniwer-
salnym S$rodkiem leczniczym na wszelkie dolegliwosci spoleczne.
Wszelkie wmieszanie si¢ panstwa do swobodnej gry sil spo-
tecznych jest uwazane za zbyteczne i szkodliwe.

Potezna i plodna gdzieindziej w skutki agitacja Lassalle’a
nie znalazta oddZwieku na szwajcarskiej ziemi. Przyczyny sa
rozmaite. Najpierw ta, ze wigkszo§é czlonkow stowarzyszen tych
pochodzila z Badenu, Wirtembergji, wogéle z Niemiec polud-
niowych, dla ktérych podejrzanym bylo wszystko, co pocho-
dzilo z Prus. A przyczyna giéwna, ze czlonkowie ci to gtownie

. wedrowni czeladnicy, ktérzy polozenie swoje obecne uwazali
. za stadjum przejSciowe i zawsze mieli nadzieje sta¢ sie po
. pewnym czasie samoistnemi majstrami, nie czuli wiec swojej

zalezno$ci od kapitalu tak, jak robotnicy fabryezni, ktorzy sta-
nowili w stowarzyszeniach znikomg mniejszoS¢.

Doéé¢, ze odbyte w r. 1863 zgromadzenie delegatéw sto-

warzyszen, reprezentujace 36 sekeji, stanelo po stronie Schultze-
Delitzscha, a przeciw Lassalle’owi.
{ Pod wzgledem politycznym stoja le stowarzyszenia na sta-
nowisku republikanskim. Wychodzacy od roku 1862 organ ich
sFelleisen“ (znaczy tyle, co mantelzak, tornister, tlumok po-
drézny) wystepuje ostro przeciw monarchizmowi, szczegélniej
przeciw Prusom. Wyrazem ich zapatrywan jest tez mianowanie
Garibaldi’ego, wloskiego rewolucjonisty, swoim cztonkiem ho-
norowym.

Po ustaniu szykan ze strony rzadu szwajcarskiego wzrasta
liczba stowarzyszen. W r. 1866 jest ich 56, ktére liczg razem
okoto 3000 czlonkéw.

Réwnolegle z ruchem stowarzyszen niemieckich rozwija
sie tez i narodowe stowarzyszenie ,Griitliverein“, chociaz nie
bez trudnosci i przeszkdd, stawianych mu przez rzady konser-
watywnych kantonow, dla ktérych rozwijajgce sie stowarzysze-
nie, acz czysto narodowe i patrjotyczne, ale zawsze robotnicze
i demokratyczne, przytym coraz wyrazZniej akcentujgce swoje
stanowisko klasowe, bylo solg w oku.

Urzgdzenia polityczne Szwajcarji. 12
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Dla pogladow spoleczno-politycznych znacznej wiekszosci
cztonkéw tego stowarzyszenia miarodajnym jest artykul pro-
gramowy jego organu, wychodzacego od r. 1851 pod tytutem
»Griitlianer, w ktérym miedzy innemi czytamy: ,Od stopnia
o$wiaty ludu zawislo jego polityczne, spoleczne i religijne wy-
zwolenie; gdyz jesli dojdziemy raz wszyscy do przekonania, ze
prawdziwej wolnosci dotychczas nie mamy i ze zawsze jeszcze
w imi¢ demokracji ulegamy wyzyskowi, to znajdziemy takze
srodki, by temu stanowi rzeczy kres potozyé. Dzialalnosé w tym
kierunku powinna byé¢ zadaniem naszego organu®.

Rzad kantonu bernenskiego zarzgdza rozwigzanie wszyst-
kich na obszarze kantonu znajdujacych sie sekcji stowarzy-
szenia, podajac wsérod innych, jako powdd, iz stowarzyszenie
yutrzymuje mnéstwo komunistycznych i socjalistycznych ksig-
zek i pism ulotnych, ktére wedle znalezionej w stowarzyszeniu
korespondencji sa przeznaczone do rozszerzania ich miedzy
ludem®.

Atoli stowarzyszenie narodowe wiekszemi cieszy si¢ wzgle-
dami u rzadu zwigzkowego, niz stowarzyszenia obce, wobec
ktorych skrupuly konstytucyjne nie sg tak silne. Po przepro-
wadzeniu dochodzen przedklada Rada zwigzkowa parlamentowi
centralnemu na skutek rekursu rozwigzanych stowarzyszen
wniosek na uniewaznienie zarzadzen rzadu bernenskiego, a to
z przyczyn, ktore obecnie jeszcze przeczytaé¢ moze z pozytkiem
dla swego pojmowania obywatelskich praw niejeden z wszech-
wiladnych galicyjskich starostow. W sprawozdaniu Rady zwiaz-
kowej czytamy: ,Gdyby tajna, albo i jawnie wystepujaca, nie-
nawisé jakiego§ stowarzyszenia do istniejacego porzadku spo-
tecznego albo rzgdu wystarczala, aby rzad mial prawo je roz-
wiazaé, coby sie wtedy stalo z gwarancjg wolnosci stowarzy-
szania sie ? Stowarzyszenia, nalezgce do opozycji, majg wiasnie
na celu za pomocg konstytucyjnych i ustawowych srodkéw, za
pomoca petycji, prasy, wyboréw i innych glosowan ludowych
kontrolowaé¢ rzad, a nawet go zwalczaé, podobnie, jak stowa-
rzyszenia zwolennikéw rzgdu maja za zadanie popiera¢ wiladze
publiczng za pomocg tych samych srodkéw. Tak jedne, jak
i drugie stowarzyszenia maja prawo do istnienia, dopdki nie
przedsiebiorg czego$§ przeciwnego prawu lub niebezpiecznego
dla panstwa; sama jednak nienawis¢ do rzadu nie uzasadnia
jeszeze zarzutu niebezpieczenstwa dla panstwa“.

Wobec pewnej kompromitacji rzad bernefiski cofngt sam
swoje rozporzgdzenie.

Podobnie, jak stowarzyszenia niemieckie, Griitliverein ogra-
nicza réwniez swoja dzialalnosé¢ do tworzenia kas zapomogo-
wych na wypadek choroby lub $mierci, kas wsparcia dla po-
drozujgcych, ksztalcenia sie itd., mimo, ze ruchliwsze elementy




179

nie sg zadowolone z tej dzialalnosci, zadajac wydatniejszego
zajecia sie kwestjg robotnicza, kwestjg spoleczna, socjalizmem,
i ujecia przez stowarzyszenie w swoje rece kierownictwa calym
ruchem robotniczym.

Chociaz stowarzyszenie to cieszy sie wigksza swobodg ru-

i  chéw i wiekszym poparciem ze strony spoleczenstwa, niz sto-

warzyszenia niemieckie, nie rozwija si¢ ono tak, jakby sie tego
mozna byto spodziewac.

Usuniecie si¢ od dziatalnosci Galeera, diugoletnia niepew-
nos¢ co do los6w stowarzyszenia — sprawa rozwigzania sto-
warzyszenia ciggnela sie przeszlo 2 lata — wewnetrzne niesnaski
i spory, przewaznie na tle osobistym, rozlubowanie sie w fes-
tynach, uroczystoéciach i podobnych zewnetrznych wystapie-
niach, a przedewszystkim brak zrozumienia dla prawdziwych
interesow klasy robotniczej, a stqd niezdolno§é do obudzenia
z uspienia obojetnej masy, oto przyczyny, ktére sprawily, ze
liczba czlonkow tego stowarzyszenia nie przewyzszata z kon-
cem r. 1864 cyfry 3500.

*
* *

Takim byl stan ruchu robotniczego w Szwajcarji, gdy
z Londynu rozleglo sie potezne hasto Miedzynarodoéwki:
»Proletarjusze wszystkich krajéw lgczcie sig!“ Jak gdzieindziej,
tak i tutaj nie moglo ono przebrzmieé¢ bez echa. Juz w r. 1864,
w roku zalozenia miedzynarodowego stowarzyszenia robotni-
kow — powstaje w Gienewie jego sekcja. Na czele ruchu w Szwaj-
carji staje Jan Filip Becker, jeden z tworcéw Miedzynarodéwki,
czlowiek o niestychanym temperamencie rewolucyjnym, niezmor-
dowany organizator i agitator, znakomity mowca, a przytym
o mréwczej pracowitoSei. Rozwija on agitacje w calej Szwajcarji
i potudniowych Niemezech. W r. 1866 rozpoczyna wydawnictwo or-
ganu Miedzynarodéwki , Vorbote® (Zwiastun), w roku nastepnym
zaklada ,grupe niemieckg miedzynarodowego stowarzyszenia
robotnikow“ (Sektionsgruppe deutscher Sprache der Internatio-
nalen Arbeiter-Association). Wéréd ciezkich warunkéw mate-
rjalnych, pismo swoje sam redaguje i ekspedjuje, wydaje procz
tego mnéstwo odezw i pism ulotnych, uklada programy robét,
przeprowadza obszerng korespondencje (w przeciggu lat 7 wysyla
przeszio 4300 listébw w sprawach partyjnych), a przytym znaj-
duje jeszcze czas na agitacje ustng.

Za najdzielniejszy Srodek propagandy dla przysztego ustroju
spolecznego uwaza Becker stowarzyszenia produkcyjne, ktore
zakladaé stara si¢ wszedzie, gdzie istnieja organizacje Miedzy-
narodéwki, a to na zasadzie programu, przez siebie samego
ulozonego.

Przyszlg organizacje spoleczenstwa przedstawia sobie Becker

12*
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jako organizacje wielkich zwigzkéw zawodowych. Kazda jed-
nostka, wykonywujgca jaki§ zawdd, jakas prace czy to duchowa,
czy fizyczna, laczy sie¢ w zwigzek 'z innemi jednostkami, na
tym samym polu pracujgcemi. W ten sposéb powstajg coraz
wigksze zwigzki zawodowe, az ogarng wszystkich pracownikow
danego zawodu. Centralne zwigzki zawodowe 1gcza sie ze sobg
na zasadzie wzajemno$ci, wzajemnej pomocy i wzajemnej po-
reki, w jedna calosé, ktora stanowi wolne panstwo ludowe,
wolng republike socjalistyczng.

Cztonkami, czesciami skladowemi panstwa nie sg odtad
kraje, albo prowincje, ale zwiazki zawodowe. Dla przeprowa-
dzenia tego planu jest koniecznym zdobycie przez proletarjat
wiladzy politycznej; a poniewaz interesy proletarjatu sa wszedzie
te same, koniecznym jest zjednoczenie si¢ calego proletarjatu
bez wzgledu na kraj i narodowos¢ pod jednym sztandarem.

Juz w r. 1866 powstaje w Gienewie kantonalny zwigzek
sekeji Miedzynarodéwki, do ktérego nalezy 30 sekeji, liczacych
przeszto 2200 czlonkéw.

Pierwszemi, ktore objawily swoja sympatje dla haset Mie-
dzynarodowki i do niej sie przylgczyly, byly niemieckie stowa-
rzyszenia robotnicze, ktére w r. 1868 definitywnie stajg pod jej
sztandarem. Griitliverein w calosci swojej okazuje sie nieprzy-
stepnym dla nowych idei, ale wiele jego sekeji zgtasza rowniez
swoje przystgpienie do nowej organizacji.

W konecu r. 1868 stoi Miedzynarodéwka u szczytu swoich
wplywow i znaczenia. Gienewa staje si¢ punktem centralnym
ruchu nietylko dla Szwajcarji, ale Niemiec i Austrji. Pod roz-
kazami Rady gieneralnej Miedzynarodowki stoja w Szwajcarji
dwie wielkie grupy, a mianowicie: wspomniana juz wyzej grupa
niemiecka, tudziez na tych samych zasadach oparta grupa fran-
cuska (Fédération des sections romandes), ktéra ma osobny
swoj organ ,L’Egalité® (Rownos¢), wychodzacy tygodniowo.

Sekcja niemiecka obejmuje: niemieckie stowarzyszenia To-
botnicze, ktére mimo przystgpienia do Miedzynarodéwki zatrzy-
maly swoja odrebna organizacje, nastepnie, sekcje Miedzynaro-
déwki bezposrednie i sekecje organizacji zawodowych, ktére
w tym czasie zaczely si¢ w Szwajcarji rozwijaé. Podobnym jest
takze sklad grupy romanskiej.

Poza Miedzynarodéwka stoja: Griitliverein, ktérego niektére
tylko sekcje do niej sie przylaczyly, tudziez zalozony w r. 1858
silny zwigzek zawodowy drukarzy (Typographenbund).

W r. 1871 istnialo 58 stowarzyszen, na zasadach Miedzy-
narodowki opartych, w Szwajcarji, na kontynencie europejskim
i w niektérych miastach Ameryki, ktore zatozone zostaly przez
Gienewe i pod jej staly kierownictwem.

* * *
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Swietnosé Miedzynarodéwki nie trwata diugo.

Brak poparcia ze strony miejscowych stowarzyszen robot-
niczych, oparcie organizacji przewaznie na stowarzyszeniach
niemieckich, w ktorych przewazal element ciggle zmienny we-
drownych czeladnikéw, nieustanne konfiskaty, sypigce si¢ na or-
gan Miedzynarodéwki, odebranie mu debitu pocztowego w Austrji,
wszystko to sprawia, ze mimo szalonych wysitkow Beckera, Mieg-
dzynarod6wka powoli traci na znaczeniu. A gdy po kongresie w Ei-
senach robotnicy niemieccy zatozyli osobng niemiecka partje so-
cjalno-demokratyczng, ktora silg rzeczy pocigga za sobg takze
organizacje niemieckie w Szwajcarji, upadek Miedzynarodowki
staje sie coraz bardziej widocznym.

Spelnila ona swoja misje historyczna.

Obudzenie mas z letargu, otwarcie oczu na polozenie ludu
pracujacego i jego dziejowe poslannictwo, podanie srodk6w po-
prawy bytu, oto niewatpliwie zastuga Miedzynarodéwki.

Gdy jej hasta sie rozpowszechnily, weszly szerze] w masy
pracujacego ludu, zostaly przezen odczute i zrozumiane, kiedy
socjalistyczna nauka, z wiary drobnych sekt, staje sie wiarg
i nadzieja i naukg szerokich warstw ludowych, nadszed! czas
wprowadzania w Zycie hasel gloszonych. Zjawila si¢ koniecz-
nos¢ organizowania mas w partje narodowe, wzglednie panstwowe,
ktéreby uwzglednialy szezegélne warunki i stosunki w poszeze-
g6lnych panstwach, i wyplywajace stad odrebne potrzeby pro-
letarjatu, odrebne sposoby i metody walki.

Nadto, w Szwajcarji jest to czas wielkich ruchéw politycz-
nych, majgcych na celu ugruntowanie wtadztwa ludowego, ugrun-
towanie demokracji, w szczeg6lnosci chodzi o wprowadzenie re-
ferendum ludowego do konstytucji zwigzkowej.

Pod grozbg utraty wszelkiego wplywu i znaczenia musiaty
organizacje robotnicze w Szwajcarji do tego ruchu si¢ przyla-
czyé i go popieraé, tym samym stangé na stanowisku naro-
dowym.

Zatozenie partji socjalistycznej szwajcarskiej stalo sie ko-
niecznoseig.

Pierwszy ocenil trafnie nowg sytuacje Herman Greulich,
piszac w r. 1869: ,Setki lat dzialajgce wrazenia i uczucia nie
dadzg sie z dnia na dzien wyrwaé z duszy ludu... Nie moze to
byé¢ absolutnie naszym zadaniem, by wedlug jednego programu
wszystko zniwelowaé i sttumi¢ wszelkie wlaSciwosci i indywi-
dualno§ei narodowe; przeciwnie, musimy wlasnie do nich do-
stosowaé naszg dziatalno$é“.

Pod jego redakcja ukazuje si¢ w r. 1869 prébny numer
nowego pisma ,Tagwacht® (Pobudka), ktéry zawiera ,Zarys
programu i organizacji partjisocjalno-demokra-
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tycznejSzwajcarji“ (Programm- und Organisationsentwurf
der socialdemokratischen Partei der Schweiz).

Mysli podstawowe w tym programie, podobnie, jak w pro-
gramie eisenachskim niemieckiej socjalnej demokracji, sg te same,
co byly kierujacemi ideami Miedzynarodowki. A wiec, jako za-
sada i mys§l przewodnia, stwierdzenie, ze kwestja spoleczna
moze by¢ rozwigzang tylko przez porzucenie systemu ptacy na-
jemnej i uspolecznienie srodk6éw produkec;ji; przebudowa spoteczna
musi byé dzielem samego proletarjatu, ktory w tym celu musi zdo-
byé wiladze polityczng. Nastepnie zawiera ten program szereg
postulatéw na dzi§, majgcych zapobiec zwyrodnieniu fizycz-
nemu i moralnemu klasy pracujacej i uczynié¢ proletarjat zdol-
nym do objecia roli kierowniczej w spoleczenstwie. Stad zadania:
oznaczenia maksymalnego dnia roboczego, unormowania pracy
kobiet i dzieci, zmiany systemu podatkowego itd. itd. Specjalnie
szwajcarskie sg zadania: zdemokratyzowania administracji pan-
stwowej, upanstwowienia kolei itp.

Na zasadzie tego programu zwolanym zostal do Zurychu
na rok 1870 ogélny socjalno-demokratyczny kongres, jednak
tak nielicznie obeslany, ze nie mozna méwi¢ o udaniu si¢ przed-
siewziecia zalozenia szwajcarskiej partji socjalno-demokratycznej.

W tym samym czasie oddziela si¢ od Miedzynarodéwki
takze grupa austrjacka, tak, iz Miedzynarodéwka staje sie, jesli
nie na mocy zasad swoich, to terytorjalnie, szwajcarska. W sekeji
francuskiej nastepuje takze rozlam. Wskutek agitacji Bakunina
i jego zwolennikéw czesé robotnikéw oddziela si¢ i tworzy
osobne grupy anarchistyczne. A gdy kongres Miedzynarodowki,
odbyty w Bazylei, powzigl rezolucje za zniesieniem prywatnej
wiasno§ei ziemi i gruntu i przemienieniem jej na wtasnosé wspélng
spoleczenistwa i przemiane te uznal za konieczng, to powstaje
rebelja nawet w tych stowarzyszeniach niemieckich, ktére do-
tychczas pozostaly byly wiernemi haslom Miedzynarodowki.
Prezydenci stowarzyszen, w Bernie, Solurze, Burgdorfie, Fry-
burgu i Thunie, oglaszajq publicznie, iz z tgq rezolucja si¢ nie
solidaryzujg i komunizm potepiaja, jako jedno z dazen najszkod-
liwszych.

Stajemy wiec w okresie przelomowym w ruchu socjali-
stycznym. Wszedzie kompletny zamet i dezorganizacja.

Ale i stowarzyszenie narodowe, Griitliverein, prowadzito
dosé suchotniczy zywot. Drobna cze§¢ sekeji o§wiadezyla swojq
solidarnosé z zasadami Miedzynarodéwki, w innych dzialalnos§é
pozostala taka sama, jak byla w okresie poprzednim, bez szer-
szych pragnien i zamiaréw, bez zdolnosci wyrwania masy z le-
targu.

Pod wplywem agitacji Miedzynarodowki i tu objawiajq sie
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usilowania, majgace na celu energiczniejsze nieco zajecie si¢ spo-
lecznemi zagadnieniami, nie odnosza one jednak skutku. Komitet

. centralny Griitlivereinu pisze w r. 1868: ,Teraz koniecznie po-

trzeba nam jednosci i silnego polaczenia sie. Nikt nie powinien
usuwaé sie od pracy, jesli chodzi o poparcie dgzenn do eman-
cypacji robotnika. Wszyscy mySmy poznali juz, ze kapital
zepchngl robotnika w szeregi niewolnikéw, ze jezeli jak naj-
rychlej nie podniesiemy si¢ i nie bedziemy sobie wszedzie na-
wzajem pomagali, to pracujgca ludno$§¢ naszego kraju, ktéra ma
stanowi¢ jego sile i obrone, spadnie do rzedu bezsilnych stug
bozka — Mammona“.

Owocem tych nawolywan jest projekt zatozenia banku,
co§ w rodzaju kasy oszczednoSci i pozyczkowej, majacej na celu
,obrone stabszych przed silniejszemi, pracy przed naciskiem
kapitatu®.

Rzecz jasna, ze projekt ten nie mdégl zagrzaé¢ masy robot-
niczej i pozostal tylko projektem, gdyz wkrétce nawet jego
propagatorzy zwatpili w moznos§¢ praktycznego urzeczywistnienia
swojej mysli.

Wypadki r. 1871 w Paryzu, bohaterska walka komunar-
déw, przedstawione w pismach burzuazyjnych, jako dzieto mie-
dzynarodowych podpalaczy i mordercéw, napedzily strachu nie-
tylko partjom mieszezanskim. Gdy organizacje Migdzynarodowki
oswiadczyty swoje sympatje Komunie, Griitliverein powzial re-
zolucje, w ktérej potepia wykroczenia w Paryzu i oSwiadcza,
ze z miedzynarodowa organizacjg robotniczg, o ile ta dla osigg-
niecia celéw swoich gwaltownemi si¢ postuguje Srodkami, nie
chce mie¢ nic wspdlnego, i, jako stowarzyszenie narodowe, chce
uprawiaé¢ tylko praktyezng robotniczg i szwajcarska polityke.

Powyisze stanowisko wobec Komuny jednych i drugich
organizacji robotniczych pociagneto za soba, z jednej strony,
zupelny upadek wplywoéw socjalistycznych, z drugiej natomiast,
pewien wzrost liczebny Griitlivereinu, ktéremu w roku 1872
przybylo nowych 19 sekeji, a liczba czlonkéow stowarzyszenia
wzrosta do 4300.

Mys$l stworzenia wielkiej, szwajcarskiej partji socjalno-de-
mokratycznej spelzta na niczym; kierownictwo ruchu robotni-
czego w Szwajcarji przeszlo w rece uprawiajacego ,praktyczng
i narodowa polityke“ Griitlivereinu; socjaliSci musieli prace za-
czyna¢ calkiem na nowo, rozpoczaé¢ budowanie od podstaw.

* *
*

Odbudowanie socjalistycznych organizacji moglo si¢ do-
konaé jedynie na gruncie zawodowym. Wzieto sie wiec do
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uprawy tego gruntu. Poczatek stanowily liczne kasy chorych.
Wiec, ulepszenie ich, rozszerzenie ich §wiadczen, przycigganie
robotnikéw obojetnych do kas, stalo si¢ zadaniem chwili.
Polepszajaca si¢ konjunktura przemyslowa, stad mozno§é wy-
walezenia lepszych warunkéw pracy i ostre z tego powodu za-
targi pracy z kapitalem, czeste strajki sprzyjaly pracy nad za-
kiadaniem stowarzyszen zawodowych.

Socjalni demokraci zawieszajg na kolku dzialalno§é poli-
tyczna, poswigcajac calg energje ruchowi zawodowemu.

Juz wkrotce, za przykladem Zurychu, ktéry stat sie punk-
tem centralnym ruchu, wszystkie wigksze miasta i osady fa-
bryczne w Szwajcarji pokryly sie siecig organizacji zawodowych.

Miedzynarodéwka wysyla w r. 1873 cyrkularz do wszyst-
kich swoich sekcji, w ktérym wykazuje konieczno§¢ oddzielenia
ruchu politycznego od zawodowego. Ten drugi jest rzecza Mie-
dzynarodéwki. Na zasadach socjalistycznych oparty, skupié ma
on we wspélnych organizacjach dla celow walki ekonomicznej
wszystkich robotnikéw danego zawodu, bez wzgledu na naro-
dowosé. Natomiast, ruch polityczny powinien pozostaé krajowym,
w ktérym obcokrajowey udzialu braé ani nie majg potrzeby
ani nie powinni.

Sekcja gienewska podejmuje si¢ wypracowania programu
§cisle zawodowego, a zarazem przygotowan do ,pierwszego ogol-
nego szwajcarskiego kongresu robotniczego®, ktéry zwolano na
rok 1873 do Olten. ;

Mys$l te przyjeto w kolach robotniczych bardzo sympa-
tycznie.

Nietylko sekcje Miedzynarodéwki i zalozone przez nig or-
ganizacje zawodowe, ale takze istniejgce jeszeze tu i owdzie
niemieckie stowarzyszenia robotnicze oswiadczyly swoja zgode
na program gienewski i cheé obestania kongresu. Co wiecej,
takze Griitliverein na wystosowane do niego zaproszenie odpo-
wiedzial przychylnie.

W ten spos6b, na kongresie w Olten zastgpione byly
wszystkie powazniejsze frakcje robotnicze przez 82 delegatow,
reprezentujgcych okolo 10.000 zorganizowanych robotnikéw. Na
uboczu pozostal, jak zawsze dotychezas, zwigzek drukarzy. Pieciu
zwolennikéw Bakunina opuscitlo kongres natychmiast. Pozostali
zgodzili sie na stworzenie jednolitego zwiazku ro-
botniczego, opartego na socjalistycznym programie, ktérego
pierwszy punkt opiewa: ,Szwajcarski zwigzek robotniczy ma
na celu zjednoczenie wszystkich stowarzyszen robotniczych
w jedng calo§é, azeby sie porozumieé co do srodkéw tymeza-
sowe] poprawy losu robotnika i dojs¢ w konecu za pomoca
stowarzyszen produkcyjnych do zastgpienia systemu placy na-
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~ jemnej przyznaniem pracujacemu na wiasno§é calego owocu

pracy, a tym samym, do zniesienia wszelkiego panowania kla-
sowego“. Program zawiera nastepnie caly szereg postulatéw,
dotyczacych robotniczego ustawodawstwa ochronnego.

Co do organizacji przyjeto zasade zupelnej autonomji kaz-
dego stowarzyszenia, wchodzacego w sktad zwigzku. Tam, gdzie
istnieja zwigzki stowarzyszen zawodowych, naczelna wiladza
Zwiazku robotniczego utrzymuje tylko za ich posrednictwem
stosunki z poszczegélnemi organizacjami. Na czele Zwigzku stoi
Komitet zwigzkowy, wybierany przez sekcje Zwigzku tej miej-
scowosci, ktora glosowaniem powszechnym czlonkéow Zwigzku
zostala uznang za siedzibe Zwigzku. Na cele zwigzkowe placié
ma kazdy czlonek stowarzyszen zwigzkowych 20 ctm. na rok
w ratach kwartalnych. Organem Zwigzku jest zalozone przez
Greulicha pismo ,Tagwacht®.

*
* *

Zdawalo sie, ze wobec wielkiej sympatji, z jaka przyjeto
i my$§l samg, a potym program Zwigzku, pomy$lny jego rozwoj

" nie bedzie ulegal watpliwosci.

Nadzieje zawiodly. Griitliverein, mimo, Ze w kongresie
wzigl udzial, a jego delegaci za programem si¢ oSwiadezyli,
przystapil do Zwigzku tylko przez niektére swoje, rzeczywiscie
socjalistycznie usposobione sekcje, liczace razem okoto 700 czton-
kéw, reszta za§ ,narodowych® sekeji pozostata zdala od Zwigzku.
W niemieckich stowarzyszeniach robotniczych wybuchly we-
wnetrzne spory. Organizacje romanskie trzymajg sie rowniez
na uboczu.

Przytym warunki zewnetrzne nie sprzyjaly nalezytemu
rozwojowi organizacji zawodowych, a mianowicie, kryzys, przez
jaki po latach rozkwitu przechodzi przemysl szwajcarski w 8-mym
lat dziesigtku. A dalej, brak przemystu fabrycznego, a przewaga
sredniego, rekodzielniczego, brak koncentracji przemystu, silny
rozwdj chatupnictwa.

Z tych przyczyn Zwiazek rozwija sie slabo. Jego organ
jest stale w klopotach finansowych.

Nowych sit dodaje mu agitacja za przyjeciem ustawy fa-
brycznej, wypracowanej przez Zgromadzenie zwigzkowe, zwal-
czanej zaciekle przez pracodawcow, ktorzy przeciw ustawie od-
wolali si¢ do referendum.

Zwiazek rozwija gorgcg agitacje za ustawa i w pracy tej
spotyka si¢ z Griitlivereinem, ktéry réwniez wszystkich sit
swoich dobywa, by nie dopusci¢ do obalenia ustawy. Polgczone
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sily obu organizacji odnosza sukces. Ustawa zostala przyjetg
w glosowaniu powszechnym 181.209 glosami przeciw 179.895.

Wspélna praca w okresie agitacji wytworzy¢é musiata na-
turalnym biegiem rzeczy w obu organizacjach robotniczych,
Zwigzku i Griitlivereinie, poczucie wspoélnosci interesow i za-
cie$ni¢ miedzy niemi wezly, a z drugiej strony wywotatla w sa-
mym Griitlivereinie pewne rozdwojenie miedzy robotnikami
a elementami burzuazyjnemi, ktére acz nielicznie byly w nim
reprezentowane.

Zdaniem socjalistow, nadeszla znowu pomyS$lniejsza, niz
kiedykolwiek dotad, chwila, do stworzenia jednolitej partji so-
cjalno-demokratycznej.

Mial tego dokona¢ kongres w Neuenburgu, odbyty w r.
1877, na ktéry tak Zwiazek, jak Griitliverein, wyslaty swoich
delegatow.

Kongres ten zawidd! jednak oczekiwania inicjatorow.

Uprzedzenie czlonkéw Griitlivereinu do obeych, do cudzo-
ziemeow, grupujgcych sie w stowarzyszeniach zwigzkowych,
krzyk prasy burzuazyjnej o czerwonym niebezpieczenstwie, prasy,
ktéra w narodowych robotnikach Griitlivereinu znajdowata zaw-
sze dotad podatne narzedzie dla swoich celow politycznych,
sprawily, ze wypracowany przez komisje kongresowg projekt
organizacyjny, t.zw. Allianzvertrag (umowa sojuszu), oparty na
zasadzie réwnorzednosci obu organizacji i obowigzkowym po-
rozumiewaniu sie we wspoélnych sprawach, zostal przez zjazd
delegatéw Griitlivereinu odrzucony 119 glosami przeciw 28.

Mimo to odniosla mysl socjalistyczna znaczny sukces, gdyz
przez t¢ samg komisje wypracowany ,program socjalno-demo-
kratycznej partji w Szwajcarji“ zostal na tym samym zjezdzie
przyjety 114 glosami przeciw 2, skutkiem czego Griitliverein
stangl odtad jawnie, chociaz tylko formalnie, na gruncie so-
cjalistycznym, a to nawet wbrew swoim statutom, ktére mu
kazaly opiera¢ si¢ o postepowg demokracje.

Mimo przyjecia programu jednolitego, réznice miedzy Zwigz-
kiem robotniczym a Griitlivereinem nie zatarlty sie. ,Griitlive-
rein widzial w postulatach programu tylko daleko wytknigte
cele przychylnej robotnikom reformy spotecznej, a nie srodek
i narzedzie do zrewolucjonizowania, chociazby na drodze praw-
nej, podstaw istniejacego stanu rzeczy“, powiada Berghoff-Ising.

A gdy po zaprowadzeniu ustaw wyjatkowych przeciw so-
cjalistom w Niemczech, do Szwajcarji przeniost si¢ osrodek ruchu
socjalistycznego niemieckiego, kiedy uwaga czlonkéw Zwigzku,
bedgeych przewaznie z pochodzenia swego Niemcami, silg fak-
téow skupita sie na wypadki w kraju, Zwigzek zaczyna znowu
upadaé, tak, ze kongres w Olten w r. 1880 odbyty, a bedacy
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 niejako likwidacjg ruchu, tak §wietne rokujgcego nadzieje, wy-
 kazuje istnienie zaledwie 22 sekcji, liczacych razem okoto
1400 czlonkow.

I znowu przechodzi socjalna demokracja chwile upadku,
martwoty i rozbicia. Niemey zaktadaja dla siebie oddzielng or-
ganizacje pod nazwa ,Landesausschuss der organisierten deut-
schen Socialisten in der Schweiz“ (Wydzial krajowy zorgani-
zowanych niemieckich socjalistow w Szwajcarji), szwajcarscy
socjalni demokraci grupuja sie w socjalno-demokratycznej partji
Szwajcarji i w zalozonym $wiezo ogolno-szwajcarskim Zwigzku
zawodowym. Lecz organizacje te sq bardzo stabe. Do§¢ wspo-
mnie¢, ze partja socjalno-demokratyczna nie liczyla wiecej, jak
400, a Zwigzek zawodowy nie wiecej jak 450 czionkéw.

Pozostal wiec znowu na placu jedynie prawie Griitliverein,
ktory w r. 1888 doszed! do liczby 7000 czlonkéw, zgrupowa-
nych w 185 sekcjach.

*
* &

Lecz dzialalno§¢ Griitlivereinu, mimo przyjecia przezen
programu socjalistycznego, nie byta tego rodzaju, by mogta za-
checié obojetne masy. Stad z jednej strony ustawiczne préby
stworzenia na nowo organizacji socjalno-demokratycznej, na jed-
nolitych zasadach opartej, z drugiej za$ przechylanie si¢ masy
niezadowolonej do kierunku anarchistycznego, ktéry znajdowat
swoj wyraz w wydawanym podéwczas przez Mosta piSmie
yFreiheit* (Wolnosé).

Wiec nowe préby, nowe usitowania skierowania ruchu ro-
botniczego w trwale lozysko, podjete przez wybrany na kongre-
sie w Zurychu w r. 1883 komitet, ztozony z reprezentantéw Grii-
tlivereinu, szwajcarskiej partji socjalno-demokratycznej, zwigzku
zawodowego i niemieckich stowarzyszen, z kazdej organizacji
po 2-ch. Zwlaszcza, gdy siedzibe komitetu przeniesiono z Zu-
rychu do Berna, zaczyna szybko rosnaé¢ liczba zwolennikéw
partji.

Wynikiem tych usitowan, podjetych zwlaszcza przez Stecka,
obecnie juz niezyjgcego, i jednego z najwybitniejszych obecnie
socjalistow w Szwajcarji, sedziego Ottona Langa, byl ,Szwaj-
carski kongres robotniczy“ (Der schweizerische Arbei-
tertag), odbyty w Bernie w r. 1888, na ktérym utworzono na
nowo socjalno-demokratyeczng partje Szwajca-
rji na nowych zasadach, a mianowicie: czlonkami partji mieli
byé odtad pojedyriczy obywatele szwajcarscy bez réznicy plei,
przyznajacy si¢ do zasad socjalno-demokratycznych, a nie, jak
to dotad bylo w zwyczaju, stowarzyszenia.

Powodzenie i rozwoj partji zalezal gltéwnie, jak czesto do-
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tychezas, od zachowania si¢ wobec niej Griitlivereinu, ktéry
w caloSci swojej stanowil zawsze tylko ogon partji burzuazyj-
nych, a nie prowadzil samodzielnej, klasowej polityki proletarjatu.
Ciagle niezdecydowane stanowisko tej organizacji, wahajacej sie
ustawicznie miedzy radykalng demokracja mieszczariskg a so-
cjalng demokracja, sprawilo, ze Griitliverein nigdy nie byl uwa-
zany za organizacje klasowsg, lecz w kolach socjalistycznych
nosi! miano partji reformy socjalne;j.

My$l i zasady socjalno-demokratyczne odniosty jednak
zwyciestwo. Na zgromadzeniu delegatéw Griitlivereinu, odby-
tym w Olten w 1892 r. usunieto wkoncu sprzecznosé, jaka za-
chodzita do tej pory miedzy programem socjalno-demokratycz-
nym, ktéry proklamowano jako program Griitlivereinu, a sta-
tutami stowarzyszenia, przez zmiane statutu, wedlug ktérej sto-
warzyszenie mialo odtad opieraé si¢ nie na postepowej, lecz
na socjalnej demokracji. Stowarzyszenie wychodzi tez z cias-
nych szranek narodowosciowych, o§wiadczajac w programie,
ze wejdzie w przyjazne stosunki takze z zagranicznemi stowa-
rzyszeniami, majgcemi cele pokrewne.

Krok ten Griitlivereinu spowodowal pewne zmniejszenie
sie liczby czlonkéw. O tych, co ze stowarzyszenia wystapili,
powiada sprawozdanie za rok 1892, iz sg to ,nasi przyjaciele
z obozu lepiej sytuowanych®, ktérzy wystapili dlatego, ponie-
waz ,my chcemy osiagnaé to, co oni juz dawniej osiggneli®,
t. j. wyzsza stope zyciowa, pewien materjalny dobrobyt.

*
* *

Zgromadzenie w Olten, uchwalona tamze zmiana statutéw
Griitlivereinu, przyjeta nastepnie w glosowaniu powszechnym
cztonkéw stowarzyszenia znaczng wiekszoscia, byly stupem
granicznym w rozwoju ruchu socjalistycznego w Szwajearji.

Jesli bowiem dotad partja socjalistyczna opierala sie prze-
waznie na stowarzyszeniach i elementach obcego pochodzenia,
to teraz najpowazniejsze tak co do liczby czlonkéw, jak i co do
swego znaczenia w zyciu politycznym kraju, narodowe stowa-
rzyszenie robotnicze stanelo otwarcie, jasno i wyraZnie na
gruncie zasad i programu socjalistycznego.

Odtad rozpoczyna sie tez wzrost partji i jej wplyw poli-
tyczny, mimo, ze Griitliverein zatrzymal nadal swojg odrebna
organizacje, osobne swoje zgromadzenia, prase itd., a nie stopit
sie z istniejgcg partja socjalno-demokratyczng w jedng calosc.

Powstanie nowej partji socjalistycznej, w sposéb przez nas
opisany, tlumaczy nam dostatecznie pewna dwoisto§¢ kierunku
w partji socjalno-demokratycznej w Szwajcarji.
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& Griitliverein, mimo swego zdecydowanego oparcia si¢ o za-
3 v sady socjallstyczne pozostal nadal organizacja odrebna, akcen-
~ tujgca wiecej kierunek narodowy, zajeta wiecej polityka prak-
~ tyezng, codzienna, sprawg doraZnej poprawy bytu materjalnego
~ robotnika, a wigc: reformg spoleczng w ramach dzisiejszego
ustroju spotecznego, podeczas gdy inne organizacje, wchodzgce
w skitad partji socjalistycznej, maja wiecej oczy zwrécone
w przysziosé, wiekszy nacisk klada na gruntowng przebudowe
~ ustroju spolecznego, uwazajgc reformy spoleczne tylko za
~ Srodek, majgcy zapobiec zwyrodnieniu klasy roboczej i uzdol-
 ni¢ ja do objecia kierownicze] roli w kolektywistycznym ustroju.

Pierwszy kierunek nazwalbym rewizjonistycznym, gdyby
byto tu co rewidowaé, gdyby nie byl on od samego poczatku
takim, jakim jest, drugi — rewolucyjnym.

Dwa te kierunki Scieraja sie¢ ze sobg do tej pory w partji
szwajcarskiej, i polityka partji raz jednego, drugi raz drugiego
nabiera zabarwienia, zaleznie od tego, jaki kierunek chwilowo
uzyskal przewage.

Jednym z pierwszych czynéw nowej partji byta inicjatywa,
majaca na celu przyjecie do konstytucji zwigzkowej przepisu
o ,prawie do pracy“, moca ktorego rzgdy zwigzkowe i kanto-
nalne mialyby obowiazek przez odpowiednie Srodki zapobiegaé
bezrobociu i kazdemu, niewinnie bezrobociem dotknigtemu za-
pewni¢ prace, wystarczajacg na utrzymanie.

Mimo, ze niektérzy z wybitniejszych socjalistéw, jak Greu-
lich, odradzali tej inicjatywy, wychodzac z zalozenia, ze urze-
czywistnienie prawa do pracy nie da si¢ uskuteczni¢ w dzi-
siejszym ustroju spolecznym, dzieki agitacji partji i Griitlivereinu
zdotano zebra¢ wiece] niz wymaganych 50.000 podpiséw pod
tym zgdaniem.

Inicjatywa nie odniosla bezposrednio zamierzonego rezul-
tatu, gdyz w glosowaniu powszechnym zaledwie 80.000 obywa-
teli osSwiadczylo sie za takim przepisem konstytucji, podczas
gdy 308.000 byto mu przeciwnych; miata ona jednak olbrzymie
moralne znaczenie dla rozpowszechnienia mysli socjalistycznej,
dla rozbudzenia §wiadomosci klasowej wsrod proletarjatu szwaj-
carskiego.

Liczba czlonkéw wlasciwe] partji socjalistycznej poza Griitli-
vereinem byla w tym okresie niewielka. Wedle sprawozdania,
przedtozonego kongresowi miedzynarodowemu w Zurychu 1893 r.,
liczba ta wynosifa okoto 1700. Byli to jednak ludzie najdziel-
niejsi, najbardziej Swiadomi zadan i celéw proletarjatu; mozna
wiee §mialo nazwaé ich socjalno-demokratyczng gwardja kraju.

Odtad wplyw partji w zyciu politycznym Szwajcarji wzrasta
coraz bardziej. Wprawdzie nie daje si¢ on odczuwaé tak silnie,
jakby to nalezalo, we wtadzach centralnych, zwigzkowych. Dzigki



190

specjalnym warunkom, ustrojowi politycznemu Szwajcarji, sztucz-
nie przykrojonym okregom wyborczym, nigdy nie udalo sie
partji wprowadzi¢ do parlamentu zwigzkowego wiekszej liczby
swoich reprezentantow, jak 7.

Natomiast coraz wydatniej zaznacza si¢ wplyw partji
w gminach i kantonach. Zwtlaszcza w kantonach wiekszych,
dzieki usilnej i energicznej pracy takich ludzi, jak: zalozyciel
partji w kantonie bernenskim, Karol Moor, obronca Z’grag-
gen, z mlodszych zdolny publicysta Meister — w Bernie;
weteran socjalizmu szwajcarskiego Greulich i jedna z naj-
wybitniejszych glow partji, sedzia Otto Lang, dalej Vogel-
sanger — w Zurychu; sekretarz dtugoletni Griitlivereinu, Wull-
schleger — w Bazylei; Sigg — w Gienewie i wielu in-
nych — partja zyskuje znaczna liczbe przedstawicieli w cialach
ustawodawezych i rzadowych kantonalnych i wiadzach gminnych.

Polityka partji nie zawsze jest jednolitg. Ustrdj kanto-
nalny sprawia, Ze organizacje kantonalne prowadzg -czesto
swoja wilasng, lokalng polityke, nie ogladajgc sie nieraz na
calosé partji i potrzeby jej w innych kantonach. Stad rozpro-
szenie agitacyjnych i finansowych sit na sprawy, niejednokrotnie
drobne, nie majgce ogélniejszego, panstwowego znaczenia, i idacy
zatym brak rozmachu w sprawach wazniejszych.

Mimo pozornej stabo$ci, mimo matej liczby przedstawicieli
w parlamencie centralnym, ma partja wptyw i znaczenie jako
bodziec, popedzajacy partje mieszczanskie do pracy. Partje te
utrzymuja sie przy sterze giownie tym, ze jeden po drugim
z postulatéow socjalistycznych wprowadzaja w zycie. Dzieki na-
ciskowi partji, nastepuje wykupno i upanstwowienie kolei pry-
watnych, spelnienie jednego z najdawniejszych postulatéw so-
cjalistycznych. Mimo szalcnej, nie przebierajacej niekiedy w srod-
kach, agitacji baronéw kolejowych i platnej prasy, przedlozenie
rzagdowe o wykupnie kolei, dzigki uswiadamiajacej pracy partji,
przyjetym zostato w glosowaniu powszechnym znaczna wiek-
szoScig glosow.

Podobnie ma sie¢ rzecz z wprowadzeniem panstwowego
monopolu banknotéw, ktéremu opierali si¢ dyrektorowie pry-
watnych instytucji bankowych calg sitg i wszystkiemi Srodkami
ekonomicznej przewagi, jaka mieli do dyspozycji; podobnie tez
ze sprawa ujednostajnienia ustawodawstwa cywilnego i Kkar-
nego, majacego wielkie znaczenie dla proletarjatu, a uchwalo-
nego w zasadzie przez ogél obywateli.

Partja socjalistyczna zdawala sobie dokladnie sprawe
z tego, Ze przez popieranie tych przedlozen rzgdowych wspiera
i dodaje sit stronnictwu rzadzgcemu, ktére dla postulatow Scisle
robotniczych, jak ustawodawstwo ochronne, niewiele okazy-
walo zrozumienia i serca. Bylo tez dla niej jasnym, Ze przez
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przyjecie tych przedlozen wzrosnie zakres dzialania wladzy
centralnej, na ktérg partja malo ma wplywu, a zmniejszy sie
kompetencja kantonéw, gdzie wplywy partji sa wieksze. Nie
mogta jednak partja nie stanaé w obronie tych ustaw, nie
sprzeniewierzajac sie¢ swoim hastom i postulatom.

Zwiekszenie si¢ wplywow wladzy centralnej musiato z ko-
niecznosci wywotaé ruch, majacy na celu uzyskanie dla partji
we wiladzach zwiazkowych tego znaczenia, jakie odpowiadalo
rzeczywistym stosunkom sily jej w kraju.

Na czolo politycznych postulatéw wysuwa sie tedy za-
danie zaprowadzenia wyborow proporcjonalnych do Zgroma-
dzenia zwigzkowego, tudziez wyboér cztonkéw Rady zwigzko-
wej przez glosowanie powszechne calego ludu.

Gdy postulaty te, podniesione przez cztonkéw partji, zo-
staly przez Zgromadzenie zwiazkowe odrzucone, odwolata sie
partja do ludu, by w drodze inicjatywy uzyskaé¢ to, czego
Zgromadzenie dobrowolnie da¢ nie cheialo.

W r. 1899 rozpoczyna sie goraczkowa praca agitacyjna
dla u$wiadomienia obywateli o znaczeniu i koniecznosci tych
postulatéw i dla uzyskania dla obu przepisanej konstytucjg liczby
podpiséw. Za postulatem tym oSwiadczyly sie nietylko partje
socjalistyczne na swoich, a Griitliverein na swoich zgromadze-
niach delegatéw, ale do ruchu przylgczylo sie tez najradykal-
niejsze skrzydio demokracji mieszczanskiej, t. zw. wschodnio-
szwajcarska demokracja. Partje te dzialaja wspélnie przez
swoich delegatéw, odbywajg wspélne zebrania, zwane zgroma-
dzeniami delegatéw partji najskrajniejszej lewicy. Kierownictwo
ruchu poruczono komitetowi wykonaweczemu, ktérym ustano-
wiono organizacje socjalno-demokratyczna w Bazylei.

Ruch nie przynidst rezultatéw pozytywnych.

Inicjatywa, znana pod nazwg inicjatywy podwdjnej (Dop-
pelinitiative), doszta wprawdzie do skutku, gdyz zebrano po-
trzebng liczbe podpiséw, aby zmusi¢ wladze centralne do od-
dania sprawy pod glosowanie powszechne, ale Zgromadzenie
zwigzkowe na wniosek Rady zwigzkowej oSwiadczylo sie prze-
ciw tym postulatom i uchwalilo wydaé oredzie do narodu,
wzywajace do glosowania przeciw projektowi.

Wynik byl do przewidzenia.

W glosowaniu powszechnym, wskutek agitacji sfer rzado-
wych, wskutek odwotania si¢ do najbardziej konserwatywnych
instynktow masy, zdolano wyrwaé ze snu szeregi politycznie
obojetnych i niewyksztatconych, ktéore glosami swojemi obalily
oba projekty.

Wzrastajacy wplyw socjalistycznej partji, a jeszcze bar-
dziej zaostrzajace sie wraz z rozwojem ekonomicznym klasowe
przeciwienstwa wywoluja w obozie burzuazyjnym potrzebe sil-
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niejszej lgcznosci. Powstaja wiec silne zwigzki pracodawcow
przemystowych, obejmujace cate gatezie produkcji, tudziez sxlne
zwigzki chlopskie, dzialajgce jednolicie i solidarnie.

Powstanie tych zwigzkéw musialo wywolaé¢ w sferach so-
cjalistyeznych przekonanie, Ze dotychczasowa orgarizacja partji,
luzna, ograniczona jedynie do porozumiewania sie delegatow
partji socjalistycznej z delegatami Griitlivereinu, na dtugo utrzy-
mac si¢ nie da, jezeli partja nie ma utraci¢ swoich wplywéw.

Za zwartsza organizacjg partji przemawialy tez wzgledy
dalsze.

A wiec przedewszystkim, zupelne prawie zaniedbanie ze
strony wiladz centralnych wszelkich prac na polu ustawodaw-
stwa ochronnego robotnikéw, czego jaskrawym przykladem byta
sprawa wprowadzenia w Zycie zwigzkowego ubezpieczenia ro-
botnikéw na wypadek choroby i nieszezesliwych wypadkéw.

Prace w tym kierunku rozpoczely sie¢ w Zgromadzeniu
zwigzkowym, na skutek ustawicznych zadan robotnikéw, juz
w r. 1890, a dopiero w r. 1900 doczekaly si¢ zalatwienia, w taki
atoli sposdb, ze nie S§wiadczyto to ani o zbytniej sympatji dla tej
sprawy u sfer miarodajnych, ani nie moglo zadowoli¢ Zzyczen
interesowanych robotnikow.

Mimo wszelkich brakéw i wad, partja socjalistyczna o§wiad-
czyla si¢ za projektem rzadowym. Trudno jednak bylo dla
tego projektu, ktéry dla robotnikéw kwalifikowanyech byt
w wielu wypadkach pogorszeniem istniejgcego stanu rzeczy,
zyskaé szersze masy. To tez projekt, nad ktérym zmarnowano
tyle lat i ktérym si¢ zaslaniano zawsze, skoro chodzilo o od-
rzucenie lub odroczenie innych zgdan ochronnych klasy robot-
niczej, zostal w glosowaniu powszechnym obalony, przyczym
takze znaczna czesé robotnikéw socjalistycznych glosowata
przeciw niemu.

Wszystkie te wigc przyczyny razem wzigte musialy do-
prowadzi¢ do silniejszej konsolidacji organizacji socjalistycznych.

Upragniona ta chwila nadeszia wreszcie w r. 1901, w kt6-
rym na zjezdzie w Solurze doszlio do skutku
utworzenie jednej, jednolitej socjalno-demo-
kratycznej partji Szwajcarji.

*
* *

Zanim przejdziemy do omdwienia tego nowego okresu
w zyciu partji, musimy podniesé jeden szczeg6l, wyzyskiwany
czestokroé przez pisma i partje mieszczanskie, a mianowicie,
ustawiczne zmniejszanie sig liczby cztonkéw Griitlivereinu, ktory
stanowil osrodek ruchu socjalistycznego w kraju, od kiedy sto-
warzyszenie stanelo wyraznie na gruncie socjalistycznym.
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Odptyw cztonkéw jest znaczny. Gdy w r. 1890 liczylo sto-
warzyszenie 16.400 czlonkow, to w 10 lat pozniej, z koncem
r. 1900 byto ich juz tylko 9980. Cieszyly sig¢ z tego rzekomego
upadku sity liczebnej partji stronnictwa mieszczanskie, jednak
radoS¢ ta byla udang, gdyz faktem jest, nie dajgcym sie zaprze-
czyé, iz wptyw partji socjalistyczne] w tym czasie znacznie sie
wzmog! i widocznie nie zalezal od liczby czlonkéw Griitlivereinu,
najsilniejszej dotychczas politycznej twierdzy proletarjatu.

Na czym polega ta sprzeczno$é?

Nie ulega watpliwosci, Ze jednym z powodéw cofania sig
Griitlivereinu co do liczby czlonkéw bylo jego jawne oSwiad-
czenie sie za programem socjalistycznym, ze, dalej, powtarza-
jace sie od czasu do czasu przesilenia ekonomiczne w poszcze-
gblnych galeziach przemyslu spowodowaly oslabniecie wogdle
ruchu robotniczego, a z nim takze zmniejszanie si¢ liczby zor-
ganizowanych politycznie proletarjuszy. Najwazniejsza atoli
przyczyng jest silny bardzo rozwdj zawodowych organizacji,
zwigzanych od r. 1889 w Zwigzek zawodowy (Gewerkschafts-
bund). Podczas gdy w r. 1890 liczy! ten ostatni zaledwie 4400
cztonkéw, to z koncem r. 1900 liczba ich wzrosta do pokaznej
cyfry 26.000. Wszystkie organizacje zawodowe z nielicznemi
tylko wyjatkami opierajg si¢ wyraznie na zasadach i programie
socjalistycznym.

Dalsza przyczyna zmniejszania si¢ liczby czlonkéw Griitli-
vereinu jest zwyczaj tworzenia we wszystkich wiekszych cen-
trach unji robotniczych, obejmujgcych wszystkie w danej miej-
scowosci istniejace tak zawodowe, jak i polityczne, organizacje
robotnicze, a ktore zastepujg interesy robotnicze tak w jednym,
jak i w drugim, kierunku.

Jako jedng z przyczyn moznaby nareszcie podniesé i to,
iz wiele z tych zadan, zwlaszcza na polu odwiaty i zycia to-
warzyskiego robotnikéw, jakie dotychczas wypetniato stowarzy-
szenie, objely panstwo i gminy, przez zakladanie lub subwen-
cjonowanie najprzerézniejszych szkél i kurséw o$wiatowych,
urzgdzanie teatréw i koncertow ludowych itp. Oczywista, ze
zadania te mogly gminy lub panstwo spelnia¢ i lepiej i bez
kosztéw dla robotnika.

Stusznie zatym podnosi sprawozdanie roczne Griitlivereinu
za r. 1900, iz ,na zewnetrzne cofanie sie Griitlivereinu zlozylo
sie¢ mnéstwo przyczyn, ktére jednak rownoczesnie spowodowaly
potezny wzrost ogélnego, politycznego i zawodowego ruchu ro-
botniczego*.

Zaprawde wiec, powodu do zbytniej uciechy, jak widzimy
z tego, nie mialy stronnictwa mieszczanskie.

Jak zaznaczyliSmy powyzej, z chwilg utworzenia jednoli-
Urzgdzenia polityczne Szwajcarji. 13
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tej organizacji partji socjalno-demokratycznej w Szwajcarji,
wchodzi ona w nowy okres swego rozwoju.

Program partji pozostal ten sam, co dawniej. Nie rézni
sie on zasadniczo niczym od programéw partji socjalistycznych
w innych krajach, zwlaszcza co dotyczy celow i zadan ruchu
robotniczego. Nie bedziemy tez wymieniali specjalnych postu-
latow programu minimalnego, nie maja one bowiem dla nas
praktycznego znaczenia i nie wzbudzilyby zainteresowania. Na-
tomiast wspomnie¢ musimy o organizacji partji, przyczym, rzecz
zrozumiata, nie bedziemy podawali catego statutu partji, lecz
tylko jego najwazniejsze postanowienia.

Otéz, organizacja partji opiera sie nie na poszczegélnych
jednostkach, lecz na stowarzyszeniach i zwigzkach. Partje two-
rza: 1) stowarzyszenie Griitli; 2) kantonalne zwigzki robotnicze
i partyjne; 3) lokalne unje robotnicze i zwigzki partyjne, o ile
nie wchodza w sklad kantonalnych zwigzkéw i razem z niemi
nie stanowia czeSci skladowe] partji; 4) poszczegdlne stowarzy-
szenia, jednak tylko wtedy, jesli w danym kantonie lub miej-
scowosci nie istnieje zwigzek kantonalny lub lokalny.

Kazda z tych poszezegélnych organizacji robotniczych
przystepuje do partji ze wszystkiemi swojemi cztonkami, ale tylko
z temi, ktorzy sg szwajcarskiemi obywatelami.

Tak partja w caloSci swojej, jak i poszczegélne organi-
zacje w skltad jej wchodzace, sa obowigzane przestrzegaé jed-
nolitosci politycznego ruchu robotniczego i socjalnej demokracji
w Szwajcarji, w szczegolnosci staraé sie o wzmocnienie Griitli-
vereinu, jako ,jedynej na ziemi szwajcarskiej politycznej orga-
nizacji centralnej, stojgcej na gruncie socjalno-demokratycznym®.
Obowigzkiem jest tez partji i poszczegélnych organizacji ,po-
piera¢ organizacje i dgznosci jednolitego zawodowego ruchu
robotniczego w Szwajcarji, pod warunkiem, ze i organy ruchu
zawodowego ze swej strony uznawaé i popieraé beda jednolity
ruch polityczny*.

Organami partji sq: a) komitet partyjny i kierownictwo
partyjne; b) zjazd partyjny.

Kierownictwo partyjne ma swojg siedzibe zawsze tam,
gdzie si¢ znajduje siedziba centralnego komitetu Griitlivereinu,
a tworzy sie ono z kazdorazowego Scislejszego, z 7 oséb zlo-
zonego centralnego komitetu Griitlivereinu, tudziez z 6 towa-
rzyszy, wybranych przez organizacje partyjne, znajdujgce sie
w siedzibie kierownictwa. Do kierownictwa partyjnego nalezy
w szczegOlnosci prowadzenie kasy partyjnej, tudziez przygoto-
wywanie i zwolywanie zebran komitetu partyjnego i zjazdu par-
tyjnego i wykonywanie ich uchwal.

Ponad kierownictwem partyjnym stoi komitet partyjny,
ktorego sktad tworza: a) kierownictwo partyjne wraz z obszer-
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niejszym komitetem Griitlivereinu i jego sekretarzem; b) za-
stepcy kantonalnych i lokalnych zwiazkow, wybierani przez nie
w stosunku 1 na tysige eztonkéw, przyczym zwigzki kantonalne
majg prawo do jednego przedstawiciela bez wzgledu na liezbe
jcztonkéw, a zwigzki lokalne, majace mniej niz tysige cztonkéw,
moga sie w celu wyboru jednego przedstawiciela potaezyé z in-
nemi zwigzkami lokalnemi, majgcemi réwniez mniej niz 1000
czionkow, Nastepnie, wchodzg w sklad komitetu partyjnego:
¢) redaktorzy pism partyjnych i d) socjalno-demokratyezni po-
stowie do parlamentu centralnego. Komitet partyjny zbiera sie
zwyczajnie raz do roku pod przewodnictwem prezydenta Griitli-
vereinu. Do niego nalezy polityczne kierownictwo partji.

Zjazd partyjny, najwyzsza instaneja partyjna, odbywa sie
.co roku, a biora w nim udzial: a) cztonkowie komitetu partyj-
nego; b) delegaci Griitlivereinu; c¢) delegaci kantonalnych i lo-
kalnych organizacji partyjnych w stosunku 1 na 50-ciu czion-
kow organizacji, przyczym kazdy towarzysz partyjny ma prawo
wzigé udzial w zjezdzie z glosem doradczym. Przewidziang jest
tez mozliwosé zjazdéow nadzwyczajnych w pewnych wypadkach.

Srodki finansowe partji opieraja sie na oplatach organi-
zacji, w sklad partji wchodzacych, ktére sa obowigzane od kaz-
dego czlonka organizacji, bedgcego obywatelem szwajcarskim,
uisci¢é 20 ctm. rocznie do kasy partyjnej.

O przyjeciu pewnej organizacji do partji rozstrzyga w pierw-
szej instancji kierownictwo partyjne, w drugiej komitet partyjny;
organizacji nieprzyjetej przystuguje prawo odwolania si¢ do
zjazdu.

Jak z powyzszego widzimy, Griitliverein wszedl jako ca-
tos¢ do nowej organizacji partyjnej, zatrzymal jednak takze
nadal swoja odrebna organizacje, a nie rozptynal sie zupelnie
w nowej. Ze tego rodzaju stosunek ze wzgledu na sile i zna-
czenie Griitlivereinu w ruchu robotniczym, jego rozgatezienie
sie w najodleglejszych zakatkach kraju, dla ruchu tylko korzys§é
przynie§¢ mogt, tego nie potrzebujemy uzasadniaé.

Zajadtosc i zacietosé, z jaka prasa burzuazyjna wszystkich
odcieni przyjela utworzenie si¢ jednolitej partji, byla jeszcze
jednym dowodem wigcej, jak konieczng i jak korzystng dla pro-
letarjatu byla jednolita organizacja partji.

Korzystny wplyw tej przemiany, tego zespolenia sit w jedno
ognisko, na zycie partyjne dal si¢ odczué juz tego samego roku
w szeregu kantonalnych i gminnych zwyciestw wyborczych,
co z zadowoleniem podnosi sprawozdanie Griitlivereinu za rok
1901. ,Gruntownie zamilkly zlowieszcze przepowiednie pewnych
organow prasy, ktore od szeregu lat ustawicznie glosily ,upa-
dek“ socjalnej demokracji w Szwajearji“.

Sita partji ujawnita si¢ tez we wzroscie jej liczebnym.

13+
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Juz bowiem w r. 1902 na pierwszym zjezdzie nowo ukonstytuo-
wanej partji stwierdzono obecno§é 266 delegatéw, reprezentu-
jacych okraglo 25.000 cztonkéw. Nie wszystkie organizacje, re-
prezentowane na tym zjeidzie, wstgpily do partji; niektore po-
zostaly na uboczu, tak, ze cyfre zorganizowanych w partji
istotnie robotnikéw przyjaé mozna na 20.000. A takze, wzrost
liczby cztonkéw parlamentu centralnego z 4 na 7, chociaz man-
daty uzyskane zostaly w wielu wypadkach dzigki kompromi-
som wyborczym, dowiodl tego przynajmniej, ze partja stala sie
czynnikiem w zZyciu politycznym panstwa waznym, ze stala sie
niebezpiecznym przeciwnikiem dla jednych, pozadanym sojusz-
nikiem dla innych.

Jak w okresie poprzednim, tak i teraz, wplyw i dzialalnosé
partji z powodu szezegdlnych wilasciwosei Szwajcarji, jako pan-
stwa zwigzkowego, wiecej rozwijajq sie i utrwalaja w kantonach
i gminach, nieznacznemi sq natomiast w Zwigzku. Sprawozda-
nia partyjne skarzg si¢ czesto na rozdrabnianie sit i zwracanie
uwagi przewaznie na sprawy lokalne i kantonalne.

Polityka partji, jej stosunek do rzgdéw i stronnictw bur-
zuazyjnych jest odmiennym, niz w innych panstwach euro-
pejskich.

Kwestja brania udzialu w rzadach, kwestja, ktéra tak
bardzo przed laty kilku rozogniata umysty we wszystkich obo-
zach socjalistycznych Europy, jest dla szwajcarskich towarzy-
szy przesadzong w tym sensie, Zze branie udzialu w nich uwaza
sie za rzecz naturalng i pozadana.

Gdy miedzynarodowy kongres socjalistyczny w Amster-
damie w r. 1904, ktérego gléwnym przedmiotem obrad byla
wlasnie kwestja brania przez socjalistéw udzialu w rzadach
burzuazyjnych, uchwalil znang rezolucje drezdenska niemieckich
towarzyszy, oSwiadczajgc sie przeciw udziatowi, szwajcarscy de-
legaci wstrzymali sie od glosowania; tow. Moorowi, ktéry je-
dyny glosowal za rezolucja, miano w obozie socjalistycznym
glosowanie to za zfle.

Whiosek St. Gallenskiej organizacji socjalistycznej, przed-
stawiony jednemu ze zjazdéw partyjnych szwajcarskich, odby-
tych po kongresie amsterdamskim, majacy na celu wzbronienie
czlonkom partji brania udzialu we wladzy wykonawezej, zostat
z porzadku dziennego usuniety.

Obowigzuje wiec do tej pory w kwestji powyzszej rezo-
lucja kongresu w Olten z r. 1903, ktéra opiewa: ,Zjazd uchwala,
ze nie jest zasadniczo przeciwny zastepstwu partji socjalno-
demokratycznej we wladzach wykonawczych, Ze jednak zaleca
kantonalnym i lokalnym organizacjom, by gtéwny nacisk poto-
zyly na mozliwie silne zastepstwo w cialach ustawodawczych
i nie lozyly zbyt wielkich ofiar na zastepstwo w egzekutywie.
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Jeszcze dobitniej objawia sie odmienna od polityki partji
socjalistycznych w innych panstwach polityka partji szwajcar-
skiej w jej zachowaniu sie wobec zadan wojskowosci. Rzecz
zrozumiata, boé Szwajcarzy majq to, do czego partje w innych
krajach dopiero daza, t.j. milicje obywatelskg, wojsko ludowe,
a nie armje stala.

Gdy w r. 1903 frakcja socjalistyczna w Zgromadzeniu
zwigzkowym glosowala za zZgdaniem wojskowosci, dotyczacym
nowych armat, sprawozdawca jej na zjezdzie partyjnym, Greu-
lich, w ten sposéb uzasadnial stanowisko frakeji: ,Nie mozemy
sie da¢ naklonié do tego, by poprostu nasladowaé bratnig par-
tje niemiecky. Jej stanowisko jest calkiem odmienne. My stoimy
na stanowisku obecnej konstytucji. JesteSmy zdania, ze ta kon-
stytucja i jej demokracja muszg byé¢ strzezone. I ja, stary czlo-
wiek, jeszczebym wziagl strzelbe na ramiona, aby nie da¢ kraju
naszego pozre¢ przez jakgkolwiek monarchje. Wniosek odrzu-
cenia budzetu wojskowego nie odpowiada wcale naszym sto-
sunkom®.

Uzasadnienie to nie wszystkim wprawdzie delegatom przy-
padlo do smaku, lecz zjazd aprobowal stanowisko frakeji, udzie-
lajac jej votum ufnosci.

Pokojowa polityka partji nie przeszkodzila atoli temu, ze
partje mieszczanskie z calg silg wystgpily do walki z ,czerwo-
nym widmem®.

Zaostrzajace sie z dniem kazdym przeciwienstwa klasowe,
ustawiczne walki miedzy kapitalem, zorganizowanym w wiel-
kich zwigzkach przedsiebiorcow, a praca zjednoczong w potez-
niejgcym z dnia na dzien zwigzku zawodowym robotnikéw,
musiaty sie objawi¢ takze na polu politycznym.

W r. 1905 pojawia si¢ ustawa, tworzaca okregi wyborcze
dla wyboru cztonkéw Zgromadzenia zwigzkowego w ten sposob,
ze robotnicy przemyslowi pozbawieni zostali wszelkiego prawie
wplywu na wynik wyboréw, ze ich prawo wyborcze stalo sie
iluzorycznym.

Zaraz potym nastgpily wybory do Zgromadzenia zwigzko-
wego. Wszystkie partje burzuazyjne zlaczyly sie do walki z so-
cjalistami, utworzyly blok antysocjalistyczny, ktéry dokonat
tego, ze z dotychczasowych 7 zaledwie 2 swoich zastepcow
zdolala partja przeprzeé¢ do parlamentu centralnego, mimo po-
kaznej liczby 70.000 glos6w, przewyiszajacej znacznie liczbe
zorganizowanych politycznie robotnikow. Wybrani zostali Dr Brii-
stlein i Scherrer, ludzie, nie zaliczajgcy si¢ do bardzo rewolu-
cyjnie nastrojonych.

Wielka szkodg dla sprawy robotniczej byl takze upadek
przywodey katolickich robotnikéw, Dra Decurtins’a, znakomi-
tego mowcey i znawcey spraw ustawodawstwa ochronnego, ktéry
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we wszystkich sprawach, dotyczacych poprawy materjalnego
bytu robotnika, jak cala zreszta organizacja katolickich robot-
nikow, szed! reka w reke z socjalistami.

Brak w parlamencie centralnym zastepcow intereséw ro-
botniczych odbil si¢ bardzo ujemnie na zachowaniu si¢ parla-
mentu wobec zgdan klasy robotniczej. Wprawdzie i dotychezas
zastepey proletarjatu nie mogli ze wzgledu na malg liczbe swojg
zdziataé¢ wiele, byli jednak zawsze przynajmniej Zywym wy-
rzutem sumienia dla partji rzadzgcej, naklaniajacym jg do pew-
nych przynajmniej czynow, drobnych reform i ustepstw. Te-
raz i to ustalo. Zastéj zapanowal zupelny na polu polityki spo-
Tecznej. Ciagnaca si¢ od tylu lat sprawa zabezpieczenia robot-
nikéw od choroby i wypadku przy pracy do tej pory nie docze-
kata sie zalatwienia. W kraju samym walki ekonomiczne przy-
braly nieznang przedtym zacieto§¢ i nieznane rozmiary. Pan-
stwo nie zrobilo nie, by broni¢ prawa koalicji robotnikéw i za-
pobiec tego rodzaju naduzyciom, jak ,czarne listy“ przedsie-
biorcéw, zabranianie ustawiania posterunkoéw strajkowych, ma-
sowe wydalania robotnikéw obcych z powodu strajkéw, itp.
stosunkom i zarzgdzeniom, niegodnym panstwa demokratycznego.

Polityka zagraniczna Szwajcarji zegluje cala sitg pod flaga
czarnej reakcji.

Utworzony w r. 1890 urzad stalego prokuratora zwigzko-
wego, majacego przedewszystkim za zadanie wykonywanie po-
licji nad obcemi, przyczynit si¢ do tego, ze Swiete dawniej dla
Szwajcarji prawo azylu zamienilo si¢ na frazes, ktéremu obec-
nie nikt nie wierzy. Szwajcarja, dumna ze swojej historji i tra-
dyecji republikanskich, stala si¢ pokorng stuzka panstw monar-
chicznych.

Gorzko skarzy sie na ten stan rzeczy partja socjalistyczna.
Naprézno moéwey frakeji socjalistycznej wykazywali w Zgro-
madzeniu zwigzkowym, ze ,polityczna policja czyni iluzoryez-
pnemi zagwarantowane konstytucja prawa o zgromadzeniach,
stowarzyszeniach i wolnoSci prasy, Ze narusza obowigzek za-
chowania tajemnicy listowej i z pieniedzy zwigzkowych zatrud-
nia i oplaca szpiclow®, naprézno skarzyli si¢ na ten, hanbigcy
dla Szwajecarji stan rzeczy, ze w kraju ,bezpiecznym jest ujaw-
nianie swego monarchicznego sposobu mys$lenia, natomiast
niebezpiecznym jest dla cudzoziemca uzewnetrznianie przekonan
republikanskich“. Czlonkowie centralnego ciata ustawodawczego,
zbogaceni przemyslowey i fabrykanci, pozostali gluchemi na
wszystkie te skargi.

A co do zywego oburzyé musialo klase robotnicza, to
uzywanie wojska przy kazdym prawie wiekszym strajku, wrze-
komo dla utrzymania porzadku, w istocie dla steroryzowania
ludnosci robotniczej. Stan, nie dajacy sie wprost pogodzi¢ z de-
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mokratycznym charakterem urzadzen wojskowych, wywolujgcy
wsrod powolanych pod bron proletarjuszy straszng rozterke du-
chowg, stawiajacy ich bowiem przed alternatywg naruszenia
albo obowigzku postuszenstwa wobec przelozonych, albo §wiet-
szego jeszcze obowigzku dotrzymania solidarnosci z walczaeq
o lepszy byt bracig swojg.

Reakcja przeciw temu stanowi rzeczy bylo zalozenie
w r. 1905 i szybkie stosunkowo rozpowszechnienie si¢ ,ligi
antymilitarystycznej“, ktérej przywdédcami sa Dr Brupbacher
i Dr Tobler w Zurychu i Nassie w Gienewie, a ktora cele swoje
tak okreslila: ,Celem ostatecznym ligi antymilitarystycznej jest
zupelne zniesienie wojska. Jej cztonkowie sa przekonania, ze
dopiero wtedy nadejdzie wiek prawdziwej ludzkosci, gdy ta in-
stytucja barbarzynska zupelnie zniknie, ze jednak cel ten nigdy
nie bedzie mégl byé osiagniety na gruncie burzuazyjnego po-
rzadku spolecznego, albowiem burzuazja znajduje w wojsku
najcelniejszq bron dla obrony swoich przywilejéw, tak w sto-
sunku do obeych narodéw, jako tez w stosunku do prole-
tarjuszy swego wiasnego kraju, i nigdy sie¢ nie zgodzi na po-
rzucenie tej broni. Aby burzuazyjny porzadek spoleczny obalié,
koniecznym jest wydarcie klasie mieszczanskiej jej narzedzia
wladzy, wojska. Liga antymilitarystyczna dazy tedy za pomoca
wszelkich srodkéw — nie wylgczajac politycznych — do znisz-
czenia wladzy wojskowej“.

W agitacji swojej, dla ktorej pozyskata znaczna czes$é ro-
botnikow, zwlaszeza robotnikéw obcych, przewaznie wloskiego
pochodzenia, w Zurychu, gdzie ich jest znaczny procent, po-
stuguje sie Liga antymilitarystyczna znanemi skadingd fraze-
sami o j,akecji bezposredniej“, ,rewolucji socjalnej“, o tym, ze
robotnik nie ma ojczyzny, ze dla niego jest obojetng forma
rzadu itd. itd.

Dla, partji socjalistycznej stalo sie¢ wobec tych wszystkich
wypadkow i stosunkéw kwestja nader zywotng sprecyzowanie
swego stanowiska wobec militaryzmu. Ueczynila to ona na nad-
zwyczajnym zjezdzie partyjnym, odbytym w Olten 1906 r.

alujemy bardzo, Ze brak miejsca nie pozwala nam na
dokladniejsze streszczenie przebiegu tych nad wyraz interesu-
jacych obrad, w ciagu ktérych starly sie ze sobg dwa kierunki.
Jeden, . reprezentowany zwlaszcza przez Greulicha i Langa, kt6-
rzy wystapili do walki, uzbrojeni w obfita moc przetrafnych
i silnych argumentéw, drugi, antymilitarystyczny pod wodzg
Brupbachera i Toblera, ktorzy, catkiem bezstronnie sadzge,
argumentom przeciwnikéw précz nieco zjadliwej ironji nic wie-
cej nie mogli przeciwstawic.

Rezultatem calodziennej, gruntownej i namietnej dyskusji
bylo przyjecie nastepujacych tez przez komitet partyjny przed-
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lozonych, lecz w ciggu kongresu w III. punkcie znacznie za-
ostrzonych:

,»1. Socjalno-demokratyczna partja Szwajcarji dazy w zwigzku
z socjalistycznemi partjami innych krajéw do zniesienia wszel-
kiej mozliwosci wojny i wszelkich §rodkéw wojennych wsréd
cywilizowanych ludéw. Zada ona zatatwiania konfliktéw mie-
dzynarodowych przez sady rozjemecze. :

II. Dopoki stan ten wsréd Iludéow srodkowej Europy
urzeczywistnionym nie zostal, uznaje ona wojsko ludowe, ma-
jace za wylaczne przeznaczenie obrone krajéow przed napadem
Z zewnatrz.

III. Partja 'protestuje przeciw uzywaniu zolnierzy milicji
w czasie strajkéw. Poniewaz tego rodzaju naduzycie w latach
ostatnich istotnie mialo miejsce, zada ona gwarancji, iz fakt
ten juz si¢ nie powtérzy. Przeciw projektowi nowej organi-
zacji wojskowe] wystapi ona z opozycja za pomocg wszystkich
srodkow, jakiemi rozporzadza; jesli w nim wyzej zgdana gwa-
rancja nie bedzie dana.* Dopoki tej gwarancji niema, radzi
ona zolnierzom, gdyby im kazano natrze¢ na strajkujacych ro-
botnikéw albo przeciw nim uzy¢ broni, odmawia¢ postuszenstwa.
Socjalno-demokratyczna partja bedzie w takich wypadkach sta-
rala sie wedle moznosci swojej ulzy¢ finansowym skutkom, ja-
kie pojedyncze osobistosci i ich rodziny dotkna, i w tym celu
wejdzie w porozumienie z organizacja zawodowq. Partja jest
zdania, Ze najlepsza gwarancja, iz wojsko w czasie strajkow
nie bedzie uzywanym, spoczywa w nieustannym, systematyecz-
nym uSwiadamianiu obywateli szwajcarskich co do istoty no-
woczesnego ruchu robotniczego i co do wylacznego przezna-
czenia wojska, nastepnie, we wzmacnianiu politycznej i zawodo-
wej organizacji, a co za tym idzie, w politycznej sile proletarjatu
w gminie i panstwie.

IV. Partja zada organizacji wojskowosci, opartej na po-
wszechnym obowiazku stuzby wojskowej, organizacji, ktéraby
byta w zgodzie z demokratycznemi urzgdzeniami i nie stala
w sprzecznoSci z réwnoScia wobec prawa, zagwarantowang
w konstytucji. Zada ona zmniejszenia wydatkow wojskowych
i zwalcza wszelkie wydatki, ktére nie sg bezwarunkowo naka-
zane celami obrony kraju‘.

Gdy wiec w roku biezacym rzad zwiazkowy wystapit
z projektem nowej organizacji wojskowej, a partji socjalistycz-
nej nie udalo sie sklonié sfery decydujace, by w projekcie tym
zamieszezono przepis, wykluczajacy raz na zawsze moznoS§é
uzywania wojska w czasie strajkow, partja odwolala si¢ do re-
ferendum, o czym wspomnieliSmy doktadniej, méwigc o woj-
skowosei.
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DoszliSmy wiec w naszym szkicu politycznego ruchu so-
cjalistycznego w Szwajearji do czasé6w najnowszych.

Jaka jest obecnie liczebna sita partji?

Faktem jest, ze stow. Griitli upada z kazdym rokiem pod
wzgledem liczby swoich cztonkéw, natomiast wzrasta liczba
cztonkéw w kantonalnych i lokalnych organizacjach socjalistycz-
nych. Kiedy, z chwilg utworzenia nowej organizacji partyjnej,
w partji socjalno-demokratycznej byto zgrupowanych nie wiecej
jak 1000 os6b, to w r. 1906 liczba zorganizowanych poza Griitli-
vereinem czlonkéw socjalistycznych stowarzyszen, placgcych
wkladki, wynosi przeszto 12.000, a liczba czlonkéw Griitlive-
reinu spadla do 8.000.

Snaé¢ misja historyezna Griitlivereinu, misja, polegajaca na
rozpowszechnianiu mysli socjalistycznej w najodleglejszych za-
katkach kraju, tam, gdzieby organizacji socjalistycznej trudno
byto zdobyé¢ grunt trwaty, poczyna si¢ konezyé.

Czy jednak Griitliverein zniknie z powierzchni robotniczego
ruchu, roztapiajac si¢ w zupelnoSci “w organizacjach socjali-
stycznych, watpi¢ nalezy, skoro sie zwazy, zZe stowarzyszenie to
nietylko polityczne cele ma na oku, ale stuzy tez innym po-
trzebom, tak duchowym, jak i materjalnym robotnika.

Urzadza ono kursy naukowe z rozmaitych dzialow wiedzy
praktycznej. W r. 1906 korzystalo z nauki jezykéw obeych 225
0s6b, wykladow z zakresu konstytucji i historji stuchalo 52
0s6b, w innych fachach ksztalcito sie¢ oséb 81.

W lonie stowarzyszenia istnieje mnéstwo koétek, majgcych
na celu nauke deklamacji i urzgdzanie amatorskich przedstawien
teatralnych. Koétka te obejmowaly 1.368 oséb. Istniejg osobne
grupy gimnastykow, liczgce 2.690, kotka Spiewackie majgce
2.264 cztonkéw, nadto potworzyly sie osobne towarzystwa strze-
leckie, w ktoérych liczba czlonkéw wynosi 368 os6b.

Czysty majatek stowarzyszenia wynosi 182.268 frankow.
Istniejace w kotach stowarzyszenia bibljoteki liczg 38.882 toméw.
Posiedzen i dyskusji odbylo si¢ we wszystkich sekcjach razem
3.195, wyktadéw i zgromadzen publicznych 380.

Stowarzyszenie udziela tez wsparé i zapomég swoim czlon-
kom. Suma wydana na ten cel wynosita w roku 1906 kwote
2.910 frankéw.

Przy stowarzyszeniu istnieje osobna kasa rent na wypa-
dek Smierci, do ktérej nalezy 1.367 czlonkéw. Kasa ta wypla-
cita w r. 1906 sume 6.100 fr,, a majgtek jej wynosil 24.903 fr.

Stowarzyszenie utrzymuje tez wlasng, coraz lepiej sie roz-
wijajacq drukarnie, ktéra przyniosta w r. 1906 czystego zysku
8.060 fr., a takze swoja ksiegarnig, w ktérej wydaje si¢ pismo
partyjne ,Griitlianer®, pisma ulotne i broszury partyjne.

Jezeli do powyzej podanych cyfr, obejmujgcych robotnikéw
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socjalistyeznych, zorganizowanych politycznie, dodamy czlonkéw
organizacji zawodowych, ktére z malemi wyjatkami stoja na
gruncie socjalistycznym, otrzymamy obraz liczebnej sily partji.

ZaznaczyliSmy wyzej, ze wplyw partji jest bardzo znacznym
w kantonach i wiekszych, przemystowych gminach. Nie ulega
jednak kwestji, Ze przy wiekszym skoncentrowaniu sit na sprawy.
calego panstwa, przy dalszym trwaniu polityki reakcyjnej, ktora
przekona zwigzki zawodowe o koniecznoSci brania udzialu
w wiekszej, anizeli dotychezas mierze, w walce politycznej, uzys-
ka partja silniejszy wplyw takze na ustawodawstwo zwigzkowe.

*
* *

W powyzszym szkicu rozwoju politycznego ruchu socjali-
styeznego w Szwajcarji miesci si¢ tez znaczny kawat historji
ruchu zawodowego.

WidzieliSmy, jak w poczatkach ruch zawodowy zrosniety
byl Scisle z politycznym, jak i pézniej niejednokrotnie polityczne
zycie zupelnie zamieralo, a prace nad zorganizowaniem ruchu
robotniczego zaczynano od budowania organizacji zawodowych.

Zadaniem naszym w tej czeSci szkicu bedzie przedstawié
w og6lnych zarysach rozwéj ruchu zawodowego od chwili, kiedy
on stanowczo wyodrebnil si¢ od ruchu polityeznego, swojq
wlasng stworzyl organizacje i poczal zyé zyciem wiasnym, nie-
zaleznym od Zycia i rozwoju politycznych organizacji.

Samoistny zwigzek zawodowy powstal, jak widzieliSmy,
w koncu 8-go dziesigtka lat, nie odgrywal jednak zadnej wybit-
niejszej roli dotad, dopoki wzrastajacy w sity kapitalizm nie otwo-
rzyt nawet najobojetniejszym oczu na to, ze tylko silne orga-
nizacje fachowe mogg kres polozy¢ bezgranicznemu wyzyskowi,
jakiemu dotad ulegala klasa pracujgca, i ze zagwarantowane
konstytucjg wolnoSci polityczne nie usung z powierzchni ziemi
walk ekonomicznych.

To tez gdy Szwajcarski Zwigzek Zawodowy
(Schweiz. Gewerkschaftsbund) w chwili swego zalozenia w r.
1880 liczyl zaledwie 133 czlonkéw, to juz w r. 1890 bylo ich
2.000, z poczatkiem roku 1892 juz 6.950, a z poczatkiem r. 1894
przeszlo 10.000. Od tej chwili wystepuje Zwiazek zawodowy
jako potezny czynnik w walkach ekonomicznych, w zapasach
miedzy kapitatem i praca. Trzymajace sie dotad zdala od ogél-
nego ruchu zawodowego, zwigzek drukarzy i robotnikow zega-
rowych, przylaczaja sie do Zwiazku, tak, Ze z poczgtkiem roku
1896 w Zwigzku zjednoczone sa prawie wszystkie istniejace
w Szwajcarji organizacje zawodowe.

Zwigzek stoi na stanowisku socjalistycznym. Uchwalone
w r. 1896 nowe statuty Zwiazku, podajg jako cel: ,Popieranie
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ruchu zawodowego, strzezenie w kazdym kierunku spoleczno-
ekonomicznych intereséw robotniczych, wyzwolenie pracy z pod
systemu placy najemnej i uspolecznienie S§rodkéw produke;ji,
w mys$l programu socjalnej demokracji“.

Zgodnie z tym zasadniczym zalozeniem, stoi Zwigzek w §eis-
Iym kontakcie z partjg socjalistyczng i przedsiebierze za wspol-
nym porozumieniem wszystkie kroki, dotyczgce polepszenia bytu
klasy pracujacej. Zwlaszcza w sprawach ustawodawstwa socjal-
no-politycznego porozumienie to, bo zreszta inaczej byé nie
moze, jest stalym, a wspolng droga do urzeczywistnienia zadan
proletarjatu na tym polu.

Poza tym Zwiazek, dzieki sile swojej organizacji, zdobywa
niejednokrotnie wsréd ciezkich walk i konfliktéw od przedsie-
biorcow to, czego naprézno oczekujg robotnicy od ustawodaw-
stwa. W wielu przedsigbiorstwach uzyskano krétszy, niz ustawg
przepisany, czas pracy. Tak np. w calym przemysle browarni-
czym zaprowadzono juz w roku 1896 czas pracy 10-godzinny
w drodze porozumienia si¢ wiedzy Zwiazkiem a organizacja
browarnikéw, obejmujaca cala Szwajcarje, a to dla wszyst-
kich, tak kwalifikowanych, jak niekwalifikowanych robotnikéw
bez wyjatku. W tym samym przemysle wprowadzono takie
ptace minimalne dla robotnikéw kwalifikowanych, sady rozjem-
cze dla zalatwiania wyniknaé moggcych konfliktow; tudziez
uznano zasadniczo, ze browarnicy, poszukujgcy sil roboczych,
korzysta¢ przedewszystkim powinni z istniejgcych przy orga-
nizacjach tachowych robotniczych biur wywiadowezych; uznano
tez 1. maja za dzien Swiateczny.

Podobne ustepstwa uzyskal Zwigzek takze dla robotnikow,
zajetych w innych galeziach przemystu, jak dla stolarzy meblo-
wych i §lusarzy w Lozannie, gipsiarzy w Lucernie, stolarzy
w Szafuzie, robotnikéw tkalni jedwabiu Henneberga w Zurychu
hdode it d

W r. 1896 utworzono staly, platny sekretarjat Zwigzku. Se-
kretarzem wybrany zostal przez powszechne glosowanie czlon-
kéw Zwigzku Calame, zegarmistrz, z ptacg poczatkows 2.000 fr.
rocznie.

Odtad dziatalnosé organizacyjna postepuje naprzéd spraw-
niej i szybciej, zwlaszcza, gdy i wieksze organizacje fachowe,
nalezace do Zwigzku, zaprowadzily u siebie state, piatne sekre-
tarjaty w celu razniejszej organizacji i agitacji.

Niezmierzong jest ta suma pracy poszczegélnych orgami-
zacji i pojedynczych os6b, zmierzajaca do tego, by proletarja-
towi wywalczyé znos$niejsze warunki bytu, by w czasach roz-
kwitu przemystu jego stopienn Zyciowy podniesé i z miljonow,
ptynacych obfitemi strugami do kieszen pracodawcéw, male
choéby strumyczki skierowaé do kieszeni tych, co miljony te
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pracg swoich rak i mézgu wytwarzaja, i znowuz, by w czasach
zastoju nie daé sobie odebra¢ raz osiagnietych zdobyczy i nie
da¢ sie zepchngé w bagno zupelnego niedostatku i nedzy.
O walkach tych i pracach, drobnych, codziennych, mréwezych,
zmudnych samych w sobie, ten tylko ma pojecie, kto w pracach
tych czynny brat udzial. Ten pojmie tez, ze byloby dla nas
niepodobienstwem przejrzeé szczegétowo caly ten obszar; zreszta,
brak miejsca stoi temu na przeszkodzie.

Bedziemy wiec usprawiedliwieni, jesli pominiemy historje
ruchu, przedstawienie zmagan sie i postepow jego z roku na
rok, a przejdziemy do obecnego stanu.

Wiec przedewszystkim statuty Zwigzku, jego organizacja.

Juz w roku 1900 dajg sie styszeé glosy, zadajace oparcia
Zwigzku na zupelnie neutralnej politycznie podstawie. Zgdaniom
tym stalo sie zado§é, a ich wynikiem jest dokonana w r. 1903
zmiana statutéw, w mysl ktérej wypuszczono ze statutéw po-
stanowienie, ze Zwigzek opiera sie¢ na zasadach socjalnej demo-
kracji, a cel Zwigzku w ten sposéb okreslono: ,Uzyskanie i wy-
konywanie prawa wspéldziatania przy ustanawianiu uméw
o place i warunki pracy; podnoszenie stopy zyciowej zorgani-
zowanych w Zwigzku robotnikéw; obrona i pomnazanie ich
débr moralnych i ich praw ludzkich; branie naleznego udzialu
we wzrastajacym bogactwie spoteczenstwa; praca nad dalszym
rozwojem spoleczenstwa“. ,Dla dopiecia tego celu powinien szwaj-
carski Zwigzek zawodowy obja¢ wszystkie na stanowisku
walki klas stojace fachowe organizacje robotnicze Szwajcarji,
aby za pomocg celowej centralizacji pomnozy¢: sile zwigzkéw
fachowych i urzeczywistni¢ solidarno$é¢ calej klasy robotniczej
Szwajcarji“. :

Nadzieje, jakie przywigzywano do nadania Zwigzkowi ee-
chy bezpartyjnej, nie ziscity sie. Wiekszo§é przywédeow kato-
lickich stowarzyszen robotniczych, o ktére w tym wypadku cho-
dzito, nietylko nie starala si¢ o przystapienie swoich organi-
zacji do Zwiazku, ale przeciwnie, rozwineta jak najenergiczniej-
szg dzialalno§¢é za utworzeniem oddzielnych chrzescijaniskich
organizacji zawodowych, i to z do§¢ pomyslnym skutkiem, tak,
ze, mimo teoretycznej neutralnosci, Zwigzek zawodowy pozostat
w rzeczywistosci socjalistycznym.

W mysl nowych statutéw z r. 1906 cel Zwigzku pozostat
taki sam, jak go okre§lono w statucie poprzednim. Podstawe
Zwigzku stanowig zwigzki fachowe, ktére w swoich sprawach
wewnetrznych tudziez w strzezeniu swoich zawodowych intere-
s6w majg zupelng autonomje. ,Zjednoczenie ich w Zwigzek ma
jedynie na celu jednolite postgpowanie w 0g61nych kwestjach
zawodowych, agitacje w przemystach i okolicach kraju niezor-
ganizowanych, wspieranie stabych zwigzkéw fachowych przez
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wysylanie delegacji w celu prowadzenia ukladow, tudziez po-
moc w razie nieprzewidzianych, nadzwyczajnych konfliktow*.

Na pokrycie wydatkéw Zwigzku ptacg zwigzki fachowe mie-
siecznie 4 ctm. od kazdego mezczyzny, 2 ctm. od kazdej kobiety,
nalezacych do organizacji. Najwyzsza wladza Zwigzku jest kon-
gres, odbywajacy si¢ co 2 lata, na ktory kazdy zwiazek fa-
chowy ma prawo wystaé¢ jednego delegata, zwigzki wieksze zas
wysytaja wiecej delegatow, mianowicie, w stosunku 1 na 300
cztonkéw. Kongres uchwala kazdym razem, gdzie sie mu znaj-
dowaé na przyszie 2 lata siedziba Zwigzku. Czlonkowie cen-
tralnej siedziby Zwiazku wybieraja w tajnym glosowaniu ko-
mitet zwiazkowy, zlozony z 12 oséb, w ktérym powinny byé
reprezentowane przemysty i zawody, zjednoczone w Zwigzku,
tudziez robotnice. Komitet zwigzkowy wybiera zarzad, ztozony
z 7 os6b, w sklad ktérego wchodzg tez platni sekretarze
Zwigzku. Llczbg ptatnych eekretarzy oznacza kongres, wybor
ich nastepuje w drodze glosowania powszechnego czionkéow
Zwigzku.

Statut zawiera nastepnie postanowienia, dotyczace zadan
komitetu zwigzkowego i zarzgdu, statystyki i prasy zawodowej,
strajkow itd.

Zwigzek zatrudnia obecnie 2 platnych sekretarzy (Calame
i Thiess), tudziez sekretarke (Dr Faas-Hardeggen).

Wedlug ostatnich danych, jakie mam pod reka (rok 1905),
zorganizowanych bylto ogélem w Szwajcarji 59.200 robotnikéw
i robotnic, z czego okolo 15.000 nie nalezalo do Zwigzku z roz-
maitych przyczyn.

Roczne wydatki wszystkich organizacji wynosity 730.410 fr.,
z czego na wydatki Zwigzku wypada 323.582 fr. Z sumy tej
wypada na wsparcia strejkowe 44.005 (36.299) fr., wsparcia
podrézne 11.554 (9.945), wsparcia bezrobotnych 22.877 (21.872),
chorych 177.255 (78.202), inwalidéw (udziela tylko zwigzek dru-
karzy) 45.408 (36.454), koszta administracji 41.487 (36.374).
Ogélny stan kasy wynosit w tych organizacjach 778.418
(584.391) fr.h).

Najsilniej stosunkowo zorganizowane sa: zwiazki malarzy
i gipsiarzy (400 na 1000 pracujacych), przemyst graficzny wyka-
zuje 364 zorganizowanych na 1000 pracujgcych, przemyst drzewny
350, kamieniarski 300, metalurgiczny 245 na 1000 pracujacych.

Najstabiej zorganizowani sg robotnicy w przemysle tkac-
kim, gdzie istnieje stosunek 54 na 1000. Pamieta¢ jednak na-
lezy, ze w przemys$le tym przewaza praca kobiet, elementu
najmniej podatnego do organizacji. Na 147.000 oséb, w tym

1) Cyfry w nawiasie podane oznaczajg sumy wydane przez Zwigzek.
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przemysle zatrudnionych, bylo zaledwie 48.000 mezezyzn
a 99.000 kobiet.

Przecietna ilo§¢ zorganizowanych wynosi 137 na 1000,
a wige mniej niz 14°. Dla pracy uswiadamiajgcej, organiza-
cyjnej i agitacyjnej otwarte wige jest olbrzymie pole do dzia-
fania.

Na innym miejscu podaliSmy cechy charakterystyczne prze-
mysiu szwajcarskiego i warunki jego rozwoju. Te to warunki
sprawily, ze takze ruch zawodowy robotniczy, mimo tak wiel-
kiej swobody polityeznej, nie rozwinagl sie w Szwajcarji tak,
jakby tego mozna bylo sie spodziewac.

Jak wiele jednak mozna zdzialaé przez wytezong i usilng
prace nawet wsrod ciezkich warunkéw, tego dowodem appen-
zellski zwigzek tkaczy, obejmujacy 1281 mezezyzn i 1050 ko-
biet, razem 2331 os6b, zgrupowanych w 25 sekcjach. Wszyscy
oni sg chalupnikami, naleza zatym do kategorji robotnikow,
wsréd ktorych ideja solidarnosci a zatym i organizacja naj-
trudniej krzewi¢ sie¢ moze. Zasluga to ,ksiedza tkaczy“ Eng-
stera z Hundwil.

Rzecz pewna, ze dalszy rozwoj kapitalizmu takze rozwo-
jowi ruchu zawodowego wséréd robotnikéw przyjsé musi z po-
mocg. Caly prawie przemyst jedwabniczy np. byl do niedawna
przemystem domowym. Lecz i tutaj wida¢ juz w ostatnich cza-
sach skutki rozkladowe wielkiej produkcji maszynowej. Gdy
w r. 1883 liczba recznych krosien tkackich wynosila 29.716, to
w r. 1904 spadla ona do cyfry 14.720, réwnoczesnie zas
wzrosta w tym samym czasie liczba krosien maszynowych
z 4007 na 14.917.

Bardzo szybko rozwija si¢ ruch zawodowy wsréd robotni-
kow przemysiu metalurgicznego. W r. 1903 bylo w tym prze-
myséle zaledwie 4500 zorganizowanych, juz w r. 1904 bylo ich
6000, a w r. 1905 podskoczyla ta cyfra odrazu do 13.000.
W tym szybkim tempie rozwoj idzie dalej. Zwiazek robotnikow
metalowych zatrudnia juz dzisiaj 3 ptatnych sekretarzy, a i ci
nie moga podolaé pracy, tak ze potrzeba nieraz personelu po-
mocniczego.

Najpotezniejszym jest zwigzek drukarzy, ktéry wywalczyt
dla cale] Szwajcarji 9-godzinny dzien roboczy, platne wakacje
w wielu bardzo oficynach, tudziez sady rozjemeze dla zazegny-
wania konfliktéw z przedsigbiorcami. Jest to tez jedyny zwig-
zek w Szwajcarji, ktory udziela wsparé dla inwalidéw.

Wspomnieé¢ tez wypada, ze i chrzescijansko-socjalne or-
ganizacje robotnicze wykazuja do§é pomysiny stan. Wedle ich
podan licza one okolo 20.000 czlonkéw. Nie odgrywajq one tu-
taj roli organizacji lamistrajkow, jak to bywa gdzieindziej, lecz
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w walkach o dogodniejsze warunki pracy ida zawsze zgodnie
z socjalistycznemi organizacjami zawodowemi.

*
* *

W zwigzku z ruchem zawodowym nalezy nam pomowic
kilka stow o sekretarjacie robotniczym.

Powstal on w r. 1886 za inicjatywa Griitlivereinu, ktéry
wniosl podanie do Rady Zwigzkowej o subwencje dla sekre-
tarjatu robotniczego, majacego powsta¢ w lonie stowarzysze-
nia. Inne organizacje robotnicze poparly te mysl, Zgdajac atoli,
by sekretarjat mial ogélno-robotniczy charakter.

Tak Rada zwigzkowa jak i1 Zgromadzenie zwigzkowe
oSwiadezyly sie w zasadzie za tym projektem; chodzilo tylko
o to, czy sekretarjat ma byé¢ instytucja czysto robotnicza, wspie-
rang przez rzad, czy tez urzedem zwigzkowym. Rzad zwigz-
kowy oswiadczyl sig za pierwsza mys$la, wychodzac z zaloze-
nia, 7ze ,gléowna wartoS¢ wspotdzialania tego nowego organu
przy przysztym rozwigzywaniu kwestji spolecznych na tym
wilasnie polega, ze bedzie on stal w bezposrednim kontakcie
z odpowiedniemi kolami przemysiowemi i ich zaufaniem bedzie
si¢ cieszyl“. Z tym stanowiskiem zgodzilo sie tez Zgromadze-
nie zwiazkowe, tak, ze sekretarjat robotniczy jest wlasnoscia
ogoétu robotniczych organizacji bez wzgledu na barwe poli-
tyezng i wyznaniowa.

Delegaci wszystkich 6wezesnych organizacji robotniczych,
tak katolickich, jak i socjalistycznych, zebrali si¢ w r. 1887 na
wspolnym zjezdzie i przyjeli jednomyé$lnie statut tej nowej in-
stytucji, przedtozony im przez delegacje Griitlivereinu, a wy-
pracowany przez toz stowarzyszenie na podstawie porozumie-
nia si¢ z odpowiednim departamentem Rady zwigzkowe;j.

Najwyizsza wladze nad sekretarjatem sprawuje utworzony
na powyzszym zjezdzie ,szwajcarski Zwigzek robotniczy“ (Der
schweizerische Arbeiterbund), w sktad ktérego wchodzg Griitli-
verein, partja socjalno-demokratyczna, Zwigzek zawodowy, or-
ganizacje chrzescijansko-socjalne, zwigzane w Piusvereinie, i wo-
gole wszystkie stowarzyszenia robotnicze, ktére sie zglosza do
sekretarjatu.

Zwigzek odbywa co 3 lata swdj zjazd, ktéry jedynie de-
cyduje o kierunku robét sekretarjatu, o ich wydajnosci; on
wybiera sekretarza i zatwierdza jego pomocnikéw.

Rzad zwigzkowy nie postawit w chwili zalozenia, ani tez
nie stawial poézniej zadnych ze swej strony warunkéw co do
programu robét sekretarza, zadowolit sie w zupelnoSci przy-
rzeczeniem decydujacych w ruchu robotniczym osobistoseci, ze
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dziatalno§é sekretarza bedzie SciSle naukows, a.kwestje poli-
tyczne majg byé zupelnie wykluczone.

Sekretarzem robotniczym zostal wybrany olbrzymig wiek-
szoScig glosow, Herman Greulich, zastuzony i wybitnie znany
dzialacz w ruchu socjalistycznym Szwajcarji.

Wedlug programu przez niego ulozonego, zadanie sekre-
tarza polega przedewszystkim na zbieraniu i opracowywaniu sta-
tystycznych materjatow, dotyczacych potozenia klasy pracujacej,
co nie wyklueza dzialalno$ci na innym polu, a w szczegdlnoSei
strzezenia intereséw ekonomicznych robotnika, glownie za§,
wsréd innych, sprawowania nadzoru nad wykonywaniem
uchwalonej przez Zwiazek ustawy fabrycznej.

" Rzad zwigzkowy nie wtrgca si¢ zgota do prac sekretarjatu
i SciSle przestrzega granic swojej w tym wzgledzie neutralnosei.
Kiedy razu pewnego wniesiong zostala w Zgromadzeniu zwiaz-
kowym interpelacja z powodu wrzekomo nie do§é¢ wydajnej
pracy sekretarza, reprezentant rzadu zwigzkowego w tych sto-
wach sprecyzowal stanowisko rzadu w tej sprawie: ,Z placenia
rocznej subwencji nie chce witadza zwigzkowa, pomingwszy wy-
razne warunki subwencji, wyprowadza¢ dla siebie jakichkolwiek
dalszych praw. Rzad zwigzkowy nie jest wcale powolany do
wyrazania swojej opinji o pracach sekretarza, badz w tonie po-
chwaly, badZ nagany. Obchodzi ta sprawa jedynie robotnikow,
Zwigzek robotniczy, gdyz sekretarjat jest instytucja robotnicza®.

Pierwotnie wynosita subwencja panstwowa 5000 fr. rocz-
nie, lecz juz w r. 1891 musiala by¢ podwojong, a obecnie wy-
nosi 25.000 fr. Zakrojone na male rozmiary rozrosly si¢ agiendy
sekretarjatu robotniczego znacznie. Obecnie pracuje pod kierun-
kiem sekretarza, ktérym do tej pory jest Greulich, 5 adjunk-
tow, z ktorych 3 zajeci sa w biurze sekretarjatu w Zurychu,
1 w Biel, a 1 przeznaczony dla ludno$ci romanskiej w Giene-
wie. Sekretarjat wydal kilka bardzo cennych dziet statystycz-
nych.

Jezeli mimo wspétdzialania w Zwigzku robotniczym Zzy-
wioléw, pod wzgledem politycznym tak sprzecznych, jak so-
cjalni demokraci i chrzeScijansko-socjalni, nigdy nie dochodzi
do staré, zawdziecza¢ to nalezy w znacznej mierze tej okolicz-
nosci, ze na czele katolickiego ruchu robotniczego stoja ludzie,
jak Dr Decurtins i prof. Dr Beck, ktéorym poprawa bytu klasy
robotniczej w istocie lezy na sercu. To tez w sprawach poli-
tyki socjalnej nigdy prawie niema roéznic miedzy socjalistami
a katolikami, idq oni zawsze prawie lgcznie. I kiedy papieze
i biskupi nasi sg przeciwni ograniczeniom dnia roboczego, to
katolicy szwajcarscy o$wiadczajq si¢ za ,08miogodzinnym dniem
roboczym z sanitarnych, gospodarczych i politycznych po-
wodow*,
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Co dziwniejsze, to fakt, ze zjazd Zwigzku robotniczego

w Olten uchwalil olbrzymia wiekszosciq wyrazy sympatji dla
.~ demonstracji pierwszomajowej, majacej przeciez ceche¢ wybitnie
- socjalistyczna.

Przy zalozeniu Zwiagzku robotniczego powiedzial Dr De-

~ curtins do socjalistow: ,Co nam moze w tym dziele staé na
. przeszkodzie? Czy moze réznice w sprawach wyznaniowych?

Ja jestem klerykatem cala dusza (durch und durch), a jednak
w sprawach spolecznych, we wszystkich kwestjach chleba stoje
przy was, a wraz ze mng katolicecy robotnicy*.

*
* *

Przechodzac do omoéwienia ruchu spéltdzielczego

.\ w Szwajcarji, podnie§¢ nalezy, Ze nie jest on w zasadzie ru-
. chem specjalnie robotniczym, a tym mniej socjalistycznym.
.~ Faktem atoli jest, ze gléwng falange czlonkéw stanowig w nim

robotnicy i to przewaznie socjalistyczni, z drugiej zas strony,
uwazamy, Ze ruch ten, jako jeden z objawéw daznosci do bar-
dziej celowego, na zasadach zrzeszenia si¢ jednostek opartego,
urzadzenia warunkéw zycia, zasluguje na to, by mu na tym
miejscu kilka sléw poswieci¢. Nie nalezy tez zapominaé, ze ruch
spotdzielczy jest jednym z objawéw walki emancypacyjnej ro-
botnika, i Ze wielu, mtodszych zwlaszcza, teoretykow socjali-
stycznych, uwaza ruch ten za jeden ze sposobéw do prze-
ksztalcenia obecnego ustroju spotecznego na kolektywistyczny.

Ruch spétdzielezy w Szwajcar_u objawia si¢ prawie wy-
tacznie na polu organizacji konsumentéw. Jedyna préba na
polu produkecji jest spéldzielcza fabryka cygar Helvetia w Men-
ziken, ktéra jednakowoz ciezkg walke musi staczaé¢ o ugrunto-
wanie swego bytu. Natomiast stowarzyszenia spozywecze, zjed-
noczone w zwigzek, cieszg sig poparciem szerokiego ogéiu
i coraz wydajniejszym rozwojem.

Pierwsze stowarzyszenia spozywcze powstaja na ziemi
szwajcarskiej w b-ym lat dziesigtku. W r. 1853 byto ich okoto 35.
Juz wtedy poczela kietkowaé myS$l, ze stowarzyszenia te cel
swoj lacniej beda mogly osiggngé, jezeli si¢ razem zjednocza.
Potrzeba bylo jednakowoz diugiego okresu czasu, zanim mysl
ta przeniknela umysty wieksze] czesci stowarzyszonych. Kilka-
krotnie ponawiane proby utworzenia Zwigzku spetzly na ni-
czym, az dopiero w r. 1889 podjeta si¢ rada nadzorcza najsil-
niejszego stowarzyszenia konsumcyjnego w Bazylei utworzenia
zwigzku i to ze skutkiem pomySlnym.

Byl to czas dla dodatniego rozwiazania sprawy najodpo-
wiedniejszy. Niedawno zawigzany zwigzek chlopski rozpoczal
by} energiczng agitacje za wprowadzeniem cel ochronnych dla
Urzgdzenia polityezne Szwajcarji. 14
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produktéow rolnych, co kazalo sie¢ obawiaé podrozenia §rodkéw
zywnos$ci, wywotalo wigc w stowarzyszeniach spozywczych zywe
zaniepokojenie. Stad mys] zalozenia zwigzku znalazla zywy od-
dzwigk w organizacjach spozywezych. Na kongresie w Olten
1890 r., na ktérym bylo reprezentowanych 27 stowarzyszen
przez 42 delegatéw, przyjeto statuty zwigzku, ktéry mial po-
czatkowo zadania raczej idealne, jak wspoélne zastepstwo na zew-
natrz, wzajemng wymiane do§wiadczen, zbieranie danych staty-
styeznych, pouczanie o zaletach i wadach towaréw itp. Ale juz
w tym skromnym zakresie oddal zwigzek stowarzyszeniom
znaczne ustugi przez gorgcg i energiczng obrone intereséw kon-
sumentéw przy obradach nad nowg taryfa clowa.

Tak skromnie zakre§lony program nie mégt wystarczyé
na czas dtuzszy. JeSli zwigzek mial istotne oddawaé uslugi, to
musial p6js¢ dalej, musial staraé sie o utworzenie organizacji
w celu zakupna towaréw en gros dla stowarzyszen zwigzko-
wych. Poczatkowo ogranicza si¢ rola zwigzku w tym zakresie
jedynie do posSredniczenia w zakupnie miedzy dostawcami to-
waréw a stowarzyszeniami; zalozona przez zwigzek centrala
odbiera oferty dostawcéw, poréwnywa je ze sobg i wybiera
najlepsze.

Wkrétce poszedl zwigzek o krok dalej. Mianowicie, posta-
nowil na wlasny rachunek zakupywaé towary dla stowarzyszen.
Potrzebny na ten cel kapital obrotowy zebrano w ten sposéb,
iz stowarzyszenia zwigzkowe byly obowigzane, stosownie do
ilosci swoich czionkéw, zakupié¢ 1—4 udziaty 200-frankowe, ktére
mogly by¢é takze sptacone w ratach rocznych po 50 fr. Roczna
nadwyzka przychodéw miata stuzyé przedewszystkim na opro-
centowanie udzialow po 5%, reszta miala iS¢ w polowie na
stworzenie funduszu rezerwowego, a druga polowa miata byé
rozdzielang miedzy stowarzyszenia zwigzkowe, w stosunku do
ilo§ci pobranego towaru. Suma, przeznaczona do rozdzialu mie-
dzy stowarzyszenia, nie miata im byé wyplacana, lecz pozo-
stawaé przy zwigzku, jako nieoprocentowana pozyczka, ktérej
stowarzyszenie nie moglto wypowiedzie¢ dotad, dopoki do zwigzku
nalezato.

Nie wszystkie stowarzyszenia, nalezace do zwigzku; zgo-
dzily sie na tem projekt. Dla wielu z nich wydal si¢ on za-
nadto Smialym i ryzykownym, tak, ze z koncem r. 1896 za-
ledwie 65 stowarzyszen nalezalo do zwigzku, mimo, ze liczba
ich wynosila w Szwajcarji wiecej niz 200.

Zarzgd zwigzku nie zniechecil si¢ tym i mimo, ze wpla-
cony kapital udzialowy wynosil! z korcem r. 1893 zaledwie
3700 fr., wzigl si¢ raznie do pracy. Juz w r. 1896 obrét roczny
wynosit 1,785.675 fr. a nadwyzka przychodow 6460 fr. Zwigzek
dal wige dowdd swojej zywotnosci i zdolnoSci rozwojowe;j.
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W celu systematyczniejszej propagandy postanowilo zgroma-
dzenie delegatow r. 1896 utworzenie sekretarjatu zwigzkowego
i wydawanie wlasnego organu. Sekretarzem wybral zarzad
Dr Jana Miillera, ktory dotychczas obowigzki te spelnia. Z po-
czatkiem r. 1897 wychodzi pierwszy numer wlasnego organu
zwigzku p. t. ,Korrespondenzblatt“. Pismo miato by¢ dwuty-
godnikiem.

W ten spos6b utworzong zostala podstawa do silniejszego
rozwoju zwiazku.

Za rozszerzaniem sie zakresu dzialania poszla takze zmiana
statutu zwigzku, ktora nastgpita w r. 1898.

Celem zwigzku jest: 1) zjednoczenie i organizacja szwajcar-
skich stowarzyszen konsumeyjnych w celu obrony wspélnych inte-
resow za pomoca wspélnych srodkéw; 2) tworzenie zaktadéw dla
wspolnego zakupna i produkeji srodkéw zywnosei i przedmiotow
spozycia, potrzebnych zwigzkowym stowarzyszeniom; 3) roz-
szerzenie i rozwo] stowarzyszen konsumcyjnych w Szwajcarji.

Do zwigzku mogq nalezeé¢ tylko takie stowarzyszenia,
ktére nie maja celéw zarobkowych, ktérych organizacja opiera
sie na zasadach nieograniczonej liczby cztonkéw i rozdziatu
nadwyzki dochodéw miedzy czlonkéw w stosunku do wartosci
pobranych przez nich towaréw.

Waznym jest postanowienie statutéw, Ze zwigzek ma na
celu nietylko zakupno, ale tez i produkcje przedmiotéow uzyt-
kowych, potrzebnych stowarzyszeniom. Praktycznego rezultatu
postanowienie to nie mialo, bylo jednak wylomem w dotych-
czasowych zapatrywaniach na cele stowarzyszen konsumcyij-
nych z jednej strony, a z drugiej otwieralo zwigzkowi droge do
mozliwego w przysziosci rozwoju.

Stowarzyszeniom zwigzkowym pozostawiono zupelng auto-
nomje, nie sq one nawet obowigzane pobieraé¢ towaréw w cen-
trali zwigzku. Obowigzek stowarzyszen ogranicza si¢ jedynie
do nastepujacych punktéw: 1) przestrzeganie statutéw zwiazku;
2) zakupno 1 lub wiecej udziatéw 200-frankowych; 3) nieza-
ktadanie filji, skladéw itp. tam, gdzie juz istnieje stowarzysze-
nie zwigzkowe; 4) nadsylanie rocznych sprawozdan; 5) przed-
ktadanie zmienionych statutéw zwigzkowi. Stowarzyszenia maja
wzamian zato prawo do udziatu w obradach, wyborach i uchwa-
lach zgromadzenia delegatéw, do pomocy ze strony zwigzku,
korzystania z urzqdzen zwigzku, jak centrala, sekretarjat, bibljo-
teka itp.

Kapital zwigzku tworzy sie¢ z udzialéw 200-frankowych,
placonych przez stowarzyszenia. Udzialy te odpowiadaja za zo-
bowigzania zwigzku, pozostaja jednak prawnie wlasnoscia sto-
warzyszen. Sg one na rzecz stowarzyszen oprocentowane,

14*
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a w razie wystapienia stowarzyszenia ze zwigzku, muszg im
byé zwrdcone.

Udzialy te stanowily atoli zanadto matly kapital, i zwig-
zek musial si¢ ucieka¢ do kredytu bankowego. Rekojmig dla
bankéw sg kwity gwarancyjne, opiewajgce najmniej na 1000 fran-
kéw, a wystawiane przez stowarzyszenia zwigzkowe. Z koncem
roku 1905 podpisalo 36 stowarzyszen takie kwity gwarancyjne
na ogélng sume 176.000 fr.

Poniewaz pienigdz, uzyskany droga kredytu bankowego,
byt za drogi, poradzono sobie dla zdobycia kapitalu w ten
sposob, ze zwigzek wszed! ze stowarzyszeniami w stosunek
rachunku biezgcego i depozytowego. Stosunek ten umozliwit
stowarzyszeniom korzystniejszgq lokacje ich chwilowo zbednych
kapitatow, a zwigzkowi otrzymanie pieniedzy taniej, nizwbankach.

Ponadto wydaje zwigzek imienne obligacje, opiewajace
najmniej na 100 fr., oprocentowane na 4 i 4%/2%0 i obustronnie
na 3 miesigce wypowiedzialne. Zwigzek bierze tedy pienigdze
od stowarzyszen lub oséb prywatnych i wydaje im za to po-
wyzsze oprocentowane obligacje. Takich obligacji posiada obec-
nie zwigzek na sume 450.000 fr.

W celu powiekszenia kapitalu wilasnego musi byé corocz-
nie polowa nadwyzki po pokryciu wszelkich wydatkéw prze-
znaczong na utworzenie wlasnego majatku zwigzku. Z koncem
r. 1905 wzrést ten majatek do sumy 180.000 fr.

W ogolnosci wynosi kapital obrotowy, do dyspozycji zwigzku
stojgcy, okraglo 900.000 fr.

Dochéd zwigzku, majgcy sluzyé na pokrycie wydatkow
jego, plynie z cen, po jakich centrala zwigzku sprzedaje to-
wary stowarzyszeniom, nieco wyzszych, niz cena, za jakg towar
sama kupuje, tudziez z wydawanych przez sekretarjat pism
i broszur.

Naczelng wiadzg jest zgromadzenie delegatéw. Ono wy-
biera czlonkéw zarzadu, tudziez jego prezesa, ma prawo two-
rzy¢ nowe urzedy, decyduje o powstawaniu nowych zaktadéw
zwigzku i zatwierdza projekty kupna nieruchomosSci i projekty
budéw. Zgromadzenia delegatéw odbywajq si¢ corocznie przy
udziale przecietnie 300 os6b. Kazde stowarzyszenie zwigzkowe
ma prawo wyslaé najmniej jednego delegata, wieksza liczbe
delegatow wysylaé maja stowarzyszenia wigksze, a to w sto-
sunku do liczby swoich czltonkéw.

Drugim organem zwigzku jest jego =zarzad, zlozony
z 15 os6b, z ktorych 5 mieszka¢ musi w siedzibie zwigzku,
10 innych sg czlonkami 10 réznych stowarzyszen; zarzad jest
najwyzsza wykonawezg i kierujacq wiladza zwigzku. Czionko-
wie jego wybierani sg na 3 lata. Co roku ustepuje trzecia czesé
cztonkéw, a na ich miejsce nastgpujg nowe wybory. Do zarzadu
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nalezy nadzér nad czynnosciami nizszych organéw zwigzku,
wybér i oddalanie funkcjonarjuszy zwigzkowych, normowanie
ich ptac i ustalanie zakresu ich czynnoSci, zalatwianie zazalef
przeciw postanowieniom nizszych organéw, postanowienie
o wdrazaniu procesoéw, zacigganie pozyczek, zatwierdzanie uméw,
naktadajacych na zwigzek stale zobowigzania, badanie rachun-
kéw rocznych i sprawozdan. Jest on obowigzany zjezdzaé sie
przynajmniej raz na kwartal dla zatatwiania poruczonych mu
czynnosci.

Biezace sprawy zwigzku zalatwia dyrekcja zwigzkowa,
wybrana z posréd czlonkéw zarzadu, a ztozona z 5 os6b, ma-
jacych stale zamieszkanie w siedzibie zwigzku. Prezydent za-
rzadu jest rownoczeSnie naczelnym dyrektorem. Czlonkowie
dyrekeji pobierajg stale wynagrodzenie, ktérego wysokosé ozna-
cza zgromadzenie delegatow. Kontrole nad czynnoSciami zwigzku
sprawujg 3 rewizorzy, wybrani przez to stowarzyszenie, ktdre
wskaze zgromadzenie delegatow.

Instytucjami zwiazku jest jego centrala, tudziez sekretarjat,
ktérych zadaniem bezposrednie wykonywanie uchwal powzie-
tych przez organa zwiazku.

Na czele centrali stoi zarzadca, ktéremu do pomocy do-
dany jest odpowiedni personel, na czele sekretarjatu sekretarz
rowniez z odpowiednim personelem pomocniczym.

Zadaniem centrali jest przedewszystkim zakupno towaréw
en gros i dostarczanie ich stowarzyszeniom w najlepszej ja-
kosci i po korzystnych cenach.

Czynnosci zwigzku i jego instytucji tak sie z biegiem
czasu rozrosty, ze potrzeba byto na ich zatatwianie obszernych
lokal6w.

Obecnie posiada on duzy dwupigetrowy dom w Bazylei,
w ktérym précz biur mieszezg sie sale posiedzen zarzgdu i dy-
rekcji, stala wystawa wzoréw i chemiczne laboratorjum dla ba-
dania wlaSciwos$ci towaréw, przez zwigzek zakupywanych. Nadto
w r. 1906 przystapil zwigzek do budowy wlasnego, olbrzy-
miego domu skltadowego.

Azeby moéc spelniaé dobrze swoje zadanie dostarczania
towaréw stowarzyszeniom po cenach tanszych i jako$ci lepszej,
niz to czynia inni engrosiSci, ustanowil zwigzek dla poszcze-
gblnych kategorji towaréw osobnych fachowcéw, jako naczelni-
kéw danego dziatu; temu celowi sluzy tez laboratorjum che-
miczne. Na czele calego przedsiebiorstwa stoi dwuch naczelni-
kéw, tegich kupcéw i zdolnych administratoréow.

Sekretarjat ma za zadanie przedewszystkim ideje i cele
stowarzyszen spozywczych stowem i pismem propagowacé i po-
pularyzowaé, dawac¢ inicjatywe do zakladania nowych stowa-
rzyszen, tudziez wyjasnia¢ zasady, na jakich ruch spéldzielezy
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oprze¢ nalezy. Nastepnie spelnia on szereg czynnosci admini-
stracyjnych, jak: prowadzenie protokuléw, zalatwianie czynnosci
kancelaryjnych dyrekeji i zarzadu, udzielanie wyjasnieni w spra-
wach stowarzyszen. Do niego nalezy tez redakcja organu
zwigzkowego, prace statystyczne, zarzad bibljoteki zwigzku,
utrzymywanie stosunkéw z pokrewnemi instytucjami w kraju
i zagranica.

Pismo dotychczasowe okazalo si¢ dla celow zwigzku nie-
wystarczajagcym, poczeto przeto od r. 1901 wydawaé tygodnik
»Schweizer Konsumverein® (,Szwajc. Stowarzyszenie Spozywecze“)
w objeto§ci 8—12 stronic druku. Naktad pisma wynosil okoto 2500
egzemplarzy. Ma on glownie spelniaé role posrednika miedzy
zwigzkiem a stowarzyszeniami i stuzyé celom sprawozdawczym.

Dla celéw agitacji i propagandy wychodzi od r. 1901 pismo
popularne p. t. ,Genossenschaftliches Volksblatt“ (,,Spotdzielcze
Pismo Ludowe*), ktére znaczna ilo§é stowarzyszen abonuje dla
swoich czlonkéow. Jest ono dwutygodnikiem o bardzo nizkiej
cenie prenumeraty, wynoszacej 1—120 fr. rocznie z dostawg
do domu. Naklad tego pisma juz po roku istnienia wynosit
z gorg 50.000 egzemplarzy, obecnie jest ono pismem o naj-
wigkszej w Szwajcarji cyfrze nakladu, ktéry wynosi 92.600
egzemplarzy.

Organem zwigzku, przeznaczonym dla francuskich stowa-
rzyszen, jest wychodzace od r. 1904 pismo ,La Coopération®,
dla wloskich ,La Cooperazione“. Oba te pisma wychodzg jako
miesieczniki. Prenumerata pierwszego wynosi 1 fr., drugiego
60 ctm. rocznie.

O stopniu rozwoju, jaki osiagnely stowarzyszenia spo-
zyweze w Szwajcarji, Swiadcza nastepujace cyfry, zaczerpniete
ze sprawozdania zwigzku za rok 1906.

Centrala zwigzku zatrudnia précz dwuch zarzadcéw 82 oséb;
w sekretarjacie pracuje procz sekretarza i jego adjunkta 6 po-
mocnikéw biurowych i 3 uczniéw.

Liczba stowarzyszen, nalezgcych do zwigzku, wynosita 237.
Obejmowaly one razem 152.384 czlonkéw i miaty w 347 gmi-
nach Szwajcarji 726 sklepow, zatrudniajgcych 2.444 oséb.

Roczny ich obrét wynosit 61,814.086 fr., nadwyzka przycho-
dow 5,696.805, z czego do zwrotu cztonkom przypadio 4,498.760 fr.
Fundusze rezerwowe stowarzyszen wynosily 4,652.292 fr.

Suma zakupionych przez stowarzyszenia udzialow zwigz-
kowych wynosila razem 2,697.555 fr. tak, ze kapital obrotowy
zwigzku jest dostatecznym i zw1qzek nie potrzebuje si¢ ogla-
daé na kredyt bankowy.

Przecigtny obrét jednego stowarzyszenia zwigzkowego wy-
nosit 269.931, jednego sklepu 85.143 fr., a przecietny zwrot
cztonkom 29 fr. 52 ctm.
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Stowarzyszenia spozyweze rozsiane sg gesto po catej Szwaj-
carji, niema ani jednego kantonu, gdzieby ich nie bylo. Naj-
wigkszg cyfre wykazuje kanton bernenski (49) i zurychski (26),
najmniejsza drobne kantony gérskie i kantony francuskie.

Roczny obrét centrali zwigzku wynosit 10,648.460 fr.
Wiszystkie prawie stowarzyszenia zwigzkowe, dzialajac w dobrze
zrozumianym interesie wilasnym, pokrywaly swoje potrzeby
w centrali zwigzkowej. Nadto kilka kooperatyw zagranicznych
zakupywato produkty mleczne w centrali. Centrala zakupita to-
waru za 10,477.773 fr., a sprzedata za 11,098.588. WartoS¢ nie-
ruchomosei, do zwigzku nalezacych, wynosita 370.000 fr.

Z dumg podnosi Dr Miiller: ,Zwigzek szwajcarskich sto-
warzyszen spozywczych rozwingl sie do znaczenia stowarzysze-
nia konsumecyjnego o rozmiarach, obejmujgcych caty narod,
i majacego narodowg doniostosé, a nie ulega watpliwosei, ze
w przyszioSci czyni¢ to bedzie jeszcze w wyzZszym stopniu.
Co dotychczas osiggnigto, jest w stosunku do wysokich celow,
jakie sobie zakre§lil, dopiero malym poczatkiem, pierwszg pod-
stawg, ale poczatkiem i podstawa, na ktérych dalej mozna bu-
dowaé¢ ze skutkiem, i ktora tak jest ulozong, ze zwigzek moze
uro§é do znaczenia czynnika w szwajcarskim Zzyciu gospodar-
czym, czynnika, ktéry bedzie w stanie uregulowaé¢ handel
i produkcje w ogélnym interesie ludu i wplywaé na nie
w mysl wyrownywujacej, spolecznej sprawiedliwosci®.

A sprawozdanie roczne, stwierdzajac silny rozwoj stowa-
rzyszen, podnosi, ze ruch spdéldzielczy wzrdst juz obecnie
w Szwajcarji do znaczenia ruchu ludowego, ktérego celem osta-
tecznym: ,Kazda rodzina czlonkiem stowarzyszenia spozyw-
czego“.

Dostrzezone bledy — do sprostowania:
Str. 51, wiersz 20 od dolu zamiast ,pierwszym“, powinno by¢ ,pisemnym*.

» 73’ » 4 ”» ”» » ”tu“’ ” » ”ta“'
» 105, ,, 20 od gory po wyrazie ,,0s6b“ brak Srednika.
e = SRR 6 ,, , zamiast ,do“ powinno byé ,dla*.

G 1 oo 4 od dolu po wyrazie ,nieudolnych® brak przecinka.
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