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7 VII 1814
Pres. na sesji Komitetu d. 7 lipca 1814.
[Mysli prezydujgcego Novosilzoff wzgledem podziatu prac Komitetu na sekcje!]

[s. 17] Le Comité, constitué par Sa Majesté I'Empereur, et chargé de Lui présenter
lors de Son passage par Varsovie, des projets de réforme dans plusieurs branches
d'administration publique, dont il Lui a plu d'indiquer les objets désirant que chacun
de ses membres prépare pour la premiere séance, un avis par écrit, sur le mode,
la division et la distribution du travail dont le Comité est chargé, sur les principes
qui doivent servir de base a la reforme de chaque objet en particulier et sur d'autres
sujets y relatifs; je prends la liberté de soumettre au Comité sur plusieurs de ces
points, quelques idées générales, qui ont pour objet d'accorder nos sentiments sur
les choses les plus essentielles a décider, avant de mettre la main a I'ceuvre et sur
la maniére d'y procéder.

Qu'il me soit permis de commencer d'abord par arréter 1'attention du Comité
sur une observation tres judicieuse qu'un de nos membres a faite dans la derniere
séance et qui est celle, que le premier pas a faire, devrait étre celui de déterminer
quels sont les objets contenus dans la Note de réforme [s. 18] approuvée par Sa
Majesté I'Empereur, qui par leur nature et leur importance, présentent aussi bien
la nécessité que la possibilité d'étre définitivement réglés par Sa Majesté lors de Son
passage par Varsovie et quels sont les autres qui doivent étre destinés a recevoir
simplement de Sa Volonté Supréme 1'impulsion nécessaire pour étre mis dans la voie
qui leur est propre.

Cette distinction est d'autant plus nécessaire que l'arrivée tres prochaine
de Sa Majesté I'Empereur nous laisse trés peu de temps a notre disposition et qu'il ne
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faudrait pas moins que la réunion de tous moyens et de tous nos efforts pour
parvenir a préparer quelque chose qui pat étre, comme je 1'ai dit plus haut, réglé
définitivement.

Les réformes qui doivent avoir la préférence sur les autres, sont sans
contredit, celles qui sont calculées a porter le reméde le plus prompt aux maux les
plus grands.

En partant de ce principe et en examinant attentivement la note des objets
de réforme qui nous est communiquée, je suppose qu'il est difficile de ne pas tomber
d'accord [s. 19] que ce qui presse le plus, c'est de porter remede 1° a 1'organisation
vicieuse des Départements tant sous le rapport de 1'administration intérieure que
sous celui des finances. 2° Aux dépenses énormes que compte en général
I'administration (: ce qui rentre quoique indirectement dans le 1 objet :). 3° a 1'état
déplorable de la partie des finances en général autant sous le rapport de la
comptabilité qui est si vicieuse qu'on peut dire qu'elle est presque nulle, que sous
celui de la pénurie, qui est si grande qu'elle suffit a peine aux dépenses les plus
pressantes. 4° Enfin, il convient a droit aussi de faire entrer dans cette catégorie
1'abolition du Code Napoléon soit en entier soit en partie.

Je n'aurais point hésité d'ajouter a cela et de mettre a la téte de tous ces
articles celui qui termine la note, si par des ordres réitérés de Sa Majesté 1'Empereur,
les réquisitions n'étaient point déja abolies et si la garantie des propriétés ne fut
le premier but, aussi bien que le premier bienfait de toute espece d'ordre établi dans
un gouvernement.

[s. 20] En supposant que le Comité convienne avec moi que les objets que je
viens de citer, sont les plus importants et qu'ils exigent qu'on s'en occupe
exclusivement et le plus tot possible ; je trouve un vrai plaisir a I'informer, que pour
ce qui concerne les premier et second objets, on y travaille déja depuis quelque
temps et que bientot je serai 8 méme de porter a la discussion du Comité un plan qui
embrassera ces deux objets dans toute leur étendue. Quant aux défauts de la
comptabilité et aux moyens d'y remédier, je m'en suis aussi occupé et j'aurai
également I'honneur de présenter incessamment au Comité sur cet objet, un travail
qui contiendra 1'exposé de tous les vices du systéme qu'on suit a présent et de tous
les motifs qui réclament un changement. Il sera en outre accompagné des modeles,
des nouveaux livres et bordereaux que je me propose de substituer a ceux qui ont
existé jusqu'a présent et qui sont la source principale de toutes les confusions qui
regnent dans cette partie. Le Comité n'ignore point qu'on ne pourrait introduire
[s. 21] le nouveau systeme en entier et particulierement substituer d'autres livres
qu'avec le commencement de l'année financiere - sans quoi l'on risquerait
d'embrouiller les comptes de maniére a n'en plus sortir. Néanmoins, il serait
toujours extréemement utile de fixer le systeme dés a présent et de préparer tout ce
qui est nécessaire pour cette époque.

Je n'entreprendrai point de décider sur 1'abolition subite du Code civil, soit
en entier, soit en partie. Ce sujet n'a point été assez débattu pour que la lumieére qui
doit rejaillirde la discussion soit assez grande pour nous éclairer sur tous
les inconvénients qui peuvent en résulter ; ainsi que sur tous les moyens qu'on peut
avoir a sa disposition pour les écarter. Au surplus, j'abandonne ce sujet avec toute
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la confiance possible a des hommes plus habiles que moi et qui connaissent mieux
les rapports particuliers a ce pays-ci sur cette nature d'affaire. Mais il est certain
qu'il n'y aurait rien de plus désirable que les lois du pays vinssent remplacer le plus
tot possible les [s. 22] lois étrangeres.

Le Comité ne pouvant s'occuper in plenum de chaque objet qui sera présenté,
sans risquer de mettre beaucoup de retard dans ses travaux, qu’il est essentiel
d’accélérer, qu’il me soit permis de Lui proposer de se diviser en trois sections, dont
I'une s’occuperait de la législation, la seconde de ’administration intérieure et la
troisieme des finances. Les papiers relatifs a chacune de ces branches
d’administration, seraient renvoyés dans leurs sections respectives et apres avoir été
examinés et discutés, il en serait fait en rapport in plenum.

Novosilzoff
10 au Comité de reforme le 7 Juillet 1814.

[Mysli prezydujgcego Novosilzoff wzgledem podziatu prac Komitetu na sekcje -
tlumaczenie]

[s. 17] Komitet, utworzony przez Jego Wysokos¢ Cesarza, ktéremu powierzone zostato
zadanie przedstawienia Jego Wysokosci w czasie Jego wizyty w Warszawie projektow
reform w kilku dziedzinach administracji publicznej, i ktoremu zechciat wskazac tematy,
majqc Zyczenie, aby kazdy z jego cztonkow przygotowat na pierwsze posiedzenie pisemnq
opinie w sprawie sposobu prowadzenia, podziatu i roztoZenia prac, za ktore Komitet jest
odpowiedzialny, w sprawie zasad, ktére w szczegolnosci powinny stanowi¢ podstawe
reformy poszczegolnych przedmiotow oraz w sprawie tematéw z tym powiqzanych;
pozwalam sobie poddaé Komitetowi kilka ogdlnych pomystow dotyczqcych kilku z tych
punktow, ktérych celem jest uzgodnienie naszych poglqdéw co do najistotniejszych
kwestii, w sprawie ktérych majq zostac podjete decyzje, zanim zabierzemy sie do dzieta,
oraz co do sposobu procedowania.

Niech wolno mi bedzie w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage Komitetu na bardzo
celnqg uwage wyrazonq przez jednego z naszych cztonkow na ostatnim posiedzeniu,
a mianowicie, Ze pierwszym krokiem, jaki nalezy podjqé, jest okreslenie przedmiotéw
zawartych w Nocie [w sprawie] Reformy [s. 18], zatwierdzonej przez Jego Wysokos¢
Cesarza, ktore ze wzgledu na ich charakter i znaczenie zaréwno wymagajq, jak i dajq
mozliwos¢ ostatecznego ich uregulowania przez Jego Wysokos¢ Cesarza w czasie jego
wizyty w Warszawie, i oraz okreslenia innych, ktére powinny zwyczajnie otrzymac Jego
Najwyzszq Wolqg niezbedny bodziec, by zostaty popchniete na wtasciwqg im droge.

To rozroznienie jest tym bardziej konieczne, ze majqce nastgpi¢ w bliskim czasie
przybycie Jego Wysokosci Cesarza pozostawia nam bardzo mato czasu do dyspozycji
i wymaga co najmniej zebrania wszystkich srodkéw i skoncentrowania naszych wysitkéw,
aby przygotowac cos, co, jak juz wczesniej powiedziatem, mogtoby zostac ostatecznie
uregulowane.

Reformy, ktére muszq miec pierwszeristwo przed innymi, to bez wgqtpienia
reformy, ktore nastawione sq na to, by zapewnic jak najszybciej lek na najwieksze
bolgczki.
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Wychodzqc od tej zasady i uwaznie analizujqc przekazanq nam note dotyczqcq
przedmiotéw reformy, przypuszczam, ze trudno chyba nie zgodzi¢ sie z tym, [s. 19]
ze najbardziej naglqgce jest zaradzenie 1° zlej organizacji departamentow, zaréwno
w zakresie administracji wewnetrznej, jak i finanséw. 2° ogromnym wydatkom,
ktadzionym ogdlnie na administracje (co wchodzi, cho¢ posrednio, do pierwszego
przedmiotu), 3° zatosnemu stanowi czesci finansow ogolnie, zaréwno pod wzgledem
rachunkowosci, ktéra jest w tak optakanym stanie, ze mozna powiedzieé, iz prawie
nieistniejqca, jak i pod wzgledem niedoboréw w skarbcu, ktére sq tak wielkie, Ze ledwie
wystarcza na pokrycie najbardziej naglgcych wydatkow, 4° wreszcie, stuszne jest rowniez
wiqczenie do tej kategorii zniesienia Kodeksu Napoleona w catosci lub w czesci.

Nie zawahatbym sie dodac do tego i postawic na czele wszystkich tych artykutéow
tego, ktory koriczy note, gdyby na mocy powtarzajqcych sie rozkazow Jego Wysokosci
Cesarza rekwizycje nie zostaly juz zniesione i gdyby zagwarantowanie [ochrony]
witasnosci nie byto pierwszym celem, jak réwniez pierwszym dobrodziejstwem wszelkiego
rodzaju porzqdku ustanowionego w rzqdzeniu.

[s. 20] Zaktadajqc, ze Komitet zgodzi sie ze mngq, ze przedmioty, ktore wymienitem
sq najwazniejsze i Zze wymagajq zajecia sie nimi wytqcznie i w jak najszybszym czasie,
z prawdziwq przyjemnosciq informuje, Ze jesli chodzi o pierwszy i drugi przedmiot,
pracujemy nad nim juz od pewnego czasu i wkrétce bede mdgt poddac pod dyskusje
Komitetu plan, ktéry obejmie te dwa przedmioty w catym ich zakresie. Co sie tyczy
niedostatkoéw systemu rachunkowosci i Srodkéw zaradczych, réwniez sie nimi zajgtem
i bede miat zaszczyt przedstawi¢ wkrotce Komitetowi prace dotyczqcq tego przedmiotu,
ktora zawierac bedzie przedstawienie wszystkich wad obecnie stosowanego systemu oraz
powodow, dla ktérych konieczne jest przeprowadzenie zmian. Towarzyszy¢ jej bedq
rowniez wzory, nowe ksiegi i formularze, ktérymi proponuje zastqpic te, ktore istniaty
do tej pory i ktore sq gtownym Zrddtem catego zamieszania, jakie panuje w tej dziedzinie.
Komitet jest swiadomy, ze mozliwe bedzie wprowadzenie [s. 21] nowego systemu
w catosci, a w szczegdlnosci nowych ksiqg dopiero z poczqtkiem [nowego] roku
budzetowego - w przeciwnym bowiem ragzie istniatoby ryzyko zagmatwania rozliczen
w sposob nie dajqcy sie opanowac. Niemniej jednak bytoby niezwykle przydatne ustalenie
systemu juz obecnie i przygotowanie wszystkiego, co jest konieczne na przysztosc.

Nie podejme sie podjecia decyzji o nagtym zniesieniu Kodeksu cywilnego czy to
wcatosci, czy w czesci. Temat ten nie byt wystarczajqco przedyskutowany,
aby wyjasnienia, wynikajqce z dyskusji byty dos¢ wyraZne, aby rzuci¢ Swiatto
na wszystkie niedogodnosci, ktore mogq z tego wyniknqg¢; a takze na wszystkie Srodki,
ktore powinny byc¢ zapewnione, aby ich unikngc. Ponadto pozostawiam ten temat z catym
mozliwym zaufaniem mezom, ktdérzy sq bardziej zreczni? ode mnie i posiadajq lepszq
znajomos¢ szczegodlnych stosunkéw panujqcych w tym kraju w tej dziedzinie. Jednak jest
pewne, Ze nie bytoby nic bardziej pozqdanego od jak najszybszego zastqpienia prawem
krajowym [s. 22] praw zagranicznych.

Poniewaz Komitet nie moze zajmowac sie na posiedzeniu plenarnym kazdym
z prezentowanych przedmiotdéw, nie ryzykujqc przy tym duzego opdZnienia prac, ktore
koniecznie nalezy przyspieszy¢, niech mi wolno bedzie zaproponowac podzielenie go
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natrzy sekcje, z ktérych jedna zajmie sie prawodawstwem, druga administracjq
wewnetrzng, a trzecia finansami. Dokumenty dotyczqce poszczegolnych dziatow
administracji zostanq przestane do odpowiednich sekcji, a po ich przeanalizowaniu
i omowieniu raport przedstawiony zostanie na posiedzeniu plenarnym.

Novosilzoff
Odczytano na posiedzeniu Komitetu Reformy w dniu 7 lipca 1814 r.
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