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318 Posłom 

SEJMU USTAWODAWCZEGO. 

którzy na mnie głosy Swe oddali . 
przy wyborze 

do Głównej Komisji Ziemskiej. 





SŁOWO WSTĘPNE. 

Nasza ustawa o reformie rolnej d1ziel,i wielkie dzieło re
forn1y na dwa akty. Pierwszym - wy wł as z ,c z en iem -
nabywa Pa11stw,o zapas .ziemi na. cele reformy aigrarnej, c:Lru
gim - p a ,r c e 1 a c j ą - rozdziela Pa11s<two tę ziemię między 
bezrolnych i małorolinych. 

TyHrn pierwszy a,kt - wywłas2Jc•zenie - jest pirzedmio
tem lej pracy, która objaśnia także ustrój Władz Ziem
ski c h, ich komp eten c j ę i tok p o ,stęp o w a n .i a 
przed te.mi Władzami. W ZJWiąz:ku z wywła,S2Jczemiem naJ.eżaŁo 

także omówić przepisy obrotu znemią (prze wł a s ,z cze
n i a), ograinicz,one p ,r a w o n ab y wców przy państwo
wej parcelacji, a .zwłas:wza nieznane dotąd w naszem ustawo
dawstwie w y wł a s z cze n i e p arce 1 a n t a. Oprócz te.go 
podaje rozprawa niektóre wypadki cz as owego v;')'

w las z cze n i a, jak zajęcia 1 as ó .w dla dostarczernia drze
wa budulcowego i opalowego, oraz przym u s o w e d z i er
!t. a w y i priZepisy o o c h r o n i e d r o b n y c h d z i e r
ż a wców. 

Doświadczenia poczynione prny wyikladach i odozytach, 
dla •lwowsldich Towarzystw W)'igłoszonych, przyigotowanie się 

na posiedzenia Głóiwnej K,omisji Ziemskiej i ,spostrzeżenia na 
jej ,sesjach, ułatwiły mi ugrupowanie przedmiotu w taikiim po
rządku, by także nieprawnik mógł materjał opanować. 

Celem uniknięóa cytatów, zestawiłem w aJfabetyc2Jnym 
porządku wszystkie d0ieła, z których lrnrzystalem. Tekst 
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u st a wy r o l n ej i pr()l_jekty Sejmowi praedłożon,e podałem 
w dosŁownie,j treści. śwfożo wydany Zeszyt IV A cerunego wy
dawnictwa p11of. Ja w o c s •k ie go 1 ) zawie,ra wszy,stkie i[l[le 
dotyczące ll!sta,wy, ,z wyjątkiem ust a w kres o w 'y c h, które 
uchwalono dOl_l)ie.r.o ,p o ukruzarniu się wydaWIIlkitwa pr.of. Jawor
skiego, a ,kll:ó,re także obecna ,r,o~:mwa obja~nia; umieściłem je 
również w dosłorwnej treści jaiko zaląc.mik I. Także wszy&tk.ie te 
pr,zepi,sy i okó1niiki z DŻiennika urzędowego Głównego Urzędu 
Ziemskiego, które wydały mi się ważne dla przedmio-lu roz
prawy, umieściłem w tekście, o ile nie majdują się w wydaw
nictwie 1prof. Jaworskriego. Ponieważ w czasie opracowania 
rozprawy usta'\'i-y kresowe nie były jeszcze w dziernniku ustaw 
ogłoswne, przyjąłem je wecHe zmia!Il poczynionych w rządo
wym projekcie przez plenum Sejmu, tak jak te zmiany wyni
kały z urzędo,vych sprawozdań Monitora. Po ogłoszeniu 

w Dzienniku Ustaw okaZJalo się, że treść ustaw różni• s;ię w sze
ściu punktach od treśoi w powyższy sposób przez,emnie przyję
tej. Zmiany te są omówione w u,wadze do załączmika I, którą 
proszę Czytelnika pr.zy ustępach o ustawie kresowej z 17. gru-
dnia 1920 Dz. Ust. Nr. 4, poz. 17 ex 1921 o przejęci-u na wła
sność: Państwa ziemi w niektórych powiatach - uwzględnić. 

Temat opracowany jest wyłąc.mi_e z p ,r a w n i czego 
punktu widzenia. Ani ekonomicznych, ani społecznych, ani po
.Litycrnyoh celów i podstaw reformy rolnej nie poruszałem. 
albowiem nasza lite.ratura pod tym w'2ględem aż nadto obfituje 
w dzieł.a pierw,szoxzędlllyoh autorów. Chodziło mi wyłącznie 

o zazmaijomielilie Gzyte,lrniika z prr,zepisami uchwalonej przez 
Sejm ustawy rolnej i ustaw kiresowych. 

Interpretacja ustawy rolnej nie jest trudną dla nik,ogo. 
który do niej bez uprzed~enia przy,stępuje i tylko prawno-po
równawcze badanie inny,ch prawodawstrw nowo-czesnych może 
od tarki,ego uprzedzenia wyiba.wić, dlatego też podałem w stresz
czeniu zagraniczne ustawodawstwa, v,,ykazrujące„ 

1) Prof. Władysław Leopold Jaworski: Prawa Pa1'lstwa, 
Polskiego. Zeszyt l\' A. Prawo agrarne. Uzupełnienie: Reform a Ro 1 n a. 
Kraków, 1921. 
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że Po1sika - jak to ciąigle słychać - nie jest ani jedynem, ani 
pierwsze,m Państwem, które »w praworządnych państwowy;ch 
s,tosullikach « wywlaSJlczenia na cele agrarne stosuje, natomiast 
lrzeba przyzmać, że Polska jest po Rosyjskiej Socjalistyc•~nej 
Fede.racyjnej Republice Sowjetów i częściowo po Ukrainie 
pienvs.ze,m Państwem, klóre to czyni bez odsz,kodowania do
tychczasowych właścicieli, bo wydawania »tymczasowych po-
kwitowa11 « na połowę wartości, uszczuploną nad.to po-braniem 
da1s,zej Lrzeciej części na fundusz publicroy, nikt odszkodowa
niem naz,va·ć nie może. 

Mimo, że wykla_dnia ustawy nie jest Lrudną, pojawi się 
zapewlle wiele zdań odmiennych od tu wyłożonych. Miarn
dajną dla nasze,j wykładni była myiśl, która z us,tawy p,rzema
wia (der Gedanke, welcher aus dem Gesetze s,pricht. Dem
burg I, 79), pozaustawowych -,-vynurzeń usta,Yodawcy lfllb re
daktorów ustawy - wedle powszechnie uzmanych zasad - nie 
mo½na u.znać za wiążącyoh. Niepodobna także, wedle naszego 
zapatrywania, ustawy reformatorskiej poprawnie interpreto
wać, jeśli nie wnika się w zapailrywania, które były pU1I1ktem 
wyjścia dla ustawy. Pod kl ad ideo -wy n st a wy i wy
kl ad n i a pozostają w nierozerv:a1nym z,Yiązku. Ustawa 
karna, która chce wp·rowadzić w czyn teorję ods1Lraszenia, mm,i 
być inaczej wylo,ilona .niż ustawy, wy,chodzące z założe11 od
,,-ctu, albo prewencji, albo pop,ra·wy, uslawa przemysłowa, na
kazująca politykę ochrony średniego stanu, nie może być wy
łożona przedw rękodziełu, przy interpretacji usfa·wy cyw.ilnej 
nie można i,gnorować, czy ustawa wy.chodzi z zaiożenia odpo
-wiedzialności za wy1J.1iik. lub odpowiedzialności z wiiny. Pod-sta: 
wo,,·ego przech-deństwa naszej ustawy rolnej przeciw do,tych
czasowemu ustrojowi rolnemu przy jej wyklad•ni bezwarun
k,owo pomi,nąć nie wo~no, bez ważkich powodów, wyrażonych 
w samej ustaw.ie, nie moż,na jej przepisów interpretować· in fa
vorem latiflllil.dii. Sprnwiedliwości pochwalnej (justice lauda
tive) wihrew irntencjom ustaiwy uprawiać nie wolno. Wpraw
dzie p011.1iekąd można zastos,ować twieird,ze:nie Leonarda, jakoby 
w ustawę rolną » wcieliła się Idea wieku na,sze,go «, ale nie 
trzeba zapomnieć, jak daleiką ona jesrl od marzenia, że »prnez 
zniszczenie nadueyć zajaśnieje nowy wiek ludzkości - odro-
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dzenie, naprawienie «. (Ostrow1slti w .piŚ!IIlie »Nowa Połska « we
dług K a 11 en ,b ach a - Z:yigmurut Kras,iński wobec komu
nizmu). MuSiimy bowiem uwzględnić przy wykładni nais0ej 
ustawy, że nie jest jej celem, by »ziemia była wspólna i wolna «, 
a ohoć słychać w niej gro.źJbę Pankracego wobec hr. Henryka 
»kilka moiigów ziemi vVam z;ostalo, co ledwo na Wasze grnby 
wysrtaircza «, Lo chcemy sobie uprzyilo,mnić, że zabrana ziemia 
dostanie się znów innym posiadającym, obecnym czy przy
sziłym, że więc cełem jest tylko zmiana osoby właiśckiela, » żeby 

d, co posiadają, mniej p,osiada'1i - a ci, co mniej posiadają, 
żeby więcej posiadali «. Chodzi więc o o,debrainie jednemu i od
darnie d11ugiemu, chodzi n i e o e ks ,p r op r j ac j ę, 1 e cz 
o a ip ip r o p r j a c j ę, o zawłaszczenie więcej niż o wyiwłasz
czenie. Dlatego należało też w zwią:nlm z przepisami ustawy 
ro1nej omówić :niektóre przepisy irunyoh ulSll:aw, zawierających 
także wywłaszczenia, ale tyUw c z a s o w e wy w l as z c z e
n i e, odebranie chwilowe użytków las-0·wych i 1rol111ych, jak np. 
ustawy ,o ,za,jęciu drze ,Y a na pntlu, o przymu,so,vych drier
żawaich odłogów, o ochronie dr o h ny c h dzierż a w
e ów. Jedynie w związku z temi ustawami można dojść do po
prawnej wyklad'Illi przepisów ustawodawsh-..-a agra,rnego. 

Czy ,nasza interpretacja ustawy jest trafną, wykaże naj
bliższa przyszł,ość. Do1piero z wzajemnej wa,lki argumentów 
i z doświadczeń w .praktyce Komisji Ziemski,ch - consuetudo 
est optima legum interp,res! - może wytworzyć się pewna sta
łość wykładni, co wobec pierwszorzędnego ZIDaczenia usta" y 
dla p,reyszŁości PolSlki, leży w ogó1nym initeresie, a inie tylko 
bezpośrednio dotkniętyoh. Może więc także o,becn8J praca przy
czyni się w skromnej mierze i choćby tylko po,średni,o do 'WY
jaśnie:nia przepisów tej dopi,osłcj ustawy. 

Lwów, w lutym 1921. 



SPIS DZIEŁ I ROZPRAW. 

A n germ a n n Klaudjusz: Zarys naszego programu ekonomicznego, 
Kraków, 1920. 

Annuaire international de legislation agricole VIII-eme annee, 1918. In
stitut international d'agriculture, Rome, 1920. 

Bauer Otto: Bolschevismus oder Sozialdemokratie, Wien, 1920 1). 

Brzeski Tadeusz: Materjaly statystyczne do sprawy rolnej, War
szawa, 1919. 

- Maximum posiadania, W·arszawa, 1920 . 
.Bi cg e 1 eis en Leon Władysław: Teorja malej i wielkiej własności, 

Kraków, 1918. 
- Rozwój gospÓdarczy nowoczesnej wsi polskiej. Tom II-gi, Kraków, 

1917. 
-:Bor el Victor: La bataille economique de demain, Paris, 1918. 
Brodowski Feliks: Rosyjski Bank włościański, Warszawa, 1920. 

Prawa i fal~tyczna rozciągłość służebności włościańskich, War
szawa, 1920. 
Zasady ustawodawstwa agrarnego w Królestwie Polskiem 1864 
do 1917, Warszawa, 1919. 

Brodowski Feliks i_ Lutosławski Jan: Projekt ustawy w przedmiocie 
parcelacji, Warszawa, 1920. 

Bogus la wski: Jaką reformę rolną uchwalił Sejm ustawodawczy 
w Warszawie, Warszawa, 1919. 

B u j a k Franciszek: O podziale ziemi, Kraków, 1918. 
O napnwie ustroju rolnego w Polsce, Kraków, 1918. 

·1) Obecnie wyszło polskie tłumaczenie dzieła Bauera nakładem Lu
dowego Wspólclzielczego Towarzystwa Wydawniczego we Lwowie. 



XII 

Bu 11 e t i n mensuel des institutions economiques et sociales. Institut 
international d'agriculture a Rome - Bureau des institutions eco
nomiqucs el sociales annee XI, Nr. i, 2, 3, 4, Rome, 1920. 

13 ruck us B.: Soryjalizacja ziemi i reforma rolna, przekład Jana Luto
sławskiego, Warszawa, 1919. 

Bur o n Edmond: Donnez t.les lerres aux soldats! Paris, 1919. 
Cy bu 1 ski Ludwik: Przyczyny upadku rolnictwa i głodów w Rosji. 

Kraków, 1903. 
D am as c h k e .f ahrbuch der Bodenreform, Jena, 1919. 
D f' clerk o Bohdan: Reforma agrarna w Niei'nczech, Warszawa, 1920. 

Woloczna pomiera, Warszawa, 1920. 

D 11 n i n hr. Rodryk: Znaczenie mniejszej i większej własności rolnej, 
\Varszawa, 1920. 

D w o r ·s ki Aleksander: Posłom do Sejmu Polskiego w sprawie reformy 
agrarnej, Kraków:, 1917. 

Go d 1 ew ski Slefan: Rozbudowa Pańslwa Polskiego, Warszawa, 1920. 
Go d 1 ew ski Włodzimierz: Sprawozdanie o urządzeniach prawa hi-

potecznego w Królestwie Polskiem, Lwów, 1919. 

Fr om er Hipolit: O upaństwowieniu lasów, Kraków, 1919. 
Gr a ho wski Ignacy: Sprawa agrarna, Warszawa, 1919. 
& 6 r ski Ludwik: W sprawie reformy rolnej, Warszawa, 1919. 
G 1 i n ka \Vladyslaw: Bolszewizm a sprawa agrarna w Polsce, War

szawa, 1918. 
II o l ów k o Tadeusz: Ziemianie, Warszawa, 1919. 
Ho en i g er Franz: Einfluss der Krieges auf den Grudbesitz, Berlin. 

1910. 
Jl np ka Jan: W sprawie reformy agrarnej, Kraków, 1919. 
I w a n o ws k i-.J a n owski: Skąd się wzięli Bolszewicy i do czego pro

wadzą, Kraków, 1919 . 
• J ac ko wski Aleksander: Tak zwana reforma rolna a poczucie prawa, 

·warszawa, 1!)20. 

Ja n icki Stanisław: Slosunki rolnicze Królestwa Kongresowego, War
szawa, 1918. 

Jak rozwiązać sprawę rolną? Warszawa, 1920. 
J a w orski Władysław Leopold: Prawa Państwa Polskiego. Zeszyt IV. 

Prawo agrarne. Zeszyt IV A. Uzupełnienie: Reforma rolna, Kra
ków, 1921. 

K a u t s k y Karol: 1-listorja Kommunizmu w starożytności i średnio-

wieczu, Kraków, 1918. 
K a u t s k y Karl: Die Sozialisierung der Landwirtschaft: Berlin, 1919. 
Ki n i o r ski ~1arjan: Państwo i rolnictwo, Warszawa, 1920. 
L ;i u n a y: Problemes economiques d'apres guerre, Paris, 1919. 
Li[> ko wski Józef: Nasze rolnictwo i kwestja agrarna z 12-ma rysun

kami, \Varszawa, 1920. 
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Lim a n o wski Bolesław: Państwo unarodowione unarodowienie 
ziemi, Warszawa, \Vende, 1918. 

Lud kie w i cz Zdzisław: Zadania naszej polityki agrarnej, Warszawa, 
1917. 

Lu 1 e k Tomasz: Organizacja obrony ziemi, Karków, 1916. 
Lu Los I a wski Jan: Sprawa rolna jako problemat Polski, Warszawa, 

1919. 
Uchwala Rolna Sejmu, jej znaczenie i krylyka, Warszawa, 1919. 
Wylyczne naszej polilyki parcelacyjnej, Warszawa, 1920. 
Ustawa o wykonaniu refo1·my rolnej z dnia 15. lipca 1920. Roz
biór krytyczny, Warszawa, 1920. 

Lt1Loslawski Józef: Chleb i.Ojczyzna, Warszawa, Wenda, 1919. 

Mik u ł owski-Pomorski: Myśli przewodnie programu agrarnego, 
Warszawa, Gazeta roln., 1918. 

Mik u ł owski-Pomorski Józef: Reforma agrarna w Rosji, War
szawa, 1919. 

Moszczeński Stefan: Zarys urządzenia gospodarstwa osadniczego 
na kresach, Warszawa, 1920. 

Dr. N ag ó r ski Zygmunt: Reforma rolna. Ustawy i rozporządzenia 

Rządu . I. Uchwala Rolna i pierwsze zarządzenia wykonawcze, 
Warszawa, 1919. 

Ha czy n ski Aleksander: Bukowińska reforma agrarna, Lwów, 1919. 

P akie s Józef: O wywłaszczeniu gruntów podmiejskich, Warszawa, 
1920. 

Ra n s om e Artur: Sześć Tygodni w Rosji w r. 1919, Warszawa, 1920. 
H ci n ho f c r Hugo: Was dunkt Eucb von unserem Grossgrundbesitz, 

Wien, 1917. 
Rica r d I.-II.: L'appel de la Terre 1915-1918 (par Fran~ois Leterrrien), 

Paris, 1919. 

Ros fń ski Stefan: Struklura własności ziemskiej na Litwie, Warszawa, 
1~~ -

Hyc hl o wski Zygmunt: Uwagi do naszej sprawy rolnej, Warszawa, 
1920. 

:Sawicki Władysław: O naprawie ustroju rolnego Rzeczypospolitej 
Polskiej, Warszawa, 1919. 

:S 1 a w i 11 ski Witold: Zabiegi Władz · polskich, dotyczące własności 

ziemskiej b. Banku włościańskiego, Warszawa, 1920. 

Spr a w a rol n a: Wydawnictwo Rady Naczelnej Organizacji Ziemiań-
skich, Warszawa, 1920. Tom I i II. 

St a n is z ki s Witold: Sprawa rolna, Warszawa, 1918. 
święci ck i Witold: Polityka parcelacyjna Szwecji, Warszawa, 1920. 
•re op 1 i t z Teodor: Reforma rolna a podatek gruntowy, Warszaw.a, 

1920. 



XIV 

V a Id o ur Jacques: L'ouvrier agricole, Paris, 1919. 
Wielkie Oszustwo, Warszawa, 1920. 
\Vierciński Henryk: Uwagi do projektowanej reformy rolnej, War

szawa, 1920. 
W sprawie reformy agrarnej. Kraków, 1919. 
Wschód Polski. Rok I. Zeszyt 8-9, wrzesień, 1920. 

- Zeszyt 10 i 11, październik, 1920. 
Zimmer m a n n Kazimierz: Fryderyk Wielki i jego kolonizacja rolna, 

na ziemiach polskich, Poznań, 1915. 
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SLOWO WSTĘPNE 
SPIS DZIEŁ I ROZPRAW 
ŹRÓDŁA PRAWNE . . . 
ZAGRANICZNE USTAWODAWSTWO 

Historyczne reformy. Rosja. Grecja. Rumuuja. Ukraina. Cze
cho - Słowacja. Węgry. Niemcy. Litwa. Danja. Jugos!awja. 
Austrja Niemiecka. 

TEORJE WYWŁASZCZENIA . . . . . . . . . . 
Austrjacka ustawa kolejowa. Dek1·et Naoelnika Państwa Kr 
162. Teorja ustawy rolnej. Etalyzm. Pruska ustawa wywłasz
czenia Polaków z 20 marca 1908 (G. S. str. 29). 

ZASADY WYWŁASZCZENIA NASZEJ REFORMY ROLNEJ . .. . 
A) Czy nieruchomość ma być wywłaszczona 

Lasy. Mała własność. Pnekazanie dóbr państwowych. Dobra 
kościelne. Instytucje publiczne. Fundacje. Kolejność prywat
nych majątków. 

B) O b s z a r p o z o s l aj ą c y w l a ś c i c i e 1 o w i . . . . . . . 
Maximum. Grunty podmiejskie. Wydzielenie. Wytyczenie. Ro
dzina. Majątki uprzywilejowane. Maxima podług ustawy kre
sowej. 

C) C e n a wy ku p u . . . . . . . . . 
Połowa wartości. Fundusz inwalidów. Tymczasowe pokwito
wanie. Opinje socjalistów o wywłaszczeniu bez odszkodowania. 

D) Prawa rzeczowe osób trzecich .. 
Różnica od rozdziału ceny kupna. 

WLASNOŚĆ I WYWŁASZCZENIE PARCELANTA . . ... 
Różnica od emfyteuzy. Niepodzielność. Specjalne prawo spad 
kowe. Zakazy. Przeniesienia własności, obciążenia i wydzier
żawienia. Różnica między prawem parcelanta a prawem żoł
nierza. Wywłaszczenie parcelanta. UsuniQcie żołnierza z lrn
lonji. Różnica między wywłaszczeniem dóbr i wywłaszczeniem 
parcelantów. Charakter prawny kolonatu. 
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PRZEWŁASZCZENIE (Przenoszenie własności gruntów) 
Ustawa z 2 sierpnia 1919. Zakaz nabycia dla obcokrajowców 
Zabór austrjacki. Przepisy dla instytucji parcelacyjnych. Wy
kluczenie wywłaszczenia przez dobrowolną parcelację? 

WŁADZE ZIEMSKIE I TOK POSTĘPOWANIA . . . .. . . 
Organizacja Władz Ziemskich 
Władze Ziemskie przed ustawami lipcowcmi 1920 r. Władze 
Ziemskie podług ustaw lipcowych. Błędne rozpo1·ządzenie G 
U. Z. co do Powiatowych Komisji Ziemskich. Komisje Ziem
skie są sądami. 
Kompetencja Władz Ziemskich w sprawach 
reformy rolnej 
Kompetencja Komisji Ziemskich. Kompetencja Urzędów Ziem- · 
skich. Wzajemny stosunek władz ziemskich. Rola Prokura
torji Generalnej. 
Giliczyńskiego opis przebiegu wywlaszq:enia 
Kompetencja Władz Zięmskich poza reformą 
rolną .. . .. • • • • - • • • 
Środki prawne . 
Odwołanie. Skarga do Najwyższego Sądu Zażalenie do Naj
wyższego Sądu. Skarga syndykacka. 

WYWŁASZCZENIE CZASOWE . . 
Ogólne zasady. Własność lasowa. Drzewo budulcowe. Drzewo 
opalowe. Własność rolna. Współwłasność z Państwem po 
wywłaszczeniu. Zagraniczne ustawy. Przymusowe ustanowie
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ŹRÓDŁA PRAWNE. 

U c h w al a Sejmu Ustawodawczego z 10 1iip,ca 1919 
w p.I1zedmioai1e zasad re.formy rolnej (faworn~ki IV A . .sk. 3), 
ok,reśla rasady, ,na }c.,tóry,oh Rząd miał wypracować projekty 
prey,szłych ustaw rolnych. Uchwała ta nie ma charaktei:ru 
usta!W)', koiilliisja .vo1na wyraźnie w swem s1p.rawozdani1u zazna
cza, że był w.prawdzie p.ostawri-oiny w łon~e komiaji wtilliosek 
.o 1nadia;n,ie tej »uchwale•« cha,rakte-ru »ustawy «, wrniosek ten 
je.c1nak nie zruala.zl poparcia więk:SZJości, a zatem »uchwala« ma 
tylko charakte.r ,reZJoluoji za,sadnicnej. 

Drnia 7 czerwca 1920, wruieśli posJ:owTie Wit os, Rafaj, 
Kowalczuk i ilnni ,z Polskiego Stronnictwa Ludowego wniosek 
naigły (druk Sejmowy Nr. 1869) z projektem ustawy o wywł-asz
czeni,u i 1p.rzymooowem wyilmpnie llierrui na 1pa:rcela,cję w myśl 
uchwały Sejmu z dmia 10 lii1pca 1919 r.okiu (zaląc.zruiik Nr. II), 
a dnia 30 czerwca 1920 przedfożyil GłóWIIly Urząd Ziemski Sej
mowi projekt ,rządowy (drllik Sejm.owy Nr. 1912) ustawy 
» w przedlrruiocie utwo.nzenii,a .zap,a,su lliemi na wyik.OJ1ainie re
formy rolnej « (załączrni.k Nr. III). 

Oba le .pr-oj ekty wizdęła Sajmowa K ,om ii. s j a r .o l n a za 
podstawę swych obrad, ale gdy pirojekit 1;ządowy diotyczył tylko 
uzyslmnia zapa,su ziemi n,a cele reformy, a pominął zu,peł,nie 

kwes1ję zużytko'Waniia uey.sikane,go .za.pa,s1u ziemi, t. j. ipa,rcełacji 

i kolom:iizacj1, .wypraoow:ała pmje1kt (druk Sejmowy Nr. 2.009) 
ustawy »o wyk01I1aniiu refo,rmy ro1nej « (załączmik Nr. IV). 
W łonie komiisji flołnej postawioillJo też s,z;ereg w;niosków mniej
szo,ści (zalą,QZID.ifl{ N:r. V). DnJia 15 lipca 1920 uchwalił Sejm 
ustawę o .wyilwrnm:iu refomny rolnej, któ;ra to ustawa oglo
:izo,ną .została: w Dzi.enmku Ustaw Nr. 70, :po1z. 462, w dnitJ 

Wywłaszczenie . 1 
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9 sierpnia 1920 (Jaw. IV A., str. 23). Tego sam~o dnia ogło
,szoino ustawę z d111ia 16 liipca 1920 o tymczasowych śrnc:Lkach 
dla srfii1I1tanso,w,ania reformy rolnej w tym samym Dziennik.u 
Ustaw Nr. 70, pod poz. 468 (Jaw. IV A., s,tr. 124). P,rzepisy wy
lmna,wc.ze d,o ustawy o wykonaniu reformy r-0lnej wyd:mo 
w cLniu 17 siie1pinia 1920, Dziennik Ustaw Nr. 83, poz. 557 (Ja
wornk~ IV A., str. 34). 

Wykonanie reformy rolnej powierzyły nasze ustawy 
Ur z ę dom Ziem s kii m, Móre na teifenie Kongresów kii po
w,s lały w mie,j,sce ,rosyj.'ikich Urzędów włościańskich. Tymcza
::;ow.a i11st11ukcja ogólna dla urzędrników ziemS'ki-oh, oglo,s.zona 
w »Monitorze« z dnia 15 czerwca 1918, Nr. 72 (Jaw. IV, str. 40) 
i deforet Raidy Regencyjnej K•rólestwa Po1SJkiego z cmia 11 paź
dziernika 1918 wraz z przepisami tymczaiso1wymi o Urzędach 
Ziemskich, ogtoswne w Dzienniku Praw w dniu 16 paździer
nika 1918, Nr. 11, poz. 22 (Jaw. IV; ,str. 22) i »tymczasową in
strukcją ,ogólną dla Urzędów Ziemskich, dz:iałają,cych na obsza
rach b. zaboru rosyjskie,go z dnia 25 kwietnia 1919, Monitor 
Nr: 97-103 (Jaw. IV, str. 43), są podistawo,wymii przepisami 
dla o.rganilzacji Urzędów Ziemskich przed uchwałą Sejmo,wą_ 

w przedmiocie zasad reformy rolne1. 
\V wyki0,nainiu tej uchwały punkt 15, powołała Ustawa 

z d,nia 22 lipca 1919, Dz. P.raw Nr. 63, poz. 376 (Jaw. IV, str. 9) 
G l ów ny Ur z ą d Ziemski jako centralną władzę dla 
w,szystkich spraw związanych z uslrojem rolnym, a r,oz.porzą

dzernie Rady Mi1I1ó.strów z dnia 6 września 1919, Dz. Usitaw 
Nr. 76, poz. 436 (Jaw. IV, str. 10), przefoazalo Głów1I1ern.u Urzę
dowi Zjem,skie,mu dotychczasowe Urzędy Ziemskie. 

Dnia 6 liipca 1920 UJchwalil Sejm u,sta,vę o o,rgan,izacji 
Urzędów Ziemskich, która została ogłoszona równocześnie 

z ustawą o wykonaniu reformy rolne3 w Dzienniku Ustaw 
Nr. 70, poz. 461 w dniu 9 sierpnia 1920 (Jaw. IV A., str. 41),. 
a rozporządzeniem z d. 23 ~erp,nia 1920, ogło,szonem w Dzien
nilm Ustaw d1nia 7 września 1920, Nr. 85, poz. 567 (Jawor
sld IV A., s.tr. 52), wydano przepisy wykonawc.ze do tej ustawy. 
Obce.ny ustróJ władz agrarnych polega zatem wyłącznie na 
tych prawodawstwach, a poprzednie przepisy służą tylko już 
c1Lri objaśnienia genezy tych urzędów i będą przez ,pewi1en Cl:as. 
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zanim po.stę_powanie za-stanie szczegółowo na nowych podsta
wach unm1rnowane, siłą faktu · wyitycznyrmi dla tofou procedury. 

Po powziQciu uchwały Sejmowej z 10 l~pca 1919 w przed
miiocie Zasad ,reformy rolnej, należało zamierzone wielkie 
dziieło reformy rolnej zabezpieczyć przed sabotażem -pryw,at
nych transailrnji majątlwwych. W tym celu Sejm ustawą z dnia 
2 siier.pnia 1919, ogłoszo,nej w Dzienniku Ustaw Nr. 64, poz. 384 
(Jaw. IV A., str. 11 b ), upoważnił Rząd do wyd,aniia rn.zporzą
dzenia, normującego przenoszenie własności n i e
r u c h o m o ś ci z i e m ski ej, a to m~o,rządzenie tymcza
sowe wy.dała Rada Mi.inistrów w dniu 1. września 1919, Dzien
nik Ustaw Nr. 73, poz. 428 (Jaw. IV A., str. 11 c), zaś ówczesny 
preze:s Głównego Urzędru Ziemskiego, S tef czy k, dodał prze
pisy wykonawaze z dnia 12 wirześnia 1919, ogłoszone w Moni
torze Po1skiim Nr. 206, ex 1919 (faw. IV A., str. 14). Z dniem 
uzyskania mocy prawnej ilejgo ro.zp.airiZądzenia, t. j. z dniem 
14 września 1919, ustał wolny ohrót nieriucl::uomo,ści llla całym 
obs.wrze Rzeczyipospolitej. Wszyrs~k.ie te przepi,sy o p r z e -
wł as zez en i u obowiązmją do duś dnia, tak ,sam,o, ohowiązują 
w b. zaborze austr,jadtim postano,waenia cesar.srkiego rozporzą
dzenia z 9 sie!iplllia 1915, ,ogłoswne w austrja,c:ltlrn D.zienniku 
Praw Państwa pod. Nr. 234. 

Dnia 17 gruclni,a 1920 uchwalił Sejm dwie u.stawy ty
czące ,się Kresów, a .mian.owricie . ustawę o przejęciu na wła

s.noś(: Pa11stwa ziemi w n,iektórych powiatach Rzeczyipos,politej 
Polskiej (Dziennik Ustaw Nr. 4, poz. 17, ex 1921, i ustawę o na
daniu ziemi żołnierzom W oj ska Polsltiego (Dziernnik Ustaw 
Nr. 4, poz. 18, 1921), które to u,slawy, o ile dolyczą wywłasz
C'zenia, są w tej rozpmwie uw.zględni,one i na km'l.ou w dosłow
nej treści podane. (Załącznik Nr. I). 

Odnośnie do kor'1co;wego ustępu airt. 6-,go pierwszej usLawy 
kresowej, wedle którego Rada Ministrów mo,że rozszerzyć dzia
łanie tej ustawy i na i.nne powiaty ZlllJi.s.zczone, zauwaiżył na po
siedzeniu Sejmu dnia 9 gmdnia 1920 spr a w o zda wca po
seł I{ o w al cz u k: »Idzie o to, żeby Rada Ministrów mogla 
rozszerzyć na inne powiaty, które dotychc ,zas je1Sz,cze 
n i e s ą w p o s i a d a n i u P a ń st w a P o l ,s k i e g o. 

1· 



ZAGRANICZNE USTAWODAWSTW A. 

Wielkiem ulatw.ieI1iem przy za-:majomie.niu si ę z p,rzepj
sami ,nas,zych ustaw a,guarnych je.st choć pobieżne ptrzestudjo
wanie .zagraJllicznego u1stawodawistwa, które też umożl-iwi [lam 
świadomość zalet naszej ustawy i ,popelnionyoh błędów i za
pozna.nie się z lw,nieczmemii. zrrrianami, potrzeb.nemi dla 
ochr.ony reformy ml111ej od wypoczenh i dla za,bezipi,eczenlia 
jej ,od skutków skraj,nego etatyzmu. 

Z przeciwis:tawierua do .zagrani.ozne,go ustawodawstwa 
okaże .się, że nas.za reforma rolna należy pod wz;ględem rze
czowym do naj,radykaTniejszych, natomiast pod względem pm
-cedural,nym, a zwła1szcza w kierunku stosiowan.i.a środków, 

któreby szybfoie prze.p,rowadJZeni•e refonmy umo.żliwó.ały 1 należą 
na.sze ustawy do o,ględlll~ejszych. 

Zanim streścimy prze(pi,sy · ustawoda,\v,stwa zagiranicznego, 
n.a.szkicujemy kilka hi .st o ryc z.ny c h reform agrair.nych 
minionych stułeci dla podkreślenia niektórych momentów, 
mimo że te reformy nie mają bezpośredniego związku z naSiZą 
refor.mą rolną. 

Mojżesz p,rzep.rowadził reformę ro1ną w celu, » żeby 

lud miał dużo do jedzenia i w kraju zapewinio1ny rnlieszk!al « 
(3 M. 25. 19). Wedle jego naiulki, tylko Bóg był właśckielem 
ziemi: )) Nie wo1no Wam Spll'Zedawać ziemi na wieki, albowiem 
moja jest .m,emial Jesteście tylko ,gośćmi i lernnifoami moimi « 
(3 M. 25.23). Ziemię •po1siadać mogą tylko ci, ·któ,flzy ją faktycz
nie uprawiają. Kapłani i ich ród (Lewioi), ,są wykluczeni od 
posiadania ziemi. W ,roku sabatowym był równy 1flOZJdzJi..ał zie
miopłodów. » W siódmym flOiku @•emia ma m,i,eć swój sa-
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bat spokoju, ,ni·e wo1no W am obsiewać Waszych ról, ani obci
nać WaJ&z.ych wi.n,nic«. Co 110,ku itrma ,część rolri. święciła :rok 
sa1batowy (3 M. 25.3). Co 504y mk 1był r,okiem j ub il e us z o
wym: » kaiżdy wraca dl() swojej ziemi i każdy do swojego 
rodu «. Skutk,ieim tego każda sprzeda.ż ziemi była tylko dzie,r
żawą i cena zntiżala się w miarę zbliżenia do roku jubileuszo
wego (3 M. 2~.10). 

Przed samą utratą niie;podle,głości s,tar-ożytnej Grecji, 
spairtań,ski K.ról A g i s IV, chcąc przygotować odrodzenie 
swego Państwa, dążył do przeprowadzernia reformy agrar.nej 
przez nowy pod.ział wsizyis1:kioh grulllMw na 4.500 rówmych 
działek dla Spa,r.tjatów, a 15.000 dz:ia,łek dla chf.01pów 0perioó.
ków). Po wielu tr:udlniościach, dozrrnny,ch ze stroiny oliga:rchów: 
po utrąceniu dinugieigo K,róla, który był ,refomiJ1e przeciwny, 
projekt krr-ólews:k,i pmeszedł wi·ę:ksizością jednego g,l.osu w Se
nacie (Ge11uzji). Zanim jedinak Krół przyistąipił d10 wykoillania 
reformy, ,po,radwtllo mu, by prnedit:em :zmiió,sł wszystkie długi 
hipoteczme. Na ,swoje i ,swo1ego Państwa niieszczęście, K,ról tej 
rady usłuchał, a ZiW1ołnieini od długów wfaściici,ele nie chcieli 
teraz oddtawiać swych grunJtów, powstał buTht i Kr,óla stracono. 
Także dimga próba prz·ez jego na,st~pcę, ostatniego Króla 
Sparty, Kl e om en e s a, nie udała się, a Sparta przestała 
istnieć jako samodzielne Państwo. . 

Także hiisforja Rzymskich reform aigramyc,h .niema 
wprawd.zJie Wliele wspólnego z naszą reformą ro1ną, ale prze
bieg jej jest chla nas mimo to pou_czający. Przeidewszystkiem 
musimy Ziacpamiętać, ie przy Rzymskich reformach nie cho
dziło o wywłasz,czeni·e w ł as n o ś c i prywatnej ( dziedzictwa, 
heredtlum, ager priva1ruJs), gd:yż Rzymianie eks,pmpr,jacj.i po·za 
prawem ka,rnem (konf.i1skatą) wogóle nie mali 1

), lecz tylko 
o odebiranie po s •i ad ac z om ((Iliewłaścioielom) państwo

wych domen (ager puhlicu,s) ,i m ·zdzielenie i1ch między chło
pów. Domeny te były w p,o,s~adainiu pryw,atnem .na podobnych 

1) M o mm se n II, str. 92, cytuje fragm. Liciniani p. 4 na dowód, 
że pretor P u b 1 i u s Le n tu 1 u s w r. 165, mimo uchwały Senatu, nie 
mógł właścicielom w Kapui gruntów zabrać, ponieważ nie istniało prawo 
wywłaszczenia , a oni gruntów sprzedawać nie chcieli, więc ograniczył 
się do usuwania posiadaczy domen za odszkodowaniem. 
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ty,tula'ch, jak nasze dobra do n ac y j n e. Właścicielem 

domen było Państwo 1), ich ro-zdział nie był zatem zniesieniem, 
lecz raczej wykona.niem p11awa własności, mimo to wobec 
kilkusetletniego p,rywaLnego po,s,iadania tychże i• wobe,c tego, 
że \V chwiiJi roZJdzialu, c1omooy przeważnie już nie były w rę
kach pierwoitnych nabywców, leoz osób, które nabyły po.sia
danie Łytiulem odpłatnym, ,ro.zdział domen robi wrażenie eks
p:roprjacji wielkiej ~Tlaooości na korzyść Wliejskiego prolela
rjatu 2

). Rozdział ten zatem nie był 1..'Westją zmiany ustroju 
Pań,stwoweigo, ani też naru,s,zenia prawa włas,ności. 

Pie,rwmy żądał w r. 486 S [).ur i u s C a s .si u s ro~dziial-u 
domen między chłopów, ale stracooo go za to pod prełe.kstern, 
że dąiży do władzy królewskiej; drugim był w r. 376 C. Lic i
n i us St o 1 o. Jego lex agra,ria po 10-letniej walce prze.szla 
w tej treści, że ni'ld nie może p0tsiadać więcej nad maximum 
500 morgów domen, a odeb.rać się :mającą nadwyżkę należy 
\V działkach 7-morgowyoh chłopom rozdzielić na własność. 
Przekroczenie tego zakazu l,rzyman.ia domen ·ponad maximum 
podlegało suirowym ·karom, a piierw.szyrm, które.go zasądzono, 
był sarn C. Licinius Stolo. Wkrótce jednak ta uSitawa po,padla 
w niepamięć i ni'kt jej nie trzymał się. 

W rnku 133 przed Ch,r., Tj b e r i u s S e m 1p ro n i u s 
G r a c c h u s w.niósł swoją reformę agrarną i w pierwotnym 
wniosku zaproponował nawet zapłacenie posiadaozorm domen 
odszkodowania, mimo, że grunty były przecież wla.snością 

Państwa - lecz woibec oporu Se:natorów p.rzeoiw całej refor
mie potem cofnął ,przyznanie odszkodowania. Refol]1ma Grnc
ch us:a .różirni.la · ,się 10d poprzedniej Lici1njus:aowej w kiliku za
sadniczy-eh ipUJillktach: 

a) G.rnc.chus do0Walal o,próoz max1imum 500 morgów, doli
ozyć d 1 a k a ż d: e g o s y n a o s o ,b JJJ e m a x i m u m 
250 mongów, jedna1k nie ponad 1.000 morgów dla o,j,ca 
i synów razem; 

') Posiadacze domen - przeważnie wielcy kapitaliści - opłacali 

do Kasy Państwowej roczną opłatę, bardzo niedbale ściąganą. 
2 ) ))eine unter juristischen Klauseln versteckte Revolution gegen 

das Eigcnti1m (Mornmsen)«. 
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b) rozdlziielone między chłopów grlllilty domanjalne w 30-
rriorgowych działkach było tyillw dane na dZJie-dziczną 

d1 z i e r ż a w ę, lec.ż nie na własność; 
c) odstąpienie tych d.zied.ZJiCZJ1ych d2'Jierżaw był-0 n i, e d o

z w o l o n e; 
d) lI'eforma Graocha nietyHm połe,gała na zaikazie posiada

•nia ponad maximum, lec.z · -stwoir,z;ono or g a .n w y k o
n a w czy, który miał zabór gruntów domanjalnych 
prżcpriowa<lzić, a mianowicie Kom ii s j ę dz i a ł o w ą 
z l:Tzech (tri1umviri agri.s divildundis), ktocą wybierało 

-71gromadzenie lud-owe ,i Senat miał ją wyposażyć. Senat 
,dła o,kazani•a pogaLl.'dy ,reformie .rolnej i ażeby ją ośmie
szyć, ,pirzyzruat tym członlwm K,omisji, mimo, że byli se
nato,r.sikJ.ej ram,gi, djety dzienne ,po 11/2 dira.chmy, t. j. po 
1 marce! Zaraz po uchwaleruu reformy mlnej, ta Komi
sja działowa zabrała ,się z energią do dzieła tak dalece, 
że w ,k,aroej gn'tim,ie publioexnie wezwano wszysLkkh do 
dosta,rc.zenia wykazów majątlkó:w donacy,jnych, pr.z-ek.ra
-czający,ch max.Lmum. Mimo, że Komi,sja miała qop.ieiro 
orzeczenia wyd:awać', oo jest domeną, a co prywatn·ą wta
snością (ut triumviri judioarent, qua publicus ager, qua 
privatus esset), to w pośpiechu Komisja za'hieorala także 
prywatne 1gmnty. Naj,gorzej było przy podziiale gruntów 
między chłopów, bo niemal w każdej gminie powstały 

spory i ,bójki, tak, że .nawet ,s,przymierzo,ne mi,a'sta italskie 
żaliły się p,r.zed Senatem. l\fimo to jednak refo:rimę prze~ 
prawad,z;o;no i to baird:zo szybko, .skoro już · ,v roku jej 
uchwalenia (132 przed Chr.), 'ko,ns.ul Pub 1 ius P op i 1-
1 i u s mógł ,chwalić się, że on był pierwszym, który z do
men paTOhków i pastuchów wyrnucił, a chłoipów w ich 
-tniej.sce w:prowa:dził. 
Reforma Gra,cohów d0iprowadlliła do zupełnego roodzialu 

domen ponad maximum - 80.000 nowych go•spodarstw chłop
skich po:v.~s,tał-o, nlillmo to jednak nie miała wielkie.go wpływu 
na polep.szenie ootr.oju 11omego, bo już w 10 .lat później zwy
ciężyła znów ir e a k c j a, i uchwaliła - na wniosek trybuna 
ludowego M. Livius.za Dmsusa ,pod pozorem życziliwośoi dla 
l•udu tllZlllać dJziaił!ki chłopskie za w o 1 n ą i n ie o.gr a n i-
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cz o n ą w las n ość chłop 6 w, te same dzialli, które we
dle ustaw Gmochów były t)"illw wieczystą niesprzedajną dzier
żawą. Maigna1Cli w,kcrótce wy k u p i 1 i znów wszyistkńe dziallki; 
skiutek udaremni1enia rnfoom agr.arnych w Rzymie jes;l ,zfilany. 
PI i n ius z streścił go w laipidame słowa: , Lat i fund i a 
perdidere Italiam«. 

P.rzy kiońc.u reipUlbliki i podcza·s ceisairstwa, pirzeprowa
dznne kolooJzacje rzymsikie mi•ały w pierwszej linji cele woj
skowe, a tylko ubocm.ie cele rolnicze. Tak np. rozd.2lielił S u 11 a 
120.000 ,nowoutworliOlnych z konfi,skat dmalek swoim żoł

n i er z ,o m ko1'otI1je te pomyślane, j.ako .stale. wojsko Senatu. 
Crysto wojskiowy charakter miały olbrzymie asygnacje ziemi 
przez P o m p e j /U ,s z a i taik samo as:rnnacje J ,ul j u ,s z a C a e
s a r a i Oktawtia,na A u gu .s, t a, który 170.000 swoich wetera
:nów osiedlił, wyilmpując rolników, ,przyczem także µrzeipro
wadwno rewizję wszy1Stk1ch dawnych Iliadań z publi,cz,nych do-
men, które l'oodimieloino między żolnierzy-weterainów, wypę
dzając dotyohczai&owyoh ,po,s,iadczy ~). Smutek i :mz;pacz wygna
nego skurtkfom tej reformy ze swojego gospoda,rstwa rol,Illika, 
opisuje pierw,sza Ecloge Wer g i'l jus z a: 

N os patriae fines et dulci a linquimus arva 
Nos patria m fugimus. 

Te sta1rożytne ruchy agraDne i wydane w związku z ,nimi 
zarządizenfa, były wywołaine warunkami politycznymi i go
spodarczymi, tak za,sadniiczo od obecnych różnymi, że nie tlu
maozą w niiczem dziisiej.szych zjawisk. Tak ,samo nie mają nic 
wspólnego z dzi..si,ej-szemi refor,mami agrarnemi znaot.ne k o n
f i skaty wiielkiej wła,sności Ziieimskiej w związikiu z pólitycz
nemi przewrrotami, jaJci.e miały miej.sce po bitw.ie pod H a
st i in 1g s (1066) pnzy .zdo!byciu A:nwdi ,przez Normanów, dałej 
sekuilatry,za,oje dóhr kościelnych pod011as reform a c j i , któ,re 

1 ) Twierdzeme prof. B u j a k a (O naprawie ustroju rolnego w Pol
sce, str. 40), że tworzono kolonje rolnicze dla weteranów, »wywłaszcza
jąc pod nie potrzebne ziemie«, jest nieścisłe, gdyż nie można udowodnić 
ani jednego faktu .yywlaszczenia, a odebrania ziemi w prowincjach 
i z domen, która nie jest własnością prywatną, lecz Państwa, nie można 
nazwać wywłaszczeniem. 
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np. w Ang11~ wynos.iły 1 /a całego majątku narodowego,- dalef 
konfi,skaly a,ustrajckich H ab ,s b u r g 6 w w Czeohach .po bi
twie pod Białą Gó,rą (1620), które obejmowały 1 /:1 c.zęść oa
lego terytorjurn czeski·ego, oraż konfiskaity dóhr kiościielny,ch 
i emigvanitów podc,zais re w o 1 u ,c j i fr a n c u.ski. e j, k,ied.y 
wedle obli1C.zeń R a n e 1 a, siprzed:ano 1,052.892 niierriuchomości. 

Róv,mież ,n;ie stoją w żadlnyrn zwią2Jkiu z ueformą rolną 

k ,o I o n i z a c j e, J<ltóre w osfatndch stuleci•ach dla i'Illlly.ch1
) ce

lów, an.iżeH dJa celów stworzenia lepsa.e.go ust>ro31u ro1nego, 
p,rzep:rowad2mne za.stały, a wi:ęc :np. k,olonizacja Fryderyk a 
W i e 1 k i e ,g o, która mia,ł,a -na celu pomnolŻen:ie i,l,oś,ci rekru
tów i podaitiruików. Dlatego wówczas wielJkiiej właisn,ości nie ty
kano dla ,celów kolo1nlLZiaaji, arni naweit ,przez jej .skupienie. Co
naj wyżej spowodow13-ł F,ryderyik 1iI szlachtę i duch0Wii:eństwi0 
p:rzez premje i i1nne korzyści, ażelby na swoi,oh obszaJrach, które 
miały p o ,z ,os t a ć ich właisnością, osiedlały rodzilll_y kolono.~ 
słów. Dla celów foo.JonizJac.jo. w ,Cllasach Fryderyka II nie fawo
ryzowano ir,oeilifoia prywatnych olbszarów, natomiast uzyiSka,no 
potrz~bną ziemię następującemi drogami: po pierwsze, przez. 
0isiie<lłeruie na o,puszc1Jooych silmtkiem wiojny i ,dżumy gos,p,o
d1airstwaoh d1lopskdch, ,powtó;re, przeaJ par,celowan.ie domen 
królewskich, a po hrzeoie, przez meljoracje rozległyoh terenów 
bagnistych. Jeśli takie pnz;e,sitr.zeruie były wła,sino1ścią prywat
nych, to poczyniono z nami trarns.rukcje filnailltso,we w ten spo
sób, że koszta meljorncji i .ko1onli.za,cji, po1nosiło Państwo i prze
pr.owadzało je we włais.nyim zar,zą,d2lie, a dwó.r miał PańtStwu 
OtJJII10iCentowiać wyłożone s1uimy. Na pieniężną ,stratę Pal'1-stwo 
nie 2JważaJ-o wrobec nadiziei pow.iększenia ilości ludtn,oścd. i ,spo
dziewanego większego wplywiu podatków w ślad za zwiększo
nym dolwobylf:.em, jak król n1a\l)ii,sał w podiręc2JI1iiku dla na
stępcy tr,anu: »Die Revenuen bheben zw.ar dem von Adel, da1s 
Land wi.irde aber dadurch imrne,r rnehr und rnel1r peuplieret 
und per i.ndń1recbU1m p,ro1iliierten doch diie koniglichen Ka,ssen 
und der Staat davon «. 

1) O talkiem oryginalnych projektach wywłaszczenia tylko 
azlachty polskiej, bezpośrednio po rozbiorach w b. zaborze austrjackim 
przez cesarza Józefa Il, wspomina Brawer (Dr. A. I. Br a we r: Gali
ziert, wie es an Oesterreich kam. Leipzig, 1910). 
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Także t. zw. Stołupinowska reforma agrar
n a w Ro.sjii (1906), po klęskach japonskich i mm-uchach chłop
slcioh, nie ma związku z na,s.-zą reformą ,r,olną, ,gdy,ż chod:z,ilo 
o ,vydzielenie gruntów z ohSZiczy~y (Miru) ~ wytwo.rzemie 
z nich i,ndywidua1nej własności zamożnych chłopów, w~lę
drnie o two1r.ze1nie koloruji. Użyto do tego kolosalny aparat 
UI0zędmi,c.zy z 6.300 czynnymi igeometrami, i jak Bujak (I. cit, 
str. 60) twierdzi, w lafac,h 1907-1911 rozdzielono 8,056.000 ha 
ziemi. 

A n g ii el ,ska ustawa z 11oku 1892 (Small Holdings Act), 
-dała hrabstwom prawo nabywania ziemi i uo,zp:arcelowa.nia 
jej w średiniie i małe gosipodM1stw.a (1-5 a1krowe, ak,re = 40 ar) 
na wł•a,s(11ość chł-01p,ską 1

), ogrmilc.zo1ną zakazami .sprzedaży 

i •obdłuiże.ruia. Usrtiawy wojenne aingiełSikie z lat 1916 (Land Set
tlement act) j 1919, które dJa celów ułożenia kolonji dla ż,oł
nie.rzy, dają Państwu p1I'a,wo skupyw.arua uemi nawet w ,d~e>
dze rek w i z y c ,j i. PI'zy Mirni,stentwie odlbud.owy utwo
xzono Rural Development Branch, celem przeprowadzenia 
e k s p r op r j a c j ii dla · kolo[lji żo.tnderskich i wspaniale na
dawania ZJiemi żołnierzom w lmlonjach aI1igielskich. Ustawa 
Ka n ad. y j ska z 29 kwietnia 1917, zasbr.zeiga dla każdego 
żołnierza prawo do be~plaitnego na.bycia ,ziemi w obszarze 
65 ha i .ponadto 5'16 pożyczkę na znb,udowa,nie. GoS1poidar,stwa 
te wydziela The soldiers settlement board, tylko wzdłuż ko
lei i najdalej w odJeglośoi; 24 km od toru. Ta,kże Fr a 111 c j a ma 
wniosek Le v a, s 1S! e u or a, ażeby każdy żołnierz miał prawo 
wedle vybo,ru d!o 1 ha .zi,emi we Firaincj~ 1uh do asy.gnaty. 
(scrip) na 50 ha ziemi w 1kolonjach i ażeby wszy.suk.ie posia
dłości n.iemieCJlcie w Mzacjli ,i, Lotair)'lngji ~ozdzielić między żoł
nierzy. 

"\V,szystki1e te dot7,chcza1s omówione ustawodawstwa ~) 

1) Ankieta przeprowadzona po wydaniu tej ustawy wykazała, że 
w hrabstwach, w których robocizna rolna wysoko była płacona, nie było 
żadnego wypadku tworzenia Small Holding. Z tego widać związek tege 
ruchu z kwestją plac. · 

2') Bliższe szczegóły podaje Dr. Franciszek B u j a k: O naprawie 
ustroju rolnego w Polsce, str. 100-111. Teorje ekonomiczne (Bodenre"' 
Jormbestrebungen), zwalczające prywatną własność ziemską, są tamże 
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nie twmzą jednak żadnej analogji do na,sizych usta,w agrar
nyd1. Pr.zec,iwinie, muisimy sobie jasno rup:rzytomruić, że ta:k 
naS1Za, jak wogóle w,seysit~e dzi,siej,sze reformy agrarne w rót
nych Pań.s,twac:h (Rumuirl<ja, Grecja, Czechy, Węgry, Niemcy 
i t. d.), me mają ,z hiis1boryczną p J"2l e rs z l o ś ,ci ą żadnego 

zwią,ziku, lecz ,&ą ,tylko p r z od o w n ,j ka m 1i n owych my
ś I i i dążeń do Zllipelnie nowego ustroju ,spolec.znego, których 
na1j,aisikirawszym wykłaidlllliJ<dern jest 1usitawodarwstwo go!Sipoda,r
cze R o s y j s k i e j S o ,e j a l i s t y c z n e j F e d e r a c y j n e i 
R e -p ru hl i ki Sowie c kd ej. Twierdizeniem, że są to tylko 
przejściowe ,oibjawy, że ilniojator-owie ruchu działają z moty
wó:w eigoi,styczmych, nie uslllilie prawdy, że są to p~e:lrnnaniia 
ugrll[l1Jow.ane dmS!iątek miljoniów ludzi,, z którymi w każdym 
razńe o tyle liczyć się mursii:rny, że zna,c2ma eizęść ,ich .zasad .znaj
dlzie w każdej dJzied'zin:ie ,norwoc,ze,sneigo ustawoda1Wstwa s1-.ve 
zasito,SiOwaruie. Z tego punrktu widzenia w dekretach sowiec
k,ich wliidzimy in nuce zairod,kd ,tych pr.zepisów, które na setki 
lat !'.)pa,I1Jują J1Jasze ootawodaw.stwo gospodarrcze, a więc także 
co do UJStroj1u rolnego. 

ROSJA. 

»Dekret o ziem i«, uchwalony p~zez Zjazd Rad de
puitowanych rohortniozyoh i żołlilierS'kich 7 liisfopada 1917, pod
pisany przez Wł,odzimienza Uljanowa Le n in a, sankcjonuje 
zabó,r folwarków i przejęcie kh w zawiadywanie przez 
gm i n n e komitety rolne i powiatowe Rady deputowa
nych włościańskich. »Dekret o ziemi <t zair..ządza: 

1) \Vłasniość ziemi dwonskiej znosi się bez wszelkiego ,vy
kupu. 

2) Majątk!i dworsikie i wszy.s.tkie dOfbira lmroil!ne, klasz
torne, cerik!iewne, wraz z inwentarzem żywym i martwym, bu
dynkami folw;airoznymi, przechodzą w zawiadywame gmin
nych komitetó;w rolnych i powiatowych Rad depllltowanych. 

streszczone, str. 45----57. Teotje te nazywa H a i n i s c h (Landflucht und 
Bodenreform) słusznie artykułem importowym - ein Importartikel, in 
eiuem Lande entstanden, in dem Żahlreiche Pachter und Arbeiter einer
kleinen Zahl von Grundeigentfimern gegentiberstehen. 
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3) Ustl<,odzenie kolllfils,lmwanej majętności będ:zJie ka
rane pr.zeiz Sąd ,rewoliucyjny. 

4) Reforma ro,Lna będzie pir.zeprowadzo,na wedle instruk-
cjii włościańskiej »O Ziemi «. a miairl()lwici•e: · 

-a) Prywatną wła,s:ność 21iemi ,:zmosli się ,na zaw1S1Ze, zJiemia 
ni1e może być sp,rzedawaną, Jmpowaną, wy;dzierfawioną, ani 
oddawaną w tZa,staw. Pos,zkodowanym z poJWodiu przewirotu 
majątkowego 1przyZiilaje się prnwo dlO sp ole c z n ej z ap o
m ogi przez ,pzeciąg czais,u do pirzy,sto.sowa:nfa do nowych wa
runkó,w istruienia. 

b) WuętJrze zJierni (rudy, ,nail.ita, węgieł, sól), lasy i wody, 
przechod1zą nra wyłącam.e .użytk,owa;nii.e Państwa. 

c) ZaigoS1podarowan~ w i,ntenzyiwny S!J>OS6b .ziemie 
( ogrody, szkiólki, p,lantaicje etc.), nie podilegają podziałorwd, 

lecz będą odda:wame do wyłącmego użytku Państwa lub 
ohs7Jczyny (t. j. Miru). 

d) Zakłady hodowlaI1le koni, bydła, drQlbiu etc., prze
chodzą na 01gó:Lnio'"II1auodową własność l1U1b oih~czyny. 

e) InweI1Jta,r,z żywy i mairtwy ko,ndiis:kow&ny,ch majątków 
;przechodzi na uży;tek Pań,stwa bub ohszc,zyny . 

. f) Pirawo cLo .z.ierni mają ws,zyscy obywatele, pmgną,e,y 

ją uprawiać własnoręcznie. Najemna praca j_est .niedopooz
czałna. 

g) Gamnt: ,powinien być ipodzielo!Ily między pracującyoh. 
h) W1S1zysitikie grllil1ta przechodzą do fUJnduszu rolnego 

ogólTuo~nar,o<loiwego. 
PocLzi,al ~eh pomiędzy pracujących do1lrnnywają miej

scowe ,samo,rządy, fUJnd'lllsz rolny podlega ,perjodyeiznym po
działom, zaJeżrnie od ip1rzyiro,stiu ludnośoi. 

Niektórzy tłumaczą .ten dek.Pet o .zi1erni jatko »roma:n
ty,ozny, rnzlffiVIIly i ruietprzemyśla[ly do gnuntu soojalizm, upięk
..szają,cy świiatopoglądy i,nteligencji, ja:k jakieś wienzenie ,reli
gijne «. 

Bardziej trafniie .ocenia tę reifovmę Otton Ba u e ,r (Bol
schewismus odeir S,o,zialderrnokJI'aJtie?): >> Chło,pii bardw chętnie 
przyjęli soojalri,sty,c.my ,p,mgram, by ziemiię olhszamnikom ,skon
fiskowano i oornaino z:a własność J1a11odoiwą, ai równocześnie 

dążyli do zmfosienia obszczy.ny (Mim) i uznanfa swobodnego 



14 -

podziału zliemj wlościa11,skiej. C hl op w ob e c p r a'" a w I a
s n o ś c i d z li e d z i c a b y ł k o m u n i s t ą a g r a r n y m, 
wobec komunizmu agrarnego Miru był zwo
lenntikiem własności Pir.YWatnej. Poza frazesem 
o socjalizacji z:iemi, Uil(Jfywał ,swe dąeenia do pow~ększenia 

i u111ooruie:nia ,swej prywatJnej właisności. Tak stała S'ię socjali
slycroa !ideolo1gja ,nairzędziem ut r w a 1 en i a bu T ż u a z y j
n y c h 'Pr.a w wł as n oś c. i drogą 1pirzemocy. Delu-et o ziemi 
pozostawił :iindy,wń,dualistycz;ne gos!Podarstwo chłopskie nie
tknięte. Gospodai.r,slw,o to po.mstala przed1sięibi1orstwem, c.hlo,p 
z;o,stal ,pnoducentem lo,wa1ru, połączony ibył ,z socjalistycznem 
spoleczenstwem dtDogą kupna i S!pl'Zedaży. Socjal,iz,acja ziemi 
stała się frazesem ,bez treści. WIPmwcLzlie zadekretowano także 
zlllies.ien.ie prawa spadko;w~go, ale inie próbowano nawet prze
prowadzlić je przeciw chłopom. Zakaz pracy najemnej nie dal 
s ię prze,prro,w.aooić. J,uż w maju 1918 r. wyS1zedł ,dekret, że także 
cW.opom, 1lmór.zy zatrudniają (robO!tnfi,ków najętych, p.reysł1u"9 
guje .p,r::!.~~."o wyborcze do komitetów. Taik wię_c ze s o. c j a I i
.stycznej po włok i nic rui_e pozostaje, jej prawdziwa treść 
nie je:st socjalizacją zJiemi, lecz tylko pod.ział ziemi dworsikiej 
między chłopów. Już na kongresie sowiietów w marcu 1919 
Lemn oświi,adczył, że ,n.ie nie może być gtupszego od wkrocze
nia przemocą w sforę ,chłopskJiego gospodar,stwa. Skutkiem 
tego chłoip po zaispokojeiniu głodu ziemi, byłby bardzo .szybko 
zwrócił się na praw,o i byłby mocą swoich głosów napowrót 
powołał bur,żuazj(2 do ,władzy, ale temu przeszkodził ustrój 
i.owiec.ki, bo swoim terrnrem uniemożliwia burżuazji, by chło
pów pozyskała ,, . 

GRECJA. 

Dek.retem z 2 ma1a 1917, zaiprowadzono dla celów 1·e
f,ormy rolnej przymusowe wywłaszczenie wszystkich majątków 
po,vyżej tysiąca iStremma ( = 100 hektatrów) obszaru, ale nie 
wolno wlięcej wywławczyć, aniżeli 2/a daneigo mająitku. Je
dna trzeci a część majątkiu (jednakże ,najwyżej 100 ha) 
musii poi2lostać wl"a,śdcielowi, i tę trzecią część w,olno tyllrn wy
jątkowo uiszczuiplić, jeśli w danej gminie nie wy,slarozą grunta 
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na parcelację. Bllldyinkli mie1S:okalne są również wyłączone od 
eksprotprja,cji. Właściciel ma prnwo wyboiru jedne.go f-0 l
wa r ku, a jeśli ma więcej ponad 3 folwarki, może sobie za
trz.ymać 2 folwa,rki. CaŁkowi.temu wywlawcze,n.iiu podlegają: 

1) ci, oo mieS!zkają :mgramacą; 
2) dobra klas.zlorne. 
Elrnprnprjacja może nastąpić tylko na podstawie iindywi

dualn-C'.i uchwały Rady Min.iiS!trów. Odszkodowanie .o:zna,czają 

sądy i). Ustawą z mwca 1920, ta refo,rma u.zyskała zatwier
dzenie. P.ań1srtwo ,rozdziela wywła1szczoną zlierrnę tyko ~o,rpo
racj om bezirolnyoh i malo.rol,nych, dla celów reformy zawią
zanym. Dopie,ro te lm11po.ra.oje ro.zid,zielają dalej ziemię vY dział
kach od 8 do 15 hektarów. 

RUMUNJA. 

Ustawą z ,dnia 15/28 grudni,a 1918, zaprowad'ZOno reformę 
rolną. Majątki ,do ohszanu 100 J1a, są wolne od wywł~•szczenia. 

Przy Wlięk,s.zych wywłaszcza się prnporcjonalnie do wielkości 
majątku. 

Naftowe te.reny mogą za.stać aiż do 12.000 ha, ale właśoi
• ciel nmsi odda•ć r,ówm,ą przesitrneń rolną na cele parcelacji. 

Pi11owri2Jorycznie na wiosnę odd1aje się wywłaszczone 

gmn,ta korporacji chłopów tej samej gminy. Usrtaiwa rumuńska 
wyiróim.ria ,się s z y b k o ś ci ą p ,r z e p r o w a d z e n i a ~ wy
łączeniem k,oim1peteJJ.,cji sąd.owej. 

Komi.sja lokalna składa slię z trzech ludzi: .sędziego, de
legat-a chłopów i wla1ściiciela. Ta komisja oddaje od.razu ziemię 
zwią,zkowd chłopów, je,śli •Ci trzej członlwwie są zgodni. W .ra
zie jednomyślności uchwały fuomi,sj:i, n~e ma właściciel ża

dnego środka praW!Ileigo,. Tylk,o jeśli nie .~ą ZJgodni, przysługuje 
mu rnkWI1s do Komi1sji departamentalnej w ciągu 30 dni, ale 
do 5 dni mllls.i być orzeczernie wyda,ne prze.z Komisję dep,arta
mentalną. Dopiero p,o rozidziale zó.emi przysługuje dalszy re-

1) Charles Vellay w Temps z 5 kwietnia 1920, wyraża się o postę
powaniu greckiem przy wywłaszczeniu w ten sposób: »La procedure de 
l'e:x:propriation est a la fois simple et rapide«. 
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'kurs d,o Komisji Głównej, a decY7Jja jej jest ostateczna, nawet 
niama .s:ka1rgi kasacyjne1 . 

Bliżej .zrumaj,o,m~lmy siię z prz~is1a1mii. rumuńskiego de
kretu królewskiego .z d!lliia 6 w,l'ześnia 1919, ogła,szającego dla 
B u k o w i ,n y reformę agrarną: 

Wyb~tirna różnica tej ustawy od z;a,satd uchwalonych przez 
na1sz Sejm jeSil ta, że w us,tame ,rumuóski:e,j cała ziemia, nada
jąca ,Siię do 1upraw·y ll'olnej, nimstępnie WS,Z)'iSIHdie łą,ki i pastwi
ska, _o ile nie zna,jdudą si ę w poi&iadan.i,u włościan, zostały 
p r z e z ,s a m ą u st a w ę j u ż ,v y w l a s z c z o n e, tak, że 
wywłaJSrozen~e to diziała z chwilą ogłoszenia ustawy. Z .tą sarną 

chwilą dotyohczaisowm wla,ś,cii1ciele ogmn:ic,zeni są do pm,v 
użytkow,ców; ,rniemai Zlatem indywi,dualnego wywłaszc~ooia 

grUJDltÓIW, lecz jest wywła,szczenie globa1ne, a orzeczenia ko
mi,sji ,porwiatQlwych i centll'a:lJUej komJi1sjd co do wywłasZ"c.zo

nych .pnzestir,zen~,, nie mają - jaik u ,UJas - c.hara·ktteru lw,nisty
tutywtlleigo, lecz wyłą,CtZJnie ma,czenie de k 1 a r a c y j n e. 

Co do w)li\vlaszcwnej ziemi, ustawa l'umuńska d~eli ją 
n:a dwiie katego,rje, z któ,rych prierwisza nie ulega żadnemu 
ograinkzeni1u oo do otbsza.ru, przy d.rugiej za,ś po.ziotSitarwia się 

dotychczaisowmnu wJaścicieLowi jako resztkę ,pe'Mne maximum 
posfadamia, które ustafone je,st w ,lllstawie na 250 ha. 

Do prierwSiZej kart.egorji, t. zm. do ty;ch majątków, k,tóire 
w cało ś ,ci, bez pooostawienda jailciegokolwiek maximum, 
są wywłaJs2Jc<Zorne, należą: a) w,szy,s1kie posiadtości cudzoziem
ców; b) W1S1Zyist:kie posliadlośd osó'b prawITTy;ch; c) wszystkie 
po,sóa<lłości il:. zw. aiboonteistów, jako których ustawa kwali
filmje tych właścicieli, którzy w ostatnich 10 latach przez 5 po 
solbie n1astępujący,ch lat ponad 6 miesięcy w każdym roku 
przebywali polZ)a oibeooą Rumunją; d) WiSZY®tk.ie mająitkiii wy
dzierżawione (jaJko tafoie 1.Wllaje lllsfa•w.a te, które w lataoh 
1905-1919 prZ)1illajrruniej ,przez 9 lart były wydzierżawione; 

e) ma•jątki osióib będących pod kuratelą, o ile te osoby nde ma:ją 
~eci. 

Do dimgi,ej k.ate,gorji należą: a) wszystkie ilnne majątki 
prywatne pon,ad 100 ha powier2Jchni; b) majątki gmin wiej
skich i miej,skich, kitórych rnie,s:zikańcy nde p,01sóadają dosta
teczmej ilości tpastwńsk. 
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vV tej d,r,ugiej kalegorji poz,o.sta\\ia siię każdemu wlaśoi

cielowi pewną ilość girurn.ów, •podług .s k a· l i ,w ustawie umiesz
cz.onej, do maksym a 1 n ej i 1 ości 250 ha. Skala ta jest 
,, ten sposób ulożiona, że zac,z)'illa się od majębności 100 ha, 
przy której niema żadnego wywla'Sizczenia. Przy majętności 
105 ha zostawia się wła,ścicielowii 104'6 ha, .przy 200 ha ma
j ęLno,ści .zio.sta,viia mu siię 165'7 ha, przy 300 ha zo,staw.ia mu 
się 201'7 ha, prny 400 ha l}o,stawia mu ,s,ię 224'8 ha, pnzy 500 ha 
za.stawia mu ,się 241'2 ha, pr,zy 600 ha zostaw1ia: mu ,się 250 ha, 
przy majębntościi•aoh pon•adi 600 ha wywłaszcza się ·wszystko, 
z \Yyjątkiem maxó.muim 250 ha. 

przy 105 ha - 0'38% 
» 200 » -17% 
» 300 » -32% 
» 400 » -44% 

przy 500 ha -51% 
» 600 » -58% 
» 1.000 » -75% 
» 10.000 » - 97% 

W znost 1pI1ocerntów ma zaitem rnchunik,owy charakter 
asy mipt oty. 

Do;tklruwem oigmmc.z.elille1111 maximum jest, że właścicie

lom, którzy nie trudiruią się zruwodo~o ro1nktwem, a których 
rodzice również n!ie byli rołno.kami, maxinllum og-ra:nioza ,się 

<lo 4 ha. 
Budyirukd. i gumna, ag.rody, sady, wmnice, grunta rnale

Żl!Ce do fahry,k, nie ulegają wywł,a,wczelilliu. Wlaści,ciel ma nie
ogra,Il'i,czone prawo swnho<line:go ·wylboru gruntów do maxi
nmm w1iic,zo1nych. Jedy.nie ,v wypadkach, gdzie j eden wla
ścicieJ ,posiada wiięcej majątków, przewyts1zających maximum, 
nmsi dla siebie grunta wyibirać w tej ,gmi,nie, w której mnieij
.sze jest za,p-otr.zelbowaJilie na cele paircela,cji. Rumufrs.ka ustawa 
zarząd,za też ,.z.rniesielillie w.szystkich ,dizi,eriża,w co do \-Yywłas,zcz,o
n y,ch grun,tów. 

Za wywłaiszczone grLUnta otrzymują wła,ścfoiele wynagro
dzenie w gotówce po cenach !Przedwojennych, które wy
pośrodkowuje się z Celll. k,lllpna z norma1nego czyn51zu dzier
ża'vvnego, z o,S1zacowan.ia towairzyistw klfedytowych podług 

ostatnich 5 I -at p ['ze d wyb u c h e m w oj ,n y. No,rmal,nem 
\\y;na:grodJZe1niem jeS1t 20~k1iotn.y czyn,sz dzierżawny przedwo
jen,ny. Pewine zł,a-godzenie nieSiJ),rawiedliwości taikie,go oszaco-

Wywtaszczcnic. 2 
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wania leży w tem, że ws1z:y1s,tkie powyższe sza.cul11lci mają być 
przeprowacLzoine w lejach. VVs,zyscy wierzyciele i irn1i, któ,rzy 
mają prawa .rxec.zowe do wywłaiszc.zoinej ziemi, mogą swoje 
pretensje zaisipoikoić ,vylączinrie tylko na złożonej cenie kupna. 
Zaplata listami zast:a,;.;rnemi w miej,s,ce gofowki jest jed,nakże 
dopu,szczaJmia do tej tylk,o części ,pożyczki hipo-leoznej, która 
przypada na wywtaS1ZJc.zoiną przestTzeń, ,przyczem nom1nalna 
wartość Li1s,tiu za,sitawneigo przyjęta będzie w wy.sokoścri go
lówilti, ,zamieni01nej pod.Ług us.t.wwowe,go kun;iu no,wej waluty 
,rmnuń,s,ltiej do 1S1tarnj waluty au1s,trjackiej. Co zaś do tej części 
"ie.rzyte1ności hipoteczne3, któ.ra odpowaada pozostałej przy 
wlaśdcieLu ipowienzchmri. majątlm, uSltawa u,stana-.ria, że jej wy
powiadać ruie wioiLnio, lecz ruależy ją wstawić przy reszcie ma
jątkiu, stos,o•wm~e do przepi1sów s1krY1ptu dlużmego. 

Z wy1wla1s:oczo1nej ,ziemi wolno Pańs,twu za.Lrzymać tylko 
budyniu, któ,re wl,a1śoiciel doh11owo1nie ,o<l1stą,pil, po,n.a<llo także 
\\szy,s.tkie nrie1urodza1,ne grwnta na mająllrnch kaileigorji pierw
szej, t. j., -'')'Właszczo1nyoh w mpełn10,ści. W s:Zys,tkó.e inne gr1u,nLa 
musi Państwo ,rnzdzielrić między lud1no,ść rolniczą tej gm J ny, 
cl o k t ó ,r e j w1 y w ł a s, z c ,z o, .n y m a j ą t e k n a 1 e ż y, 
w dzjalkach, a prócz ludno&ci -riolnkzej o1Jrzymu1ą >Zliemię tylko 
pro1boslwa, szkoły, pexsonal leśny ,dawnych wlaściC!ieli i gmi,na 
11 a cele p,astwó.,sk. 

D z i a: ł ki p e l n e hczą po 4 ha na rów1ni1rne, a w gó,ra,oh 
po 8 ha. Cailerni dzialikami, a więc po 4 ha, obdairza s,ię chfo~
pÓ\\' bezrolny.eh. Małorolni, którzy p,o,siiadają mniej, o,l,r.zy
muj,} d ,z i alk i u z u, pel .n i aj ą ce takiej powieiiZJchn~, 
k1óra prn,1iadlość małoirolną 'lLZUJpe1nia d,o 4 ha. Dla kaiż:dego 
p robostwa przypadają dwie działki dla proboszcza i je,d1na 
dzia,lka d.Ja o,i,gani•sty, a ,dla ,szkól po jednej działce, dla celów 
nauki ro1linkzej. Chłopi, któr.zy ośwriadcza.ją gotowość przyję

ci a zie,rnii w i1n,nej ,gmiinie, obrzy,rn:ują t. ZIW. dz i al .k <i kol ,o
n i z a cy j .n e ,o ,powóe.rzchni 1po 5 ha. 

P ,rzy olbidzielein.i,u ziemrią mają bezw·zględ1ne ,pierwszeń

stwo żo1nienze i .rodziny polegly,oh i inwalidów, a na drugiem 
miejscu przychodzą ci wszyscy, któi,zy ucier,p,ieli szkody wo
jenne. 

Wy.wbs,zozone grurnta stają się własnością Pań st w a 
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mmuńs,kiiego, względnie t. zw. państ,wowego fundu,szu ziem
sk,iego .na Blllkow1nie. Transakcje imierniem tego funduszu 
ziemskiego wyk101nuj.e Bank .zJiemski (Ba:11ca Regionala). Ba!IlJk. 
ten występuje w stosiunku rlo chłopów, ziemię .11Ja1bywa1ących, 

jako s.przedający i ma z rnimi zawrzeć kiontirakty sprzedaży. 
CC1Uy ustanawia ,się podrug .s.zacuniku obo,viązu1ące,go przy 
wywla,&Zczeniu, z dodaitkieim ,sumy potrzebnej dla urządzenia 
komunókacji do ro21parcelowa,nyoh g,runtów, którą to sumę_ 
rozląad.a . się_ na ws,zystkich naby,w,ców, ponadto odpowied1I1ią 
cz~,ść ogó1ny,ch kosrZil:ów .pa1rcelacyjnych. 

Pań:s,tw,o p,rzy,czyn1iar srię do ceny kuip,na subwencją, rów
nającą się 35% ceny wywla,szczeni,a. 

" Tszy,stkie o:pera,cje, ,polą,c,zo,ne z wylwnaniem 1~eforrny 
rolnej, rpro,Yadzi Bank 21iemski z só.e,dzibą w Czerniowcach 
(Ba:nca Re:gi,o,na!la), k!ló-ry ina pmwo ,wydarwainia .pań,stwowych 

listów ,zasitaw1I1y:ch w wysokośc!i nomiinalnej ,reszt cen kupi:ia, 
zahłpotekowany,ch na ,nowo utw,orzonych dzi ,ałkach. 

Władzami aigrarI1Jein1ri dla przep1:1owadzenia reformy są 

w każdej gnlri,nie jecuna kom1i,sj,a gmirnna, w kcażd>yim powiecie 
jedlna •komisja 1powliatowa j cent,raLnia komfaaja aJgrarna w Czer
niowcach. 

Ifomi1sij1a igmi!Ilina ma za za,danje s,porządzenie ,spi,su go
s,poda.r.sitw pollliżcj 4 ha ,rol,i, o:raz ,pro'\rndzenje ewlirdencji tych, 
którzy żądają otbdzielenda działkami. Przy wywlars.zc.zoo1u ko
misje gminne niie mają żadnej kompetencji. 

Komi'sje powii•at0rwe oznaczają wywla,s,zcZion-e gPunta, 
orzekajQ o \Yiel1rnśc.i dziaJerk i kto ma być ziemią obda,rziony. 
usla•n,awiiają cerny za wywlas.zczome majątki i ceny za ~faiałki, 

narc,s,z,cie or2maczają wysokość pożyczek, które mają być 

w Banku Ziemskim z.aciągn.ię.te. 
Centralna komi,sja a:gramnia '" Czerniowcach ma, 01gó~,11re 

kier,ow1nktwo " riszyis,tkioh operacyj agra-m1ych i r0Zislt1l'zy.ga 
w,szy:siLkie reknrrsa pirzecjw uchwałom komisji powiato,wych. 
Centralna komisja ob.raduje w kwest<jach ogólne1go i zasradlilli
czcgo znaczeni,a plenarnie, w lnveistjach Sfl:,ron zaś w s·ooart:ach 
-z G-ciu członków złożonych. Przeciw o,rzeczeniom senatu coo
ttalnej_ komisji a1grn1111ej woilno odwołać się do plen'llm, w kwe-

2· 
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stji cen jednakże apelację roZJSlrzyga Sąd krajo,wy wyżs-zy 

w Czerni,owcach. 
W 1p,rzeciągu trzech tygocLrui od dni,a ,og1oszeinia dekretu 

królewsikiego, musi kaŻidy właściciel wywłaszczooej ustawowo 
posiadłości wnieść na 1ręce Barn1lm ,Zliemsikcie,go deklmrację, Olbej
mującą naZJWę wła,ścide,la i majętności, jej o'bszaT, nazwiska 
dzierża,wców i bliższy opi.,s ,majętn,ośoi ·wraz z ,,ry,ciągiem hipo-
loc~nym, airlm,s,zern ,posiadłości i innym,i d'Okuime111tami. Nie
przedłożenie, a~bo wad1iwe u!lożenie deJ<laracj,1, .pociąga za 
s.ouą ten rygor, że ws,zysitkie czy1Imośd będą z u~zęc1u przepro
wadzone, a właścideJ traci prawo pod1I1osze,ni,a w odiwolainiach 
usterek przeciw wyinikającym z Iliiedokladn,ości stratom. 

W tym samym termmie mają wszyscy ro,1nicy, którzy 
żądają przydziału działek, wilueść podanre do gmi,nnej komJ
sji aigrarmej, która je przedkłada Ban1k,o,wi ziemsik,iemu, a Baink 
ziemski, po wyiprn1corwaTuiu projektu dziiału, odstępuje je ko
misj,om ,p,owiiatowym, ,które zairządza:ją pomia:ry :pa,1~ce,l,acyjne, 
wytyczenie d!ró,g i spoirządzelliie s21kiców .pois.z,czegótny;ch dlziar 
lek, p,oc.zem Baink ziemski spo,rządza korntrakty foupna i od
daje dlZliabki w po1siad!anie naibyw,ooun. 

O ile wy,wlaszcziony właściciel .ziga<lw się na dobwwolne 
ustąpie,nie \\')'lWła1SZ1cz.01nyoh ,gruntów, moiże Baink ziemS1ki 
grwnta te, jakotteż gruruta, nie podlegające wywła,s1zczeniu, ale 
przez wlaści,ciela d1ohroi\vo1Illie ,na ,sipirzed,aiż of.ia•rowane, nabyć. 
Bank .zó.emS1ki ma prawo IP i e .r w o l< up u do wszystkich na 
spI1zeida1ż pa1Zeznace;o111ych grUJntów bez wyją-tlrn, a dio wyko111a
.niia tego prarwai termin jednego mie,siąca. 

W WYipad!kaoh dob11owol,nied pa,rcelacji może Bank udzie-
1-ić nahywoom kredytu do wyso1kości 70% ceny kupna i do tej 
wyisoikości, wydać listy ,zaS1tai\v,nie. Z,niamieD.1I1y jest zakaz arty
kułu 56 deforetu, wedle ,k:tórego odtąd poś,red;nictwo przy klll,p
nie i sprzedaży ziemi jest zabrnruone. 

UKRAINA. 
Trzeci U n j, w e ,r ,s a ł Ukr. Ceintra1nej Rady z 7 listo

pada 1917 zarządził: 
»Od diz:i.,Slia,j ,niai tel!'ytorj1UJm U.kir. Na:rodowej Re,puiblili 

ist•rniejące prawo wlaSt1I1ośc.i na ,ziemie wie1kiej wła.sliliości i inne 
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.tienti,e ,Illierp,ra.cillijący;oh .gospodainsitw wiejsko,- gospoda.11czego 
zna.czenia, a także na 'Udzieline, klaisztor.ne, grubin,etowe i, ko
scie1ne ziemie - znosi ,Slię. Um.aJąc, że ziemie te ,są właSIIlościią 
całego p,ra,cującego luidu i mają przejść do niego be ,z wy
k u p u, Ufor. CernL11aJm.a Rarda, •poleoa Generralin,emu Sek.reta
rziowi dla Spraw Ziemskich bez,zwłoczniie opi:ra,cow.ać ustawę 

o tem, jak Komitety Ziems,kie, wy.hra,ne przez na,ród, mają 

admini,s,trowa:ć ( »'P01r.zą1dlkować « ) temi ziemiami aż do ukr. kon
~lytuainty «. 

Centralna Rada Ukiraiń,sikiej Nario:dn-ej Repllibliiki wydal:a 
nast~pinie ty1:moz:a,sl()lwą u ,s 1t a w ę z 18 ,s tycz n i a 1918, którą 
proklamowała soc j a 1 ~za c j ę ziemi, Olbejmując »•wszy,st:kie 
ziemie z ich w,odami, nadziemnemi i ,podziemnemi bogac
twami «. Wywłaiszczeru„e wtsizysrtikich zri.emi ,µ1~zeipI1ow:adza się 

bez wy1kU[P1U. Auitor ukr ai ń isk i 1
) mówi ,o tej u.stawie: 

» Ta ustaW1a: nie li•ozyła się zwpeŁn.ie z głęboko Wlk.orze
ni onym indy;wdd'u!aliizmem ukraińskiego ludu i ,systemem go
spodairki rn1nej na Uk.rainie, o,party:m na prywatnej wła,sno

ś ci. Uk,raińsk.i ro1mik .pra,wie nie zmał i nigdy rna.e ży,czyl sobie 
rosyjskiej ,> ohszczyiily«, diatego też nie pr.zyjął :zmies·ieniia pry
watne,j włiaisnośai zie1mi. 

Gdy •podcza,s okupacji Niemców, wła.dzę nad Uk.rari:ną 
objął he.tman S k ,or opad ,ski, mogla jego Radai Min.istrów 
w z11oz..um1.ien.iu niaswojów wsi, wrócić do sty,stemu u1począdiko

wa1nfo: kwesrtj,i a1grair.nej z 1905 .r. pod carskim rządeim, d wydać 
1 !'i lmpca 1918 u ·st a wę o o ,d n o wie n i u «, »Poł,ożen.ie 

o zemleustrojiSll.wie«. 
W Komisji agrair.nej przy Hetmań.skiem Mi[l,i,sil,emsrtwiie 

Spraw Ziemski,ch zadecydowooo tylko s 1k upy w ,a ć pry
waitne maj ątk,i,, of emowa;ne d o b ro w o ,1 ,n i e ,przez właści

ciela. Utworrzoniy tą drogą fundlllsz ziien1isik.i1 ,p,o\1\'liiilillo Pań,stwo 

ob.róaić na tworzenie silnych gospoda•r.sitiw wl<o,śdań•skich. 

Prócz tego powinno Pań,stwo pomagać wfo.ścian,om w samo
dzielnem zalmpnie ziemi i w . wal,ce ze spekulacją lliemJ. 

Po ,z,ni,esieniu niemieckiej ok.u1pacji i ustąpieniu Skoro-

1) .l. Jasieniwskji - Zemelna reforma w gazecie »Wpered« Nr. 102 
do 105 ex 1919. 
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,pad.ddego, objął 17 grudnia 1918 władzę na Ukrainje, Dy
re k t o r j at, który natychmiast w styozni1u 1919 wydał ty m
e z a ,s o ,v e r ,o z .p ,or z ą ,dz en ie o w l as n o ś ci z i e ro
s ki ej, omijając nacjonalizację ziemi. 

Styc.miowe rozporządzenie dy.rektorj.atu pozoMa.wia go
spoda1rs·Lwa wJ,ośoiańskie nJenaruszonemi, nie ZiDO,sii zatem pry
wa,Lnej wła1sności włościan, natomiast \v,szys,tk.ie .ziemie nie
wlości-ańsk.ie p,rzechodzą pod naczelny z ar z ą d ( » porządko

wanie «) dyrekforjatu. Admi:nistracja i ochr.ona tych zńemi, 

a rów111i ,eż przeprrow.a~enie cailej pracy technicznej w ,spra
wach ziemskich n,alo~ył dyrektorjat na z,arrządy ziemskie gu
he.rnjalne, powiatowe i gmi:n.ne «. 

CZECHO-SŁOWACJA. 

Ustawa z 16 lnvietnia 1919, Nr. 215, zaip['owaidza zajęcie 
(z ab ó r) n,a rzec.z Państwa, a zatem możliwość "'Y'vłai&ZJcze
nia majątkhw po n ad 150 ha ziem i o·,r n ej ii 250 ha 
g r u n t ó w o g ó ł e m; maximum może być podiwy1ższo[1e do 
500 ha <lla takich ma1jątków, od któ-rych zależy wyżywienje 

miast, albo które mają charakter przemyslo,vy, p.r.zez prowa
dzenie cukrowni, rafinerji i L p. Dotychczas podległo zabo
rowi 742 majątków w Czechach, .a 402 w Słowacji. W zw,iązku 

L. tern u,s.tawa zmusza większą własność do bee;wizględinego wy
d zie r ż a wie n i a 25% obszar u w parce 1 ach po
n iże j 10 ha. 

Ustawa o od,&Zkodorw,aniach z 8 kwi'etn.ia 1920, Nr. 329, 
ozna,cza, że odszkiodowan:ie za zaję.tą ziemię stanowi ta cena, 
która wynika z przecięcia cen uzyskanych ,v latach 1913-1915 
przy Sipirzedażach dóhr pO!ll.iżej 100 ha. \V rn.zporządzerniu wy
konawczem po.dzielono Czechy na 5 .stref: b.uraczaną, 2 zilio
żowe, lrn!'todfaną i pastew,ną. Osohne 1tahele .podają t. zw. mnoż
nik stosu,n1kowy (Verhiiltniskoefficient) od hektara czy,stego 
dochodu katastralnego. Mnożnilki są dla każdej strefy iirune. 
Przez mnożenie czy1rllilików (mnożnika z dochodem kata.Sltral
nym), otrzymuje się jako iloczyn warlo1ść majątku. Tak np. 
w strefie buraczanej -dla .d!ochod·u kat 10 K jest lllill.Ożnik 119, 
dla dochodu kat. 11 K je,st mnożnik 116, dlla dochodu 70 K jesit 
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mnoinik 49, w strefie zbożowej mnożniik 151 pr.zy dochodzie 
8 K, a przy docho,dzie 50 jest on 51, w ,srbrefie zbo,żorwej Il. 
mnożnik wynosi 139 przy dochod21ie 7 K i ' sipada do 50 przy 
dochodzie 50 K, w strefie karloflanej wyinosi mnożm.ik 180 przy 
dochodzie 5 K, a 'spada na 44 .pir,zy dochod~ie 35 K. Ilo·czyn 
mnożnrrka z dochodem katast.ra:lnym jest ,wartość szacunlwwa 
rrienuchomo,ści przeciętnej jalwści. Przy majątkach wyjątkowo 
d1ohrych (porządnie utrzymane budynki, korzystne położe
nie i t. d.), lu1b wyjątkowo złych, nale.ży ten ilo1czyn jeszc,ze raz 
mnożyć z ,c,zyinnikiem j ,akościowym, t. iw. mnożnik jakościo1wy 
(Qualitii.iskoefficient) slosowinie clio Hośc~ budynków, diolbrego 
położeinia, od 1.00 clio 1.20, a pnzy takichże złych warunkach 
od 1.00 d,o 0.80. PDzemyisłorwe urz~dzen:i.a: i inwenta•nz żyrwy 
i martwy szacuje ,się osobno, pi~wsze po cenrre przedwojen
nej, d,wgie po ceruie obecnej. 

Ustawa ta vv § 53 daje Urzędowi Z·iemśkńemu nadto pra-wo 
przejęcia ,stOS><Ywnej części ży;wego i rna,rtwego inweinlar2'lai. 

Od1sizkodo:wanie za wyiwfai.szczenie 01p,Do1CentoiWuje Pań
stwo 3% roczmie. 

Wedle § 7-go tej czeskiej usta,wy o zaj r.:ciu zri.emi wiellciej 
własności z 16 k,viennia 1919, Nr. 215, potnzehne jes,t zezwole
nie Urzędu Ziemskie,go do sprzedaży, wy<lzieirżawi1enia, oibaią

żenia i podziału niernchomości z zajęty,ch obsizai11ów. T•r.w,s
akcje do,lwnane bez tego zezwolenia są wO!bec Pańsliwa nde
wa..żine. Urząd Ziemski bada, czy trairusaikcja nire udaremni prze
prowadzenia reformy roJ1nej, bą.dźto ,p,rzez wyeJw,oleinie gru1rntJu · 
z pod za,j~da, bądżto przez oddam.ie gruntu w ,ręce taikie, kitó.re 
odbierają ziemi<2 tym, dla któryoh ,o,11Ja j,e1srt woole reformy vol
nej pirzeznaczona. Podanie o zezwolenie musi w,ni1eść wł a-
ś ci ci e il, a jeśli iln:na osoba (np. ruatbyiwca) je :win,o,si, to musi 
właściciel po.danie kontmsyJgJnować. Urząd Ziemski' ,ty,lko w cał
kiem wyjątkowych wypadkach ze21Wala Ilia oidistą.pie,nie .gvu1n
tów na cele rolnicze i tylko wówczas, jeśli chodzi o ,stos,un-
1wwo nie-wielki obszar, a nabywca pooiada mruiej, aniżeli ipO'" 
tir.zeba na jego wyżywie,ni•e, t. j.' 8 hektairów. Na obciążenie, 
Urząd udziela tylko wówcza,s zezw,olooia, jeś,li' w i e ,r ,z y ,cie 1 
zgadza się wyr a ź n ie n a ,przejęaie gruil'tu przez Pań
stwo po oznaozonej w usta1Wi'e z 8 k'Wlie.nia 1920, Nr. 329, cenie 
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wykUipu, be.z w,z.ględu na wysok,ość obciążenia. W Czechach 
pow.lały wątpliwości, czy Uistawa o zaborze wielkiej własności 
odnosi się także clio własności cudzoziemców, a zwłaszcza oby
wateli Państw Enteinty, igdyż uważano to za n.iezgodne z p9-
•stanowieniami traktatów poko}owyd1. Najwyższy Trybunał 
w Ber n i e wy.dał w październiku 1920 judykat, wedile któ
rego obojętnem jest dla zaboru, ,czy właściciel jest kirajowcem 
czy cudzoziemcą, gdyż ustawa zarządziła zabór ze względów 
czysto socjalno-gospodarczych, a cudzoziemcy choćby Pań,stw 

Entenrty, nie mogą być lmrzystniej traktiowmi ni•ż tubylcy. 

WĘGRY. 

I. Do Sejmu w.niósł dnia 24 g,wdnia 1918 m1niJSter rol
nictwa Bar n ab as Bu z a projekt, udzielający Rządowi 

prawo wywłaszczenia w.szy.s.tk.ich majątków powyżej 500 mo•r
gów, a tam, gdzie w,ię'krsza jest poLrzeba z,iemi, nawet już przy 
200 m. Poniżej 200 rn. bezwarunkowo wywłaszczać nie wo.Lno. 
Wyłączone są od eksproiprjacji majątki, które produkują su
rowce dla celów przemysłowych. Resztę 500, WZJględnie 200 
mórg, może sobie właściciel sam wybrnć. Oprócz właściciela, 
ma także każde pełnoletnie dZiiecko prawo do zartrzymania 
500, względn.i1e 200 mórg. Ogrody i la,sy są wyjęte od wywłasz
czoo.ia. Z ,vywłaszczonych gruntów twoir,zy się w bli.skości 

mia.st: 

1) kolonje chłopskie po 1/o morga; 
2) ogrody familijne po 1. morgu dla urzędniików i ,mbot

rników przemysłowych; 
3) kołonje robotnioze po 2 morgi ,dla 110,botniików rol-

nych; · 
4) działki ogrodowe po 1. morgu dla ukończonych słu

chaczy sZJkoły ogrodniczej, Lub po 15-le.tniej praiMyce. 

Większe kolo,nje, najwyżej do 200 mongów obszaru, mogą 
tylko na•być ukończeni słuchacze Akademji rolniczej, którzy 
pięć lat praktykowali. 

Cena wywłaszczeniia stanowi ska,pita,l1Ziowany (na 4%) 
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przeciętny rocmy dochód z pięciu lat osta•tnich przed 1914, 
z uw.zględniOOJiem je.dln,ak ó:w,cźesnej ,wantości J?ieniądza. 

Kolej,no·ść przy wywłaiszczeniu jest następująca: 1) Jw
ścielne, 2) fundacy,jne, 3) · ruk,cyjne Towarzystwa, ale tylko, 
o ile ,ziemia nie jeist potr.zehna do intoo:zy'Wlllej pI1odU1kcji, 
4-) prywatne przed 1 stycznia 1915 -nabyte, 5) oudzozi.·emcy. 
6) prywatne ip,o 1 ,styc:zmia 1915 naibyte, 7) gmim.ne majątkll. 

Ten projekt ,skuillkiem :rewolucji 1korrnunii•styc.2mej nie do
szedł pod obrady Sejmu. 

IL W dniu 4 li.1sto,pada 1920, Z1g110maidzernie Na1rodowe 
rozp,oczęł,o ,01hriady 1naid imnyrrn pI10,jektem reformy ror1nej, 
a mianoW11c1e miilThi1strra rownictwa S z a b o - N a 1g y a t a d 
(dI101hny rolruik) . PieI1W1szy, :któiry mu gmtulorwal, był hr. Wo1-
ciech Ap po ny ,i. Za,sadą jeist: zwiększenie d,robnej po,si•adlo
ści i •liaopatrzellli,e ~nwalidó:w, wdów i ,sierót ,po poległych. 

Skutkiem ,relfor,:my j.eden miljon beZJro1nych ma otirzymać zie
mię,' nadto ka:żdy robotriik ma dostać trzy morgi ziemi. 

K.olejn,ość: 

1) podle.za.is wojny nabyte gDunta; 
2) mają1t:ki, kitó1re w oistatniich 50 lafaah zmieniły wł,aści

ciela poza, ,sipadikiem; 
3) inine z tern ograniczenie:11.1, że musi zolSltać obszair„ 

kt6ry 1gwaTain~uje da·Ls.ze pr.o,wadzenie go1srpod,anS!lwa. 
1 i 2 beiz maxi,mum. 

Grunta, 1słu1żąrce dla celów 1przemy.slu ,ro1nieizego, a,lbo dla 
specjalnej kultrnry roil.,niiczej, są od wywła1sz,czenia zwol.i11ii0ne~ 
Vv szystkie ,sipo,ry w siprawie wywła1sz,czenia :mZ1st1rzyga t. zw .. 
» Laind,besi,t21ratl: «, t. j . . s,ą<l, ,zło:ż;ony cZ elementu obywate.Lskiego .. 
Pr.ojekt ,pr.zewiiduje tworze,nde ,chlo.p,skioh dóihr familijny,ch 
o ob.s:za,rze trzylwotnie więk:szym, ,niż potr.ze1hny jest do utrzy
m.aniia dużej 1rnc1ziny. Tych dóbr familij:nych .Illie wolno bez. 
zgody La1I1dheisit•2iratu ani spr.zedawa•ć, a1ni obciążać, runi 
z w i ę k ,s z a ć, ani z m n i e j s z a• ć, i one są wyjęte z ipod 
egzekucji. Wyw,łaszczenie nastąpić może tylko za pełnem -0d
szkodowainiiem w gotówce .podług cen obecnych. 

III. Drni:a 20 grudrnia 1920 p:r.zedłożonio ZgmmacLzeniu Na
rodowemu .n o w y p ,r oj e k t, który wychod~ z zais,ady woil.
.ności orb:rotu ziemią. Państwo za·strzega .s,01bie p r a w o p di e r--
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°\V ok up u, które ma mieJ,SCe .przy w.szystki.ch sprzedażach, 

z v, yjątkiem: a) między blis:k,imi k,rewnymi, b) pny grunfach 
porniżej 50 morgó\Y, c) jeśli kiurpujący jesl rn1nik.iem lub inwa
lidą wojennym. Dla wykonania prawa pierwi0ilm1pu przysłu
guje 30-<lni•o\vy lermin, Paóstwo może się z góry zrzec tego 
prawa n.a kom,k,retne zaipy,la,nie stron. P,oza p,rarwem pierwo
kupu przewidziallle jest wy w la tS z cze n ie, ale tylkio w ra
zie p,otrzeby ZJiemi w puibliczm_ym interesie. Taki pub l rrc z ny 
interes u1stawa u.z.naje w na,slępujących wy,p,ad.kach: 1) jeśli 
rolnik udekiOII'owany medalem walecZillJo,ści, irnwralida, wdowa 
po żoł,rueJ~zu Luib jego Slienoty zgla:sizadą ,Slię ,o naibyóe ziemi 
w dm.arkach najwyżej do 600 ,sążni, 2) jeśli chodzi o grunt •P<>
trzebny d,o po-sławienia don1ów dla ,voibotn.i1ków ,11olnych, 3) ce
lem uzy,skania drobnych parcel dla IlOloobnikóiW ,nolnych, 4) ce
lerrn u,zu1)ełnie.n~.a ka;rlo,wa,tych go,s1poidac11s,tw do oihszwu 10 
monigów, 5) celerm 1nrubyc1ia zliemi dla fu.nkcjo,na,rjinszy pa11sl\YO
wych do jed.m.ego mo,rga. 

Wywłaszczeniu podlegają tyJko majątki powyżej 500 
morgó"Y ,i w nasi\.ępującej k,olejll1Jośd: 

1) p,od,cz,a.s wojny nabyte majątki, z wyjątkiem kupna 
międ,zy ,kre"mymi Lub nabycia w d,11odze zamiany, lub 
mają,Lków leśnych; 

2) majątki spółek Lub tow,a1rzystw, oho-wiązanych do pu
b.Licznego złożenia radrnnków; 

3) .majątki ,vielkiiej własności, ale tylko WZJględem ta
kiego, obs,za,ru, hy mcjonalne gos.podairstwo na resZJcie 

' było możliwe. 

\V,szelkie wywłaszczenie mus!i być do pięciu lrut wyko
nane, a1żeby czas.okres n i e p e w n o ś ci ,d 1 a ,prod u k c j i 
byt możliwie krótki. Na żądanie właściiciela, zamier.zającego 

po czynić więks,ze inwestycje, m11S1i Sąd a,granny w przeciągu 
60 dnti oświadczyć, czy i w jaJcim rn.zmiarze z daineigo mają,tku 
będą grunty potrzeione d,o wywłaszczenia. 

Wywłaszczenie na,stępuje tylko za peł n em odszkodo
waniem w g o t ó w c e podlwg dz is i ej s z ej wartości l'liemd. 
Orzecze,rue wy.S101ko,foi odszkodolWia,ni,a prcy,sŁwgwje ,sądom, 

z zastrzeżeniem apelacji do ~urji królewskiej. z ,goda wierzy-
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cieli hipo,tecZil1ych jest w tokJu p,o,sitępowainia taik ,przy dobro
wolnem ·kupnie, jak i przy wywłaszczeniu lwniooma. 

Oryginalną instybucją jest odr ·o cze n ie po s, tęp o
w a n i a odszkodowawczego do 10 la,t na żądanie 

stron .ze w~ględu na ,obeooą dewaluację pieinią,d!za. W razie ta
kfogo odroczenia, ma naiby,wcai ,przez 10 lait płacić czynsz dzie,r
ża wny, którego wy,sokość będzie corocznie ,ustalona. 

W szys1lkie sprawy, związane z tą refor,mą, rio,z1strzyga Slpe

cjaliny S ą d a gr a r ny. 

NIEMCY . 

• Rząd niemiecki odczuł grozę poło,żeni•a ii uprzedził Si~ 

cjaliislów-bolszewikó,v, o,głais.zając 29 stycznia 1919 reiiorm~ 
rolną. Reforma La nie &"})otkała się ze zhyt ,silnymi protestami. 
·wszyscy, naw1et skrajni konserwatyści, uzrnaE potr.zeibę ref10Tm, 
różni~! się jedynie, gdy chodzi o ok1reślenie ',zas,ad «. (Dederko). 

Podpisane przez E b e r ta i S c h ei d e ,ma n ,n a .roz
por.ządzenie z 29. styc,mia 1919 (Verordnung zur Beschaffw1g 
von landwirtschaftlichem Siedlungsland) oho,,'iązywafo tyJfoo 
do 11 si'e.npnia 1919, k.Lóre,go dnia uchwa1ilo konstytucyjne 
Zgromadzerui•e Narodowe dla Rzeszy Niemieckiej UJ&tawę osad
niczą, t. z:w. Reichssiedlungsgesetz, która w pmów1rra1niiu do po
wyższe.go rozpouądzenia z 29 stycznia 1919 o nabyciu ziemi 
dla osadnictwa rolnego (Ve,rordnu1ng Zll!r Bes,cha.ffung volU 
land,v.i1rtschaftlic.hen Siedlurugsland) pr.zedistawia się tylko jlłlko 
nieznaczna poprawa tego rnzporządzenia. T.reść tego Reiichis
siedlungsgesetz je1s,t naistępiują,ca: 

W szy,s:tki'e Państwa. RZieszy .są obowiązane ,do ut"~o,rze
nia i n st y tu cy j os ad n i c .z y c h, celem stworzenia rno
wy,ch osad i celem powiększenia isrtruiejących już gosipoda,rs1w 
małorolnych. Te iiinstytucje osadni<c.ze mają prawo do naby
waniia dome111 państwowych, wywbszc.zenia odłogiem leżą

cych gruntów, o,ra.z prawo pierwokupu d·o wszystkich grun
tów .ro1nych ponad 20 ha, które to prawo (Pieir-w,o:ku,pu staje się 
aktualnem, s:lmro właścidel pirzyiStępuje do sprzedaiży swego 
grllintu, z wyjątkiem sprzeda,ży a,scedentom lub deS1cederntom, 
oraiz krewnym ubocznym d.o 3-go sto;p.nia, lub powiJnowatym 
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do dTugiego stopnia. Termin do wy.konani•a prawa pierwokupu 
jes,t 3-tygodiI1iowy, przy doibra,ch ponad 200 ha .s,ze,ściotygo

dni,owy. Dzierża,wcy mają prawo pierwokupu do re.slZtóweik 
(reszty folwarcznej), oiraz pa1rcel, na ktMych mogą zużytko
wać sw1oje inwe.nta,rze. We wszyiStkkh ok•ręgach, gdzie w.ie.łka 

,Ylasność (ponad 100 ha) wynosi ·więcej, aniżeli 10% (w roz
porządz,eniiu było 13%) ogól.nego ,ohszarn ,m1nego, złącza się 

wszy,stki,ch większych właścicieli do przymus,owego m.viązku 

do,starczanp.a ZJiemi (Landlieferungsverbiinde). Zwliązki te 
mają o,sobowość p.rawną. Na żąda,nie i,Illstytucji 101Sadniczej 
musi len związek d1osta,rczyć jej ziemi z wli·ękiszej własności po 
odpowiedniej (angemessener Prei.s) cenie, a jako taką uważa 
się zwykłą wrurtość, którą ziemia posiada w u1p,rawie wielkiej 
wlrusności, bez wziględu na konjunkturr wojenną (de;r gemei,ne 
vYe1i, den das Land im Grossbetdeibe hat ohne Riicks,icht auf 
·w ertstei,gelfum,gen, die auf ausse,rordentliche Verhaltni1sse des 
Kr.ie.ges .zurii.ckzufiihren siind). 

Doistarczenie ziemi przez Z·wiązek ,ohejmuje najwyżej 

lylko j e dną t r z e ci ą .cz ę ś ć "\¾~szystk.ich ,viellcich po,sia
dlości, jednak n ie w i ę ce j p .o n ad 10% całego ralnkzego 
obszaru danego okręgu. Do ty.eh przestrzenii oibiowią,zko
wych wlicza się także dobrowo1n1e spnzedane grunta z oibsza
ru wi1elkiej własności, oraz pr.zekazarne majątki pa11,stwowe 
(domeny j n<ieużyt·ki). Tam, gdzie islnieje rtaiki Związek, przy
sługuje jemu praw,o pierwokupu w miej,sce 1'11,si:ytucji •osadnł

czej. Związek ma ponadto praw o wy w la & z cze n i a igr.un
tów swoich czilonków za ,odpowiedJili.1em odiszkodowaniem, 
równ,ież bez wzglQdu na zwyżkę ceny konjurnktury wojeinrr1ej_ 
O wywłaszczeniu i odszk,odowaniu rozst,rzyga stały Wydział 
Zwó.ązku, Mó,ry sik.łada się z -3 osób: . 1) p.rzewodmic.ząceigo,, za
mianowane.go p1rzez Rzą,d, 2) zastępcy Związkm i 3) za,stępcy 

i nisitytuc jd oisad,niczej. 
Co do wywłaszczenia, ob01Wiązm.je następu1ąca koJejność: 
1) d.oibra p,odcza,s wojny rnaby,te prze.z 0isioiby, dla któ

rych 1101,niidwo nie }est główinem zajęciem; 
2) dobra, które w ostatnich 20 latach kiilka -razy zmie

niały ,vła,ściciela; 

3) d'Obra, · które są źle za,gospodarnwane. Wedle treści 
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rozp,o.rządzenia, także doibtra eksfonzywrnie (be,sonders 
extensiv) zagospodawwane, podlega,ły lemu wstępmvi; 

4) dobra, których właściciele nie zamieszkują i na któ
rych sami ruie gospodarują, o ile nie zachodzą spra
wiedliwe pr.zyc.zyny nieobeoności, }U1b niep1I1owad.ze
n:ia wła:S1I1e,go gosipoda,rstwa; 

5) Latyfum,<i.ja; 
6) te części dóbr, które przedrle.m były ruistyka1nemi par

celami i w ostaitnich 30 latach od chło,pów wyJmpione 
7.Jo,staly. 

Wywłasz;czeni,e dóbr wzorowo zago,s,podarowany,ch 
i któ,re społecznie lub dla pa:stępu wlnicrtwa są waime (Gu.ter, 
die in wi,rtschaitli,cher und soziiafor HilThsi,cht v001bi1dlich wi,r
ken oder fur dii.e ErutwicldUJ11,g der Land,vir:Lschaft von her
Yorrngender Bedeutung sind), mają być o ile możm,ości od wy
w łas.zc.zenia uchroru0tne. 

Po naby,oiu zierrni przez Związek, ma on ją od:stąpić in
stytucji o,sadiniczej po ce1rnie kupna, względiruie WJ'-·druszc~enia, 
z doliczeni.em ,k,osilJtów . 

. Inistytucj.a osadnicza ma ttStaw,owe p.ra\\"0 od k up u, 
o ile nowonaibywca (lmlomsta) ziemię sprizedaje hub je,j nie 
za.go-spoda,rowuje, w,zględnie nie zamieszkuje. Ta,kże po,p,rzed1rni 
właściciel ma p.ra:wo odkupu, o ile w pJ"zeciągu 10 lat ,Yy
wła1stZC2io.ny lub siprzeda,ny ,grunt nie z.ostał sko1o,rn.zo,wany. 

Dla beZinoilinych ,rob,otqi1roów dwo11~lci.ch iS'truieje prawo 
przymusowego wyd zie r ż a wie n i a 5% rol ,n ego 
o b s z a r u majątku. 

Od wykupu i pirzymlJ.150:wego wy,cLzie,rża.wie:nia parce,l vvy
kluczone są tak.ie go,spodą.rs<twa rolne, któryc h ohsza,r nie p,rze-
1<.racza 100 ha. 

Na podstawie tej ustawy Rzeszy (Reichssiedlungs.gesetz), 
wydały po.s,zczegóLne Pań,sitwai niemri-edtie ustawy wykonawcze 
(np. pruska ustaw,a ,z, 15 grudnia 1919), w których bliiiżej okre
ślają warun,ki wywłaszczenia i tok po.stępowanii1a. Pr us, ik a 
ust a w a daje prezydentowi Rady kul,tu,ry kraij,owej praw,o do 
wydania orzecze,nia c10 d,o doipusizc.zalności wywlas.zczenia. 
Odw:oła,nie jest dopuszczalne do Ministerstwa roLniktwa. 

Co do wyso.ko,ści odszkodmvan~,a, odwołanie idzie do 
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Izby o,rzekającej (Spmohkammer) u'rzędu kul,tUtry krajowej, 
która uzupelrnia ,się ,v tym celu dworna sędziami i orzeka po 
uslnem p,o,s,tępmvaruiru. Przedw de,cyzji Lzby ,pinzy,sluguje dalsze 
odwołanie do ·wyższej faby kultury krajowej. 

W Z,wiązku lrnżdy ,członek ma na każdych 200 ha rolnej 
przeslTzeni jeden gło,s, jednak nie więcej, aniżeli 5 glo,sów. 

Refomia agranna niemiecka jest zatem mniej radyka[111a 
od naszej, mimo, że ~ostała, p,rzeprowadz10na przez S1ocjali
stów i mimo, że w Niemczech ohszall· wielkiej własności jesit 
znacznie więk,szy ,niż u na,s. 

LITWA. 

Reforma ro,lna, jal,ą oibeanie prze,prowadim ,się na -Li
t ,,, ie ko wie ó ski ej, je,st z małemi zmia111a1mi dZJielem oota
n,owi,o,nej w li,staipa,dzie 1918 r: przy Miniisteirslwie rolnictwa 
komsji Wynikiem prac tych komisji były dv:iie ustawy, p,rzy
jęle przez Tarybę w dniach 3 i 14 sie,:r:pinia 1920 ,ro.ku. 

Pierwisza z ni ch - to p,rawo dort.yczą,ce osiedle:nia by
łych żołnierzy. Drlllga - to: Ustawa wykona,·vcza w S!pra,vie 
reformy rolnej, d,otycząca wywla,szazeinia laisów, baJgiein, 
:Jbszarów ·wodnych, o,raz wła,sności zie,mskiej, uzy,skanej na 
mocy przywilejów «. 

Według I-go paragrafu ustawy pierwszej, mają pieir,w
~,zeństwo p,rzy ,rnadziale ziemi państwowej przed ,vszyistki1J.ni 
innymi: wojskowi pochodzenia litewSllciego, be~rol,nri luib ma~ 
łoroln-i, k1lórzy walczyli za niepodległość Pań,sil.wa lite,Yskiego. 
Os01by te, według br.omienia § 9 lejże ustawy, mogą slo,sownie 
do galUJnku nadzielanej ziemi otrzymać do 20 dzi,e1s!ięcin gDUJnlu, 
a p rócz lego mają prawo dla za,gosipodaroiW1a1nia d10 otrzyma
nia określonej w ustawie ilości drzewa i ziarn. § 11 tejże 

ustawy określa war,unki, w jakich małornlni 1110,gą zaokrą:glić 
S\\',o_i~i własność, oraz warunki nadziafo z.ie'lni pomiędzy 1~0-

bolników ,rolnych, przyczem obszar ma,k,syma1ny uslanio1w1ion,o 
na 20 dziesięcin. 

Według § 4-go usfawy do podziału należą: a) będące 
w rozporządzeniu Rządu grunta państwowe, b) ,przymu&owo 
wywłaszczone ziemie prywatne; p:r.awo p,rzewi,duje możliwość 
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wywłaszczenia do 15 proc. ziemi przy obszar.ze mająitku od 
300 do 800 dzieisiędn i do 30 proc. przy obszairze przewyższa~ 
jącym 800 dziesięcin. 

Wy,sokość o,d,s.zkodo,wa1n}a za wywłas,zczoiną zieimiię, -oraz 
·warunki przekazania jej lwl,ot1.1istom, mają według § 7-go 
u-stawy być d:opiero okireślone osohnem praf\vem. Urzędem 

wywła,szczaJjąc:ym w kaM)'lm powiecie jest komi,sja, ,zlo.Ź!Cma 

z miejs.co"\'l·ego sędziego pokoju; .członka powiato,wego ziem
stwa i p,r.zedstawiciela mi,ni,stersitwa rolnictwa (§ 6-<ty ustawy). 
Ositateczna decyzja w każdylffi pos:zcz~ólnym wypadku 1I1a,leiży 

do komisji głównej, zło-żonej z przedstaiwiicieliil m~rri,s,tr6w: rn,1-
nictwa, spraw we1Wnętrzmych, w-oj.ny i .s,prawiec:Lliwości. 

Druga ustawa przewiduje wywlaszczeruie O!bs.zarów le
śnych luh bezleśnych, błot i moc.za.rów, wireszcie rzek 1i jezi,or, 
będącyoh wła.Siil,ością prywaLną, do wyso1ko,ści 25 dizies.ięciin. 

Bliższych vrnn11nków teigo wywla1szcze,nia ustawai ,nie oku:-eśila. 
Pozatem ustawa przew,iduje konfiskatę majoratów, dóbr do
na,cyjnycb. Konfiskacie tej podlegają również inwe,nta,rze 
i w,szystko, co s,ię w tej katego.rji dobrnch znajduje. 

DAN JA. 

Trzy projekty us,taw, I. dla ma,jo-ralów, II. dla i,nnych 
maj~1tków, których ziemie przeznac.zone na tw,orzenie śu:-ed-

nich gospoda1rslw wlościa11skich , mfa1dre La.ndbr.mg" i ID. dia 
gruntów kościelnych, których ziemie ,są przeznacz.one dla ma
łorolnych i ka,rlo,~·atych gOtS,podarsl"w "Hus1J11anidsbrug ,, . 

I. Ustawa o maj or at ach (projekt z 13 mar.ca 1919). 
Majoraty mogą być zniesione na ,vniosek użytlw,wcy, lak, że 
on otrzyma swoibodne p10,sia,danie reszty, jeśli posiadaJcz złoży 
Skarb-owi Pańsit.wa danin<;> w wy,sokości 25% wa,rtości majo-
ratn na „fund,usz ziemsfoi «, oraz odda Państwu 1/a część ziemi 
majorackiej . To samo lyczy się dóbr kornnnych i donacyjnych 
(t. j. dzierżaw w1eczysty,ch, L. zw. »l\ilajorats.fast «). 

Wybrano więc dirogę d,obrowolnej umowy na tak ko
rzystnych warunkach, że więk,szość posiadaczy majoratów 
zdecyduje się na p1,o:pono·wane .zniesienia węzlu Ndeikonuso
wego. 
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. Oddanie ',a ziemi następuje podług ,vyboru właściciela,, 

ale ,tak, żeby ofiarowana ziemia odpovi'iadala także co do war
tości 1h wartościi całego maj.oratu. Tę 1/a część odstępuje się 
odpłatnit~ za wynagrodzeniem, jakje .zapłaciłby roz,ważny na
byw-ca śrcdn~ej wlo.ściańs.ltiej zagrody. Powiel'Ilicy będą spła
ceni w ten spo,sób, żr :t/, sumy wyna,grodzenia dzieli si,ę na 
dwie cztśoi, a każdą z .nich otrzymują dwaj najbłriżsi sipadlw
biercy majoratu, n.ailuralnie d,o śmi,erci ko,rzysta z procentów 
obecny posiadacz fideikomisu. Do lasów majorackich, w ten 
.sposób zwolnionych od węzła, ma Pańistwo prawo ipierwo
ku.pu, a o ile go nie wykona, ma to pmwo pie11'Wokupu grru,na, 
ale lo pra" o upada p6 uipływie 13 miesięcy. 

II. lhlawa o z a kup ie ziem i dla stw10,rzenia gosrpo
darstw ,rolnych (p.r-ojekt z 5 marca 1920). 

Pańsl\\'u przysluża p.rawo pierwokt1pu przy wszys.tkiich 
subhastacjach. O ile przez prawo pierwokUJpu i przez dohro
woln~.t sprzedaż za,parS ziemi dla pa,rcelacji ni,e będ.zi,e cL01sta
tecznie zaspokojony, ma Par'l,stwo prawo wywłaszcz e
n i a, a mia.n.owicie tylko, co do majątków o·boią2;onych dłlu

giem ponad 75.000 K, o obszarze ponad 82 ha. W pierr:v.r,szym 
rzędzie mus,zą być wywłaszczone źle zagospodarowane ma
j}}tki. Ponadto nie wołno wywłas1Zczać więcej, ail'liżeli 10% 
o,bszaru, a pr,zy majątkach pomad 110 ha, do 25% obszaru, do
piero od 1 GG ha wolno wywłaszczyć ,całą nadwyżkę z,iemi. 

Wy·własz,c.zenie odbyw,a s,ię za wy,niagf'odzeniem podtug 
\\'artośri ,ziemi, przyjętej dla celów podatkowych co 5 lat. 
Przeprowadza całą akcję komisja, zło:hona z 5 c.zlQlil:k.ów, mia
nowanych przez minislra rolinictwa, przeciw której decyzjom 
można apelować· do Ra,dy Najwyż.s:zej. 

Grlllilla wywłaszczone drngą tej ustawy ,i Illabyte dwgą 
usta-wy o majoratach, będą sprzedawane ,przez Za:r.ządy gminne 
zawodowym rolnikom poniżej 50 lat ·wieku, o ile wykażą się 
potrzebnym kapitałem na stwo1rzenie zdrowego gos,podairsitwa. 

III. Usta wa o sip1rzedaży g r u n t ó w k. o ś c. i e, I n y c h 
(projekt z 5 maja 1920). Wszystkie grunta pa,rafjalne będą 
spr.zeda:ne celem z.a:kładania karłowaJt.yc.h gospodarstw o,d 1 do 
6-ciu hektarów. Przy pa1rafjach może powstać najwyżej 11 
hektairów w dogodnem położeniu dla parafj1i. 
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Nahy,wca nie płaci za grurut gortówką, ,lee.z ,noczmiy .procent 
4 11,% od ,ceny k!U!pna. Bliocent te.n ulega zmianie co 5 lat, sto
sownie do lmrisu obligacji Barukiu hi1potl:ecme.go. O[Pvócz tego 
otrzyma nabywca kredyt na koszita hu<l01wy osady do 1/s tych 
ko&Zltów (najwyżeij 4.500 K). 

JUGO SŁAW JA. 

Przeipis,y uohwaJooeij tam reformy rolnej były ,naim IIllie
dost~pne. Rozporządizernem MillllSltra dla refo,nm agra:rnych 
z 11 luteigo 1920, ,'ljaka,z;a,nio ,wioliny ,Otbrót nieruchomościami bez 
pozwolenia dyrekcji agrarnej. Wyjęte z pod zakazu są tył.ko 
miej,sikie gnmity i gos•p,odar.stwa prnez samego właści-aiela urpra
wlane. RO'zp{)lrządzeruiem 1\1:itni,stra dl,a ,refo,11m a1gra,mych z 3 
wr.ześnia 1920, postawionJO WSZ)'ISrbkie majątki wiel!kiej wła,s.no

ści pod n a dl z ó ,r Państwowy, wziględnie nawet p,od se
k we str, o ile właściciele ru..e go,s1podiaru.ją ja.k,naj,starainru!ej 
i tern zagriażają ,oe1om reformy mlin,ej. Przez wproW1adzenJie 
.sekwe.stru właściciel traci prawo zarzą,du S'W)'1In majątkiem 

i odtąd nie może bez zetllwoleinia M1ni,ster,stwa oddalać swego 
J)ensoneJ.u. Koszta sekwestru po,n,osi właściciel, na ;i,ch poczet 
należy złożyć w Ministell'stwie reform argrannyoh 5% ,od każdej 
sprzedaży laJS1owej. Ws,zy,stlcie zakłady przemy,slorw;o-roJnicze 
należy wydzierżawić s p ó l k o m ,r o 1 n i czy m, a wsey,stkie 
zakłady przemysłu dr,ze:wnego, spółkom .r ę kodzie 1 n i
c z y m. 

AU STRJA N IEM IECKA. 

Ustawa ż dnia 31 maja 1919 o o:siedleinitu powrnltnem sku
pionych gospoda,rstw włoścti•ańskkh (Wiederbesiedlungsge
.setz ), wipr.owadza wywlruszcze.nie tych gruntów, które do 
1 styczrrria 1870 były sam01i1sbnerni go1spo,clla1rstwai:rm wŁości1ań

skiemi, a po tym dlnilllt zosrtaly skup,ione, a mianowici·e gmn
tów, służących celom my.śliW1s.kim lub lul{IS'llsowym, oraz ,grun
tów la:sowych bez ,ogranii.ozenia maximum, .n,atomri,ast g:runitów 
ro1nyoh tylko, o ile obszar ich pr.zewyżs.za igo,sipodarstwo wło
ściań,skie (Baue.rngut). Jako ,go,s.p,odarmtw.o wliościań.sl.ie kwa
lifikuje ustawa taką posiadło,ść, która s2Jeściokrottnóe p,rzewyż-

Wywlas,czenie. 3 
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sza ohsza.r po.trzehny do wyżywiieniia rodziny, z siedmiu dusz 
zloż.oiOJej. Gutn;iainn 1

) oblicza tę prze,s.trzeń ina 157 ha. 
Kraj.owa Władza aigrainna układa ,splis wyiwł,a;s,zozyć ,Slię 

mających po,s.iaidlości i r,ozstr.zyga o wąJtpliwycll kwestjaoh 
(bez wy,słwohainia wJaiścfoiel:a:), ipoc.zerrn ,zawiadamia właści:cieila 
przez gminę o wciągnięciu jego i)JIO,siadfo1ś,ci ,d.Jo, s,pJ,su. Właśd

ciiel ma jako jedyny ś110dek· prawiny »,przedsta~•'ii•erue (( (V or
srtellung) d,o krajowej Władzy agrainnej bez dalsZJego reku1r,su. 

Wywla,szczone gr,unty oddaje się be2Jrołnym rii1eirrri1ec
k.iej na,rodOfw.o.ści, któ-rzy wy,każą sdę tr.zechletnią prnktyką 1101-
niczą, a:libo UJkoińczoną ,s,zkio.łą rołruic.zą i jednor.oczną p,raktyl{ą. 

Komisja Powi•atowa udziela tak l<,waMfikowaJillym pete:ntom po
śwfadczenie„ na podstaw.ie kt6rego mo,gą petenci postawić 

wirr~osiek na ,vywłaszc.zenie k,onkretrrej nieiruchomo,ści. 

Jeśli <lo tego samego gmntu zgła•siZa ,się w,i:ęcej petent6w, 
to ,kraj.owa \Vła<lm agra:rna roZJstr.zyiga, który z nich j,e.st n:aj
odipowied,rui1ej s.zy ir wdrnża po,s,tępo1wanie e,kisrprnp,rjacyjne tył.ko 
odnośnie do tego jed)'ll1ego peteruta, odrzucają,c res,ztę peten
tów a liunime. Ustawa inie daje przeciw tej .dJeicyizji: środków 
prawnych. Krajo"'~a Komirs:ja agmr.na może odmówrić wd11oże
ni,e p,oSJtępowania eksproprjacyjnego, jeśli wywJas:zJczeirnie jest 
niewskazane: a,) z powod:u odp ,o wie dnie g ,o i racjo
n a 1 n e g o z a g o s p od a r o w a n i a pos,iadlości, 1 ub b) z ,po
w,odu wa,żnych W!.~ględów na gospodarst:Wlo n,a11ocLowe. Poza 
tymi wy.pad;kami, k,mj,o.w,a Władza a,grar,na or.zeka o w dir ,o
że n i u po1stępo;w1a,ni:a elrsproiprjacyjnego, pirzeciwkio któll'emu 
orzeczeniu nie1ma środka pra,wne:go. Równocześn.i,e wyznacza 
władza termin, w któ,rym właściciel posiadł,o,ści ( eksproprjat) 
z petentem ukwalifiikowa1nym (el<,siprorprjante:m) może 1JawTZeć 
doihrowod.ną umowę, za,sur.zegając <lila n.i,e.j waż.ności zaltwier
d.zenie Władzy ,a,grarnej. Przeciw od.mowie zatwiercwerruia 
przy,słUJgll!je 01bom Sltnono,m odwol.ani'e do Centralnej Władzy 
agrnrnej. 

Jeśli nie dojd,zie d10 dobrowolnej umowy, albo jej od
mów,io,n,o p1,awo1l'nt0Dnie zatwli.;erdzenia, k-raj owa Władz,a a'gra.T-

') Dr. Hans Gut ma n n: Das Wiederbesiedlungsgesetz. Wien, 
1919. Der osterreichische Volkswirt Nr. 9, ex 1919. 
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na zarządza os!Zaoowanie ,realniośd przez p:0wiaitową Władzę 
aigrarną . O ile przez wywłaszczenie po,zoistała res!ZJtówJ{a d10-
maje uszczupleni•a wartości, może właścidel żądać ,no,z;szerze-
ni1a wy;wlas~c,Zie:nia ta'foże na tę reiS!Zltówikę. Budynkli1 miewka1ne 
i gospioda,roze należy włączyć do oszac,owaniia, -również dir:zewo 
budulcowe z lasów wywla1szczOIIlego wł.aśc:icieila, o hle będzie 
po1rzehne peteintowi· na wystawienie budynków. 0szacowan.ie 
ma być takó.e, żeby nabyw,ca mógł utrzymać się (»d:as.s der 
Erwerber wol bestehen kan,n «). P.o <lolrnnan,iu osza1c,o,w,a,nia 
przedkłada powiatowa Władza akita kTajo;wej Władcy, która 
wydaje •O rzec ze n i• e e k sp ·,r o p 1r j a: ,cy j n e, w k,tórem 
ozn..a,oZJa również ,vywl,asZJczenie co do gruntów, hudyinków 
i drzewa buduloowego, o.raz cenę. Z reguły ma ta cena odpo
Wii•adać 25-k,ro,bnemu roczmemu dochodowi w .chwiih wywłaisiZ
czenia, dnzew•o szacuje podług cen miej,scowy1ch. Krajorwa Wła
dza agmnna może w orzec.zeniiu część ceny hi;porteczmie za:be,z
pi-eczyć, jednakże ni<e więcej, niż w 5 a111n,ui;te1:;łch. P:rzeciw 
01~zecze.mu przysługuje st11101no.m odwołanie do Ceirnt:tallil'ej Wła
dzy a1g.rarnej. 

Ogran,iczenia nabywcy ,są następujące: per.zez 50 lat ,nó.e 
wolI1Jo mu sprzedawać gruntu be.z zezwolenia w!ad:zy, nie 
woLno mu wydzierża.wiać, od,da~ać w użytkow;a,ruve, aini ,o,bdą
żaĆ' długami. Ro2.4Jo,rzą,dzenie mortis causa ·są dorpll!s2icza1ne. 
Te ogra1niczenfa intabuluje si:ę. Naibywca musri zabezpieDZJĆ 

racjonalną gospodairkę i pocfidraje się ko,nrtroli ,powliatow,ej Wła
dzy ag;ra,mej, która po bezslmtecilinem upomn[en.iiU może na
łożyć na ni.ego kacrę piern1ężną lub ilrnirę aresztu. Jako ostaiteczny 
śr.odek p,r.zymusowy, jest p.rzewidz.i·aine pono,vm.e wywłasZicze
nie (Abstiftlllil,g). Osobny flllndusz osadnii:azy (Siedlun,gsfond), 
tworzony z kar pienię.i:nych i dotacji państwiowej, ,służy dla 
udzielenia kredytu .nahyw.oom aż do 95% ceny wywlaJSZczenia. 

Dr. Gut ma n .n wyraża na,stępującą krytykę ustawy: 
»Die oster.reid1i,sche Regienung hat e,nidli,ch d1en Anfang ge
ma.c.ht, agrargesetzgebeiri:sch zu arheiten. Nur war <las ei.n Be
gi'IlJil an fa1,s,cher Stelle. Grosszi.igige, eim.heitlfohe •llllld gediegooe 
Leitung der Wirtschaft auf gr-0ssen Temitorie.n karnil! alle1n 
Se.gen bringen. Kleinbesitz :iist n.ie~ danach angetan. Und so 
wa.re e;in in e11Jtgegengesetzter Richtung gelege,n.eis Ge.set.z ertwa 

3• 
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iiber di,e Beseitigung des Zwergbes.itzes, die Enteignlllilig man
geJhaft gefiihrte:r Wi,:ntsch:aften oder diile Komma.sssatioo mehr 
im Interesse der Brotpolitik gelegen al,s das Wi.ede1rfhesiied.ltu[lg
gesetz, das skh dach nur aLs eine planlose Kon.2Jessi-o1n aJI1 die 
Soz.ialdemokratie •damstent«. Z tej kryityki widać, że kweistja 
chleha nie decydiowala o ustawlie. 

ObeCiliJ prnzyderut- Rzeczypos1politej Aus:Łrja:ckiej, Ha i
n i s c h 1

), zauważa do •powy,żs.zej ustawy, którą pr,ZJedstruwi.10010 
ja:foo wprowadzenlie Mojżeszowego roku jubiłeu:srowego, kiedy 
foażdy może żądać Z1Wrotu lrnżde-j parcel1i, którn dawn:ieij do 
niego należała: »A1s revoluti,o;nar muss man diie Exprnpriation 
vo,n Leute.n bezeichnern, die Grund U[ld Bod,en vollko1mmen 
rochtlich ooter Umstfundie,n sogair vor einem Menoohenalter 
erw,orben haibetn... I c h h a 1 t e d 1 e A n w en d u n g d e r 
E x p ,r op Ti a t i o n f ii r a u s s e ,r s t g ef a h r 1 i c h. Je
des Ergentum, vor allem abe.r das GmndeigentullTI, lasist ,śich 

nur verterudigen, so lainge es soziale Funkitro[len erfiillt. Aher 
ande.r.seits darf von der Maissregel der Expropriation nur im 
a 11 e r r a us s e ,r st e n N o t f a 11 e Geb.rauch gemwcht weir
den. Die Folgen un:serer GesetzJgebum,g, die .sich frber da.s Pri
vatei:genturn hinwegsetz;t, haben ,s.i'ch auch ipiinktlioh ei:nge
stellt. So ist der n1i,edn:1iJge Ku!Iis ulllserer Wahrung zurn Teile 
darauf zuriick!l;ufiihroo ... tn<less i,st die Expropria:tiotn .n10ch gar 
nicht das Anfechtbarste in dem Wi·ederbesiedlungsigesetze. 
Vollig uinbegrniflich iisrt d,ie Bestrimmung, class die Be.sitzer, die 
nach dem Jahre 1871 autfgefor,stet haben, Zi\.lT Zah1ung einer 
Abgabe verpflich'l:et .siein sollein. Seine Erbe111 oder ga1r guit:glau
hige ErtWenber zu besteuem, das iiberochreitet selbst in einer 
revo1utiona,ren Zeit di,e Grein:zen des Erlaubten ... Da.s Wiede,r
besiedlUJI1gsgeseitz muss ich fiir eine hóc.hst beda:uerliche Ve,r
irrung halten, es hat schon dazu beigetiragen, dais R e c h t s
b ew u .s .st se i n b eden kl ich z u er s c h ii t te ,r n, die 
KlaiSJSetn lllI1d Iiru:lividnum .ru v e ir h et IZ e n UJnd' wi,rd aller móg
lichetn P r o t e k t i o n 1s w i: ,r t s c h a f t Tii,r und Tor óffnen «. 

Na dowód tego przytacza Ha i IIl is c h szereg p:nzykadów, llJJ),, 

1) Dr. Michael H a i n is c h: Die innere Kolonisation in Deutsca
ósterreich. Wien, 1920. 
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że han<lłairze drzewem powodują robotniikai do zgłoozeinia się 
o takie la,sowe parcele niegdyś s:ku,p~.one od .niego i z góry od
kupują od llliieigo drzewosta1n, dalej, że byli wł01ściaindle wymu
szają na właścicielu pirzyznani,e im wyiso,ko płartinej po1sady pod 
gro2lbą, że ZJgłuSiZ.ą swe pretensje do wywłaszczenia, dalej, że 
burmistrz do'P'omógl zięcio;wi do na!by,ma takiiego gnU!Iltu 
,v drodze wywłas.zczenia, od•rrucając wszySltkie m ,e podani,a, 
dalej, że i'Ilny burrni,strz zap!l.'Opo,nowal właś,oicieJowi1, że od
vdecze przedfożen.ie .spisu, jeśli mu sprzeda ten .gn.mit., kfory 
"i tak będlżie musiał być wywJaszawny« i, t. d. Dr. Emainuel 
V o ,g e 1 (Die .Arufgaiben der Aigrnrpolitik -und .Aigrargeiset~e
bunig in Oe,sterirei,c,h. Gra:.z, 1920) za,l'ZJUJCa :ustawie,, że ·rewi1ndy
kacja osad włościań,ski,ob. jest 1tyłko wówczas dopuszczalną, je
śli -one isweigo ,aza,su zostały zlą,azone z itll!nymi gmrntami na,

bywicy, natomiast wyiwłasz~zenie j,est wy,lduczone tam, gdzie 
kto (:rrp. s:pelmlainit leŚllly, handJ.a,rz ziemią) lllabył osadę, nie po
siadając sam illlJI1elgo ,grl1'Il.tu, a wlaiśnie w tych wyipad!kooh lila
leżało wywławczeinie <l!o1pUJścilć. V:Olgel ,tak.że obaiwi·a się, by 
ustaiwy nie nad'l.l!Żywano dJ:a ceJ..ów od!lmpu po niskiej cenie 
grllliltów, swego ozaistu 1w,rzy,s1:1Il'i•e spirzed.ainy.oh. Obawia .się 

tarkże !2'Jlych wpływó-w na go.spod.arstwo, skoro gmnit w,pi.sailly 
do »listy « stoi przez trzy ,la.ta pod ,grozą wywł-as.zC2Jeni1a. 

Austrja Niemiecka ,posiada nadto ustawę o ,obr OC ie 
ziem i ą , t. zw. Gmndverkehnsgeisetz z 13. grudnia 1919, St. 
G. Bł. Nr. 583, oiraiz ustawę o oie hir ,o.n ie ,diizi, ę ,r ż awc ów, 
t. ZJW. Pachte:Mehutzverondlnuing -z 18. gnurlini1a 1919, St G. Bł. 
Nr. 589. 



TEORJA WYWŁASZCZENIA. 

\Vywlaszczeinie, ja·ko i,n.sty;tucja :prawna, była sta.rożyt ... 
nym Grek,om i R:;:;yimianom zupelillie ni.e21nana. W Rzymskiem 
pra 1Yie znajdujemy do1pie:ro w póżllliejszych czasach Cesar
stwa po.szcregó1ne wypadki, w których odeibrainie wła1sności 
drla celów publicznych byto d:op,us1Z1czalne .i także wypad:ki wy
własZ10zem.ia z ipowo<lo~, fi1ska1nych (polilliżej str. 71), ale ure
gulowainego prawa wywłaszczenia Rzy.nl1ame !Ilie 21Ilali. Rów
rnież i ś,redniowie,czna jurysprudencja rui,e znała wywła,s0czeni1a, 

dopiero Hugo Gr ot ius, któ,ry je llJ2)asacLniił zwie.rzchni
czern prawem własności Pań<stwa (dominium supereminens), 
po1ożył podwal1i1Uy pod pra:wo eksprioprjacji. W ciągu XVIII 
wieku doZJwoLono wywłase:ccZenie dla pio,szczególnych cełów 

(mp. górnictwo, gościńce, budowa jazów), ogólną zaś zasadę 
d10,puszczałności wywłaszczenia dla publ,kZ[lych ceMw .zmad
d'lljemy dopier,o w noiwoczesnych prawodawstwach, które 
wszystkie opie.rają się na zasad.zie wprow,ad,zonej ,przez .re
w o I u c j ę franc u .s ką do lwnsty,tucji firancusikie~: »Do 
odstąpienia swej własności nikt przymuszonym być rnie może, 
wyjąwszy wypadki dobrn pubłiczinego ii tylko za poipr~e,dni,em 
sprawiedliiwem wynagrodzeniem «. Odtąd wywlaSiZczeniie jeisit 
we wszystkich pr,awodawstw,ach dla celów ogólnego dobra 
dopuszczone. Np. austrjac:ki: kodeks cy,vilny w § 365 ,po,sta.na
v,·ia, że jeśli dobro o g ó 1 n e tego wymaga, musi ohywa
tel za odpo'Wi.1edni,eim od:siZlmdowan.1em własność rzeczy odstą
pić;. Pr.ze®Y•odenne ustawodawstwo zn.a liczne wypadki -..,.vy
włas,zcze.nia n:ieruchomości, np. na cele górnictwa, dila wy
wozu produktów leśnych , dla celów prawa wodne,go (uży;wa-
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nie siły wodnej, budowli wodnych n,a cele r.eguJa.cyjine luib 
ochronne), dla buid1oiWy go,ściń-ców, dła regulaie.ji uil.ilc w miJa
stach, dla celów fortyifikacyjlily,ch i wojennych, dla budowy 
i ruchu kolei żeh~roych i t. d. JedY111a pruska u;stawa z 20 ma11ica 
1908 (G. S., str. 29), uz.ooła foolonfaację niemi,ecką jaJw wypa
dek •ogólnego dobra. 

Powołani,e .si,ę na zasadę konstytucji o do1pus21CZaiLności 

,vywtaszc,zen.ia dla »ogólnego dobra « przy wywłas1zczenju 

l)i'emi na cele koJonizacji pruskiej, nazywa 1socjalisita We n de 1 
śmiesznem (1. i,st, str. 77): »Es wiirkt mehr wie lacherlich, 
wenn srpitzfrndilge SachiwaJ.ter der Reac;ti1on die Arti.kel der 
Verias1s,rnrug he:ranziehen, die von Enteiigulilg aius Griinden des 
offentLichen Wales red,en «, bro ten artykuł ma tyLko na oku 
wyvdaszcze.nie jed,nos.tek, albo mniej,szościl na cele ,p,rzewaiia
jącej więkiszo.ści. Także pro[ Ramp o n i (1. cit, str. 24) uważa, 
że nie można mówić o wywlas2:creniu dla ogół,nego dobta, je
śli chodzi tylfoo o zastąpieruie je<llllego włascii!eiela przez dnu
gi,ego (so,s,titui,re p:mpr.ieta,rio a proprieta:rio ), oo raczed ,n,ale
żal,olhy na·ZiWać konfiskatą ( oo'Illfisca ). 

Prz.edsła\\r.imy do,tychcza,sowe p,rawio wywłaszczeruia na 
pod,stawie austrjackiej ustawy ·o wywłaSZiczeniu n a cele ,ko-
1 ej o w e z 18. lutego 1878, Dz. u. p., Nr. 30. Pod.miotem piraw:a 
wywłaszczenia je.st zawsze Państwo, któ-re może Lo, prawo 
prze-lać na przedsiębtors.twa. OdJszkodowa!lli,e za ;wyiwłaS:ZJCZe

n.ie należało sńę bezwzględnre ek.spro,prjaiowi, t. j. właścicie

fowi gruntu, tudzież tym wszystkim, których praw,a są w księ
gach hipotecZIIlych wwid.oc.zn.i,one (wie,rzycielom, użytkowoo,m 
etc.). Wi,erzycielo,m hipotecznym należy si,ę zaspo,k,ojernie tylko 
do wysokości od:s~kodowania, p,0111foważ eksip,mprjacja, tak 
jak egzekucyjna spirzedaż, powoduje zgaśn.ięciie ,pr.aw:a ~a.stawu 
oo do niepokrytej nadwyżki .pretensji p01nad wysiolwść odszko
dowania. 

Co do wyookaśoi od~kodowani1a, to należy w pełnej 
warl1ości o,d,s.zkoc1ować także ł. zw. luc.ru,m cessa1ns,, oraz tę 
sz,kodę, któI1a powstaje z ubytku wanto,ści, po.zostającyoh wła

ścicielowi gruntów, jednakże nie t. zw. prnti,um affeotionis, a:ni 
wartości 11ozm)76lnie poczyntionych iill.We1Stycji (lfozrrnyślruie 
w celu uzyskania większego ods:z-kod-owia:nia), runi też zwyiki 
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warlości, sp.o,wodowanej przez p,rzedsięhior.sl:Wlo :kolejiOIWe. 
Odszkodowainie musi być płacone w gotówce. 

P,rzed roizpoc.zęoiem właściwego postępowiama eksipro
prjacyjnego, fa,tniał·o suma•ry•oZIIle postępow,ani:e dla uzy,sk,a[lia 
p o z w o 1 e ń d o r o b ó t p r z e d w .s t ę p ny c h ( m i e r
n i czy c h na cudzych gmntach, przecinanie lasów i t. p.). 
Nasza ustawa rolna Zlllpełnie zaponmiała udzi,eli1ć przepisy 
wywłaSZiCZeThia dla cełów roibół przed.wstępnych .na cudzym 
gruncie, tak, że nawet właściciel grullltu włościańskiego mógłby 
u,da,remnić takJie roboty. 

Postępowani1e eksproprja:cyj1ne dzńelilo ,s,ię na dwa działy: 
na postępo,wanue wywlaszG-zające, w którem postarniowi-Olllo 
o d.o;pusziezalności eksp11oprjaccji i. jej mzmiairu, i na ;postępo
wanie odszkodQfW'awcze, w którem ustalono wysok1ość ods.zk,o
dowa-nia. 

Pie.rw,szy dział (wywłaszczenie) ,Olbejmo.walo ko
misyjne badalilie (politische Beigehung) planu przedsiębioo-

stwa i ,spisu wywłaszczyć się mających parcel, .przyozem inte
resantom wolno był.o p11ofo1lmla:rJllie 21gŁosić za1rmty. Orzeaze
,nj e eksp11oprjacyjne należało do kompetencji admi111istracyj
nej ·władzy kr.ajowej (NamieSILrci:ctwa), przeciw któremu do
pus2lczalny był rekurs d,o Miru.,sterstwa. Po prawom01ooości 
.orzeczeni,a moima je w księdze gruntowej minot.ować. Wyikio
naniie orzeczenia należał10 do ag.miinistira,cyj[lej wła,dzy poWQa
towej, było dorpuszczalne dopiero po złożeilJiu od,szkodorwamia. 
Droga sporu cywilnego w kwestji, czy i w jakim 110zmiarze 
wywłas,zc.zenie miał,o nastąpić, była niedopuszczona. 

Drugi dZtiaJ: (o ds zkodow a n ie) ,obejmorwało w nie
których wypadkach wywła.5zczenia p11owiwryc2llle wyipo,środ

kowanie wysorlm~ci odsiZl{IQldowairua przez ,władzę admfalii.sitra
cyjną, celem ustaleruia kw,oty, .którą Państwo, WZiględ,IlJiie przed
sjiębi-orstwo ma złożyć, ażeby móc objąć w posiia<laJilll,e vvy
właszoZJoną nileruioho.mość. Defin.itywpe od:~lmtdJowallllie usta
lały sąd y w postępowamiu n i, e sp o ,r .n e m. Podtwg ustawy 
o wywłas.zczerniu ,na cele ko!ejO!We (§ 22), należało ,ustalOOiie 
wysokości od,s,mwd,orwania - ,o ile nie był.o dob:riowollllej lliIIlO

wy - o dr a z u d o są d u. Dobmw101na umowa była tylko 
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dopuszczalna, jeś1i nri,ema up,ra-wnionych hipoteoznie osób 
(wi.erzycieli, użytkowców, dzierżawców i t. d.). Ustalenie od~ 
szkockn~'ania następowało p,rzez Sąd powiatorwy w pos.tępo
wani u niespomem po wysluchainiu 3 Zlll:awców. 

W N i e m c z e c h podług art. 109 UJstawy, w,prowadz
czej do kod. cyw., ,pozostają przepi,sy posmzególnyich PańJStw 
vwiązkowych w mocy, np. w P.rusiech orzeka o W)'IWiasZJCze~ 
niu Wyd z i a ł po wiat owy, - kt6ry też ustala wysokość 
odszkodow,ania, przeciw której decyzji przysługuje praw:o 
udania się na drro.gę s ą -d o w ą w przeciągu 6 mi,ffiięcy, w Ba
warji orzecze,nie ek,siprop,rjacyjlfiie wydaje Są <l adm ,i n i
s t ,r ac y j ny (nie władza admini-s·tracyjna), natoimi1ast wy,so
kość od,szkodoiw,a,nia lllstala władza z zastr.zeżeniem drogi są

dowej. Angielskie prawo d,oipuszcza wywłaszc,zeniie tyilko n.a 
podstawie specjalnej ustawy (,pri:vate bill) i gwarantuje peŁne 
,odszkodow anire. 

\\ledle Dekretu N ac ze 1 n i ka Pań ,st w a ,z dnia 7. lu
Lego 1919, Dz. praw, Nr. 14, poz. 162, w p,rzedmiociie pr..zepi
sów o wywła,szczeni1u p,rzymusowem na użytek d r ó g że 1 a z
ny c h ,i innych dróg foomU!nikacyjnych, oi:r:az Wl&zelki1ch u,rzą
ooeń użyteczności pub1ioz.nej, lllno~·mowano w P o l .s ce po
stępowanie sks;pro:prjacyjne na analog1czny;ch za,sa.dach. Arty
kuł 1. tego Dekretu do'2i\vaJa wdrożenie postępowania, »ty1ko 
na mocy p,oSilailJOIW,ieruia Nac~elinika Pańsrtwa i za ,słU1s21neim 

i sprawiedliwem wy n ag rod ze n iem «, kitóre wedle arty
kułu 5., musi być wypłacone w sumie pie n i ę ż n ej. Do 
oszaoowainja pow.olano osobne ,k,omł,sje .szacunikowe i przepi
sa,no d'wa .sposoby oszaoowarua, ,pienws:zy podług d,oahodowo-
ści, d.rugi na zasadzie cen miejsoowych i wanmików ,specjal
nych. Pierwszy ,s,posób oszacowania ma miejs,ce tylko w razie 
jeśli właściciel tego żąda i dostarczy potrl!ebne dane. Oprócz 
»c e ny « wywłaszcz0111ej nieruchomości naleiy si1ę o d szk o
d o w a n ie za ubytek wartości _pozostałej, wł,a,ści:cielow1i ,res,ZJty 
majątku, natomiast nie za .spo~iewane zwiękiszenie wartości 
skutki-em pr.zedSiiębiorntwa kolejowego i t. ,p., arni za wkłady, 
których doko:nano w celu uzy;skaruia więkiszego odiwkodo-
wania. 
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Przy każdem wywlaszczenj,u należy I"Ol.lróżnić 1
) ,p ,o d

m i o t ek5ip.roiprjacj,i (t. zw. eksproprjaruta) od Pańsitwa, które 
o wywłasz:czeniu onzek.a. Ekspro1p1iantem jest zaw:SZJe to przed
siębiorstwo użyteczmości publiczmej, dJa którego oelów od
biera .się własność, a nie Państwo. Ek<s1p-roprja111t nabywa wła
sność wywłaszczonej rzeczy, on też jest do za:placeil!ia odszko
dowania zobowiązanym. Bez względu na to, kLo jest eks.pro
prjantem, •orzec.zenie o wywłaszczeniu należy za,wsze tylko do 
Państwa. Dlatego ta:kże fiskus, jeślii występuje jako 1przedsię
b,i,orca, np. przy kOilejach państwowych, potrzebuje orzecze
nia ekspwprjacyjnego ze strony kompetentnej władzy Pań
stwowej. Wedle naszej ustawy rolnej - etatyc.znej - ekspm
prjantem jest fisku•s, reprezentowany przez Główny Urząd 
Ziemski. 

P ,r ze, dm i ot •em wywila-szczenia ( e-10,proprjatem) jest 
zaws,ze tyl1lw formaiLny, choćby po-zorny właściciel wywła.s,z

czy,ć ,Siię mającej DZoozy (nie pasfada,cz, ani i1111ny rzeczowo 
upirav..'IIlilony, ty:~ko sam właściciel jest legitymo-wany do udziału 
w postępo,wani:u; on tyllko ma prawo do wniesiooia ,ś.rodków 

pra:Wlnyah. 
Przy odszkodowaniu za wywła:szczeni,e, które za;wsze 

jest płatne w gotówce, należy rozróżnić: g I ó w n i e upraw
nionego do odszJwdowalilia, którym jest właściciel rzeczy 
i ub o cz Tu ie uprawnionych, którymi: są: a) wi,e:rzydele hi
poteczni, b) in,rui, r.zeczo-wo uprawnieni ,i c) dzierża;wcy, na
jemcy, lu,b in1ni tylko obligatoiryjrrlie ,uprawrueni. PieDWsze 
d°"'i,e grupy ( a i b ), otrzymują odszkod,owa:nie ,podłu:g reguł 

sądowej e.k,s,p,ropTja·cji, tylko z odszkodowania głów,rnie upraw
nionego właściciela, natomiast oibli,gat0iryjnie upmwniieni (c), 
mają z re.guły tylko piretens1je do ek,sprnprjanta. Natomiast 
obie ostatini1e grupy (b i c), mają oprócz i obok odszkodowa
niia za odehranie ,rzeczy prawo do odrębnego ,odsz,k,odo~ia:nia 
za odjęcie swy,ch praw (np. § 25 austr. ust. e:ks:pir. k:ołej.). 
Dzierżawca, któ,ry ponosii ,stratę z powodu wywlasrozen,ia :i nie 

1) Prof. Anton Ra n d a: Die Enteignung w Griinhuta, czasopiśmie 
Tom X i XI (1883). 

Prof. Dr. Anton R a n d a: Das Eigentumsrecht. Leipzig, 1893. 
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może oilrzyrnać odszkodow,ani,a od właściciela, ma wi1ęc ,prawo 
do odrębnego odszkodowania (§ 5-ty i 8-my aus.tr. ust. eksipr. 
kolej.). Dawniejs,ze ustawodawstwa wywłaszczały o,s,oihno wła
ściciela, a o,sobno rzeczowo upirawnio'Ilyich. 

Wywłaszczie.rnie staje się dok o n a nem z chwilą pra
w,omocności or,zec.ze.nia ekspoo,p,rjacyjne,go. Or.zeczenie to jest 
p,rawomocne wobe1c obu stiron, ekspro1prjan1t może żądać za 
złożeniem odszlrnc1owani,a posiadania rzeczy, eksprnprjat za
płacenia odszkodoiWanlia. Dodatkowe zrzee,zm~e Sii.ę jednej 
strony jest niew.iążąoe drugą stronę. Tylko auSitr. usta,w,a eks
prnprjacyjna kolej. daje do rok u obu stPonom w .rai.me nie
wylkonainiai orzeczenia p,rawo do żądiainiia jego Z1Ilie1siienia w§ 37; 
podiobne jeSil prawo >) wy;kiuipJU « naszego de'kiretu, poz. 162. 

W l as n oś ć ·wywłaszczonej rzeczy p r z e c h ,o <l .z i na 
eks,proprjanta rllie z ·chwilą prawomocni0śd o~zec1zeniia eks
proprjacyjnego, lecz dopiero po zap.ł1ace,niu lub sądO<\vem zde
ponowani,u odszfr.odowaniia. W spółid.zi,ałanie ekis1prop,rja1nta, 
np. przez oddanie fizyczne lub prziez deklar,ację iintahuliacyj,ną, 

nie jest wymagane, anii potrz.ebne. Równ,oc,ześ,nie ze zmianą 
własno1ści następuje zgaś·nięci,e wszystkich praw rzeczmvy,ch. 

Co d,o pirawni-c.zej konstrukcji prawa wywłaszczenia, 

islnialy dwie teorje: jedna określała eksp,roprjację jako p :r z y
m u s owe kup n o, druga slwns,truowała ją jako j e dno
str o n ny akt adminisitracji państw.01Wej. WedJe 
pierwszej teo1ii kupna przymusowego był e,ks,p,r.oprjat obo
wiązany do oddania ruchomości (traditJi.o) efosproiprjanitoiwi, 
mia,l 1o!bowiąziki rękojmi, za wad'y t. .p. P,rzy dJrugiej teorji na
bywa e.ksprn·prjant wywła,s;zc.zo,ną rzec.z jed,rwstronnie ( origi
nar), bez względll.l. na prawo 01Sób lnzeóch, ,o ile dals,ze tr.wa:rnie 
tyd1 praw jest niezgodne z celem eks,p,roprj.acjj, a niema rę
kojmi ze str-oniy eksproprjata. 

Ra llli da (l,. ,cit. XI, s,t.r. 11), oświadlc,za. s~ę za ko[l&tru,kc.ją 

jednostronnego aktu pań,stwowe,go, albowiem ani gospodairczy 
charakter kupna, anii p,rawnicze pod,stawy urmowy kupna tu 
nie zachodzą. Przy ko[lt,rake,ie kupna ,przejście prnwa wlas:n,o
ści . nie jest islomym warunkiem, przy ekspro,prjacji .roś wła
śnie tylko o to chodzJi, ekspro,prjat nie ma żadnego obowiązku 
do oddania ani do ewikcji, zakazy ałje.nacji, nie sl:03ą WJiWłas.z-
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czeniu na przeszkodzie, ekspro.prja,nt nabywa prawo własno
ści także wówczas, jeśli eikspr:oprjat nfi1e był wla;ścicielem rze
czywi•stym, ale tylko p~o.rnym, lub formalnym (albo tylko 
publiciai1sltim). Państwo, wywła~czając, nie zawiera kupna, 
ani wogóle żadinego kQ[ltraktu, lecz za1biern rzecz wła,ścicie-

lowi, dając własność eks.pJ10,prj.aintowi i dozwalając mu jedno
stronne prawo wejścia, w posiadanie. 

N a.sza ust a w a ro I n a przez wp,rowadrende teir
minologji )) przymusowy wyikup«, przychyliła się do za,rzuoo
nej w literatur.ze prawa, hiipoitezy ,o przymusowym Jwn,trnkde 
kupna. Także utwie,rdza tę h1potezę użycie, a racmej !Illaduży

cie słowa »cena « dla oznaczenia tego, oo wszy,sitltie ustawodaw
stwa przy wywłaszczeniu okireślają słowami »ods!Zlmdoiwanie« 
lub i wy.nagrodzenie «, gdyiż chodzi tu o wypadek S1Zk0idy, spo
wodowanej nie winą zoib,ow:i:ą.zane;go. Pir-atotyp wszy.stkich 
us.taw o wywła.sz,czeniiu, deklaracja praw czlowi1eka i 1obywa
tela, używa przy wywłaszczemu terrni.!nologji »•odszkodowanie« 
( art. 17: ,soulS la condition d'lllile j.u,site et prealaibie i n de rn
n i te), Także dekret Naczeinika Państwa o wywtaS1Zcz.e111iu 
(Dz. Praw, po.z. 162 ex 1919), wychocwi z popraw[lej teorji 
i mówi w airt. 14, al 3 o przepisaniu tytułu wlaSl[lości, na pod.
stll!wie a'ktu jednostno'111ne:go i tamże i f., że lllier.u~homość staje 
się wolm1 od w,szelkich długów i ciężarów, a w art. 15, 17 i 18 
daje wlaścidelowi prawo „wykl.lipu «, a nie prawo »-odkupu«, 
jakby dekret był nazwał je, gdyby stał na stanorwisku przy
musioweJgo kn.11pna (tZJObaoz niiżej, str. 65 n.). 

Odszk:odowanie obejmuje przy r.zeczach nadzwycmjną 
wartość (R a n d a: EigentumSil'echt, str. 183) ii przy upr.awm.ie
niach n.ietylko ~zeczywistą szkodę, ale i urliracony ,zy,sk . 
(R a n d a 1. cit. 185). 

Jeżeli właściciel rzeczy w wypadkach, ltiedy za<isitnieją 

warunki wywlaiszczeni,a, odstępuje własność eks,p:mprjantowi 
dobrowolnie - bądźto o,dplafoie, bądźto bezpłatnie - to za
chodzi z:wyc.zaijllle kll{Pino, zairrriaina 1lub da1ro,wi.,~na, a· zmiana 
własności od.bywa się podług reguł deryw.atywnego nabycia 
prawa własności, i tak.że w,szystltie prawa r:rec~owe osób ,trze
cich pozostają nietlmięte. Inaczej kwestję tę skonS1Lruo'Wlał § 26 
austr. ust. eksp,r. kolej., któiry mówi: ,> jeśli strony są zgodne 
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poddać te przedmioty wy w las z cze n i u «, a więc tu jest 
mow.a o wyw,łasizozeniu, a nie o zwykłym akcie pra!Wlilym 
kupna lub d.arnw1zny, czyli, że także do taki,e,j doh.mwo1nej 
umowy ·stos,o;wałyby ,się reguły e.ksprnpi:,ja10ji. Daw,rniej,sza 
ustawa arnstrjacka (z 29 .marca 1872, Dz. u. ,p. 32), :wy,raźirne 
przewiidzfala, że taka umowa: doibro,w;olro.a ma to ,samo Zinacze
nie prarwine, ,co orzoozooi,e eks.pr,oprjacy.jnie. 

Po-stępof\v:ani,e przy wywłas2JCze1niu na cele ref'Ólrmy rofa1e3 
musi się .różniać nieco ,od powyżej oipits:atnego wy,wtaSIZiCIZe[llla na 
cele kolejowe, o ile chodzi ,o orze,czenie co do dopuSlZlcza.1110-
ści i rozmim·u wywłaszczenia. Natomiast co do 1odiS12Jkodtowa
nia powrurnno być id.en:ty,oone, bo niema żad!ne:j za:sadlnii1czej 
różnicy. , 

Prof. Dr. Bu j a k (O nruprawie wstr:oj.u r-olne,go, str. 131) 
tak streszic.za s·woje za,patryw:a.nii.e: 

))Z góry i stanowczo musi być wykluczona wszelka myśl wywłasz
czenia be z płatnego, trudno bowiem znaleźć dostateczne uzasad
nienie dla podobnego kroku. Wywłaszczenie nie jest karą, ale reformą, 
powinno więc polegać na zamianie jednej własności na drugą, miano
wicie formy własności niedogodnej dla społeczeństwa na formę bar
dziej dla niego dogodną. Wywłaszczeni muszą otrzymać kapitał pie
niężny, odpowiadający wartości dochodowej ich ziemi. Tern bardziej 
należy odrzucić myśl o bezpłatnem obdzieleniu ziemią włościan. Niema 
żadnej racji, aby ogół ponosił koszta wykupna ziemi, a używanie jej 
przypadło niektórym jego członkom. Wiadomo, że ci przyszli nabywcy 
przeważnie mają pieniądze i chcą płacić, a nawet, gdyby nie mieli pie
niędzy, to niewątpliwie znajdą łatwo w oznaczonych terminach płatno
ści dogodny kredyt państwowy. · Włościanin polski ma naogół głęboki 
szacunek dla prawa własności i rozumie, że jeśli ziemia przedstawia 
wartość i daje dochody, to trzeba ją zapłacić«. 

Co ,do d o p u s z c z a l Ili o ś c i w y w ł a s z c z e n i a na 
cele reformy .nol1nej, usita-wy muszą pójść dalej, ami,żeJri, w 1nor
malny,ch wypadkach wywłaszczeini-a, gdyż chodza, tu o zmi.1anę 

ustroju ,S1p,ołec2Jnego. Podczas gdy np. aus,tr,jadrn ustawa o wy
wlaszozeniill na cele koH żelaZ!Ily,ch w § 1-ym po,stan-awia, ż.e 

wywłaszczenie jest dopu.szcza1ne, »o ile użyteczność publicZiila 
przedsiębi·omstwa będzie przez ,władzę admilllis'Lracyjną uz;na,na « 
i w § 2, że »prawo wywłaszczenia może być tylki0 wykonane 
tak dalece., jak wybud:0W1ainie i mch k,olejowy tego k:o;niiecznie 
wymagają (notwendig machen)« __:.__ to przy reformie rolnej 



- 46 

nie może być przedmiiotem badania, czy reforma jest w kon
kretnym ,vypadku w lwnk.retnej okolicy k,onieczmą lub po!iy
teczną, a nawet jawne udowodnienie jej szkodliwości dla da
nej okolicy (np. ze względu na pr.zemysł) nie mógłby uza
sadnić zaniechania wywla.szc,?:enia. Dlatego wydaje nam s.ię 

zalecona przez prof. J a w orski e g ,o (1. cit. ,str. 127) ilngenm
•oja Milnistersrlwa Przmny,s~u i Handlu nie w1skazaną. 

Natomiast jest wywłaszczenie n ie d ,op us z cz, al n e, 
jeżeli grunt wywłaszczony nie służy wogóle na cele reformy 
rolnej, gdyż nasza ustawa nie ma na celu lIDie,sieni.a wiellooj 
własności, lee.z tworzenie gospodarstw w punkcie 1-ym 
uchwały Sejmowej ,vyliczonych, wy,wlaszczen~e następuje 

wi gc tylko w tym celu, ażeby potrzebną na Len cel ziemi'ę UJey
skać. Koniecznym V\,arunkiem wywla•s,z,czeni,a jest zatem uży
cie zierni wywłaS1Zczyć się mającej n a ce 1 e reformy. 
Mówi to wy,raźn.ie pu:r1kt 2 uchwały Sejmowej z 10 li,p,ca 1919: . 
,,Na zapas ziemi na parcelację i kod ,onizację 

złożą si ę ziemie następują,ce: 

g) dobra, względnie części dóbr, wykupyw8.!Ile drogą ustawo
wego pr.zymu,siu od prywaitnych wł,a,ścicieli, zii-emsl<ltch. 
w miarę postępu pareelacji; 

oraz art. 1-y u.stawy .ro1nej: 
»N a c el e prze p r o w a, dz en~ a •ref o, ,r my 

,r ,o 1 n ej w myśl uchwały Sejmu ,z d:nia 10 lipca 1919 r., 
p,rz~nacza się do dys,pozycji Głównego Unz:ędu Ziem
ski,ego <' i t. d. 
Temu przepisowi nie sprzeciiw,ia sii,ę a1i. 4-ty al. 2 ustawy 

•Polnej., który stainowi ,ohliga,tio oifferend'i dla Mirni:sterntwa Rol
nictwa, które ma prnwo »W ciągu mLesiąca dainy majątek cał
kowicie lub c.zęści,owo wyłączyć ,od parcelaicji«, gdyż ustęp 

len wyrażnie dodaje, o ile za zgodą Mini,stra Ska1r.b,u .przezn,a
c.zy go 111a inne cele Państwowe i w tym celu na własność Pań
stwa n.ab ę d ,zi e «, natll!ra]ni,e nie w d.iiodze wywlasz;czenia, 
al(~ w drodze klllpna z w.almej ,ręki 1

), bo wywła,s1zczenie n,a 

»im1e ,cele . , aniżeli -reforma J'l(?l-n::i,, je.st tyłko dozwiolone, o He 

1) Tu zatem kupno usuwa eksproprjację - Kaufricht Enteignung 
dlatego ta obligatio offerendi jest wymagana. 
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dnna« ustawa te inne cele (np. szkiolne, !<!olejowe, lasoiwe), 
uznaje jako podstawę do wywla.S1zc.zenia. OdmieilJila inter,p,re
tacja, np. prof. Ja w orskiego (1. dt., str. 111), nie da po
godzić się z przytoczoinyimi powyżej przepfo;,ami uchwały Sej
mowej i ustawy ,rolnej. Na dowód, że nasza iinteprntacja jest 
słu.sz,ną, możemy powołać się na ustawę kresową (uSitawa z dnia 
17 grudnia 1920, Dz. Ustaw Nr. 4, poz. 17 ex 1921 o p:r.zejęciu 
na włas,n,ość Pań,s,twa ziemi w niektórych powiartach Rzeczy
pospolitej Polskiej), któira to ustawa wys,zla dopiiero po rorz
prawie prof. J a •W or s k i1 e go. Ta ustawa zarząd,za wy,wlasz
czenie bez względu na cel reformy rolnej, nie p,o,v1ołuje się na 
uchwałę Sejmo;,,,vą z 10 li1pca 1919 i w art. 4-ym wy,raJŻni,e za
znacza trzy cele wywłasz,cze:niia kresowego: 

a) cele rnżyteczności publicznej; 
b) ro.zfoolonizo.wanie · mi,ędzy żołnierzy; 
c) reforma rnln.a. 
Z tego wynika, że na cele a) i: b ), wywłaoS"zc.zenie tylko 

podług us.ta,vy kresowej, ale ni,gd.y podług nasizej ustawy rol
nej nie jest dopus,zcza,lne. 

Co do r o z mi a r u wywłas,zczenia, to odmierunie od po
stanowie11 innych ustaw eksproprjacyjnych, wywłaszczenie n.a 
cele reformy rolnej musi być szerszem ze w.ziględu na ende
micZJI1y charakter reformy. Podcza,g ,gdy pwzy bud{)lwie koleii, 
przy wysta,vieniu fortecy, przy hudowie ;tamy, przy gó,rmc'l!Wie, 
przy drogach wodnych, przy s,pławie, przy budowie szpitala -
potrzeba gruntu da s,ię zlokalizować, to przy reformie rolnej' 
lak.ie .zLokaJizo,walilie jest w.prost niewykonallile i dlatego ustawa 
słusznie mówi w napisie do art. 1-go o »•Z a p a si e ziem i «. 
O ile w.ięc grunt wywłaszczyć się mający przem!llc.zony jest 
przez Paóstwo na parcelację i kolonizac,ję, to nie }est oho,wi1ą.z

kiem Pa11,stwa wykazać konkretny akt koJ01nizato,~s1ki, na który 
będzie użyty, wystarc.zy, jeśli grunt będzie wcielo,ny do »z.a.
pasu « ziemi na cele parce:lacji i kolonizacja, a nie na famy cel, 
co je<lnak nie wyklucza, że Komisje orzekające o wywłasz
czeniu mog'ą żądać do,w,odu pew111ego sit:osuruku z8!pasu do po
trzeby, jak. wynika ze słów punktu 4-go uchw:ały Sejmowej: 
»w miar~ postępu parcelacji «. Także ogło,szeinie 
Glówm,ego Urzędu Ziemski,ego w Monitorze Nr. 294 ,z dru,a 28 



48 

,grudnia 1920 wydane »na skutek licznych zapytań, oraz. z mvagi 
na btędne ~oo:nentowain~e ,r,oli Komisji Ziemsiki,ch « wyjaoo,ia, 
że Komisj,e Po;wiatowe »iwy.stępują z opdnją i wniosk:ami1 wla
s,n emi o \"\;y,kup prywatnych rnają;tków zieanslcich, n ie z b ę d
ny c h do parcelacji«. 

Tu mus1my zwrócić uwagę na et at y z m nas,zej ustawy 
iiolnej, który już przy porównaniu z ustawodawstwem ,za;gra
niic.zinem, a z,wla.szcza z niemieckiem w,padal. Etatyzm ten tak 
przy akcji tworzenia zapasu zie.mi - przy wywlasrozeni,u -
jak i przy rozdziale ziemi - pr,zy parcel,acji i lwloni~acji -
jest w ustawie konisekwenLThi.e zatrzyrna!Ily. Państwo i) Wle wła
snym zarządzie i wyłącznie :przeprowadza reformę rolną. Eta- , 
tyzm ten jest przedm1otem krytyki najpmva.żniej.szych auto-
ród, tak np. Zdzisław Ludki ew i cz (W schód Po1ski, paź
dziernik 1920, .str. 50), wypowiada nas.tępu3ące zdarnie: 

»Ustawa z 15 lipca zupełnie pomija udział inicjatywy i pracy spo
łecznej i prywatnej w przeprowadzeniu reformy agrarnej. Państwo samo 
niejako we własnym zarządzie ma przeprowadzić wielkie dzieło reformy 
agrarnej. Jest to wielki błąd. Tempo prowadzenia reformy przy takiem 
postawie.niu sprawy musi być zgoła niedostateczne. Inną drogę wybrał 
Sc he idem a n n, powierzając w Niemczech kolonizację wewnętrzną 
całkowicie silom społecznym. Wspomniana ustawa Scheidemanna po
wołała do życia przymusowe związki »dostarczenia ziemi« na cele wy
właszczenia ziem.i, parcelację zaś tej ziemi oddała w ręce specjalnych 
towarzystw parcelacyjnych o charakterze instytucji użyteczności pu
blicznej. O ile stosuje się przymusowe wykupno gruntów prywatnych 
na cele reformy rolnej, przy zastosowaniu niewysokich cen szacunko
wych, to wiele korzystniej jest dla prywatnego właściciela rozparcelo
wać samemu swoje grunta. Zapas gruntowy władz agrarnych nie po
winien być każdorazowo zbyt wielki. Chodzi o uniknienie konieczności 
sprawowania kosztownej administracji przez lata, dobrami przeznaczo
nemi na parcelację. Zapas ten powinien więc być dopełniany tylko 
w miarę potrzeby. Polowa ceny - jest to rozwiązanie kwestji bardzo 
prymitywne i bardzo niejasne. Jeszcze gorzej jest ujęta sprawa ceny 
sprzedażnej, gdyż bezpośrednio o niej się nie wspomina, można zaś 

tylko postawić domniemanie, że cena ta powinna odpowiadać pełnym 

1) Art. 3 uchwały Sejmowej z 10 lipca 1919: Regulatorem włada
nia ziemią w Polsce... będzie Państwo... Art. 16 uchwały: Wykonanie 
czynne reformy rolnej należy wy I ą cz n ie do Państw a i wyzna
czonych przez niego organów. 
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normalnym cenom na grunta, jakie się w okolicy płaci przy sprzedaiy 
majątków ziemskich«. 

Lu d kie w i cz proponuje przymusowe związki parcelacyjne, 
w które mają być ziemianie zorganizowani a mianowicie Związek o· cha
rakterze prawno-politycznym miałby: 

1) praw.o ściągania przymusowo udziałów od swych członków; 
2) prawo wykonywania przymusowo parcelacji gruntów swoich 

członków; 

3) zakładanie własnych instytucyj parcelacyjnych. 
Władze agrarne miałyby prawo dokonywania parcelacj.i w imie

niu opfoszalych związków. 

P•odobne zdanie wypowiada J a:n Lu t o s la w ski (Spra
wa rolna jako problemat Polski Warnizawa, 1919): »Państwo 
nje może zinależc się nagle w p0isiadan~UJ znacznego zapas-u 
ziemi, bo rn,e jest pow-olaniem Pal'1stwa adminriistnowa.ru.e wła
s,nością 1f01ną; do tego zadarua żadne Państwo nie jest przygo
towa:ne. Również instytucje kredytowe ,p,rywabne wsizak uni
lrnją tego «. 

Odrrn,ie1runego zdania są niemieccy aąlrtorrowie, którzy ·um,ają 

po.trzebę admi,nii.st·racji Państwowej (t. zw. Zwischenuerwal
tung), trwa:ją·ce,j 2-3 1ait dila pirzygotorwania WJiWłas.mzonego 
mająrtku na ceł1e JwLoni,zacyj[lie. Bli.lżsiZJe szczegóły ZJawieira dzieło 
Dr. Be1ga,rda (Dr. Ma,rl::iin B e ,1 g a, t ,d - PaPcellfomnig u:nd i!n
nere Kolo.n.i&aition. Leipzig, 1907). O działalrności Komi.1Sji ko
Jo.rrizacyjnej w cza.sokresie tej admini,stracji W}"I'aża się S e
r i n g (\Vórterhuch der V1olksw~rtschaft I, str. 76) w na,stę

pnjący sposób: 
»Nabyte w złym stan.ie dohra obejmuje się ,p,rzedewseyst

kiem '" zarząd Państwowy. Zar,ząd ten wyfooinuje gruntowne 
oranie, oczys,zcze111ie roli i .nawożenie, napirawi1a <ll'ogi i zakłada 
nową s.ieć drogową. Państwowy za.rządca wpnowia,dza kolona
stów na rniej,s,ce i zostaje tam ·t'a'k długo, aż ositatrni kolO!Ilista 
wybudował s,ve budynki gospodarcze i mieszkałne. ZaJrZądca 
ten stara1 się o pro,wizoryoZiile umieszczeinie lm}oirristów, d,o
starcza im w pierwszym roku żywności, zbo.że na siew a paSiZę, 
pomaga im w uprawie 'fioli zaprzęgami siw1oli:mi, zajmuje .s~•~ 
dla nich zaku.pnem bydła i marł.erjalów budo:wlaI11Jych «. 

Najwaększą analogią z na:szą ustawą -roJną co do ceł.ów 
i zasad wywla.s:wzen.ia (:kJołoni1zacja), ma p rus k a ust a w a 

Wywłaszczenie. -4 
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z, 20 m a :r·c a 1908 (G. S., ,str. 29) o wy w las z cze n i u P o-
1 a k ów. Ustawa ta nie mówi wyra.żnie o PolaJrnch, lecz 
ó ,\1.z~1'och!ieniu niemiec.kośc,i, dlatego na te cele także dobra 
nie'm:iecki,e mogą być wywłaszczone. W s l y n n y -m p a r a
gr a fi e 13-ym daje ,ustawa Państwu pruskiemu praw,o naby
cia w ,drodze wywłaszczenia gruntów (Grund,stii,oke), potrzeb
nych dla wzmocmienia i ,zaokrąglenia niemiedti,ch osad zapo
mo-q kolonizacj.i d,o łącznego obszar.u 70.000 ha. Od WJiWłasz
czenfa ,vyłącza się: a) budynki, służące na cele religi,j1ne i gro
bowce, b) grunta będą,ce ,własnością kościołów i związków re
ligijnych, c) grnrnta, będące własnością przez Państwo jako 
<l-obroc.zy.nne mmanych fundacyj. Komi1sja osadnicza ot2macza 
»uchwała(( (vide poniżej str. 81) te grunta. które mają być wy
właszc:zone; przeciw tej uchwale przystugu.j,e właścicielowi 

prawo zażalenia w ciągu 14 dni (jak u nas). Zażale1niie ro7.lpa
tr-ują Ministnowie: Rolni,c,twa, Spraw Wewmętrmych i Sl<iarbu. 
·wywłaszczenie ,obejmuje także wszy,stkie -ptrzylllail.eżności 

gruntu i tylko ,na . żądanie wlaśoide,ta mąż,e być ilnweint~.7 nie
potrzebny- dla go:spodar.stwa na wywla.szc,zo111,y.m gruncie wy
łączony i jffillu po,zostawiony. Obory za111odowe są w każdym 
ra·zie wyląc:liOne. Co do dzierżal\VCów, bo Państwo ma iprnwo 
przejęcia foo.ntraktu dzienżawy i wchodzi w1ględem d.zie.rźaw,cy 
w prawa i obowiązki vvywlaSiZ,cZJorne,go właiściciela, jako wy
dzierża,,i.ają,cego. Rozwiązanie dzierżawy może ,rna,srtąpić tylko 
podług q).rzepisów co do zgaśnięciia d!Zierżawy przy spirzedaży 
grllliltu. Wywła,srozenie 1następuje ZJa z u .peł n em od szk o
d o.w a n iem w gotówce (gegen vollstandage Enoochadi-
guing in Geld). _ 

Ta ,pruska ustawia o wywlaS1Z,CZeiI1iu Polaków wyw,ołała 

w ,całym cywilizowanym świecie niesłychane ą,burzeinie. Mię
dzynarodowa ankieta, spowodowania przez Henryka S i e n
k i-ew i c z a, dala 300 odpowiedzi naj:Większy:ch uc.zonych 
śwJ.ata, potęp:i,ających jedruogŁośnie ten akt gwałtu, cie rzad
kie · nawę.t były .glosy uczonych n.iemieckich, kt,ó,r.e . tę usta.wę 
oceniały· jafoo b,ai1bę dla niemieckie,go mirodu. Tak s,amo 2lil,ane 
są dziesią1!ki, tysięcy lic.ząice a,rty,kuły ;prasy zagrainJic21nej i je
dnómyślne potępieintie s o ,c j a 1 i, st 6 w, zwlasreza niemiec-
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kich, wśród nd,ch tylko cytuję We n dl I a 1
), który powiada, że 

·ustawa· o wywla:wc.ze,niu s.ta:wi,a w ja:skirawem śmietle pierwo
tn,! dzikość d ,niski pozi:om kultury Państwa ( erheUt scharf die 
ganze primirtive Ko,sakenhafti:gkeiit und kultl1Jl'e1le Urufahigkeit 
des Staates). Jeszcze większe oburzenie wywołało, gdy uchwalą 
K o m i s j i o .s a d n i c ,z e j z 11 p a ż d· z i e ,r .n il k a 1912, 
p,odpisaną .przez jej ptree;ydenta Gr am s cha, pr.zy,s,tąp,iono 
,v rzeczywistości do wywla,sz.czeinia cZilerech majątków. Profe
sor R am p o n i w zbioro,wem wydooiu głosów włoskich 

ucwnych o ustawie 2) nazywa tę datę 11 października 1912 hi
storyczną, której histo,rja śwfa.towa nigdy nie za.pomni: »Ecco 
una data ahe la ,sto.ria non dime:ntichera di -re1girstra:re «, a pro
fes•o-r .Matt eo.ci n,apięłlnował to wyiwłaszczenite jako, »akt 
bandytyzmu ( atto di hrigantaggiro) «. 

Co ,d,o p ,r z e p r o w a ,d z e ,n i a wyrwŁaszczenia i wyzna
czenia o d .s z k o d o w a n i a·, ustawa pruska od:s~ła do po
stanowień ogóJ,nej ustawy eksiproiprjacyj111ej z dnia 11 czenwca 
1874 (G. S., ·str. 221), ,o której po.wyżej by.la mowa. Po zapła
ceniu lub zdepronowa!llilll ods!Zkodowaini,a wydaje Wydział po
wiatowy o ,r z e c z e n i e e k s p r o p r j a c y j n e, z kt6rrern 
zarazem Państw,o nabywa własność grunrtu. WywłaszCZIQnemu 
·w!aścici.elowi przysługUJje tnymie,s!i.ęcZIIly termin do o,pus.zcze
nia swego majątku. Po,ruieważ w innych zahornch ustawa pru
ska jest trudno d,os,t~pna, a może słue:yć jako w.z,ór dla k,westji 
odszk,odowani'a, podajemy ją po[liżej w d,o,sJ.ownem br..mn,ieniu; 

tiesetz iiber Massnahmen zur Starkung des Deutschtums in den 
Provinzen Westpreussen und Posen vom 20. Marz 1908 

(G. S. S. 29). 

§ 13. 

Dem Staate wird das Recht verliehen, in den Bezirken, in deneri 
i ie Sicherung des gefahrdeten Deutschtums nicht anders als durch Star
kung und Abrundung deutscher Niederlassungen mittels Ansiedlungen 

1) W e n d e I Hermann: Die preussische Polenpolitik in ihrem 
l:Jrsll.chen und Wirkungen. Berlin, 1908. 

1) L'expropriazione forzata delle terre Polache in Prussia - Gil&
«izi Italiani - Roma, 1!Hg. 
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(§ 1) moglich erscheint, die hierzu erforderlichen Grundstiicle in einer 
Gesamtfliiche von nicht mehr als siebzigtausend Hektaren notigenlallłl 
im Wege der Enteignung zu erwerben. 

Ausgeschlossen ist die Enteignung: 
a) von G~biiuden, die dem offentlichen Gottesdienste gewidmet sind, 

und von Begriibnisstiitten; 
b) von Grundstilcken, die in Eigentume von Kirchen und von Reli

gionsgesellschaften, denen Korporationsrechte verliehen sind, 
stehen, sofern der Eigentumserwerb vor dem 26 Februar 1908 "YOl

lendet war; 
c) von Grundstiicken, die im Eigentume von Stiftungen, die als milde 

ausdriicklich anerkannt sind, stehen, sofern der Eigentumserwerb 
vor dem 26 Februar 1908 vollendet war. 

§ 14. 

Fiir die Enteignung gelten die folgenden Vorschriften: 

§ 15. 

Die Arn1iedlungskommision be ze i c h net durch Be s c hl u s s 
<las Grundstiick, <las auf Grund des verliehenen Enteignungsrechts er
worben werden soli. 

Der Beschluss ist dem Eigentiimer des abzutretenden Grundstii.cks 
durch Zustellung, im iibrigen durch <las Amtsblatt der Regierung be
k.anni zu machen. 

§ 16. 

_ Gegen den Beschluss der Ansiedlungskommission kann der Eigen
ttimer und jeder, dem in Ansehung des Grundstiicks ein Recht_. zusteht, 
Bes c h we r d e erheben. 

Die Beschwerde muss innerhalb zwei Wochen nach erfolgter Be
k.anntmachung bei dem Vorsitzenden der Ansiedlungskommision einge
legt werden. 

Ober die Beschwerde entscheiden der Minister fiir Landwirtschaft, 
Domiinen und Forsten, der Minister des Innern und der Finanzminister. 

§ 17. 

Die Enteignung erstreckt sich auf <las Zubehor des Grundstiicks, 
wenn nicht ein anderes vereinbart wird. Auf Verlangen des Eigentiimers 
ist <las zur Bewirtschaftung des enteigneten Grurtdstiicks nicht unbedingt 
erforderliche Zubehor von der Enteignung auszuschliessen. Das Gleiche 
gilt von einer auf dem Grundstiicke gehaltenen Stammherde. Rechte an 
dem Grundstilcke sind von det Enleignung ausgeschlossen, w.enn der 
Staat die , Ausschliessung beantragt. Gegehtiber ,einem P ii c h ter oder 
Mieter des Grundstiicks ist der Staat berechtigt, an Stelle des Verpiich
ters oder Vermieters in das Vetragsverhfiltnis einzutteten; macht er von 
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diesem Rechte Gebrauch, so finden die fiir den Fall der freiwilligeu 
Yerausserung geltenden Vorschriften sinngemiiss Anwendung. 

§ 18. 

Die Enteignung geschieht g e g en v o 11 stan di g e En t s c ha
d i g u n g i n G e 1 d. 

Fi.ir die Entschiidigung gelten ·die Vorschriftem der § § 8 bis 11, 
13 des Gesetzes tiber die Enteignung von Grundeigentum vom 11. Juni 
1874 (G. S. S. 221), und zwar des § 9, Abs. 1 unter Wegfall der Worte: 

wenn , das Grundsttick durch die Abtretung so zersttickelt werden 
wiirde, dass das Restgrundsttick nach seiner bisherigen Bestim
mung nicht mehr zweckmiissig benutzt werden kann. 
Haben die im § 11 des Enteignungsgesetztes bezeichneten Neben

berechtigten ihr Recht erst erworben, nachdem dem Eigenttimer der Be
schluss (§ 15) zugestellt wordef\ ist, so steht ihnen ein Anspruch auf 
Entschiidigung nicht zu, es sei denn, dass ihnen der Beschluss zur Zeit 
des Erwerbs unbekannt war. 

§ 19. 

• Auf die Fest st e 11 u n g der E n l s c h ii di gu n g finden die 
\' orschriften der § § 24 bis 30 des Enteignungsgesetzes mit folgenden 
Massgaben sinngemiiss Anwendung: 

1) Der Ąntrag auf Feststellung der Entschiidigung (§ 24 des En
lcignungsgesetzes) ist schon vor der Erledigung des Beschwerdever
fahrens zuliissig. 

2) Die Erkliirungen des Eigenti.imers und des Staates tiber die 
Austibung der ihnen nach § 17 Abs. 1 Satz 2, 3, Abs. 2 zustehenden Be
lugnisse sind dem Kommissare gegentiber spiitestens in dem Termine 
(§ 25 des Enteignungsgesetzes) abzugeben. 

3) In dem Gutachten (§ 28 des Enteignungsgesetzes) ist der Zu
sland des Grundsti.icks und des Zubehors genau festzustellen. 

4) In dem Beschlusse des Bezirksausschusses (§ 29 des Enteig
nungsgesetzes) mtissen genau Angaben dartiber enthalten sein, welcher 
Zustand des Grundstticks und des Zubehors bei der Feststellung der 
Entschiidigung zugrunde gelegt ist. Auch ist darin auszusprechen, wel
che Rechte an dem Grundstticke von der Enteignung ausgeschlossen 
sind, und ob der Staat in ein bestehendes Pacht- oder Mietverhiiltnis 
eintritt (§ 17, Abs. 2). 

§ 20. 

Die Enteignung des Grundstticks wird auf Antrag des Vorsitzenden 
der Ansiedlungskommission von dem Be z i r ks a us s chu s s ausge
sprorhcn, wenn nachgewiesen isl, dass die vereinbarte oder festgestellte 
Entschiidigungssumme (§ § 26, 29 des Enteignungsgeselzes) rcehtsgtil
tig gezahlt oder hinterlegt ist. 
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, Die Enteignungserklarung schliesst die Einweisung in den Besitz 
in sich. 

§ 21. 

Bei der Vollziehung der Bes i t ze i n we is u n ghat ein von dem. 
Regierungsprasidenten ernannter Kommissar unter Zuziehung von Sach
verstandigen festzustellen, inwieweit an dem Grundstiick und dem Z1t
behore seit dei· Erstattung des Gutachtens Aenderungen eingetreten sind, 
die eine Berichligung des Beschlusses liber die Entschadigung erforder
lich machen. Ueber die Berichtigung beschliesst der Bezirksausschuss. 

Der Beschluss ist vorla.ufig voUstreckbar. Die Vorschriften der 
§ § 26, 30 des Enteignungsgesetzes finden sinngemass Anwendung. 

§ 22. 

Die VoUziehung und die Wirkungen der Enteignung richten sich 
im iibrigen nach den § § 33, 36, bis 38, 44, bis 49 des Enteignungsgesetzes 
und den Art. 35, bis 41 des Ausfiihrungsgesetzes zum Reichsgesetz liber 
die Zwangsversleigerung und die Zwangsverwaltung vom 23 September 
1899 (G. S. S. 291). Desgleichen finden die allgemeinen Bestimmungen der 
§ § 39, 41, bis 43 des Enteignungsgesetzes Anwendung. 

Bei bewohnten Grundstiicken muss dem abziehenden Eigentilmer 
eine angemessene, nicht unter drei Monaten zu bemessende Frist zur 
Raumung des W ohnhauses durch die Ansiedlungskommision bestimmt 
werden. 

Rkcardo T o -n i (1. ót:., str. 58), pow,i:ada o tej ustawie 
pruskiej: »E molto piu elegante ammazzare il prossiimo con 
do.cliici artiooli , di legge anzi-che oon dodici palle .nella schiena 
(Jest daJ,el{'o więcej eleganckie zab.icie bliźnietgo dwunastoma 
airtykułami usta,vy, niż <lwuna'Stoma kula,mi w plecy) «. 



ZASADY WYWŁASZCZENIA 
NASZEJ REFQRMY ROLN,EJ. 

Wedle poniżej omówionych przeip1sow p,rocedura11I1yd1 
naszej ustawy r,olnej, dzieli ,Siię kompetenc.ja rzeczowa fW• ,spra
wach-refo11my .rolnej między Kom is je i Ur z ęd y. W .kwe
stjach wywłaszczenia decydują tylko Ok,ręgoiwe Komi:sje Zitem
skie w I. instan.cj.i, i Główna Komi<sj-a Ziiemska w II, i ostatniej 
instancji. Natonriast Gmi'Illl1e i Powiato;we Korpii:s-je są tylko cia
łami doradc.remi i nie mają w sprawie wywla,szczenia żadnej 
rzecz.owej kompetencji. Okiręgowe Komisje Ziemskie i Główna 
Komi,sja Ziemska są .sądami, do których należy cala judyka
turn w ,spraiwie wywłaszczoo..ia. Ustawa W)'llicza cztery· o,rzecze
niia, ·które należą w pierwiszej iinstalilc.jo. dio Okręgaiwej Ko _mi
s j i Ziemskiej, w drugiej, w razie odwołaind.a do Głów10iej Ko, 
misji Ziemskieu. Wiszys1t1kie iJrune sipirawy wywłaszczenia poza 
lemi czterema orzeczeni,ami należą do U •r z ę d ó w Ziemskich. 
Po!Ili1e,vaż juidy;katura Komi1sji .Ziiemsk:ioh (Okrę.g01Wej i Głów
nej), musi być oparta na przeipiisach ustawy i nie może mieć 
miejsca chla swobodn,ego llJZil,arua, jak to ·wyk.a,że:m.y w 11ozdzi:ale 
o przepisach µrocedura1ny,ch, dzie1imy materjał ustawowy na 
cztery dzi1ały podług tych orze-e.ZJeń, kt6re Okiręgowej (wzglę

d1I1ie Glówn.ej) Komisji przysługują, a mi.ano.wa.cie te cztery 
orzeczenia, na,leżą-ce d,o kompetencji Okręgowych Kcnnti1Slji, są: 

I I 
A) Orzeczenie, c.zy nieruchomość ma być przy.musowo 

wywłaszczona (art. 10 ust. roln.). 
J3) Orneozeinie, jaki ohszM'. ma być po.zostaw:iOIIly wła~ 

śc.icidowi (art. 10 ust. -ro.In.). 
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c) Orzec.zenie oo do ceny wykupu nieruchomości (art. 12 
ust. r,o,ln.). 

D) Or.zec.zeni:e co do odpłaty za ,prawa rzeczo-we osób 
trzecich ( ar,t. 17 ust. nolu.). 

Przy omówieniu zasad wy,wilaszczenJa podług naszej re
formy ro1nej wydaje nam ,s.ię niewknionem po,w,ołame siię na 
p11~episy proceduralne, gdyż odmiennie postępując, okazałaby 
siię koniecZIDJość powtó.rzenia materjalnyc:h prze.pi.sów w dziale 
pro,eedurai1nym. Ponadto ucierpiałaby pr.zJeirzysmo,ść zasad UJSta
w,o;wych, oo zwfa.szcza wobec tego byłoby szkodli.ye, że ustawa 
nasza nie trzyma się ściśłego segr.egow,ainia prrzepisów r.zec.zo
v. ych od przepisów procoouralnych. Rzecz prosta, że te cz.tery 
orzeczenia •nie muszą być oddzie1ni1e wydawane i zależy od 
kortlkretnego toku sprawy i od prafotykii J{Ó,misji Ziemskich, 
czy niektóre z nich będą .złączone w jedną decyzję. W kaooym 
razie mate-rjalne przepisy praw1ne są dla każdej gmpy od
mien1ne i dlatego uważamy za wskazane całą ma1erję wy
właszczenia w ten sposób segregować: 

A) Czy nieruchomość ma być wywłaszczona. 
·wykaiżemy poniżej; że Okręgowa Ko,mi•sj.a Ziemska mUiSi 

w każdej Slpraw:ie tę kwestję ziawsze dwa razy rozstrzygnąć, 

pi,erwszy raz przedsitaino,wc·zo dła wd110żenia p,ostępOiwanfa, 

drugi · 1ra.z stainowczo. Przy ohu o,r.zeczeniach OkręgoW1a Komi
sja musi ści,ś,le t.rzymać się ma,terjal[lyich przepisów ustawy 110J

nej o dopuStnc.zalności wywłas·zczenia i jest ,rzeczą Okrę,go,weigo 

Urzędlu ZiemSJkieijo, 1który ,tu uieja:k,o jako powód wyistępuje za
istnienie podsta;w wywłas.zczenii.1a w procedUJra.ilny sposób u d o
w od n i ć. 

Do przepisów tych należy kolejność, ale .zan.iJm ją :rioz
patrzymy, musimy zbadać, jakie ni ' e ,ruchomości 

ustawa wogóle wywłaszczeniu p,oddaj,e. 
Prz,edrew.szystrldem musimy stwierdzi1ć, że ustawa nigdzie 

nie wypowiada, że chodzi tylk,o ,o nieruchomoś,ci kultury !I' o 1- ' 
n ej '); wedle dosŁa.\VIIlej treści ustawy mogłylby tak s:amo wy-

1) W nieogłoszonym pierwszym projekcie Głównego Urzędu Ziem
skiego była w art. 2 terminologja »grunty n ie z a 1 es i o n e i pod zale
sienie nie przeznaczone<<, a w art. 10: »ziemie u p r a w n e, względnie 
zdatne pod uprawę«. 
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wlaszczeuiu podlegać 1 asy, łąki, pasrtwi1ska, o:grody. Tylko 
z tego, że art. 1-y ustawy używa słów: »W my.śl uchwały Sej
mo·wej z 10 lipca 1919 «, a uchwala ta mówi wynamiie tylko 
o ,, rolach « (p. 1), »ziemi uprawnej « (p. 2), a nadlto 
dla tego samego nie odnosiła się do lasów, że wedle p. 7-go lasy 
miały przechodzić na włas.n.ość Państwa, wobec tego wydiaje 
się, że ·wywłaszczeniu podlegać mogą tyl'ko gmnty upraWille, 
l. zm. ro 1 e, z wykluczeniem lasów. Czy łąki pa,stw:i,ska, o.grody 
podlegają " rywl~czeniu, jest wąitpliwe. 

P,oniewa•ż zatem lasy .są stanowczo ,od wywłaszczeI11i1a wy
łączone, nie wlicza się obszaru leśnego do maximum, a zatem 
maximum, t. j. 180, względ1nie 60, względrrie 400 ha, obhlc.zione 
ma być wyłączni•e wedle obsza1ru riolneigo, mi:mo, że U,S1tawa 
używa wyrazu ~ogólnego obszaru «, c,o na:leży iITT,terpretować 

»ogólnego obszaru ro 1 n ego «. Wynika to, oprócz z powo
łania sic;: w art. 1-ym na uchwalę Sejmową z 10 lipca 1919 i na. 
a.rt. 7-my tej uchwały, wedle której wisey:sitikie lasy mi;a!y być 
up.a11stw,owione, a zatem były wyłączone od reformy ['Ol.neij,. 
także z następuJących rozważań: 

a) oznaczeni,e mniejsze,go maximum (60 ha) dla okiręgów 

przemyslo;wych i .podmi'ejs,ki1ch nie miałoby 21gola żad

nego sensu, gdyby chod.ził:o o obs.za,ry leśne; 
b) ze związa1n:ia przepisu o jednym ·zabudowanym folwarka 

z po~anl()lwieniami o maxi!Il1U1U, gdy,ż pnzepis o folwankll 
przy go,s,podairstwie leśnem nie miiałhy ma,c,zeinfa; 

c) z ,vyiączenia go,sp,odarstw nasien:nych, hodowłany:ch 
i rybnych, gdyż te odnoszą się tylko do obszarów wlinych; 

~) z wy.raźmego wym:i1enfoni1a »Ku 1 tury rol n i, cze j 
¾raj u « na końcu art. 2-go. 

fJ, związk,u z t~m wyłączeniem ohszaru leśne·go zach,o,d.m 
µyta1nie, ezy jako »l a s y « należy 1l-ważać pa1rcele w katastrre 
lak zapisane, lu,h też fak,tycznie leśne grUIIlta, względ:nie, oo 
w razie 1n!ie.k,oin,gruencji Sttamu katastralnego ze stainem faiktyicz- . 
nym decyduje o ,zak.wąlifi.kowamiu gruntu leś1nego? WJd•aje 
nani się, że tylko stan kataistralny jest decydującym, gdyż bez
prawnie wyko1rczorwany leśny gru111it wedle ustawy lasowej musi 

• 
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byc pod ka;rą zalesiO'Ily, WISiZaik ta ustawia zabrainia sau11ow•ola1ej 
przemiany la•sów' na inną kulturę. 

Co do o,hszaru grll!Ilt6'w, p,odłegają,cych wywła,s.zczeniu, 

tak uchvrnła Sejmowa, j.ak i uSJl:awa, używają słów: »m a
ją t ki «, »gospodarstwo«, »dob ,ra«, co mogłoby wy
wołać w.rażenie, że wymagany je1srt pewien ohsza,r gruntów, 
np. 1p-onad 100 ha .. Ale ustawa •[l i g d z te t a, k ii e g o o b s z a r u 
n ie ust a 1 a, a ·p,o!Ili•eważ w plllilktach 1-ym do 7-go artykułu 
1-go, wyliczone kategorje grllllltów podlegają wywłaS1ZCzeniu 

w całości, jes.t 0111Jo .zatem względem ptmkt:ó;w 1-7 h11ka: e co 
d o d ó b ,r m n i e i s z y c h, a n i ż e l i m a x i m u m w y
n o s i, dop,uszczalrne. 

Ustawa, używa na w.stępie artykułu . 1-go sloWla »grunta «, 
wniosek poslru v.r i to s a używał słowa »,nieruchomośch, ·pro
jekt 1rz~idowy używał sł,owa ),maj ąttki << . Z te.go wym.i:ka, że 

ustawa ,mzmy;ślnie porzuciła teir1n9molo,gję »maj ą t kh, cho
ciaż także słowo )) majątek « .ni.e o,znacza grunrtu pewnej wielko
ści, ustawa więc podlu,g wniosiku posła Wit o s a, wszysitkie 
grunta, hez względu n,a ich 01bszair, poddała wywłas?JC.Ze!Iliu -. 

Mag.'! zatem także chłopskie g ,ospoda.r.stwa (np . 
.samowolnie parce1owallle, taltie, które eizęsto zmiernały ,vła

śdciela, ,nabyte z zysków lichw.i31rskich i t. d.), podlega'Ć wy
właszczeniu. Nato,miast prze1pisy o niepodzidności )if o I w a r
k ó ,v <· i o po.wsitawieiniu jednego tylil<io >) folwarku zabudowa
nego ,, , moigą odm,o.sić się tylko do więl1-szej własności, gdyż 

słmvo , folwa,rk« jest o.zrrw,ozeini,em gospodarstwa rolnego pew
nej wielkości, ale jak_i·ej, ani uchwała Sejmowa, ani ustawa nie 
wspo111i1ia. 

"\Vedle En,cy,klopedj:i ,pow~zechinej O r g e 1 b r a n d a, 
Tom IX, stT. 50, .s!l,owo »folwark « o<li »VOII"Wenk « ma podwójne 
znaczenie: ra.z oznacza dom mieszkalny, gdzJie albo sam wła
ściciel wiejski, alho czeladź dworska mieszka, po drn,gie go
spodar.stwo całej wio.ski, dziedzictwo ziemianina. że ni1e .za
wsze ,, folwark « ok,reśla wielltie gospodiaT.stwa; wynika z cy
tatu w ,słowniku Li n de go tom I, str. 662: »Ogrody, w któ
rych się tylko miliny stoł,owe i ku,chenme mieszc,zą, folwaircz
nemi nazywają « . 

Poza tymi przepisa1ni ustawowyffiil o folwarku, a zatem 
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'l've w.s.zystkich innych wytpadikach, takiże mniejsze, np. chłop
skie gospodarstwa wywłasizczeniu podlegać mogą. Slow.o ,ma
jątek « temu inie stoi na przesZJlrodZJie, gdyż oznacza tu tyle, co 
,nieruchomość « lub »grunt«. Nie zawsze jest to 0Z1I1aczeniem 
nieruchomości wielldej, jak dowodzi cytat w słowniku Li n
de go JII, sk. 25, pod majętność, że 02JI1aieza czasami »,pecu-
1fo1um, czyli małą włrusność « . Nasze ustawodawstwo używa 
slow.a ·, majątek« także dla określenia nieruchomości', be:i 
wŻgiędu na wielkość, tak np. ust a w a o p ~ zy mu ,so we j 
po ż y cze e państw owej z <linia 28 paźdiziernik,a, 1920, 
Dziennik Vstaw Na·. 105, poz. 692, mówi. w a.rt. 12 przy uJgadt 
,o ,nplatrukaoh, któ,ry;oh majątki ucie,:r,pialy z powodu. wyd,arzeń 
wojennych«, co bezsprzec.znie stosuje 'Się trukże do chłop
s k i -c h ,g;ospodairstrw, milmo , używania termilnu » majątki « . 

Także kodek,s cy.wi,lny u,żywa terminologjit » majątek « bez 
względu ,na ,obszar, -np. » majątek pa1'1.stw-0wy« w § 287, »mają

tek gminny « w § 288 jako pojęcie rzeczy, która daje dochód. 
Mo.i!na· "ięc stwierdzić, że ustawa ro,lna i przepisy ,o wywła·sz

czeni.u od,n,o,szą się do w1szystkich grrnnMw lub n!l,e.r.uchorności, 
bez względu na ich obszar - chłopskie gospodarSltwo niepra
v.idłowo zago,stpodar:ow,a,ne może być także W)'iWlaszcZJone. Na~ 
to.miast nie mogą podlegać ternu wywfaszczoo:iu gospodarshva, 
utw0irzone w dnod,ze parcela-ej± na mocy ustawy rolnej, gdyż 
dla nich istnieje w rum. 33 usitawy spec j al n e wy w la .s z
e ze n ie, t. .zw. prawo ,od.1m(PIU (,zobaCl2i [li,żej, ,str. 108) w .z.miąiz
ku z przepisami wzmoc.nfonego posia,d'ania (t. zw. Besitzbefe
stigung). Uwzględ.nirć trzeb.a także zasad~ p,rawill.ą »Quoo fa
vore q uorundaim oo,nstrntU!turn e,st, qui1busd:am ca,sfrbus a,d lae
si,onem eorum JJ.iOlumus j,nverrtum videri- (L. 6 C. de legibu,s 
l. 14). . 

Brak w:pri·su do k s i ą g h ,i p o il e c z n y c h nrie ma ża,.. 

dne,go wpływu Jl.la wywłaszczeruie, mimo, że ustaw.a rnlna 
w a1,t. 21 przewidu1e wpi1s pira,wa• :wla!s,nro1ści na .r.zoc.z Pa.ń,stwa. 

Obojętnem je,st też, ozy .nie,ruch.omość iWJ)'i'.siana jest do tabuli, 
czy też do ksiąg gruntowych r u ,st y kal n y c h. 

Odnośnie do k ,o 1 e j n o ś c i, ustruwa ,r.ozrótrri,a przekiaiza-. 
nie od wykupu. Wyli1c.zo1I1e w art. 1-ym li1erami pod a) dio e) 
gmnit:a, mogą być tyLko p r ze k a z y w a n e, · wylricziooe zaś 
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cyframi pod 1 do 8, mogą być tyH{!p wyk u pi o n e. Różniie.a 

polega ,v te,m, że pierwsze (a-e), są bądźto własnością Pań
stwa, bądźto w za,rząd0i.,e Państwa, bąd,źto pod .nadzorem 
i opieką Pa1istwa, tak, że Pań.stwo bez a.kitu wywłaszczeni1a 
w d,rodze przekaeia,nia od jednej władzy do drugi,ej, może je 
na cele reformy rolnej użyć. 

Teoretycz,niie ta różnk.a między p,rzekiazywaniern i, wyku
pem jes.t słuszina, ,o ile chodzi o pierwszy tnzy grupy ,pod .a),•b) 
i c) wyliczone (Państwowe, Trakta,towe, ros. Banku Wło
ściaf1skiego i prusl{iej Komiisji .ko:lo.niz.), gdyż p,rzedmiotem 
pcrawa wywla:s,zc.zenia nie ,może być to, oo już znajduje się we 
włamości Pań,stw.a (G r u n h ut: D;:\s En:tei,gnimgsrecht, Wien~ 
1873. str. 76); w,szak tu ni,e chodzi ,o z,rnianę w o,so:bie wła,ści
oiela, le,cz tylko o ZJmianę w pnzezinacze,Thiu, natomiast oo d:o 
dalszych grup (koście1ne, fundacyj1ne ), t,o mimo użytych ter
mi[lolo,gji »przeka.z.a:Thie «, mamy do czynienia z aktem ek,sprn
prjacji, ponieważ tu następuje po pl1Zekazywa.Thiu zmiana 
w ,osobie up:mwnionie:go podimi,ot:u (R a n d a 1. cit., ,słr. 619). 

Nadt.o należy zauważyć, że twminologja »przekazywa
nie« jest błędną, albowiem to słowo w p,olskiem ustawodaw
stwi,e używane jest dla o.zn.ac,zeni·a przeinoszeni•a prawa Qlbl!i1ga
tmyjnego (delegatio nominis). 

Przekazyw,arniu więc podlegają: a) doibra p,a,11:stwowe 
i donacyjne, b) dobra trakilatowe, c) dohra b. ,ro,s,yjs.kie,go 
BaITT.ku "W"ł,ościań,skieigo, d,) dobra martwej ręki (duchowne 
i t. d.), e) dobra i,n,stytuc:j;i publicznych i dohra fundacji. 

ad a). D ,o b ,r a ,s k a r b o w e i d o ,n a c y j n e. Co do 
dóbr skarbowych niema żadnych wątpl,iwości. Odrno,ś.nie ,do 
dóbr donacyjnych, to one Dekretem Rady Regencyjnej z 4 li
st,c,pada 1918, Dz. Pr. Nr. 15, UZIIlane ZJOstały j,a,ko wl,asiność 

Ska,rbu Polskiego .z przeZfil3!Czeniem, by służyły dla ludmości 
bezrolnej-, ro,bOltniczej i malonolnej, a w szczególności dla 
od'ia,r ·wojny i zasłużcmy,ch wohe,c O}czyzny żoł.nierzy, c,o do 
którego przezna,czenia ma Sejm p,rzyisziły wydać odpowiedin.ie 
zarz"idzenia. Dekret ten WIZiąl dobra do:nacyjne w 21a:I1Ząd pań
stw,owy, który ma wykonać Mini,ster Rolnictwa i Dóbr Ko
rGillilych. Następini,e ustawa Sejmowa z 25 lipca 1919, Dz. Pr. 
Nr. 72, poz. 423, zadecydowała, że te d,obra donacyjne »po-
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wra.cajc1 w posiadain:ie Pa11,s1:Jwa Polski·ego, jako jego własność « . 

Za,razem też wszystkie pr.zynia:leżności, przyby,tki z tych dóhr, 
oraz sumy powstałe z aljein,acji części dóbrr wraz z odsetikami, 
wstecz od 5 sierpni:a 1915 ohli,czonyrni, przechodzą na własność 
Paóstwa. 

ad b). D o b •r a n a b y t e n a p o d s t a w i e t r a k t a
t ó w międzynanodo.wych. Wedle a,rt. 256 Tra,k,tatu ,pofoojo
we.go wersals,kiiego z Niemc3JI111 i art. 208 Traktatu z St. Ger
main z Aus·~rją, naby,wa Po1ska W1Szelką własność public:zmą 
(bie,ns el proprietes) 'Niemiec, w.zględ,rui.e Austrji, która ~naj
duje się w jej teiryitioirjurn. Do własności publicznej traktaty 
wyraźnie zalkzają: dobm państwowe, dobra kororn!lle, pry
Warlme majątkd byłego cesaL1:za niem~ecldego i członków je:go 
l'Ociziny i dobra byłej auSltrj ,acko-wę:gier,skiej dynasrtji. Jakie 
jest zna,czerue •słów »bieOJS et propriete.s «, wyjaśnilem szczegó
łowo na innem miejscu 1

). Tam wy,karołem także, że decydu
jącym momentem dl,a nabycia, tego p,raw,a jest chwib rntyfi
kacji trnktatu, która co do Austrji dotychczas nie nastą.piła, 

ale że wcześniejsza ~przedaż ITi1e może tangować praw Pań
stwa P,olskiego co do nabycia ty,ch dóbr, gdyż n,ahy;cie n,a,stą

pjło ipso jure z dzi.ała:Lno,ścią wstecz. Dobra te, o ile zmajdują 
się w ·posiadaniu Państwa Polskiego (art. 4-ty ust. r.oln.), mu
szą by<- przekazane Głównemu Urzęd,ow;i, Ziemskiemu ina pa•r
cefaoję. Na,sza UJS'tawa roZJrólŻiilia od tych dóbr, te, którn »wsku
leik '1ikiwid'aaji wladZJ byily;ch Pań,S,tw za:borceyc:h pr21ejdą na 
wlasno,ść Państwa « (art. 1-y ust. ro1n. pod a). Lik wti d acj a 
obejmuje tylko prywatne majątki niemieclde, względ,Tui. e 

austrja,ckie na te,ry:Lol'jum Polski, a bliiższe jej sz,czegóły omó
wiłem 1. cit., ·str. 40-51. Z p.nzep,i1su naszej ustawy wyJli.ika, że 
wszystkie te w drodze li:k,wtdacji nabyte majątki nmszą be:z
warunkÓwo podlegać pa11cela:cji. 

ad c). Dobra rosyjskiego Ba n ku włości .a ó
s kiego i b. prus,kiej Kolmisj.i ko,1ornizacyjnej . O rosyjs,kim 
Ba!Ukiu Włościańskim był1a jll!Ż powyżej mowa (st,rooa 10). 
Z chwilą utwor.zenia Wyd.zi.a:łu maJątków pań,stwowych ,przy 

i) Dr. Aleksander R ac z y ń ski - Traktaty Pokojowe wobec 
Praw majątkowych. Kraków, 1920, str. 82~7. 
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Ministerntwie Rolnictwa i D. P,, weszły w zakire,s jego kompe
tencji majątki ,b. Banku Wjoiściańskiego. Wedłe prnf. Buja'lrn j} 
(t cit., str. 62), zakupii,l Bank Wlośo~ań,ski d10 roku 1914 na wła
sny ra.chunek 90.478 ha w lfon,gresówce, ale kolonizacja nie 
wiodła się, ponieważ chloipi rosyjscy mieli w ojczyźni,e lepszą 

i ,tańszą ziemię, a ,pod wą,ędem toohniki rolnd,ozej stali 2'Jbyt 
Disk.o, aby na gorszej i diroiŻszej Zliemi polskiej mogli wypra
cować dochody potrzebne na utrzymanie i na opmc€llltow:ainie 
gospodarstwa. Dla;tego Bank zdołał ro2,iparcelować do roku 
1914 na własny raichwnek tylko 43.390 ha, powstato mll 

43.909 ha. 
ad d). D o'h •l' a ma ,r twej ir ę ki. Ustawa wyilicza du

oho:wne, biskupie, kaipitui1ne, ,klasztorne, plebańskie, k,ośc:io

łów i gmin wyzna:niorwych. Wedle prarw.a lmście1nego dzieli się, 
1fohra ,kościelne na nasitępują.ce katego,rje: 

1) t. zw. fabryka koście1na. Dobra te ,służą dla utrzymarni1a 
budynków, urządze[lia i zaibez,piec.zema służby Bożej; 

2) dobra beneficjów (Pfriinde.n), które służą na utrzy1D1runie, 
duchownego benefi,ci~,ta (bona mensalia); 

3) dobra duchownych korporncji, (klasztorów, •ka!pi,tuilów,; 
4) dobra fundacji kościelny.eh; 
5) fundusz religijny (airt. 31 k.01I1Jkordatu) . Zdaje się, że 

,vszystkie te lmteigo,rje ,podpadają pod ogólne pojęcie 

,, martwej ręki « , a w każdym razie pod jedno z powyt
szych wyliczeń ustawy. 
W p,rawie kościelnem pow,staly róme teorje co do kwe

iłji, kto jest wł,aścicielem dóbr kośde~nych. 
Teorja Boskiej wł as n oś c j, - Bóg, Chrystus, ŚWlię

ci, ,S,J właścicielami. Teorj,a u h ó st w a - biedni ,s,ą wł-aści

cielam:i. Teoirja kole tg j a I n a - kler jes,t właścilCielem. 

Teio,rja p ·o wszech ,n ego kości o la, który •jest wła,ścide

lem. Teorja p ap a 1 n a - papież jest właścicielem. Pu
b li ,cz n a te.orja - res nuUiws, ,res prindpi,s, res publica. Te
•orja gm i n kościelnych, wedle której ka!Żda gmillla jest 
wlaści,cielką w,szystkioh w jej. obrębie połoŻionych dóhr, M-

1) Prof. Fr. Bu j a k: Historja Osadnictwa Ziem Polskich w kret
kim zarysie. Warszawa, 1920. 
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reszcie Temja a n t i d om i n i j a 1 n a, wedle której pojęcre 
\\-lasno$ci nie może być stosow,ane do dóbr ko.śde1nych. 

Do której z tych teorij nasza ustawa s1h~ przychyla, n.ie
wiadomo, ale wobec nakazanego porozumienia ze Stolicą Apo
stolską, w~glę,d[l,ie z wlaściwerni wfa,dJZami ko1ścielnemi, ustawa 
jest z każdą teorją d_:0 pogodzeiru,a. Nie uważa ustaw;a jednak 
dóbr tych za prywatną właS:no.ść i Illie 1stosuje do nich wywla1Si2i
czeni:a, sko.r.o je umieściła: w kate,gorji pod a)-e), a nlie 
,v o&mi:u punktach cyiirami ozmaczonych. · 

Ustawa :riolna nakazuje porozumienie ze Stolicą A;po
~tolską, względnie c-o do . niekatolickich, z właściwemi wł.a

dz3Jmi kościelnerni. Treść tego poro,zumienfa ma być uregulo
wanie uposaże,nfa duchowieństwia i i,nsty;tucjii kośoielnyoh. 

Do,piero po osiągnięciu tego porozumienia ma być wydaffla 
n sob n a u ,st a w a, regulują.ca p,rzekaizywanie tych dóbr 
martwej ręki. Stąd wynika, że na podstawi,e ustawy -rolnej z 15 
lipca 1920 jeszcze n ie można dóhr .tych p,rzekazywruć <lila ce
lów reformy rolnej. 

Odmiennie normuje sprnwę ustaw.a kres o w a (ustawl'I: 
z dnia 17 grudnia 1920, Dz. Ust. Nr. 4, poz. 17 ex 1920, o pne
j<;:ciu na ,vła!sność Państwa ziemi etc.), które przedews.zystkiem 
zaJI1iechała terminolngji »mrurtwej ręki « i używa słorwa »dohra. 
duchowne i klasztorne «, pod k1órą to terrni;noLogj ę ,n j e pod
padają z powyżej wyli1c.zotI1ych dóbr kiościelnych: dohra f.abryiki 
kościelnej i dobra fund,acji k,ościelnych, któ,re to ostalt!n.iie tam 
podpadają pod 5. Po-zatem ustawa tru .nie przewiduje wydać 
się mającej ustawy co do użycia tych dóhr na cele tej ustawy, 
lak, że już na podstawie samej ust,a"·y z 17 grudnia 1920 na 
K,resruch, .do!hra duohovV'Il.e .i k,o,ś,cie.lne mają by1ć u,żyte na cele 
użytecznośći publicznej, foofonji żo.Łnie1rs:l<l.ch i reformy rolnej. 
Nareszóe usta.wa ta w.prawdzie p['zewiduje taJ{że porozumie
nie z przed:.staiwkiela1I11i właściwy.eh wywaó., ale nie okreś.bt. 

celu 1ego pornzumienia, jak ustawa rolna, a oo najważniejsze, 
ustawa kres-owa ustanawi.1a tell'milll końcowy dla osiiąign:i·ęci1a 

porozumienia z dniem 1 kwietnia 1921. O ile d'o tego termiruu 
nie nastąpi - choć to było możliwe (usta;wa mówi »o ile -
nastąpić może«) - po,mzumienie, mogą być dohra ducho
wne i t. d., zaibimne bez pom.z.wnienia. 
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ad e). D ,o b r a i n s t y 1 u c j i p u b 1 i c z n y c h i d o
br a fund ac j i. WyJrnzaliśmy powyżej, że ustawod.aiwstwo 
zagraniczne traktuje te dohria }ako własność p,rywatną i pr:re
prowadza i.eh wywla,szczerii'e z wyk ł y m trybem, jaik każ
dego innego majątku prywatnego. Lnaczej nasm ustawa_ ,rol1na 
i ustawa krnsowa (ustaw.a z dni,a 17 grudnia 1920, D~. USlł:. 

Nr. 4, poz. 17, o przejęciu na własność Państwa ziemi w IIlie
których powiatach). Obie te usitawy niezgodnie z zas,adiao.ni 
prawa c)'iWli1nego uw.ażatią te dohra ilnsitytuoji1 ,pu!blicznych i do
bra fundacji jako wła:sn:ość publiczną, któ,ra nie wymaga wy
właszczenia, lecz tylko pitzekazywanńra, aż.eiby mogły być użyte· 

na cele reformy •m1nej, względITTiie przy 11,sfawie kresio;,,vej na 
cele użyteczności publicznej, mzkoloniziow,anie między żołnie
rzy i ,refonny ro1nej. Co d10 plllillktu e), prof. Ja w orski 
(1. cit., str. 100) usuwa wątpliwość, co należy rozumieć pod 
»instytucją publicZlI1ą « , w tein sposóib, że instytucjami piubłicz
neirni sę te, które spełni,ają funkoje rząd'o:we, nip. urriiweirsytety. 
Co do dóbr fundacji, ustawa ;wymaga p,rzed przeka,z3.IDJi,em na 
cele reformy rolrneij poprzedruiego ,z a b e z p i e c z e n i ,a c e 1 u 
fund ac j i. Przy illlstytucjach publicmych nie jest wym a- · 
gane poprzednie zabeZ1pi'e,czenie celu. 

Usta·wa rolna roNółnia przekazywanie od przymus,o
wego wylrnpu. Dobra, które mo,gą być przelmzywane, są Vr'J
licz,o;ne a1rt. 1-y pod a)-e) lite.rami; są to wyliczone powyżej 
dobra Pali,stwowe lub pod zarządem lub nadżorem Pań,stwa 
będące. Tych wyliczonych pod a)-e) dóbr ko 1 ej n ość inie 
d o t y c z y ani pomięd:zy sobą, ani w s,to,pni'll d,o dób[' podle
gający.eh przymus1owemu wykup,o,wi, a wyliczonych pod 1-8 
(cyframi), ja:k to wy;raźrnie i ,bee; żadnej wątpliwości w;y1powiada 
a•rt. 3 ustawy. 

Co ,do WIS~stk.ich i[l,Ilych ni,eruchoimości, a więc prywat
nych, cyframi od 1 do 8 wylicZJon.ych, ustawa dopus2JCm wy
właszczenie, wprowaidza1ąc dla tego wywła.szczeni,a nazwę 

»przymusowy wykup «. Nie-szczęśliiwa tel'Illillilologja! 
gdyż słowo »wykup« (.sł-oiWnika Unde,go tom VI, str. 515), 
oznacza tyle, oo »wyzwolenie kupnem«, luib · »wykwpi.eni-e « 
Loska,lllf - Wydenkaf. W źródł,aoh pmwa połskie,go tenn-i
nol,ogj,a »wykwp «, »wykuprr10 «, używrun.a jeist stale w tr2,ech wy-
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padkach 1): 1) •przy wykupie jeńców (Dą,bkow.siki I, 115) na 
dzieciiach ciążył obowiązek wykupu 1100.ziców z niewoli, w sta
tucie Litewskim nawet pod ry,gorem ,niegodności dziedzioze
nia; 2) przy wy.k!Upie p a n ny m ł od ej (Dąbkowski I, 943) 
przy dawnem małżeństwie prrzez kupno; 3) przy wykupie z a
.st a w u (Dą•bk,owski Il, 318), ja:ko .zapJata dłużnej sumy, oo 
jest najczęslszem zastosowaniem teiliminu »wykup « (= exem
tio, exeme,re np. Akt a g,r odz kie i ziemskie, Tom XII 
3.696, Tom XIII 2.110). Tego termiuu »wykup « prizy prawie 
zastawu używają także P1osta.nowieni1a projektu Andrzeja Z a
m o y ski ego II, 31, np. § 8. W innem znac,zeniu, a zwła,sz

·CZa dla określenia wywłaszczenia lub p,mwa odkupu, stare 
polskie ustawodawstwo wyrazu »wykup « nie używa, nato
mi,ast w nowem prawie polslciem spotykamy na jednem miej
scu terminol0igję »wykup « dla o,kreśleinia prawa odkup u, 
ale ra.c.zej dla rozm~l.nego ominięcia ter:minologji »odkup « 2). 
2 tego wynika, że terminol,o,gja »wykup « dla określenri.,a prawa 
wywłaszc.zenia, eksprnprja.cji sprzecfo,ja się duchowi języka 
polskiego; widocznie chodziło więc o zamaskowanie wstydliwe 
analogji z prusk.iem prawem wywłaszczenj,a wobec Polaków 
wedle ustawy z 20 marca 1908. (G. S., str. 29). 

Dla podlegających wedle naszej usta.wy l'Olnej przymuso
wemu wykupowi nieruchomości, obowiązuje b ez wzg 1 ę
d n ie prze p ~ s ko 1 ej n ości, druga część art. 1-go jest 

1 ) Dr. Przemysław Dąb ko w ski: Prawo prywatne Polski. Lwów, 
1911. 

') Dekret Naczelnika Państwa z 7, lutego 1919. Dziennik praw. 
Ni:. 14, poz. 162, w przedmiocie przepisów »o wywłaszczeniu przymuso
wem na użyt,ek dróg żelaznych«, daje w · art. 15 właścicielowi na prze
ch!g 10 lat od daty wywłaszczenia »prawo do wyk'llpu« wywłaszczonej 
nieruchomości, jeśli wywłaszczona nieruch0mość okaże się niepotrzebną 
dla przedsiębiorstwa, albo jeśli przedsiębiorstwo nie dojdzie do skutku. 
To, co nasza ustawa nazywa »wykupem«, ten Dekret nazywa »wywłasz
czeniem«, to zaś, co dekret nazywa »wykupem«, nazywa nasza ustawa 
(aPt. 33) prawem »odkupu«. Możliwem jest, że terminologję »wykup« 
w dekrecie o wywłaszczeniu poz. 162 dlatego zastosowano w miejsce 
słowa »odkup«, ażeby nie wywołać wrażenia, że wywłaszczenie jest 
kupnem przymusowem i w tym duchu tak powyżej str. 43 używanie tej 
terminologji tłumaczyłem. 

Wywłaszczenie. 5 
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zatem rodzaj successorium edictum, gdyż art. 3-ci poslan.awia, 
że stosowa.n?- ma być ko,lejność wedle porządku 1-8 z tern, 
że w braku lub wyczerpaniu w da ny m po wiecie nieru
chomości ziemskich rzędu wcześniejszego, wy,kup ,vozpoczyna 
si1c od rz~du benpośirednio następującego. Kolejność je.st za-• 
lem ,zależ,na od »,wykupu«, a nie od ,ro.~arcelowania. 

Wedle § 4-go g) uchwały Sejmowej z 10 li•p,ca. 1919'. 
w przedmiocie zasad reformy r,o.1nej » kolejność« była ostrzej
sza, albowiem ta uchwala przepisała, żeby naprzód parce
l ac j i ulegały majątki źle za1gos,poda:rowane lub zini,szcrone 
przez wojn~ i majątki, których seTWiiturty ni·e zostały uregulo
" ··ane. Tu .zatem była lwlejno1ść wykupu zawisła o d p o p r ze
d ,n ie go ro z parce 1 o w a n i a (a nielylko wykupu) ko
lejno pnprzedzających dóbr. Kolejność w przymus,o,wym wy
kupie dóbr pod 1-8 wylicwnych ogra:nicz,o,na jest do da
n e g o p o w i a ,tu, a zatem nie wo-Lno w żadnym powieccre 
wykupywać majątku wyli,czonego w późniejszej cyfr.ze, dopo
kąd nie ws,zystkie nieruchomości poprzedniej cyfry w dl3Jilym 
powiecie (niie w Pa11stwie) zostały wykupione, dlatego w je
dnym powiecie mogą być już wykupione majątki, n,p. pod 
punktem 5-tyrn, podcza,s gd,y w sąsiednim powiecie dopiero są 
wy.kupywa,ne dobra wymfomone w punkcie 1-ym, jeśli w trum
tym powiecie majątków, zalic.wnych do nęd'ów WJcześniiej

szych już niema. Ifolejność dotyczy natdto tylko wykupu, a nie 
rozpar,ccl,o-wania dóbr. Mo.gą zatem j,~ż wszyS1bkie dobra w ca
łości w danym p,ow~ecie być wyku,pi1one, zam.im jeszcze jeden 
rn1tji,1lek będzie de facto .roz,parcelowany, co oczyw1i.Slta jest 
Lylko prawnie c1opusz,czalne, ale tak praktykowanem :nie bę
dzie, gdyż obciążyłoby to Skarb Państwa wydatkami zało,że

nia lmsztownych adminisliracji i spowodoiwałoby upadek pro
dukcji. 

Kolejność na.s.zej uslawy jest n3Jstępująca, t. j. majątki 
pry-wiaitne mają być w kaiżdym powieoie w następującym po
rządku wywłas,zczo1ne: 

I-a KOLEJ. 

1) nieprawidłowo gospodairowane; 
2) samow,olnie parcelowane; 
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3) podcZJais wo1:ny przez nierolników nabyte; 
4) zmieniające często właściciela; 
5) podcZJa,s wojny · z zysków lichwiarskich nabyte; 
6) majątki s,pr,zeda1wczyków; 
7) w obrębie Il'hl!ast połotone; 
8) w,szy.stkie i1nne, z wyszczególnieniem majątków: 

II-a KOLEJ. 

aa) ordynacji po roku 1888 założony.eh; 

bb) wydzie-rża:wionych; 
cc) z nieuregulowanymi serwitutami; 
did) zniszczonych wojną. 

Omówimy teraz n,ajważ;niejsze istotne warunki zalicze
nia konkretnych majątków do poszczegó1nych grup kolejno
śd, przyczern należy pamiętać, że kolejność odnosi się nie do 
nier.uchomości wogóle, lecz tylko zawsze i wyłącznie do nie
ruchomości jedinego p 10 w 1 at u: i że pierwszych 7 kate•go
rji wywłasziczać rnożma całkowide bez pozostawienri.a maxi
mum, o czem poniżej (str. 83) obszerniej mowa będzie: 

ad 1). »Majątki ziemsk i e n ie praw id ł .o w o, 
z uszczerbkiem dla wytwó ,rczości k ·rajowej 
gosp o da il" o w a n e«. - We<lle wmi·osku nagle.go posła W 1-
to s a (druk Sejmowy Nr. 1.869), majątki te były dotpiero 111.a 
pi ą le m miejscu, wedle priojektu rzą<liowego ( diruk Nr. 1.912), 
na .pienvszern miejscu, ta,k sia,mo wedle wini-osku Komisji rol
nej. \Vedle Niemi,eckiej ustawy (Reiiichssiedlungsgesetz), ma
jątki te ,są na trzecim miej-sou (vide povvyiŻej strona 28). Na
leży zwrócić wwargę, że <low ód nJ. ,eprawidłowości gospo
dadd będzie ball'dz;o tnud,ny i wyma,ga ogPomnego nakładu 
pracy. Pr a wid low a gospoda,r:k,a jest ta, która odpowiada 
praw id l om naiuko~yrn o urządzeniu gospodarstwa. Nauka 
o urządzeniµ gospodarstwa je1sil osobną wiedzą i ,starnowi spe
cjahiy przedmiot nauk voJniczych. Podług prof. J? a w 1 i ka 1

) 

rozróżnti.amy następujące glóiWne typy systemów polowego go-
spodar-stwa: 1) Ekstenzywny system pasrtwi,s:koiWy. 2) Ekisten-

1) Dr. Stefan P a w lik - Uwagi i daty z administracji gospodar
stwa wiejskiego. Lwów, 1912. 

5' 
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zyw:ny sy,stem pastwiskow,0-zii,a:r,nowy. 3) Intenzy,v,ny sy,stem 
.2lbożowy. 4) Sy.stem płodOtZmienny. 5) Intenz)łiWny system 
pastwiskowy (najlepsze role zamienia się w pastwiska). -
Obok tych pięciu glóWIIlych typów .systemów polowego gospo
darstwa, wylicza prof. Pa w l ,i k cały szereg pośredmch ty
pów, zależnych j.użto od waruDJków p,rzyrodna1c.zych, jużto od 
warunków elmnomic.znych, wpływających wybiitnie na ukształ
towanie specjalnego systemu. »Probiteriem dobrej ongam.izacji 
gospodarstwa będą wyniki ra:chrnnkowe, wykazujące ciągły 
postęp w dochodach «. 

Jeśli weźmiemy dio ręki .najlepsze pocLręcmiki nauki 
o urządzeniu gospodarstwa ,11olne,go A e r e b o e go i przeczy
tamy z uwagą n,p. 560 stron }ego niżej cytowanej »Allgemeine 
Landwirtsclwftliche Betriebslehre «, fo dojdziemy d10 p,rzek,o
nantia, że juiż sama znajomość pm.wideł go-spodarstwa wymaga 
całki,em wybitnego teo,rety0Z1I1ego wyiks.ztałcerni.a rnlniczego, że 
zatem ro•a:wców do ocenieni,a prawd,dło,wośd nie wszędzie ła
two znajd.zie, a nadto dostosowanie ty.eh .nauk do slmmpli1lm
wanych sto,sunków indywidualnego gospo<larnstwa wymaga 
bard,z;o wiele dio.śwu•adczenia i dużej praktyki. Już samo ,stwier
dze,ni,e przed·w,SJtępne, czy lokalnym waruITTkom odp,o;wiada 
e k s t e n z y w n a, czy więcej i n t e n z y w n a gos,podairka, 
wymagać będzie ,bardzo .skrupulatnego baidan,i:a. Gdiy już ten 
dowód » nieprawi,dła,wości « przedstawia tak kolosalne trudlllo-
ści, to dooany cLmgi warunek »z uszczerbkiem dla wytw6r
c:wści krajowej « podrnosi dowód tego punktu piwwsze.go 
wprn::;t d9 problematów nowej probatio diabolica. Całkiem 

inaczej była ta kwestja sf.onmulowaina w pierwotnym nieo,gło-
szonym p.I1ojek!cie G. U. Z. z pod redakcji, zdaje się, prezesa 
Stef c ,z y-k a, gdizie :pum·kt ten był 5-tJlm z rzędu i ,b~·.zmiał: »ma
jątld admini,stwwam,e n ie dh a 1 e i w sposób dla prod u k
c j i szkodkwy«. Z tego, że ustawa ,tego sformułowan!i,8J nie p,rze
jęła i zamieniła terminologję »niedbale « na »1nieprawi<lŁo,W!o ~ , 
oraz dodała ruo pirodukcji słrnwo »kr ,aj owej «, wyinika, że ' 
ustawa wyraźmie żąda, by udowo<lni,010:0 uchyhien:ie od ,prawi
deł nank<owych i że nie wystarczy uwc.zerbek przy iiru:iyw.idu
alnej produkcji, lecz ,musi Illaldto zaistnieć szkoda dla kr aj o
_w ej produkcji. Dlatego mustimy jeszcze parę słów pośwdęc.i-ć 
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wymogom nauki co do prawideł gospodarki, ażeby uwydatnić 
pojęcie , nieprawidłowości « . Znany podręcznik Kr a ff ta 1), 

którego ilość nakładów świadczy o pow1szechnem uznarniu 
w świecie n3lukowy.m, wychodząc z podstawo,wych nauk Th ii
n e n a'), wedle których gospodarstwo przedewszystkiiem musi 
się s1.osować do rynków zbytu, tak określa prawidła gospo-
darki rolnej (str. 127): 

, Doskonal,o,ści « gospodarstwa nie należy oceniać podług 
jego technicznego wypo ażenia, jak wp11awa<lzenie najpiękniej
szego bydła, najlepszych i najdroższych mas.zym i narzęd2Ji, 

lecz podług dostosoi\vanńa do gos·podarczego położenia. Zręcz
ność administratora nigdzie więcej nie występuje, niż przy 
niekorzystnych ze\"\Tiętrznych warunkach, pooiieważ w takich 
należy u c h r o n i ć s i ę o d d ą ż e n i a z a n a d t o i n t e n
z y w n e g o w y z y s k a n i a z i e m i i od przeciwnego bł~du 
pozostawienia naturze zbytniej swobody. Jest zatem taką sarną 
zasługą w sprzyjających warurukach oddać się najwyższej kul
turze, jak w nieodpowiednich okręgach wstrzy
mać się od pokusy zanadto illlte,nzywnej go
sp od a r ki. Administrator musi posiadać sztukę l,okaliizowa
nia i indywidualiiz,owania. Zarrządzenia gospodarcze mają w rol
nictwie tylko w z g 1 ę dną wartość, są w,skiazane tylko dla 
d3lllych miejsc i dla danego czas,u i są tylko tak długo prawi
dł,owe, dopokąd trwają gospodarcze i społeczne stosunki, dla 
których je wprowadizono ... Tam, gdzńe jest dość ziemi do cty• 
spozycji gospodarza, należy użyć mało pracy i jeszcze mniej 
kapitału i prowadzić gospodarstwo ek-stenzywnie. Tam zaś, 
gdzie trzeba oszczędzać z zi,emią i gdzie jest wielki popyt za 
produktami, należy włożyć więcej pracy i więcej kapitału, 

a zatem stosować inten12ywną gospodarkę. Ekstem.zywna go
spodarka daje przy niski,ch cell!ach ziemi tę samą iloś(\ produk
tów lan.iej, aniżeli intenzy,,-,na, która jest tylko wó,vczas wska
zana, gdzie chodzi o jakościowo (nie ilościowb) doskonały 

produkt i go,spodarstwo je.st korzystniejsze pod względem kosJ
tów transportu, a zatem bliższe do rvnku zbytu ... 

1) Dr. Guido Kr a ff l - Lehrbuch der Landwirtschaft. Vierter 
Band. Die Betriebslchre 9-te Auflage. Berlin, 1912. 

') Von Th une n - Der isolierte Staat 3-te Aufl. Berlin, 1875. 

. . 
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Str. L43: Najwi~ksze wyniki gospodarstwa uzy,skuje się 

n ie przez nieusprawiedliwione slosu,nkarni nakłady kapitału 
i pracy, lecz tylko wó\vczas, gdy le wkłady są w harmonji z in
nymi czynnikami, jak dobroć gleby, położenie, wył, ceny 
i t. d .•. 

Dr. Bur g w rozdziale »Belriebslehre , znalllego dzieła 3
) 

o celach rolnictwa po wojnie powiada: 
, Byłoby wielkim i niebezpiecznym błędem mnJemanie, 

że czynnik natura, może być· przez inne czynniki, jUJk praca 
i kapilał zastąpionym. Gospodarowarnie podług tej zasady pro
wadziłoby do katastrofy. Tak gleba pewnej jakości, ani na
wet największym nakładem kapilalu i pracy do pew,nych ma
ksymalnych wydajności doprowadzoną być nie może. N i e 
w o 1 n o L a m i n t e n z y w n i e g o s p o d a r o w a ć, g d i i e 
g l e b a, k 1 i m a t i p o l o ż e n i e g o s p o d a r c z e p r z e
p is u ją ekste .nzywną gospodarkę (str.197) « . 

• ,vynika stąd, że w rolniotwie nieznany jesl , najlepszy « 
sy,slern gospodarki; dla każdego gospodarstwa musi być 
dopiero ustalone, co jest najodpowiedniejszą formą gospoda
rowania. I wynika stąd dalej, że dla danego warsztalu rolnego 
nie la gospodarka jest najodpowiedniejsza, którą sąsiad upra
wia, albo która w innych okolicach jest praktykO\vana (strona 
207) . 

A er e b o e 4
) (1. cit. str. 170) stwierd21a, że » wynik go

spodarstwa rolnego 21ależy w pierwszej linji od tego, czy rol
nik dostosował należycie do s w ego warstatu w12ajemny sto
sunek w,SZ)'ISlkich swoich nakładów i zarzą.dzeil. Inweinta,rz 
i praca muszą być w lmrzystnem ustosowa:niu do siebie. To 
jest daleko ważniejsze, aniżeli system go$poda,ro1,vania«. 
Niemal każda z 650 stron dzieła Aereboego daje wskazówki 
dla ocenienia prawidłowości gospoda,rstwa. 

Stwierdzenie mawców o niepra,vidlowości danego go
spodarstwa musi zatem uwzglrdnić w,szystk.ie naukowe pod
sta ,\ y przy każdym -ceynniku gospodarstwa, a nie może opie-

1) Von Br a u n u. Professor Dr. St. Da de - Arbeitsziele der 
deutschen Landwirtschaft nach dem Kriege. Berlin. Parey, 1918. 

2) Dr. Friedrich Aere bo e - Allgemeine landwirtschaflliche Be
triebslehre. Berlin. Parey, 1917. 
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rać się na abstrakcyjnym systemie, musi więc stwierdzić ja
kość gleby, położenie pól, płodozmiany, warunki robocizny, 
uk.ształto,Yanie cen, histo.rycZIIly rozwój danego gospodarstwa, 
a zwlaszc.za stan, w którym je gospoda,rz nabył, zbadać kapi
tał, kll:óry był do jego dyspozycji, warunki zbytu, poprzednie 
klęski gospodarcze, zniszczenia wojenne, wadliwe zarządze
nia władz np. okupacyjnych i t. d. i t. d., i dopiero na podsta
wie tego całego materjalu moema dojść do wniosku, czy go
spodaflowanie było » nieprawidłowe « i ta nieprawidlo:wiość 

musi by<.'.· przez mlawców udowodniona, przyczem ,vlaścicie

lowi oprócz wpływu na wybór znawców przysługuje także do
wód przeciw111y. Wywłaszczenie gruntu za nieprawidłową go
spo<larkę było dotychczas prawodawstwu nieznane, natomiast 
wywłaszczenie gruntu z powodu zupełnego braku uprawy jest 
bardzo starą instytucją, bo już w Rzymskiem pralWie (L. 8, Cod. 
11.5ą) traci gr.unt oipodatkowany ten, który go nie uprawia, na 
rzecz tego, który weźmie go ,Y uprawę, o ile właściciel do 
dwóch lal nie •odszkoduje go za wkład. W niemiockieun pra
"' ie tylko poddany tracił grnnt przez nieu.prawę. ( » \Vachst der 
Bus.eh dem Reiter an de.n Spo•rin, so hat der Unterthan sein 
Rechl , edoren « ). Także według aus~rjackiego pra1wa ( ces. pa
tent z 17 kwietnia 1784), mogła władza administracyjna grunta 
poddanych nieuprawione, po trzechletniem bezskutec.mern 
upomnieniu poddanemu odebrać i oddać temu, który zooowią
zuje się je zakullurować. Praiwo to z chwilą zniesienia poddań
stwa ustało i było skonstruowane podług zasad domniemanej 
derelikcjj, 

acl 2). »D o 1b r a p a r c e l o w a n e s a m o w o 1 n i e, 
b e z z e z w o l e n i a w ł a ś c i w y c h o r g a n ó w p a ń
s two wy c h lub nie przez instytucje do tego 
urzędownie upoważnione « . Należy przedewszyst
kiem ustalić: pojęcie .:. parcelowania «, a następnie pojęcie »sa-
mowolnego « parcelowania. 

\Vedle Brzeskiego 1
) >parcelacja « w znaczeniu eko-

1) Dr. Tadeusz Br z eski - Parcelacja własności tabularnej 
w Galicji (Wiadomości statystyczne o stosunkach krajowych, pod re
dakcją prof. Dr. Tadeusza Pi 1 al a. Tom XXIII. Zeszyt 2). Lwów, 1912. 
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,nomicznem nazwiemy każdy wypadek, w którym na obszarze 
jednostki gospoda,rczej powstaje nowa jednostka n i i sza pod 
względem organizacyjnym w porównaniu z jednostką dawną, 
a więc w naszych warunkach wypadek, gdzie na gruntach 
większej wła,S1I11ości powstaje lub powiększa się goSipodar.s-two 
c hl op ski e, ale tylko wówczas, jeśli te wypadki pr.zybierają 
charaMer zbiorowy, a nie pojedyncze wypadki powstawania 
gospodarstw chłopskich. W przeciwstawieniu do tej definicji 
szersze jest pojęcie parcelacji Rutkowskiego 1), któ.re 
obejmuje także powstanie jednej nowej jednostki. Nasza 
ustawa ma, jedinaikże na myśli tylko powstanie większej ilości 
mniejszych jednostek. Przez wyrażenie pojęci.a w formie słowa, 
względnie rzeczowrui.ilrn słownego (pa,rcelowanie) zamiast rze
czownika (parcelacja), ustawa wskazuje, że wymagana jest 
,viększa ilość wypadków aniżeH jeden. 

W przeciwstawieniu do , parcelacji prawnej « nazywamy 
, parcelację gospodairczą « (R u t k o w ski l. cit., str. 69) tę. 
która odbywa się bez zmiany własności, np. w formie duer
żawy, ustawa ma widocznie tylko na oku pierwszy rodzaj par
celacji, polącz,ony ze zmianą w la s n oś ci. 

Natomiast ,obojętny jest dła zastosowania plliilktu 2-go 
naszej ustawy rozmiar nowo pow,stających gospodarstw. 
czy chodzi o t. zw. wielką lub drobną parcelację, t. j., czy ona 
polega na ro.zbija,Iltiu dóbr na mniejsze dobra (folwarki), czy 
też na gospodarstwa włościańskie lub wprost karłowe. Nater 
miast wydzielenie gruntów na cele niegospodarcze, n,p. pod 
szkolę, lub na cele ·wprawdzie gospodarcze, ale n.ie rolnicze, 
np. na drogę, n i e podpadają pod pojęcie parcelowania. 

Obojętnem jest dla zastosowania ustawy, ozy chodzi 
o obszar ,rolny czy lasowy, wypad1ki kupna kawałków lasów na 
wykarczowanie podpadają także pod ustawę. Obojętne jest 
także, czy pa,rcelacja była osadniczą, czy sąsiedzką (adjak
cyjną). 

Tyle na razie co do pojęcia »parcelowania «, u~tawa je
dnak wymaga nadto »s a m o w o 1 n e go« parcelowania, które 

1) Dr. Jan Rutkowski - Własność tabularna w Galicji według 
stanu z końcem roku 1912 (ibidem. Tom XX.V. Zeszyt 4). Lwów, 1918. 
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to pojęcie samowolności rozumieć należy ,v związku z usta
wodawstwem o przewłasi21czeiniu (poniżej st.r. 127 s,zoze:gół,Q1Wo 

przedstawionem). O »samowolnem « parcelowa,niu może być 
więc mowa dopiero po dniu 14 września 1919, z którym to 
dniem rozporządzenie tymczasowe Rady Ministrów z 1 wrze
śnia 1919, Dz. Ustaw r. 73, poz. 428, zniosło wolny obrót 
ziemią. 

Ponieważ p11zeniesienia własności bez zezwolenia po tym 
dniu dok.onać ni,e można, gdyż jest ono nieważne, niależy ten 
warunek punktu 2-go stosować do faktycznych (po 14 wrze
śniu 1919 dokon.ainych) parcelacji z oddaniem w fizycz,ne po
siadanie mimo braku oddania tabularnego. Zachodzi pyfanie, 
czy późniejsze zatwierdzenie sprzedaży lub planu parcelacyj
nego tę wadę sanuje, na które to pyta·nie można tylko wówczas 
twierdząco odpowiedzieć, jeśli nastąpiło w noranalnem postę
powaniu, a nie dla sanacji faktycznego stanu, gdyż z chwilą 
zatw~erdzenia paircelowanie przestało być »samo1Wolne «. 

Nie cho~ tu, rzecz p110sta, tylko o wywłaszczenie już 

rozpa,rcelowanych parcel, lecz o wywła.szczenie całego majątku 
dla zaipobieżenia dalszym samowolinym parcelacjom. Jest to 
więc ustawa karna dla celów t. zw. prewencji specjalnej. Jej 
zastosowanie do konkretnego właściciela wymaga dowodu 
zlej woli (dolus) w osobie właściciela; nie wystarcza d•olus 
administratora lub opiekuna (arg. verb. samowolnie). Tu za
tem nie chodzi o beZipośrednią właśc}wość gruntu, nie o wa
dliwość gruntu, lecz o wadę osoby o vitium .personae illl fun
dum redundans. Mamy więc tu do czynienia tak samo jak przy 
pruskiej ustawie wywłaszczeni owej n ie z e ks pro p r j a
c j Q rzec z y, lecz z e ks pro p r j ac j ą os oby, jak to 
jeden z posłów niemieckich podczas debaty nad i,nterpelacją 

Korfantego, dnia 30 października 1912 zauważył ( ekspropria
tio nor. rei sed personae). 

We wniosku nagłym posła W i t o s a samowolna parce
lacja była pie,rwszym punktem kolejności. 

ad 3). »M a j ą t k i n a b y t e w o k r e s i e w o j n y p o 
1 sierp n i a 1914 do 14 wrześni a 1919 ,r. p .rzez os o
by, d 1 a których ro 1 n i c two n ie był o a 1 bo n ie 
s t a ł o s i ę z a j ę c i e m z a w o d o w e m «. Termin 14 wrze-
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sma 1019 odpowiada art. 12 wyżej cyt. rozporządzenia Rady 
MinistrÓ\Y, jak,o termin ustania wolnego obrotu ziemią. Nie 
wystarcza wykształcenie rolnicze, ale nabywca mu.si rolnictw,o 
de fac/o wykonywać, ażeby na,byty podczas wojny majątek 
był wolny od ,vywlaszczenia. Jeśli nierolnik nabył majątek po 
14 września 1919, to mogło Lo stać się tylko za zatwierdzeniem 
władz, dlatego taki majątek nie może być wywłaszozony. Prze
pi•s ten odnosi się 'cło wszystkich 11odzajów odpłabnego naby
cia, a zatem nietylko do kupna, lecz także d,o zamia!Ily, co jesl 
bardzo nielogicznem rozwiąza:niem problemu - ,poróWIIlaj 
przytoczone wyżej przepisy III-go węgierskiego projektu. 

ad 4). Dobra, które w ciąg u ostatnich pi ę
c i u 1 a t z m i e n i a ł y w i ę c e j n i ż d w u k r o ,t .n i e w ł a
ś c i c i e 1 a, z w y j ą t ki e m w y p a d k ó w p r z e j ś c i a 
w ł a s n o ś c i d r o g ą d z i e d z i c z e n i a 1 u b r o z p o r z ą
d z en i a o s t at n ie j w o 1 i ,, . Ostatni,ch pięć lat Lkzy ,gię od 
chwili uchwalenia ustawy, a więc 15 lipiec 1915. Wyra.z »lub 
rozporządzenia ostatniej woli « jest pleonazmem, bo testamen
tarne dziedziczenie jest także » drogą dzied.zicze.niia «, ale uży
cie Lego wyrazu wskazuje, że Lak.że zmiana własności w dro
dze un1owy spadkowej (Erbvertrag) i przez donatio mortis 
causa wyklucza możliwość· wywłaszczenia. 

ud 5). ,M aj ą t k i z i e m s k i e n a b y t e w cz a s i e 
" oj ny z zysków 1 ich wiar ski c h «. Tu należy pro~ 
wadzić· dowód 1 i c h w y przez akla odnośnego postępowania 
karnego, gdyż inaczej nie może być mowy ,o »lichwie « 1), która 
jest pojc;ciem czynu ka•rygod.nego. Naturalnie wystairczyłby 

także ~ywilno-pra,vny dowód istoty czynu lichwy w wypad
ka·ch, gdzie karygodność· je,st wyłączona lub wykluczona. 

Ani projekt posła Wit os a, ani rządo,vy projekt Lego 
punktu o lichwiarskich zJskach nie zawierał. Ze względu na 
Lo, że ten punkt jest jedyny, który dodaje przy słowie . mają

tek. przymiotnik »ziemski «, należy go stosować wyłącmie do 
majątków większych. 

1) Nieogłoszony projekt Głównego Urzędu Ziemskiego daleko traf
niej zamiast o »lichwie«, mówil o »zysk ach wojennych« i postawil te 
majątki na pie r ws z em miejscu kolejności. 
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ad 6). »M a j ą t k i, k t ó r y c h w ł a ś ci c i e 1 e o d 
,c z a s u i s t n i en i a b. p r u s ki e j K o m i s j i K o 1 o n i z a
c y j n e j s p r z e d a 1 i z i e m i ę P a ń s t w o m z a b o r
e z y m n a parce 1 ac j ę « . Ten przepis, mimo używania 

liczby mn,ogiej, ,odnosi się tylko do ru.emieckiego zaboru. Sprze
daż musi,ala być dokonana na rzecz , Państwa « , Tuie zawsze 
wysLa.rcza zatem sprzedaż niemieckiej prywatnej instytucji 
parcelacyjnej. O ile sprzedaż n,astąpiła na inne cele Państwowe 
Niemieckie, np. na szkołę, a nie na parcelację, to zaslosowa
nfr Lego punktu jest wykluczone. Tu także mamy do czynie
nia z przepisem karnym, wymagany zatem dowód złej woli 
( dolus), także tu nie chodzi o majątek, lecz o właściciela ( eh,
prnp.riaLio non .rei sed personae), choćby właściciel ten po ia
dał chwilowo i1nny majątek, niż ten, kLóry parcelował, to Len 
inny mająlek będzie wywłaszczony, jest zatem znów vitium 
perso•nae in fundum redundans. 

ad 7). »Maj ą t ki z i em ski e z n aj du j ą ce się 

w s fe r z e o d dz i a l y w a n i a i n tere s ó w m i e s z k a
n i o w y c h m i e j s k i c h, j a k o p o 1 o ż o n e w o b r ę b i e 
lub w najbliższem sąsiedztwie większych 

mi as t i o śr od k ó ,v przemy s l owych«. Punkt len 
może być dopiero poniżej (str. 85) omówiony, ze względu na 
to, że wiąże się z innymi pr,zepisami. Tu należy tylko poprze
stać na uwadze, że oznaczenie »obręb u « należy do decyzji 
Komisji i że tylko ta część majątku podlega ,vywłaszczeni u, 
która leży w lym obrębie, ale żadnego maximum Lu niema. 
Ze względu na to, że ten punkt mówi także o majątkach , ziem
.skich«, odnosi on się tylko do w:iększej własności. 

ad 8). » W ,s z y s l k i e i n n e m a j ą t ki, n i e w y k l u
c z a j ,! c o r d y n a c j i, w e d 1 u g z a s a d o b j ę t y c h 
a r t. 2. p r z y c z e m w p i e r w s z y m r z ę d z i e w y k u
p o w i p r z y m u s o w e m u u 1 e g n ą o r d y n a c j e z a
l o ż o n e p o r o k u 1888, m a j ą t k i b ę d ą c e w d z i e r
Ż 3 \.Y ie i nie administ ,rowane przez właści-

c i e 1 i, m a j ą t k i, w k t ó ryc h n i e p r zys tąp i o n o 
dotąd do ur e gul o w a n i a ser w i tut ów, or a z ma
j ~.t t k i z n i s z c z o n e p r z e z w y p a d k i w o j e n n e, j e
ś I i \\- l a ś c i c i e l n i e p o d j ą ł w m i a ,r ę m o ż n o ś c i 
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p r a c, z m i e r z a j ą c y c h d o u m o ż 1 i w i en i a r e g u-
1 ar n ej gospodarki «. Punkttenustanawfadrugą ko
l e j n o ś ć k o l e k t y w n ą, o której wraz poniżej będzie 

mowa. Ponieważ ustawa dla tej drugiej kolejności używa wy
rażenia »w pierwszym rzędzie«, musimy zwrócić uwagę, że 

prof. K r y ń ski 1
) poświęca temu germanizmowi 7 kartek 

przykładów dla »uwydatnienia niewłaściwości użycia tego nie
natu,ralnego wyra:żenia « . Przyjmujemy je więc w znaczeniu: 
p1 zcdewszystkiem, nasamprzód lub głównie. W szczególności 

ad aa) ordynacje założone po roku 1888. Nieogłoszony 

projekt Głównego Urzędu Ziemskiego stawiał , ordynacje wieT
kie na lrzeciem miejscu kolejności, tu są dopiero w ósmym. 
PPojekl \V i to s a o ordynacjach wogóle nie WSIJ>om.i!Ilał. 
W projekcie Komisji rolnej brzmiał ten ustęp inaczej, a mia
nmvicie »ordynacje założone w b. z ab or ze pruski, m po 
roku 1888«. Nam wydaje się, że fideikomisy należałoby wogóle 
znieść, ale to nie ma z usfawą rolną nic wspólnego, chyba, 
że użytoby zwolnienie majątku od węzła fideikomiso
wego do uzyskania opłaty na rzecz Państwa, np. dla fundu
szu inwalidów, jal( to trafnie uczyniła Duńska ustawa o ma
joratach (powyżej strona 31). Natomiast, o ile zostawia się 

ordynacje, to niema żadnego powodu do jakiejkolwiek kolej
ności, one nie są ani więcej, ani mniej pożytecme, niż każde 
inne go podarstwo, gdyż co do dobroci gospodarstwa, węzeł 
fidejkomisowy nie powoduje większych trudności administra
cji aniżeli np. opieka sądowa nad matoletnimi, która przecież 
nie jest pow:c>dem do uszykowania w kolejności w naszej usta
wie (inaczej w rumuńskiej). Zgoła już żadmego powu<lu nie 
ma wyróż1ni1anie fidejkomisów pod tym względem, ozy zostały 
przed, czy po r. 1888 założone. Natomiast używanie w pun,kcie 
8-ym zwrotu »nie wykluczając ordynacji « spow,oduje, że 

o r d y n a c j i n i e w ,o 1 n o w y w ł a s z c z a ć w p o p r z e d
n i c h p u n k ta c h k o 1 ej n o ś ci, np. w rnzie nieprawidło
wej gospodarki, gdyż inaczej nie miałoby sensu, dlaczego 

1) Adam Antoni Kryński - Jak nie należy mówić i pisać po 
polsku. Warszawa, 1920. 



77 

ustawodawca d,0ip,iero w 8-ym punkcie o m-dynacjach wspo
mina. Całkiem dziwna konsekwencja! 

ad bb). Wyd zie r ż a: w i o n e mają,tki. Nasza ustawa 
J>odd.aje wywłaszczeniu wcześniejszemu tylĘ.o te wy,dzierża~ 

wi,one majątki, kt6r,e w chwili wywłaszczenia są w dzierżawie. 
Każdy ma więc w mocy posunąć majątek o jeden stopień 
w kolejnoś-ci, jeśli go obejmie we własną adminisura,cję. P~ 
wyżej wykazaliśmy, że inne lli5tawodawstwa dają termin 
{np. R u m u n j a le, które w latach 1905-1919 były co.naj
mniej przez 9 lat w dzierżawie). W·nioseik po1sła Wit o .s a nie 
wymieniał specjalnie wyd.z.n.erżawionych mająitków całkiem 

:słuszmie, bo wydzie,rżawienie majątku ma.że być racjolnalne 
i ,zago-S1poda:11orwanie lepS1Ze ainiiże.Ii we własnym zarządzie. 

ad cc). M a j ą l k i o n i e u r e g u 1 o w a n y c h .s e r
w i tut ach. Ustawę z 7 maja 1920 Dz. lllst. Nr. 42, poz. 249 po
dajemy poniżej. Wobec uchwalenia tej ustawy, prze.pis puruktu 
.8-go wydaje się nam niepotrzebny, o i.le używa sł.owa »dotąd«, 
natomiast, gdyby decyd1u1ący był termin wywla,szczenia, i prze
pi_.s lliWiaruniloorwany » winą « wła,ściciela, uwaiża1liby1Śimy taki 
pr,zepis za wskaz3illy ze wz,ględiu na konie.czmość przy,sipiesze
nia rufocji lik,widacji se1rwitutów. 

ad dd). Maj ą t k i z n i s z cz o n e w oj n ą. Projekt 
TZądorwy (d,ruk Nr. 1.912) umieścił n,a 3-im pulll.kcie kole3ni~ 
:śei. Taikże .nieoglosz:ony projekt Głównego Urzęd'U Z:iemiliego 
umieścił go we wcześniej,szej kolei, a mia.no.wicie oo 4-em miej
scu, natomiast wni,osek na.gly posła W i t os a takiego prze
pisu wo1góle nie znał i ,nam także wydaje .się on c.alkieim ni,e
racjonalny, a nawet w najwyższym stopruiru kr.zyw<ll'ząc.y. 

\Vszystkie us.tawodawstwa całego świaita przelicyto;wują się 
w zabiegach lm i11ap,rawie s2,kód w;ojeinnych, wszędmi,e w.i.d,ać 

pomoc, a przynajmniej liitość dla ofiiar wojny. Nmwet Państwa 
.zaborcze, np. Prusy 1), N i, em cy 2

), A u str ja~), oka1zafy-

1) Dr. Aleksander R a czyń ski - Odszkodowania wojenne i od
budowa Prus wschodnich. Lwów, 1916. 

2) Dr. Aleksander R ac z y ń ski - Regestracja szkód• wojennyc1t 
i · odbudowa. Lwów, 1919. 

3) Dr. Aleksarlder Rac z y ń ski - Zobrazowanie działalności Kra
jowego Urzędu Odbudowy za czasów austrjackich. Lwów, 1919.. 
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poszkodo-wanym wojną Polnikom polskim najdalej idącą po
moc. Chyba własne Państwo, nie pow:inno zamiast pomocy 
i litości -- wywławczyć ich w uprzywilejowanej kolejności 

za połowę ce.ny szacunkowej! W tym punk·cie. znów ustawa 
skonstruowała d<la Urzędów Ziemskich dowód brudny de> 
przeprowadzenia, a mianowicie Urząd musi p,rz-eiprowad.zić 

dowód, że właściciel nie podjął w miarę możności prac, zmie
rzaj~cych do umożliwieni,a regula,rnej gospodarki. Trudności 
dowodowe są tu potrójne: 1) dowód negatywny jest wogóle 
trudny, 2) dowód miary moŻJrwści je.st talcie :niełatwy, 3) d,o
\Yód możliwości »re,gula1rnej « gos,pod:a,rki przedstawi,a te same 
przeszkody, które w pierwszym punkcie kolejności przy sio
wie »niep,ra,vidlowo « \\')'kazaUśrny. Przez to, że usta'Wa używa 
~łowa ~ re gu 1 ar n a « gospodarka, t. zn. gospodanka podług 
re gu l wiedzy rolnkzej, wchodzimy znów na teren teo1rji 
nauk 11olniczych. Tu musimy Z111,ÓW powołać się na wyżej: 

(slrona 70) cytowane dmeło Aere bo ego, str. 171: »Po
myślmy, że go,sipod•arz ma za za.danie podnieść ~niszczony ma
jątek w korzystnem otl()czeniu. Zwłaszcza, jeśli •hraik jest po
mieszczenia dla ludzi i sta1en, dla koni i bydła, jest wp,rost 
niemożliwe (ga11z illlimóglkh) wszystkie obszairy rolne odirazu 
doprowadzi ', do kultury. Tu trzeba .na,sampirzód dbać •O· to, by 
ta rola, która ma być uprawi101na, była gnmtowni•e ,ZJOTan,a 

i oczyszczona z chw3!stów. Resztę memi t r z e b a tym c z a
. e rn z o s t a w i ć o d ł o g i e m, dro:pokąd bę.dzie możliwe 

spwwadzenie sił rnhoczych i pociągowych w miarę wy1budo
wania budynków i .stajen. Także nawóz trzeba sk<;mce.ntrować 
na malej przestrzeni pod plug wziętej, ażeby choć tu wy,ni,k. 
pracy b):l zape,Ynio,ny. Reszta roli mu,si, o ile Illie można jej 
na krótki ok.re.s i w małych działkach wydzierżawić 1), na ra
zie leże.(: odłogiem i służyć na paistwiska dla ·oir..iec .j jałow
nika « .... Z tego widać, że tu także proceduralny dowód, na
łożony Okręgowemu Urzędowi Ziemskiemu, nie na1leży do za
da1i, którychby WJolITT,o było lekceważyć, czego jednak tu nie 

1) Właśnie temu u nas na przeszkodzie stoją ustawy z 3 lipca 191g, 
Dz. Pr. Nr. 57, poz. 345 i z 2. lipca 1920, Dz. Ust. Nr. 56, poz. 346 o ochro
nie drobnych dzierżawców rolnych. 
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uważamy za nieszczęście, albowiem w interesie pre.stige · Pań
stwa leży, by z tego przepisu przeciw poszkodowmym wojną 
jak najlllil1iej lwrzyis,tano. 

Czyni1lc na końcu rzut oka na ,obie tu wylkzone ko.lej
ności, musimy ze zdziwiel1iern skon.Sttatować brak w z mi a n
k i o 1 a ty_ fu 11 d j ach, któ,re we w s z y st ki c h ustawo
dawstwach w kolejn1ości e;ajmują CZlołowe miejsce. Tak, jak 
gdyby ich w Po1sce nie było, dopuszcza je ustawa dopiero na 
samym kcii1cu kolejno,ści, nie poś:więcając im aini słowa 

wzmianki. W nieo,głioszonym projekcie Glówinego Urzędl\l 

Ziemskiego, latyfundja były n.a drug iem miejscu, za.raz p,o 
nabytych z zysków ,vojeU11ych. Słowa wyżej zacytowane Pli
njusza ~latiiundia pe11didere Itali,am « widocmie nie ,spotkały· 

~ię ze zrozu,mi,einiem, ani też cała literatl.lira 1
) .na w.stęp,ie 

umie.szc~o,na nie zdołała nasz Sejm przekonać, że w ustroju 
agramym Polsiki wypada OiSitoo segregować latyfondja od in
nych większych p,o8iadlości. 

Porwstaje pytaini,e, clio ko,go należy dowód kolejności, czy 
do Urzędu, czy do st11ony. Nie ulega żadnej wątpliwości woibec 
tego, że ustawa kiłkakrotnie mówi, że Gló,vna Komi,sj,a o tem 
, rozstrzygać_« , czy dana nieruchomość ma być przymusowo 
,,~ykupioną (rnp. a1rt. 10, ust. poiZ. 462, art. 16 b. ust., poz. 461, 
art. 35 d. rozp., poz. 567), że d,owód ten cięży na Okręgowym 
Urzędzie Ziemskim, zwłaszcza, że ustaiwa nakazuje dioręcze
nie uchwały Ok,ręgo,wej Kom.i1Sji ZiemS'kiej, zarrządza1jącej 

wd11ożenie pos,tępowania według p r z e pis ó w o do r ~
r ze n i u ipoziwów sądowych, a zatem OkręgowyUnzą<l 
Ziemski igra w p,ostę;powani,u dow,odo,wem r o l ę p o w o d a. 
-Ponieważ majątki nieiprawidło,v,o Z1a1gospoda,rnwane stoją 

na pie1rw.sizem m1:eJ&C.u, musi O. U. Z. przy wsizystkich in
nej ,cyfrze podlegających majątkach udowodnić, że w.szystkie 
niepra,.•;idlowo zago•spodarnwane majątki zostały już wyku
pione; rnaturalnie właściciel ma też wolny d o w ó d p r z e
e i w ny, że prócz jego majątku istnieją jeS1Zcz.e żle zagospoda
rowane majątki, co będzie bardzo niemiłem dla sąsiadów, 

1) Np. Bu j a k l. cit, str. 57: » Wielkim magnackim majątkom (la
tifundjom) należy położyć koniec«. 
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.zwla,szcza, że wskazać można tylko majątki tego samego po
wiatu. Z każdym postępem kolej!Il!ości potęgrują się zatem trud
ności dowodowe dla U:nzędu Ziemski1ego, gdyż mus.i on obok 
dowodu danej kolejności właściwego, jeszcze prowadzić dal
szy dowód, że 1pop:rzedinie stopnie kolejności z.ostały w danym 
powiede wyczeupane. . 

Okoliczności w ustawie pod 1- 7 wyliczone muszą być 
udowodnione ,pr.oc'eduralnie, nip., że zago,spoda:rowanie jest 
nieprawiidłowe, z uszczerbkiem dla wytwórcwści krajowej 
(Nr. 1), czy majątek jest nabyty z zysków lichwiirurskich (Nr. 5), 
że mająte,k jest w najbliżsizem sąsri,edztwie oś11odlrn przemy
słowego (Nr. 7). Gdyby orzeczeni,e także Głównej Komi,sji rne 
opierało się na dowodach, byłaby skuteozna ska,rga krusacyjna 
do Siidu Najwy,ższe.go. Majątkom od 1-7 wyliczonym ni'e ro
sla,via się maximum. 

Prócz tej kolejrności stwi,erdziliśmy jeszcze drugą ko-
1 e j n o ś ć k,olektywną, a mianowicie w ·pU!Ilkcie 8, gdzi,e 
wśród majątków, dla których obow.iązuje max ii m UJ m, pod-
1egaj~l następujq1ce rodzaje majątków: 

aa) ordynacje od roku 1888 istniejące; 
bb) wydzierżawione majątki; 
cc) mająrt:lci z nieuregulowa:nymi serwitutami; 
d.d) w,ojną zrujnowane majątki, o ile. właściciel miał 

możność za,gospodarowa.nia i jej nie wy.koo-eystał, 

wywla,szc,zemu przed wszystkimi innymi majątk,amri pry
watnymii tego samego po:Wiatu, dla których i,stnieje maximum. 
Mamy więc do rozróżnienia d w i e k o l ej n ości. Pi,erw
sza b e z m a x i m u m względem nieruchomości wyli,czooych 
pod 1-7 w stosUJilku m i ę d z y s o b ą i w stosrnnJrn do 
punktu 8, druga tylko w grnnicach m a x i m u m i wewnątrz 
punktu 8-go, ale nie tych pod aa) do dd) wylioooiliy;ch mająt
ków nliędq soibą. Kolejność ta jest więc koleikrt.ywn,a. Ordyna
cje i majątki wydizierżaw.ione mogą być zatem równocześnie 
wykupywane. Jeśli dla analogji ze successiorium edktum przy 
hono1rum pnssess,io ·oznaczymy cyframi ( od 1-8) wyimi,ooitOIIle 
majątki jak,o .katego11je (or<lines), a tu pod jedną cy:f,rą wy,li
czone róime riodzaje jako stopll!i,e (gradus np. aa) do dd)), to 
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możemy regułę powtórzyć, że »,kolejność « podług ust,aiwY 
.zinaczy tylko successi10 oroiinum, ale nie suocessio graduum. 

Ustawa kresowa (ustawa z d!ruia 17 grudnia 1920, 
Dz. Ust. Nr. 4, poz. 17 ex 1921 o przajęciu na wła,sruość Państwa 
.zi,emi w niek,tó-ry,ch powdatiach etic.), nire ffila kolej!Ilrości. oo do 
»ziemi prywatnych«, ale za to doeJWala wywłaszczenia (»,pnze-
jęcie !Ila wlasI11ość Państwa«) tyMm dóbr odłogiem 1 e ż ą
c y c h, omz o p us z c z o n y c h przez włraścideli przed 1 sty
,czni,a 1920. Gnmty, któ,re rni,e leżą odłogiem, lub których wl-a
·ścic:i,ele w dniu 1 styczruia 1920 l:ub późru.ej byli na miejscu, 
·nie mogą być wywłaszczone. 

Nareszcie na.Jeży także wspomnieć o niieo:gło:s.oonym 

jeszcze projekcie rządowym »ustawy o kom a ,sa c j i: .grun
tów mlnych w,raz z regulacją s.tosunków agrarnych«, który to 
projekt w art. 5-tym przewiiduje »przymusowe włączmllie « 

grumtów większych posiadłości (nowa twmin;o101gja.!) do 
<0bszJaru lwmasa,cyjno~regulacyjnego, lecz tylko w granicach 
ustawy rolnej, co znaczy z zachowaniem ma.ximum, ,natomiast 
poz.a ,kolejnością, a zatem ewentualnie je:s;zclie przed wywłasz
czen:i,em niepr.awi<lłowlO zagospodario-wanych majątków. 

Zaznaczyliśmy już na wstępie tego rnzdzialu, że kwestję 
czy !llieruchomiość ma być -wywlaSIZi,.Czana, nozstrnygać musi 
Okręgowa Kom1sja Ziemska d ,w a nazy, a mia,nowide raz 
p r z e d ą t a n o w cz o w ~ormie uc h w a I y ( art. 6 ust. r-0Ln.), 
ażeby upoważnić Okręgowy Urząd Ziemski do wdroż en i· a 
postępowania w konikretinym wy,padku, a d,r1.11gi raz s ,t a n o, w
e z o (a:rt. 10 ust. :roln.) po przepmwadrz;eniu rozprawy. T1akże 

pruska ustawa z 20 marca 1908 (G. S., str. 29) •o wywłaszcze
niu Polaków .znała dwa orzeczeni,a, z których pie,rw~a także 
była uchwałą (Beschluss), a: miarrww,i,ci,e § 15: »D:ie Ansiie
dltmgskommisii1on bezeichnet durch B e s c h 1 u s s das Grund
.sU.'tck, das erworben werdoo soli « i tiakiże tam były środki 

prawne przeciw ,tej pi.eirwszej uchwa,le dorpuszozone (§ 16). 
Druga uchwala nastąpił81 w tofou postępo1wrunia ekspmoprjacyj
nego (§§ 19, 20). Podług naszej ustawy ,rolnej (all't. 20), oiba te 
orzeczenia, tak pierwsze pJ1Zedstanowcze, jak dnl.'gi~ stainow
cze, podlegają ,odwołaniu d10 Głównej Kom1sji Ziemskiej, tyilko 
2, tą różndcą, że przy pierw,s,zem musi być od·w,olalilie wrniesi,o[le 

Wywłaszczeni e. 6 



- 82 -

w ciągu 14 dni, a przy drugiem może być wnies.io,n,e w ciągu 
1-go :miesiąca po ·doręczeniu (airl. 20 ust. Ollg.). Oczywista, że 
podsta:wa odwołania (Beruf ungsgrund) jest w pierwiSzym wy
padku odmienną ,od drugiego. Pierwszą uchwalę można ZJa
skarżyć w wypa,dka•ch ruezachowania przepisów forma.Lnych 
(brak w,ni,osku Urzędu, Korni,sarza lub , Komi,sji powiabowej~ 
względnie wadliw,ość w ,poS1tępowaniu pried Komiisją Powia
tową, niezakreślenie terminu ustawowe.go do dohr:orwo1n.e.j 
sprzedaży), a z powiodów maiterjailnych tylko, o ile z a1któw 
wynikaj::! np., niepodlegainie wyikupowi z powodu ,obiszaru p,o
•Il'iżej t. zw. maximum i rówinocześnie niepodpadanie pod 
punkt 1-7. 

Drugie orzeomnie natomiast podlega a,pelacj,i z powyż
szych, oraz wszystkich daJszych powodów, które w toku mz
prnwy ,na jaw wy.szły. Oczywi,sta, apelamt .może także obie ape~ 
laicje złączyć i dopieno w apelacji przeciw, drugiemu •o,rzecze
niu zac.rep.ić także » uchwalę « . GłóWIIl'Y Urząd Ziemski w Okól
niku Nr. 90 wy,raiZil iinne Za,patrywanie, ·a ,mi.a:TI10!W.ide, że 

»uchwala« nie podleiga a.pelacji. 
B) .Jaki obszar zostaje właścicielowi. 
W wypadkach od 1-7 (zła gospodarka, samowoiJtna par

celacja, nabycie podczas wojny, częsta zmian:lla wła&n,otŚci, na
bycie z zysków lich,wiars,kich, pavcelacja pr:zedwojennia na cele 
wnogich .kolonizacji,, majątki w pobliżu miast lub ośrodków 
przemysłowych) n,i,e pozosta,wi1a si;ę właścicielowi żad'nleigo 

ohsza,ru, a zatem cal a jego własność podlega wyku,powi. Na
turalnie tyczy się to - tam, gdzie chod21i o ekS1pmpiriatio rei -
tylko Lej kon,kretnej n iJ er uch om o ś ci, przy której 
w a r u n k i p r z e w i d z i a n e p ,o d 1 d o 7 z a c h o d 1Z ą, 

a zatem np. łych parcel, które są Illieprawidł,orwo mgospodia
rowa1ne, podcza.s gdy reszta dobrze zagospoda,ro1Walil'a pozo
staje wła,ścicielowi w granfrcach maximum, gdyż ta reszta nie 
po:dipada pod punkt 1, ale pod punkt 8. Dalej jest jasnem, że 
przedwojenny' wlaś.ciiciel ma1ją1:!lm, który, jak.o h.ierołrni,k, albo 
z zysków lichwiarskich nabył drugi majątek podc.zas woj.ny, 
może być całk:owioie wywłaszczonym, tylko z ,tego ,dnugi,ego 
majątku, pierwszy zaś ma.że zatrzymać w granica,ch maxirnllllil. 
Ta:k samo niie można dlatego, bo część drugiego_ majątku jest 
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w obręb.ie miasta lub OŚl'o.d1ku ptl'zemyslowe.go, całą resztę ma
jątku, która jest poza tym obrębem, tallQŻe wywlasZJce;ać, lecz 
pr.zedwni,e, ta reiszfa po,:mstaje wfa1śóciefowii. w gra1rni.1Cach m~ 
ximum. \Vyjątltiem będą tyU('o ,pun.kity 2 i 6, które p,11zedlS!ta
""fają się jako rodzaj kamne,go prizeipli,su dl1a właiścilcieła, gdzlie 
rnchodzi eksprnpriartio ThO[l rei sed pe:nson,ae, j,ak świadczy 

w p1l!Ilkcie 2-gim uży,te sto1W10 » iS1amo:w1ołnie« i' w punkcie 6-ym 
wyraźne odin1oszen,i,e się p,rzepi,su do w l a ś ,ci c i e 1 a, ,a n i e 
do gr u n tu (mowa tu jest o .obeonym właścicielu). W tych 
dwóch :wyijątkowycih wyipad:kach r:o,zstrzyigaiją p,od!m:ioito,we 
,ylaścii',vości majątku, pewien dolus w duszy właściciela vitiurrn 
pevso:nae, a nie vitfrum 1ocli. Maijąbki, które podpadają ,poo 
punkty 2 i 6, mogą być zatem .z;aws,ze w całości wywla:SlliCZ()(Ile. 

We ,vsi2ystkich in:nych wypadkach poza ,punktem 1-7-go, 
a zatem' we w,s.zys,tltich wypadkach podpa,d.ają,cy.ch pod pUIIlkt 
8~my, pozos'!1~wi,a się wlaścicielo,wi t. 'ZJW. ma,x.1mum, a rmi,ano
wicie z reguły 180 h a. Maximum to jest w pewllly,ch po-
wiatarch, których o~aczen~e należy do Rady Ministrów, mniej
sze. w iimych lak .samo ozna,czony,ch, wii.ęks,ze: 

a) mniej ,sze, ho tylko 60 ha• w » okręgach « prae
mysłowych i pod!mi,ejsldch (r.óżniaa od »obr ę :b ów« mia-st 
i » ośrodków « p,r.zemyslowych (punkt 7-my), gdziie niema w:o~ 
góle maxirm1m i mo.ima wszy,stko wywla1S1Zozyć. »Okręg.ii « prze
my,slowe i podrmiejskie oonaic.za Ra.da Miinislr6w raz ina za
wsze - » obręby « mia.st i, » 1ośnodlki « przemysłowe, oema'Clla 
Okrc;igowa Konrisja Ziemska dla ,lmnkretnego wypadik.u; 

b) w i ę k s ze, bo 400 ha, na Krnsa,ch wschod!ni1ch i za„ 
cho.dnich. 

· Okręgi przemysłowe i podmiejshl•e, granice Kresów 
oznacza Rada l\ilimi1Strów. Dotąd jes21Cze tego nie uczyniła. 

Sł,()IWlo » 01kiręg « nie jest tu róW1no1Jnaczącem z teiryforjum a,dmi
ni,stracyjnem Okręgo,wego Urzędu Zi1eII1JSkiego, gdyż każda 

Okręgorwa Ifomisja ma SiiedzJiibę w większem .mieście, .a zatem. 
gdyby słowo » ok,ręg « było w znaozeniu aidmfa1isitracyjnego 
okręgu, to w caJej Polsce, obowiązywałoby tylko maximum 
60-hekta,110,we. Am zatem Urzędy Ziiemsk.ie, aini Komisje, nie 
będą miały żad!IlJej decyzji w tym kierunJm, jakie z tych trzech 
maximum (60, 180, 400 ha) należy ZfrSfł:osować w k01nlnietnym 

6" 
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wypadku. Obszar maximum będzie dla każdego pQwiatu niie
jako ustaw,owo z gó1ry ozna,cz,ony, jesrt to rodizaj prnele'W'll 
prawa u,stawodawc.z.ego z Sejmu na Radę Mini,strów. 

Przy.znarne prawa wywlaszczeni,a d[a grun•\JÓw w obwo
dzie (użyrwamy tein wyraz, ,ażeby uni1knąć dalszego ·zamie
sza1nfa między p.o1ęciami » oka·ęg « i » obręb « ) mi as t położo
nych, chce speił!Ilić dawne postulaty mj,ast nais.zych, jaJl{ świarl,

c.zą .rez.olucje powzięte na zjeździe Związ 1ku miast 
polskich w Warszawie 21-go srtycmia 1920, oraz mi a, st ma
l op o 1 ski c h w Krnk,owie 21-go l,u,t,eigo 1920. Oka.ziało się, że 
wywłaszczenie gruntów podmiejskich dla ce
lów .mies,zlmniowych jest n,i,eucbironnem. Spekulacja gmntowa 
na niezasłuilony wzrost wartośoi (unea,nned incremeirut) i je.go 
,vyzyskanie przez podwyższeruie ,cooy pa11cel ,na o•hwodzie miia
sta, uniemożliwiła w zasadach w.szelki WiZll'OSlt mi1a,st i ,rozw:ią
za,nie .kwestji mi,eiS1Zkainri10wej i zagadir:uień sarui;tarnych. Jak ud!o
wod:nlł Józef Pak ie s w świetnej roclipmwie p. t. »O wywłasz
czeniu gru,ntów p1odmiej.s1kich «, str. 15-17, te.ne,n spekulaicji 
gruntowej rozszerza się pr.zez nozs.zenzeruie planu .regul,a,cyj
n ego na grunty podmiejskie, a mia,n,owkie diaitego, ponieważ 
te pa,rcele mają pewil!ość, że w miarę po:tweby mogą ł1atwo być 

objęte akcją bud1owla1ną. Spekulację popi,era wlięc i,sitnreinie 
pla:nu ,regufacyjinego, mimo, że ,przez to ilość gruntów pod bu
dowę jest większa. Tu wi,ęc nadmirur gmrntóiw wywołuje pod
vvyżs.ze,n,ie ceny. Ponieważ - j·ak auio.r dowodzi - walka ze 
spekula,cją gruntową podmiejską Tui.gdy i nigdzie nie doprowa
dziła ,do celu, ,po.zo,sfaje jedyna dr,o.ga: prawo wywl"a,~c.zend,a,. 
Na przykładach fraincuskiej uSll:awy z 12 kwietni•a 1850 i słyn
nej ustawy z 26-go marca 1852 Ha u s s m a n n a dla t='airyża, 

na przyk,ład0ie beiligi,jskiej uSilawy z 1-go Lipca 1858, wpwwadza
jącej exipro,priaition pa:r zones, którą Beilgijceycy no,velą z 15-go 
listopada 1867 uzupełniili dodatkiem, że ona olbowią.zuje Lakże 
dla dzi,elnic nowopowstałych, wykazuje aubor, jak te .ustaiWy 
o wywla,szczeniu w zarodku stłumiły spekulację ,gru[ltową. Tak 
samo na przykład.zie niemieokiej lex Adickes o przymuso,wej 
komasacji pokazuje autor, że od ozasiu, kiedy ta us.taiwa obo
wiązuje, ruie była ani ra,zu stosowaną. Właściciele parceł bo
wi,em woleli zmrwsze prze,prowad,zić podział w dJ1oooe dohr,o-
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,,·,oLnej ugody. Dalej przytacza aiuto,r zjazd mi Q dz y n ar o
d o w y w s p r a w 1 e m i es z k a ń w Ha d z e w r. 1913, na 
który wpłynęły referaty w różnych języika:ch, pi.san,e ,pr.zez naj
·wybi'lniejszych zm:awców tej kwestii, a w,szyscy o,świ1adc.zyłii 

zgodnie, że be.z prawa wywłas~czenia grurutów podmiejskich 
dla celów mieis,zkaruowych nie można my1śleć o racjonalnym 
wzrośde miast. Autor wyika,zuje cyfrowo, że ceny gruntów 
budowlanych w miastach polskich są .najwy,ższe w całej Euro
pie, że ceny gruntów podmiej,skich diochodzi,ly w Po,lsce do 
niebywałych rozmiarów, :i: że zwlas,zoza skutkiem opóźniio[lego 
w Polsce prze,o.brażeni,a gmntów mi:ej,skilch, które u nas dla
tego była spóźntll()lll'a, że ulepszeirui,a mieis0kainfowe i inwestycje 
gminy, da'Wino zap110w1adizo110 w JJaCJhodnieij EurOipie, u nais 
dopi1erio zna:czni,e późni.ej, powstały dlia n1a1s warunki bez po
rów,nania gorsze, bo » każda wy~ów,nana zaległość wywołuje 

wzwst wartości gmntu wielok:wtm.ie _ wyższy, ni,ż gdyby się to 
dzia.ło przed kiiliku dzies:ią.tkami l1ait «, Dlatego aut.or (str. 29) 
żąda ,ogól:nej kody:rilrncji prawa wywłaszczenia chro!Iliącej te~ 
reny podmiejskie przed dzialalno,ścią sipe.kulaicji gruntowej. 

Dopiero na podstawie tych mzważań P a k :i· e s a mo
żemy ocenić do,niiosiość postanmvi,eń art. 1-go, plllillkt 7-,my, 
w art. 2-im pod a) i ,v art. 26-y.m nas:zej us!l:a,wy rOIDej. 

1) Art. 1-y, prUillkt 7-y zagadnienia nie rnzwią.zuje, gdyż 
wprawdzie do,zwaJ,a ina wywła:s.zc..zemJie zupełne (bez postano
\Yienia maximum) majątków położonych w »obrębiie•« więk

szych miast, lecz 
a) stawia to wywł'81StZJc..zeni,e podług kolejności na siód

mem miejscu, a mia.Sita pirzedeż nie mo:gą c.ze.kać, dlo,poikąd 

wszy,stkie majątki wyliczJO[le w punktach 1-6 będą wywłasz
czone, co może trwać dziesi·ątki lat, zwła.S1Zoza, jeśli w drodatku 
w danym powiecie nie będzie zbyt wdelkiego głodu ziemi, a za
tem par,celacja nastąpi leniwo, lub jeśli np. źle zagospodtarn
wainc majątki w tymże p:ow,iecie zajmują olbrzymie prze
strzenie; 

b) ponie,w,aż odnosi się lylko do gru,n,tów wiel.'kiej wła

sności (a,rg. verb. » majątków ziemskich«), a .2iateim niema 
m ożliwośc,i wywłaszczenia parcel, rnależący,ch do . małej wła

snośri chlo,pski,ej, a,ni do spelmlanil:ów gruntowych; 
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c) ponieważ okreś1eruie »0thrębu « należy do ocenienia 
Okręgowej Kooni,sji Ziemskiej i dila każdego konkr,etnego ma
jątku os-obno, ta,k, że niepodobna dla miasla będizie ułożyć 

planu regulacyjnego, obejmują,cego grunla podmiejskie, na
leżące do większych majątków, albowiem mi1asto dopiero 
z koinkrelnego o,rzeczeni1a Komisji, zależnego od wi1ęksZJości 

głosów w Komi,sjaich, do•wie siię, jakiemi gruntami może roz
porządzać. 

· 2) Art. 2-gi pod a) kwesitji także nie mzwiązuje. Tu 
,vprawdzie mia.sto jest ni1ezaJem.e od 01.rz·eczein,i,a Komi;sji, bo 
Rada Mini,strów z gó,ry oznaczy, czy da.ny » okręg « jest pod
miejskim, ale tu znów zachodzi przeszkoda maxitmlliill 60 ha, 
który ,mo,że właśnie s,prnwę mJeseikaDJiową uL11udn.ić, jeśh po
zostanie w obwodzie miasta jede:n lub kilka mają1bków 60-hek
,ta-rnwych, wo1nych od wywłas.z;czernia i moigą,cych być dopi,ero 
podlolŻem d!o S[Jekufac;ji ~nuntorwyoh. NIP. w 15 km pi11orniieniu 
Lwowa te 60 hektair{)!We maxima wyno,szą razem 4.620 ha. 

3) Także .art. 26 ustawy rolnej, który po,stain:arwi1a, że 

grunty położone w ,> obrębie « miast, oraz w sferze i'Illl.eresów 
rnies.zka.niowych, mają być pozo1stawione tym _ miasłJom na 
cele id1 rozszer.zen:i,ai się ( obl1igat1o off erendri1) etc., naiszej kwe
stji nie rozwti1ązuje, gdyż artykuł ten odnosi się rtylko d!Q< pa-rce~ 
lacji i kploniizacji, Ilii:e two.rzy jedm.ak noiwych zapasów zńe1mi. 

O ile więc siame -resził.ki majątków 60~heiktam,we po~osrt:ary, 
i Komisja wywła'80cze.nia na podst,a,,vie art.. 1-go, punk,t 7-,my 
odmó-wila (a nii.ema ani w Komisjach Okręgowych, ani w Głów
nej zastępstwa i:nteresów miais,t), taikże wobec wszystkkh grnn~ 
tów n~:ena.Ieżą,cych do wielkiej właslllo,ści, miasto jest bezsiillne. 

Nadzieja więc wy.rażo,na przez Pak ie s a, str. 31, że 

Sejm przy sp,o,siobności ,refo,rmy a1grasmej okaiże również ,naj
lepsze chęci, przychodząc ,z pomocą mieszkańcom nlla,st, zar
wriodla, a ni·e z prnwodu hrwktu tych najlepszy,ch chęci, le,cz 
z powodu braku .zdolności i,c,h skodyfi1kowa1rnia. 

\V (:_ze chach natomiast uchwalono już w roku 1919 
ustai\vr o wywłaszc~eniu grnntów na cele budowy budyn~{ÓW 
mieszkalnych i publiczny,ch · (usta,.va z 17-go ,grudnia 1919, 
Nr. 20), k,t.ó.ra dozwala wywłaszczenia wszystkich gruilltó,w 
niezabud1owa,nyd1 albo w,prawdllie za1budowa1nych, ale nieza-
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mieszkały,ch, niemnneJ wszy,s,tki1ch starych budynkó1'v wra~ 
z gruntem, których dalsze zamiesZJkaillie władza .polii,cyjn,a za
kazuje, aJbo których ,ZJbur,.zernie zar,ządzono. Wywłaszczentl'e 

,dopuszczalne je,st tylko na ,cele bud,owy budyrnJków rnieS2Jlml
nych (nie gospodarczych) wraz z portrzehnemli uliic.ami, i; ,tylk,o 
na 11zeoz Państwa luJb ZJwią•ZJku komll!IlaJmeigo (:powiat, -gmiDJaj, 
albo na rzecz . stowa1rzyszenia budowlaJO.ego, umane,go przez 
Ministerstwo Opieki Spoleczmej za pożyteczne. Wyłączone od 
wywbszczeni,a są gr,unty, których właściciel ko1n.iJeczmde po
trzebuje dla przemy.stu, gospiodamstwa 11olnego loo <l'orn,orweigo, 
al•bo na których zobowiąże się wyiStawić budyruki mi'es:zlmlne 
i najdalej do pół Poku rozpocznie z budową, d1al,ej wyłączone 
są od wywła,szczeruia budynki hiis.tio,ryczme i a,rchitektionri1CZJnej 
wartości. 

vVedle naszej ustawy rolfThej Komisja Zie:msfoa orzeka 
tylko, ile zostaje, a ni,e, co zo,s,taje. Orzeczenie v,ryid:zjelają,ce 
konkretne gpun.ly .n,a rzecz Pai11S'flwa, a tern sarrnern ustalające, 
które ,k,onkretine grurnty powstają pirzy właścidelu (Illa:zywamy 
je wyid!.Ziieleniem - ·ustawa je nacywa »orze~ni:e u,srtailająoo« ), 
należy do Okręgowego U r z ę du Ziemskie.go, a nie do K0t
m1sJ1. Orzeczenie to ma charakter judicium communi divi
dundo, gdyż po •o,rzecz,eniu Ifom1,sji oo diQ. ob.szam, jaJld, ma być 
poz·ostawiony właścicielowi, poiWstała ·niejako wspólwfa.sOJość 
między diotychcza.sowym wyłącznym właścicielem a P,ań

stwem. Zniesienie tej współ.w1asności pnzez ro~dzi1elenie fi1-
zy,c2me gruntów wsipó1nych ustawa oddaje w ręce Okręgo,wego 
lJrzędu Ziemskiego - a nie .sądu, arni Komisji. y,l postępow,a

nd,u tern jest ta;kże tak samo, jak ,przy judircium oommruni divi
dundo: każda strona zarazem w rołi powoda i pozwanego -
judicium duplex - i wyrok tytułem egzekucyjlilym dł,a obu 
sitrnn. Sądorwy ohairaJkte,r tego orrzecz,en.ia admim:isitracyjnej iWła
dzy pod.!k!reśla u,stawa, da1ąc prrzeci'W niemu ś,rode,k prawrily o d-

, w o ł a n i, a, a nie rekursu. Ponieważ orzecziend•e należy do 
Urzędu - i<.LZJie odwoła10ie .od Urzędu d,o Urzędlll, t. j. -od orze
czelllia Okręgowego Ur z ę d u ZiemSJkie:go d,o Glów:nego 
U rzędu Ziemskiego. Pr,zeci,w decyzji tego ostatnliego wo,lno 
w b. zahorze austPjackim wnieść z:aiialerue do Najwyższego 
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Sądiu, jako Tcl.'ylblllil!alu admilThistracyjinego, o czem p,oni.żej bę
dzie obszernie mowa. 

Chairakterysty,c.z.nem j esit, że w i e r z y c;i e 1 e h i, p o
t e cą, n i, .którey ,przecie.i przedew,szy;stkiern są zaintereso
wani w tern, które konkretne grunty, względni·e, J<.tó.ry folwacnk, 
stają .sii.ę odtąd pnzedmi.Ołlem wyłąc.2mym i.eh hipoteki', nii•e mają 
żadin,ego głosu, aini żadnego śnodka prawnego. 

NatomiaiSt Komi1sja (a nie Urząd) musi orzec w rnzie, 
jeśli właściciel posiada więcej fo.lwanków, że właścruciielowi ma 
poz,ostać jeden zabudowllllly fohv:ark, t. j. folwall"k 1

) z budyn
kami, a n.ie Eolwail1k bez budyników, lub tylko z bamkaimi. 

Ponieważ prey tern postaniowfoniu jest mowa o niepo
dzidonej rodz1nie, ,należy ten prze,pi,s ty1ko stosować taJm, gdzie. 
istnieje więcej folwarków, a za.tern majątek przekra,czaijący 

maximum, ale tylko posiadaj~cy · jeden folwa11k, może być 
między .synów ,11o~el1()1Ily. R od z i n a jest pojęci:em a,s,ce
dentów .i descedentów (§ 40, kodeks cywilny »Pod pojęcitem 
rod1zina rozumie si ę rodzi.ców z w:szystkimi potomkami«), ni,e
podpadają zatem pod poj ęcie rodZlilily ani krewini ubocznej li
nji (brat, siiostm, stryj i t. d.), a1ni ono n.ie doty,czy żooy. ż ,o,-n a 
więc może posiadać .odrębny folwark w graini1caich ,swo1ego 
maximum. Przy w,spółwłaści,ciela:ch ma k~dy wspólwilaścidel 
swoje ,odrębne maximum i pr:awo d,o •odrębnego fo1warku. 

Od wykupu mimo przeikroc:zenia maximum ob-szanu (60, 
180, 400 ha), wyJącwne ,są następujące u,µrzywtl!lejiowa:ne go
spodarstwa: 

1) poświięco:ne wytwórczości ,nasjeinnej, hodowlainej i ryb
nej, o ile hodowla na,sir0in, bydła, ryb, istniała przed! 15-go 
Lipca 1920; 

2) uprzemy.słowiirone »wy,soce « marjątk!i,, bez względu na to,. 
czy przemysł .powstał p:rzedi 15-go lipca, 1920; 

3) grunty Tuile.roędne d,o ,nror:malnego użytlwwa.nri,a bwd:ylll
ków ( 8!rt. 14). 

Określen:ie h od o w 1 a n e lub p r z e m y s ł o w e musii 
być ,opar.te na fakta:ch, <l o w ó d n a 1 e ż y tu d ,o w l a ś ci-• 
cie 1 a, .jak W)11nri,lm ze słów »dopu~za si ę« i »zachowaITTÓ.e «~ 

1) Pojęcie »folwark« jest wyżej, strona 58 omówione. 
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Tylko wł a 1s n e gosipodar.stwo ho,d0iwlane, własny p,rze
mys.ł, da1je powyżs.ze uprnywiilejowani,e, nie mom,a wi~c powo
łać się np. na obcą cuk11owndę, wym.i<ka to ze słów »zachowa-
nie ich obszairów w całości etc.«, ale jest band.w nie,racjo
nalnem zarządzeniem ustawy, ho może spowodować munie
chanie przemysłu wielkim na:kJadem stwo,r:oo[l,ego. 

Obsza,r mLny, potrzeb.ny dla utrzymania gos.podarsitwa 
hod o,, lanego lub pnzemys1u, oznacza w orzeczeniu Komfa,ja 
Okręgowa, wzgl. Glówm.a. Słowa usta,wy »lub w pewnej 01k,re
ślonej części niezbędJhej dla u1:Irzymainia na odpowiedniej wy
s,olwści kultury rolni,czej kraju « ozmaoz;ają podług prof. Ja
w o r s ki e go (l. cit., str. 99), że przy oznaczeniu ohs.za,ru rrnie 
będzie uwzględnioną re n to wnoś ć gos,poda,rstwa w od.ruie
sieniu do wła,ścidela, a wpłyną tylko potrzeby kultury rołni
czej kraju. Ja:k wyraka z niżej przytoczonego okólrniika Nr. 167, 
Główny Urząd Ziemski zajmuje odmienne sitanowisko i akcen
tuje p r ,od u k ty w n ,oś ć gospoc1ar.sitwa up,rzy,vilej.o,wanego. 
Jeśli odróżiniamy między 1p(Dodukty;wnością a rentownością 

(PhiliP1povich l. cit. I, str. 105) i pod prod1U:kityw·r10ścią rozm-· 
mierny 1rze,c1.Zoi\vą obfitość wytworów, a pod rentownością nad
wyżkę pr,zy,chodu nad kosiztarni, to zapatrywanie pmf. Jawor
ski,ego ZJgadza s.ię z okólnikiem Głównego Urzędlll Ziemskiego, 
albov,1lieim o ,za,opa1r.zeniu ogółu dobrami rozs,trz)'lga naj·więfosza 
p,mdUJkitywność, podic;za:s gdy dJa po,sz;czegói~ne.go pirzedsiębio,r

stwa tylko renrtorwiność jest decydują,ca podlwg ZJaisad kapitali
styc.ZJnej :produk,cji. 

W wypadlmch uprzywiJejowalllego gospodarstwa (ad 1 
i 2), może Komisja wyłączyć od wy;kupu także '\Y i ę ks z ą 
il ,ość z ab ud o w a ny c h folwarków, gdyż ustęp 2-gi 
artykułu 2-go ,odn,o,sJ się tylko do niorrnalne.go maximum. 

Zachodzi teraz pytanie, co niależy rozumieć pod gospo
da,rsitwem w y ,s o c e u p r z e rn y s l o w i o n e m i pod tym 
względem ważne jest słó,wJw kultUJry »rolnkzej « w zacytowa
nym wyżej ustę.piie usitawy. Usitawa nie chce chronić przemy
słu, lecz tył.kio kulturę ro 1 n i czą k,raju. Dla,te.go miarndaj
nym momentem jest, by przemysł należał do rndZJaju t. zw. 
rolniczych ,przemysłów. JaJfo takie (larndt\.v;i,rtschaftli1che Ge
werbe, landwirtscha:ftliche Nebenge,werbe, fodustiralien) raz-
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różrnia K r a ff t (1. cit. IV, str. 140) naistępujące trzy kaJteigorje: 
a) przemysły, które przemieniają surowce nie mające 21bytu 
(nicht marktgaingi,ge) w wytwory o łatwym ooycd1e (Mairkl
ware), ja,k: gorzelnie, s,rusza1miie karboflii, krochmalnie, cuk.riow
nie, fabryki pasz, fahryfri cyikorj.i, mleczar,rnie. Te pnzemysly 
muszc! być p0Jąc.zo1ne z m~ni1ctwem; b) przemysły, które pirZJe
rabiają surowiee Lakiie, które już jako ta.kie są bowarnmi1 łatwego 

zbytu (mairkLgangige Rohpvod1ukte ), jak bl'owary, ,raiiinerje, 
słodziarnie, d,rożdżar.nii,e, fab.ryki cul{':rtl sy.vop.owego, fab.ryki 
octu, olejarnie, młyny, fahry,krl, lnu il .konopi-, papiernrue, ,suszair
nie owoców, sus.zamie jarzyn, fahryiki konserw mlocZIIlych, fa
bryki ma,sla sztucznego. Te p,r,z;emy,sły nie są hezwarn'llllmwo 
zw1iązane z 1rolnidwe.m, ponieważ przeiraibii;ają sitwow.ce łatwe 
do lran.spor,towainia i mogą powstać tak samo samoistruie, 
zwlas,z;cza w blis,lmści w,ię.k.szych miast; c) przemysły, .które 
pr.zeirabiają swo;w,ce miJneraline lub m1gairni1czne, np. wa,pie1Irni~d. 
cegielnie, fabryki rurek drenowych, kieramiczne za•kła.dy, ce
mentow.nde, gipsiaamie, fabryki ściółki, lo,rfo,wej, fa.bryki nawo
zów sztucznych, kościrurnie, ek.siploafacja wód mi,nera,lnych. ' 

\-Vyli,c.zonych pod a) i b) przemysłów rolni,czych ma.cze
nie db rnlrui.1ctwa krajoiwe,go po1lega wedle K r a ff ta w tern, 
że tw,orzą z surowców wytwory zdolne do transpol'tu i: 1w tem, 
że ich ,odpad,lci: przedsta,wiają tarne naw 0izy, a ich ubocZJne p.ro
dukty ceruną paszę, która jed,nakże z powodu wielkiej za,vru
toki wody nie może być dalek,o tranisportowa,ną, lee.z musi być 
na mie}scu slrnm1i1a.ną. Przez to i przez lepszą mechani.1czną 

uprawę gruntów z1w1iększa siię wytwó,rc.zość gospodavstwa. 
Także robocizna p;rzy uprawie i zbiorach potrzebna może być 
bardziej równomie,moe rozbżo,na, ponieważ 11obo,trui.1Cy pod
czas zimy, k,iedy niema I'O'bót w polu, znajdą w fuibry,ce za
trudnienie, a w lecie na roli. Można też lepi.ej wyzyskać zwie~ 
rz~ce siły pociągowe, ponieważ zwożą w zimie surorwce dio fa
bryki, produkty na lwlej luib na, targ, a odpadki: d:o .s,t,ajen. 
A e re b o e (I. ciit., str. 92) kładzie głó-wllly nads,k na .s,powado
wane zdolnością tra:ns,portową ,przerohiomych s,umwców (Be
forderungsfahigke!i.t der verairb.ei,tetem Rohis.toffe) umożli,wiie-

nie zużycia dla gos,podars,twa społecznego surowców, kłió,reby 
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bęz lego niie znalazły użyda i dlatego nie byłyby wyprodu
kowane. 

V\7 s.zystlde te monrnnty podpadają więc pod ocenę Ko
rni3ji Okręgowej i Głównej przy ro2Jważalniu wpływu ·wielkości 

-obszaru gospodarstwa przemysłowego na kultur~ rolniczQ kraju. 
Uchwał a Sejmowa · z 10 lipca 1919 r. § 9 p1:zewid!Zi1a,ła 

to wyłączenie od wykupu tylko »,na oikres przejści-owy « , a nie 
na zawsze, jak podług 1nais2Jej ustawy. 

Okólrnik,iern z dnia 10 sie,rpnia 1920 (Dz.ii.enntk Urzędowy 
Nr. 167), polecił Glów:ny Urząd Ziemski. zarejest:riować uprzy
wilej-o-wa,ne gos1p0idarstwa i pod Lym wzg,lę.dern za,rz.ąd,ził: 

»W poszczególnych powiatach należy ustalić i zarejestrować zgo
dnie z ostatnim ustępem art. 2-go Ustawy z dnia 15. lipca r. b. o Wyko
naniu reformy rolnej, gospodarstwa poświęcone wytwórczości nasien
nej, hodowlanej lub rybnej, istniejące w chwili wejścia w życie powyż
szej ustawy, jak również gospodarstwa, stanowiące łyp wysoce uprze
mysłowiony, które to gospodarstwa zachowane być: mają w całości lub 
w pewnej określonej części, niezbędnej dla utrzymania i c b w dotych
czasowej produkcji. Przyczem, za ,gospodarstwa takie należy uważać 

warsztaty o tak zwanej »zarodowej« produkcji zwierząt i nasion, pro
wadzonych racjonalnie, rejestrowanych i prowadzonych pod fachowym 
kierunkiem i kontrolą np. Ministerstwa Rolnictwa i Dóbr Państwowych, 

Wydziałów hodowlanych i nasiennego Centralnego Towarzystwa Rol
niczego, odpowiednich Związków Hodowców zwierząt i nasion, oraz 
stacji doświadczalnych, co udowodnione być winno odpowiednimi doku
.menlami, gospodarstwa zaś rybne, o ile rybolostwo prowadzone jest na 
większych obszarach, w stawach racjonalnie urządzonych, z możnością 
regulowania poziomu wody i zupełnego jej spuszczania, możliwie z wła
sną hodowlą zarybku i chowem ryb odmian poprawnych, np. karpie, 
liny, pstrągi, szczupaki oraz te gospodarstwa rybne, których woda jest 
dominującym i jednym niemal użytkiem gospodarstwa 1). 

))Objekty gospodarczo-przemysłowe muszą być charakteryzowane 
podaniem wiadomości o rodzaju przemysłu i danemi, dotyczącemi wy
dajności rocznej produkcji, zapotrzebowaniem surowego materjalu; czy 
materjal surowy produkowany jest we wlasnem gospodarstwie na miej
scu, czy też dowożony i w jakich ilościach, czy obecnie Zakłady prze
.myslowe są czynne, jeżeli nie, to z jakich powodów, i czy robione są 

starania o uruchomienie ich; ile przemysł zatrud;1ia robotników i t. p. 

1) Ani jednego z powyższych warunków ustawa nasza nie zna 
j dlatego Komisje' Ziemskie nie są tym okólnikiem związane. Ustawa 
tylko zna jedno ograniczenie t. j. pozostawienie obszaru »niezbędnego 

-dla uu-~ymania na odpowiedniej wysokości kultury rolniczej kraju«. 
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l>Przy zbieraniu i kwalifikowaniu materja1u, dotyczącego spraw 
w obu częściach niniejszego okólnika wyłuszczonych, rolę przygotowaw
czą w tym względzie powierzyć należy Gminnym Komisjom Ziemskim 
i Powiatowym Komisjom Ziemskim, mającym być powolanemi w myśl 
art. 24 i 27 Ustawy, z dnia 6 lipca b. r. o organizacji Urzędów Ziemskich, 
przy lącznem współdziałaniu Komisarzy Ziemskich. W ten sposób ze
brany malerjal winien· być przez kancelarję Komisarza Ziemskiego prze
slaqy do O. U. Z., który zajmie się odpowiedniem jego usy:stematyzo
waniem i zarejestrowaniem«. 

i>Materjal i dane, dotyczące gospodarstw, poświęconych specjal
nej produkcji »zarodowej« i gospodarstw wysoce uprzemysłowionych~ 

należy traktować i rejestrować odrębnie«. 
i>O. U. Z. po zgromadzeniu tego materjalu ze wszystkich powia

tów swego okręgu, prześlą go do Głównego Urzędu Ziemskiego«. 

Zachodzi teraz pytanie, jaikie są prawne k-0 n se,
k w e n c j e orze,cze11 A i B wedle art. 10 ustawy ,110.lnej„ t. j. 
o.rzeczeó., że »da:n.a rucho,mość ma być pr.zym.usow,o wyk1u-• 
piona, oraz jaki obszar grunitu ma być po,z,o,staw1ion.y włia,ś,cfoie

lowi? « Z ch"v.ilą prawioimo,cn,ośai tego orz,eczeniia po;,,v-staje nie..: 
za·wodnie w,sipółwłaisno,ść majątku między starym właściicielem 
a Slkanbem Pańs.rtwai 1pro ipa1r.tilbu1s ilndi.vi;siis. Jeiśli na-przykład 
A. jest wła,ściioi .el,em majątku, X. obszaru 11olnego 1.200 ha, 
a Komisja Okręgowa 011zekinie, że majątek · ten ma, być wy
,vłasZicz•ony, a 400 ha ma pozostać dla A., bez 0 1Z1ruaDZen.i,a, . 
które konkretne 400 ha, to powstaje taka sy~ulł!cja, że n:i•ep-o-· 
dzielony je,szcz,e majątek X., t j. 1.200 ha, jesit w 800 hekta-ra,c,h 
w.la&I!Jością Pań,stwa, a w 400 ha wła1sino,ścią A., czyli, że A. ma 
1/a , a Państwo 2/a całego majątku z chwilą, gdy 1Jo ,oirz;eczernie 
stanie się p,rawo.m0icnem. Współwłasność taiką nazywają. 

prawniey comnmn.io i1nciidens. Ta W!spółwła.sność będtZite do
piero rozdziefona fizy,c,zn,i,e or.zeczeniem Ok,ręgo,weigo Urzędru. 

Ziems•kiego (alllt. 11 ust. 11oln.), które częś,ci n:i,eru.chomoś.ci 
mają poz-ostać wła,ścii.defowi. To orzeczenie dz:iałoiwe (judkium 
eomm1mi dividullldo wedle prof. Ja· w orskie ,go »t-o:pogra
ficroe ustaleruie maxiiimum «) może, jak art. ll~ty ;v,ryira 1źn1,e za
zna:cza, zapa1ść dJopieiro »ill!a podstawie .prawomocmego o•rzecze
nia OkręgoweJ Komisji Ziemskiej, w myśl a,rt. 1Q-.go ( = orze
czenie A i B), a za1~em dopiero po tern ·orze,cmrni-u. 

Ustawa przewiiduje :w ail't. 11-ym o-bok tego wydzielenia 
(to,pografiiozm,ego usibalenia maxi1n;iuim) la,l<że wce;eśniiejs.ze wy-, 
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ty cze n ie konkretnych gruntów, które właści.cielo\Yi po wy
,vlaszczeni:u pozostać mają, a mian0Wli1cie celem umożliwiiie

nia wlaścic.i-elowi poczynienia większych w.kładów, któirych 
mógłby zaniechać w,obec rniepev:r.ności, jaki grunrl mu deifi[lit
tywiilie pozo.sta.ruie. To w y t y c z e n j e obStZaru naistęipuj e 
tylko na żądanó.e wJaiścic.i,efa przez Okręgowy Ur,ząd Zi1emski'i 
i tyllto. za złożenii!em kaucji, że wfaśdcuel tia,kże rna tym 
obszar.ze swego madątku, który przezna·czon.y jesrt na pair.ce
Ja.cję, prowadziić będzie ».należycie prawidło.wą i mo,ż.liilWii,e naj
wydatniejszą wytwórczość « , ażeby grunrt dostał się par.celam
tom i lwlonistorrn w -stainie wprawionym i dobrze na;w,o:han,ym.' 
Kaucja ta musi być albo w got6iwce, albo w hri.;potece w wyso
kości 5% wartości zieimi p,rzeznaozonej na parcelację ~ tę war
tość ziemi na.Ieży obli.czyć peł1ną, a n;i,e może tylko połową lub 
z redukcją dalszą na fonidusz irnwałid:ów. Po,wodem Wlpl'Owa
dzenfa przepiisó;w '° wytyozmll jest ,obawa, że właśoidel za
niecha gospodair.ki ,na prz~naczonyrn dn wywlru&ZJczern.:ia 1rna
jątku, a,r,gumentują,e, jak u Weingiljusiza rzymski pasterz Me
l i b o e u ,s (V erg. Sol. I, 70), gdy mcr ano u niego w1prowad·zi ć 
k,ol,oni,st6,v: 

His nos consevimus agrosl 
Insere nunc Meliboee piros I pone ordine Yites ! 
Ite meae quondam Ielix pecus, ite capellae! 

Już wówczas wcr .ęc, za cza,sów Ce-sa1rza Augusta, mrumo, że 
grunt był w wiysoki1ej kuJtiuirze (w poprzedruich wiensza,ch: 
culta noyali,a, dulóa M'Va) i! obsiany (oo.nsevimUJS), żądano od 
uchodzącego .posiadacza, ażeby dla fool,onisty goispoda11Sitw,o 
uporządkował (pone or<line!) i c:Lrzewami obsad.ził (insere!), 
lecz oin zwinął gospodarstwo i zabrał ze sobą imven,trurz (pe
cus, capellae). 

Ta starodawna a•rgumentacja także pr:zy pruskiej 
ustawie ó wywłasizczeniiu Polaków występowała, jak świ.adJczą . 

słowa s,ocjalisty W en d 1 a (l. cit., s:tir. 82): » Welcher po,Lrni1sche 
Gutsbesitzer hatte noch Lust zu Ve11be.ssenun.gen sei1n,e,r Wi,rL
schaft, da sich schon morgen ein Fremder auf ,sieJi,nem Holfe 
giitlich tu.n kann? « 

Ponieważ ustalenie wi,elk,ości ohszaru, który wlaścicie

lo,-,,·i pozostać ma, na.leży do kompetencji Okręgowej Korn~,s3i 
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Ziemskiej, a wyty,c2;enrie przeprnwadĘa Okręgowy Urząd Z!iie.m
ski, ,może więc to wyt.yiezenie być tylko p r o w i z o r y c z u e. 
i nie prejudykuje w ni,c.zem orzecz1enia Komisji. 

Tu prof. J a ,w orski (1. cit., str. 115) całkiem s.lu,s21ruie 
zauważa, że ni,e jest j,asne, jak się o.bliczy wysokość tka u c j i, 
którą § 18 r,oz,p. wyk. czyni rówiną pięci1u proce111tom wartości 
na·dwyżki ziemi, wykupem objętej, sko:ro wyty1c:ze1111ie <?dhywa 
się p r ze d onzeozeJ1I1em, że posiadłość ma, być wywlaszc.ZJolf1ą, 
a więc tern ba1rdziej przed jej oszaco:wani.em, i cLodiaje, że 
tę wartość musi Okręgowy Urząd Z~ermski oz,naczyć a,d hoc. 

Z upelni,e oidn:w.ennrie 110,rmuj e ustawa k ,r e s -o w a ( ll'sta-
wa z d. 17 grudm.ia 1920, Dz. Us:t. Nr. 4, ptQlz. 17 ex 1921 opr.ze
jęciiu na własność Państwa ziemi w niektórych pow:uafach ellc.) 
wywlas.zc,21ony .obszar. Ustawa ta zna dwa ga;turuki maximum: 
1) maxinmm usta.rwy rolnej, t. j. 400 ha, z uprzywiłejow:a1ni1em 

dla go.spodarstw hodowhmyc.h i przemysłowych, jak ,w tamtej 
usta'Vvie, przycze:m jednak w »•oforęga:ch « przemyis1owych i pod-
miejskich max.imum może być rm~porząd1zeniem Ra:d,y Mini
strów do 60 ha zniżone; 2) maximum 45 ha. 

ad 1) Pierwsze maximum -a więc z reguły 400 ha -
stosuje .się przy ty,ch odło,giem leżących, ornz przez właścilcieili 
przed 1 .styc.zni.a 1920 aipuszczonych ziemi,ach, któ,rych właśd
ciele bądźto już powrócili ( »obecnych «), bą.dźto dio d1rui1a. 
1 lrn·ietnia 1921 wró,cą '). 

ad 2) Drngie .maixiimurn, t. j. 45 ha, stosuje się do tych 
gru.ntów o,dfogi,em leżących, oraz opuszc.210,nych przez włmści
cieli przed 1 .stycwfa 1921, któr.zy wracają dopi,ero p,o 1 fowi,e~ 
tnia 1921, jednakże ,przed 12/124, ja,k,o trzeciej r,o,oznicy ag-łasze
nia ustawy. O ile gru1Tut ich zarstał już w międzyc,zasie fakty,azinie 
zabrany (arg. verh. »zajęte « w 4-tyim wierst2.u), to może Pań
stwo im wyznaczyć to maximum w iTunem :lll:iiej,sicu, jed,naikże· 

odpowiednio do :riozmi1aru 11 warbo,ś-ci 45 ha d1a,wnej wla,sn1ości, 
a 1Yięc w razie pr.zem.ac.ze'Illi:a lepszego grUJ11tu mniej , w razire 
gorszego gru,ntu wi,ęcej. vVła•ścicielom po:wrnca,jącym pio lllpły- · 

wie .trnechlecia nie p:rzysł,utguje prawo .do żadnego maxrnum . 

.1) Dodatek, proponowany przez posła St a n is z ki s a, »o ile wła~ 
ściciele nie są zatrzymani wbrew woli w obcern Państwie«, upadł przy 
ll:losowaniu. 
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Oprócz tych roM1.1c w p,nzeistr,ze,nii zachodzą jednak jesz~ 
cze inne ,róż.nJce usta,wy kresowej w stos,u1nku dJO ustiawy rol
nej. Prne,deiwszy,srtkie,m niiema, tu ·wyidzlie:leruia: maxin:mrm pr.ze,z. 
Urzędy Zi,emski,e (judrucium c.ommurui divjdUIIld.io), gdyż tu ,wla
śc,iciel ma prawo ,, z,atrzyman.i,a -sobi,e « maxii.mum, a zatem n!i.1e, 
jak pod-ług ustawy roln,ej, Urząd Zi,e,mski wyznac.za, jaikie, lwn-
krntn,e grunty wchodzą w maxjmum, tylko tu właścicii.el sam 
s o b i e t e g ,r u ,n t y w y b i e r a. Skutkiem tego ,n,i,e pio-

wstaje tu żadiIJJa wspólIJJość pro paritibus indivdsis,, jaik ,przy
ustawie r,oJniej .po o,rzec.zeni u eks.p,11oip·rjacyjnem, idió.rą to 
wspól-wlasność nmSli tam . dopiero Olu-ęgowy Ur.ządi Zieimskó., 
roz.d.zi•elić. Dlatego też tu ni1e ma p,rarwa żądia111ia »wytyc1mrnia «,. 
b-o właściciel ,sobi,e -saJm OIZinacza, co mu poziostaić m.a,. 

Dalej ziachocLzi ta różnica, że w ,usta1Wiie ikr.esowej wł·aśd.
ciel może być zohoWii.,ązainy dto •z,w,rotu naJkladlów poc.ryn1iio
nych na ma,x1mum 400 ha w mitędzycziasrne, podług ustępu 3-go, 
art. 5-ty. Ustęp tein wid01c,zm,ie tylko przeiz pomyłkę 1) dosrta,ł 

się do amt. 5-go, gdyż airtyfouł 5-ty tni.:kituje ty1kio o właJścicieiu 
w:rncającyu:n po 1. kWii.etir1ia, ZJaJŚ o ,wła,ścicielu ,poWiracadlfcym 
przed l .kwietnia 1921, a zatem z p,rawem do ,pi!erws:ziego ,ma,-. 
x.imurn - z ,r,eiguły 400 ha - traikrtuje :wt. 2-igi. Tein wła'ścicie1l 

ma więc ,obmviąze.k zw,r-ócić ko,s,zita ork.i: 21a,sii.ewu, proiwizo-
rycznych budynd{ów, o,g:rod'zeń i t. p. • 

Dails0a różinkaJ je1Slt, że wła1ścideilom zatrzymującym dnu
gie maximum (45 ha) p,rzysłu,guje prawo .do bezpłatnego do
sta,rczenia potrzebnego dtr.zewia budulcowego do •ma,k,s.y:ma1Iwj 
ilości 80 m3, ale us-tawa rui 1e mów.i, czy looo lais, czy z kosztami 
trar1spo·rtu, ale tylko wów,czas, ieśli maximum zoSllaje ii.m wy
znaczone IJJa i1111nem miejscu, a na poprzeidni,ej ,s,vej włais111ości, 

istniały .za-budo;'\,vanJ.a. 
C) Cena wykupu. 
Ustawy agrarme n·ormują zazM"yozaij s,posób os1zalCI01W1aJnii.,a 

wywl,aszozyć sii .ę mający,ch gmnł:ów wi,e1kiej wl,a,sno,ścrr w s1po
sób apri10ristyczny raz dlatego-, ażeby sama reforma nolna n:i.e 

1) Na posiedzeniu Sejmowem, dnia 17 grudnia 1920, poseł św id. a.. 
zauważył: »Ustawa jest niedokładna, a pod względem prawnym nai
wad.liwsza, jaką Sejm oglądał« (Monitor z 18 grudnia 1920). 
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wywołała zwyżki cen w miarę jej postępu, powtóre, ażeby 
Pa6,stwo z góry w;ieooieć mogło, jakie sumy będą na wywłaisz
czenia ,potrzebne, a po t:rzectie, ażeby zapewnić malo1Po1nym 
i bezrolnym ta,nie nabycie ziemi. Tak np. rum u ń .sik a usta
wa z 6 września 1919 (Rołnik, Nr. 18, ex 1919), wypowodko
wala odszlw,d1owa:nie z cen prred,wojeI1Jnych po<llug rpięciu 

o,statrrich l3!t przed wojną: a) podług p:rzeciętny,ch ówozesnych 
cen kupna, b) podług normalne.go ówczeSillego czym.1S1Z1UJ daier
ż.a wnego (20-tokrotnego), c) podłUJg osza,cowarua Towa,rzy,s1rwa 
Kredytowego Ziemsldego. Szacunki te mają być przeprowa
dzone w leja•oh (powyiiej, stmna 18). 

Cze.ska uS!tawa z 8 kwietnia 1920 bierze tę oenę, któm 
wy,n,ika z przecięcia •cen czynszowych w lat3Jch 1913-1915 
pr.zy sprzedaż.ach dóbir ponad 100 ha i uło,ż.0010 osoibną ta,belę 

wedle pięciu stref, wyzna,c,zając dla każ.dej IT1I1Jomlilk stJo,s,un
k,owy i imno'.ŻID.ik jaikościJo,wy GJ)o,wyżej ,sil::mna 22). 

,v ę gier ski projekt ustawy przyjmuje stkapótaJi
zowam.y na 4% przecię,bny roczny dochód z pięciu o•staitruch lat 
przed 1914. 

Niemi,ecka UJSta,va o,grarncza cenę szaicrnnlmwą dób.r przy
muso-wo wykiupionych na cele pa,11celacyjne dio noiITJJ:alnej wy
sofoości, bez względu na zwyżkę wywołaną kioliljunikturą wio
jenmą (powyżej stron:! 28). 

Na•sza ustawa 11ozwiązuje kwestję batTdzo prymitywnie 
i prosto! Normuj,e p o low ę w art ości, a przymdotm.ri1ki 
» przeciętna <, , »ta,rgowa« za majątki o zbliżotnym obs.zairze 
w da,nej ok,alicy, nie :przyczynią się do wyja.śnienia. 

Ustawa używa dla wynagrodzeni.a ,p-r.zy V1-ywłas.zczeruiu 

termiinologji »ce n a wykup n a« (1naglówek pod art. 6-ym, 
art. 9-ym, a,rt. 13-ym, art. 20-ym) lub (w art. 12-ym) »suma wy
kupu «. Dla okreś1enia wynagrodzenia pr,zy d:ohrnwołnej sprze
dary samej (airt. 7-y), lub dla oktl'eś.lenia wynagrodzenia ogó
łem we wszystk.i,ch wypadkach ( dobrowoLme i przymusoiwo 
art. 19-y) używa ustawa innej ter,mirnofogjii, a mi'arnowicie 
»ce n a kup n a «. Z te1go wynika, że połowę ceny mus~ się 
stosować tyllm przy p,rzymu,sowe.m wywłaszczeniu, natomria,st 
przy diobrowolnej .sprzedaży wedle 3Jrt. 7-go, może O. U. Z. 
stosować cenę nonmalną st•o:sow,nie do układu, nie wolno 
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jednak Urzędowi Ziemskiiem1u p,1ize,k,roczyć ceny s12ac.UJI1kowej, 
ustalonej przez Komisję SzacuTukiową. O He w.ięc właściciel po 
otrzymaniu wezwania do dobrowolnej sprzedaży w terminie 
30-druowym zgodzi Slię na pełną cenę sizacundwwą lub na mniej, 
nie może Okręgowy Urząd Zieimski odmówiić .mwa•I1cia, umawy. 

0szaco,wa:nie musi p,rzeprow,aidillić osoihna 1komiaj1a, zwiaina 
K o rn i s j ą S z ai c UJ n k o w ą, która składa ,się z delegalta 
0kręgoY•;-ego Urzędu Ziems.kJego, delegata l\fi[lliisteins,twa Rol
nictwa, z rzeiczo,2filawcy leś,n,ego i dwu zap:rzysdężolllryc.h ZJiliaw
ców (jeden z wiięk.Siliej, drugi z m111iejs1.Zej wła,S1I1101ści)'. Obec.IliO!Ść 

właściciela jest :istotn;ym warunkiem peawomoc.rwśc.i 01szaco
wania. 

Przy oszaicio,wani.u biudyin:ków :ruie wolno hra1ć połowy 

-ceny, lee.z całą wantość, w~ględillie koszt wyhu1dio1wania, a1le 
tylko dl!a hudylThków wystamolllych po 1 só.eąmia 1914. Wszyst
kie budynki n,ienależą,ce do go1Sp0ioorstwa (fahrytlcii, 1foarozmy, 
domy czynsz-owe, pałace etc.), ZJo,staiwia się właściici•eLoiWi ,wal.Z 
2, g11untem nie.z;będin.ym do 1normalnego użytko1warni,a tych b0,
.dynków (airt. 14-ty), tak samo i.nweintairz żywy li, martwy. 

Zazn,aczylern j~. że od oirzeczooi.a O. K. Z., U1Siala,jącej 

-cenę wykupu, przy.sl'l.Lguje odwoła1me só.ę tylko whaściciel,owii. 

i Prezesowi O. U. Z. do G. K. Z., ale nie wierzyci1elom 
hi p ·o t e cz Ili y rn, 3JilÓ, też i1rnnym u,praWIIl1onym rzec.ZJowo, 
np. użytkowe.om, dilli_erżaiwoom z za41lltahulowainem praJWem 
dzierżawy. Dla •mch wlięc to orzeczeniie staje isię pr:aiwomocmern 
równocześnie z prawomocnością wo:bec właścii.1ciela, jest to, z,a

tem r,zadki w rnsitaiwodiawstwach w,yjąrtek od ,reguły, że res judli
cata jus fadt inter partes. To je,s!l pie,nwsze pom1nięci1e pmw 
wiernycieli.· Dalszern itgriorn-wa,ni,em tych praw jeist, że Komiisij,a 
SzaCJUnkowa, w której msii.a.d:a zastępca Wliększe1 ,i m,rniejszej 
własności, a,le nie zastępca illlteresów wderzyc.i'eli, np. i,Tustyrtu
cji hipoteCZ1Dych, rna przy -oszacow,aniu sumy ,wy.lmpu wy.słu
chać wla,ściciela, oira:z »eJWentualne,go p,osiadiacza (d:zi:erżaiwcę, 

-0rd)'iilarta) «, ale nie wiie•rzydeli hipioitecznych. Okręgowa Ko
misja Z1emska ma po jiawnej r,oZJprawie wydać orzeczeme 
{porniżej pod D. omów!i1one) co do wys()Jkiośo:i kwoty oc1płaty 
za prawa rze~o,we używania, użytlkowiania, ilil!Il.e cięż.ary i sfo
.żebuości, oraz kwiaty od.szkodowan.i.a drierżawców wed1le aicty-

w,•wtaszczenie. 7 
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kułu 17-go ustawy ro1nej - i tu służą już także tym lizecz101wo 
uprawnionym ś.nodki prawne, t. j. odwołanie do Głównej Ko
misjri Ziemskiej, ale tylko co do kwoty odpłaty, -nie zaś co do 
ceny wykupu, która aini ze s.trony tych rzeczowo uipira;wmo
nych, ani ze stroiny wierzycieli hipotecznych nie może być 
przedmi,otem odl\Vlol,:mi,a. Po p,rawnomoic.no,śc.i orzeczenia, prny 
którem wierzyciel nie był stroną, aJni wogóle słuchanym, Pań
stwo wedle art. 19-go us,tawy Nr. 462 »wobec wszystkJich wie
rzyoieli i ros,zc.zących soibie preteirrnje d•o za,sipo1kojen.i1a z wy
kupi,o.neg,o g;:mntu, iod,po,wńada ty1k,o d10 wysokości ce111y kupna«, 
a zatem w r.azie przymusowe.go wykupu rtylko d'O poł,owy ,war
tości majątku, mimo, że wJ10r.zyciel udlZielil poży,C:Zkę, oblicza
jąc wa.rtość cale1go majątlm, ho przecież wtedy żaden wierzy
clel, a zwła,szcza i1nstytucje hipoteczne nie liczyły si~ z mo,żli
wością s.przedaży majątku za poło.wę ceny i ogrami,cze.nia od,.. 
powiedzi.a1no,ści tybfoo ,do po,łowy. (vv C 2 ech a c h alil'alo
giczny przepiis tyczy się tylkio tych w:ie.rzycieli, którzy po 
uch walerniu ustawy ,prawa n,abyli i na ten procedeir ,sję zgo
dzili). Na dlomiar wszystkiiego, tenże art. 19-'LY p,rze.kazuje ure
gulowanie stamru ·bieirnego wykupi1onej nieruchomości Okręgo
wemu Urz~dov\1i ZiemsJ{,iemu, a za.t€.rn orgam1ow,j, który do tego 
nic ma ża,dnej kwalifiJ{,acj:i, z znpelnem pominięciem sądów. 
Tylfoo w raziie zachodzących (u kogo?) wą.tp1'i1W1oścli, lub jeśJ1 
długi hip,olecznie pr.zewyżsi.ztają cenę »wykupna « (a za,tem tylko 
przy przymusowym wykupie), odstępuje Okręgowy Uo:ząd 

Ziemski . sprawę sądowi celeim przepmwadzein1a, posrlępoi\\'a1ni.a 
ekstrylrn.cyjneigo. 

Op11ócz a) redukcji »ceny wykupu « do po
ł o w y wa,rfo.śai s:zac.unfo()!Wej, doznaje właściciel wywła,siz1c.w

nego obszaru j,esze:ze dwa dalsze uszczu,plelilia co dlQ swego od
szkodov-ra,nia Zła wywłaszczony grunt, a mi,ano1\vicie: b) pirzeLZ 
potrącenie prncento,we na fund us z i n w al i cli ów i c) przez 
wypłatę .n i e w go t ó w c e, lecz w »1ymcza,soi\vych pokwi
to,Yani ach «; 

ad b) co do funduszu in wa Lidów positainawia 
art. 31-y ustawy o reformie rolnej, że fundusz ten służy na na
bycie gos,podarstw nolnych dla inwalidów, oraiz na, dostarcze
nie im taniego długo.teriminowego kredytu na zago,s,podaro-
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wanie się. Stworznie ta;ki1ego fundiuszu jest koiruiiec.fillośdą Pań
stwową, d•o której ws·zy.stkie warnlwy s,polecizne wlin1ny 1si,ę 

równomiemie p:nzyczynić, a nietylko właJściciele wywl.asz;cz;o
nych majątkhw. Us~awa dalej zaz;nacza, że fU[ldusZJ ten po
wstaje z różrnicy ceny za grnnty p1~zy parcelacji i lw101n~,za
cji, uzyskainej w porównaniu do »ceny wykupu «, t. j. do po
lo,vy wa.rtości, któ.rą właściciel wywlas~czo,ny ,o<trzymlllje, ,a za
tem fundusz ten po,w,staje ko.s:ZJtem ,vywlaiszC12,0111ych włia:ści

cieli, gdyż wlaścicielowd należy Siię zasad.micro peŁna wa1rto,ść 

i tak •też wszysukie P•aństwa postępują. Ponadto wpłyWlają do 
tego funduszu kwoty uzy,sk,an.e z t. zw. redukcji cen wyku1pu, 
a mi,anowi,cie z tego; co miałoby sit właścicielowi wyiplacić, 
(t. j. z poło,vy wartości dediucto aere alieno ), potlrąca ,się mu 
jeszc.ze dalej ,p,.rooentową opł.atę na fundu1S1z ,imwaiLidów, która 
wynosi ,najmniej 5% (przy 500.000 Mk c.eny), a najwyżej 30% 
(od 5 miljonów marek oeiny), czyli, że przez bo ceiruru do1maje 
dalszej żnjż.ki, dochodzącej do 35% :wartościi s,zaic,U[lkowej, 
a może nawet dio więJtszej redukicji, •al.rbowiem »dedumo, aere 
alienu« IZlllJaiazy po-drug ustaiwy m:ie potrą1eainie całeigo ,stamu bier
nego~ lee.z tylko tych dlugóM', które istniały w dniu 15-go lipca 
1920, lub po tym drni.u '»w~kutek praWITTiego pnz;ymusru «, t j. 
,v drodze ekzekucyjnej, alho np. ,na cele p11izymlllsof\vej po
życzki państwowej zaciągnięte 2lOs.t.aly, ai zat·em ililIIle długi, 

które powstały ·chociażby z ,gospod:a,r,c.zej lmniec,zności dla ce
lów odbudo,wy, inweisitycja lwni,ecznych i t. p., n ie będą po
hrQcone. Postailllo,wnen~e to nde było ani w pmjekcie nządowym, 
ani we wniosku nagłym posła W i t ,o s a i pierws1za myśl do 
takiej da,lszej »redukcji ceny « pows,tala w loru.e Komisji ro,1-
nej, gc1zie na wruaisek b. 1min.isLra B a r d 1 a zglosimn,o wt0i•o
sek mniejszości polrą,ceniia z ceny k,upna, ale ten \\'lniose1k pana 
Bard 1 a był jeszcze ba.rdzo o,ględrnym w pr.zieciwstawieiruiu do 
nasze.go przepi•s,u, -który - w i a d o m o z czyj ego p 10 • my
s I u - dostał się do ustawy, a mianowici1e wniosek p. Ba~dla 
proponował redukicję: 

20% przy majątkach o ohs:zairze 3.000 dro 5.000 ha 
25% przy majątkach o obsizarze 5.000 do 10.000 ha 
30% przy majątkach o ohszarrze pon,a,d 10.000 ha 

7• 
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Wedle tego w1nio&ku mrui:ej SZJOścii, .zatem mad ątkii porniżej 
3.000 ha (t. j. 5.000 rnor,gó,w) obsza111u, byłyby całltiem wolne · 
od opłaty, a najwy.ższa opłata 30% ro~poczęł,a1by Slię dopiero 
przy całkiem dużych latyfu,ndja·ch ponad 17.000 
morgów. Na plenum Sejmu »popra,w1101no « więc rten w1niosek 
w tej formie, ,w j,ailtiej pI'ze,s,zedł do ust31WY, a zatem z p:wjekto
,vanej ,opłaty, :nalo:hOlllej wylączntl,e na latyffillldja,, z;mb:ilOno 
opłatę od wszystkich wywlaiszozOlllyc.h (bo p,rzy d21i1siej.szych 
cenach ziemi nie będzie nitżiszego wyikhipu od 500.000 Mk). 

acl c) »Tymczasowe pok.wiitowa ,ni ,a «. Wszyst
kie Pai'lstwa zar,ząd23.ją wypłallę w goitówce lub wyją,tlmwo 

w obligacjach państwolW)'ch. U nia,s wedle art. 2-ej usłiawy 

o Lymczasowych środJrnoh dla sf,inainsowall1ia ,reformy ro,lnej 
z 16-go lipca 1920, Dz. Praw Nr. 70, poz. 468, ma być »należna 

suma ", L j. połow.a wartości po potrąceni.u daibku procentowego 
na fundrn,z inwalidów wypłaoona w »tymcz,a,so:wych pok\v~to
waniach «, oprocooto.wany,ch na 4%. Dopietro po upływie d,vu 
lat Głów111y Urząd Ziemski wymien1iić ma te pokwlitowrunia na 
państwową tTeintę ziemską, a zatem na, pap-l•e.r, któ,ry prawdo
podobnie ntle będ@e mi,ał :hadnego kursu i będlzie niesprze
dajny. To .samo tyczy sJę e;apl.aily w .ie r zy te 1 n oś cii hip o~ 
t e c z n y c h, które art. 5-ty tej ustaiwy taikże poleca wypłacać 
w x pokwitowairui0:ch tyu:rnc.za,sowych ". 

W rezultacie zatem » przymusowy wykup « róWtna ,się wy
wlaszc.zeniu ,v dmdze tk t0 n fi skaty, ho wla,śdciel otrzymuje 
w najlepszym razńe 4%-ową rentę, co jest już hrurdzo bltskiem 
do » społecznej ,z ap om :o, g i «, n:a,leżą.cej s~ę wedile »De
kret u o ziem i « Rosyjsk~ej So,cjaili,stycZll1ej Fedeirocyj,n,ej 
Republiki Sowietó.w. W ty,ch wypadlmch, gdziie wy;wł.a:s2:cm
nemu .w .staje »maximum « ziemi, będzie on mógł mo,że jeszoze 
w tej reszcie ziemi znaleźć .swe uitrt2ymani.e, ale tam, gdzie wy
właszczeme obejmuje cały majątek ziemskii (punlkrty 1-7-go 
ustaiwy), tam będzie o,n po:zbaiwiony w.szeHtich środków do 
żyda. 

Te posta,nowieini,a, rów[lające sii•ę konfi,skade, muszą pod
kopać poczude s,praiwiedliwości i mogą na ,szwank lllairnzić 

całą reformę rolną. Na dowód, j,a,k niebezpieczny jest eksipe
ryment lekceważenia kwesitji wyna.grodzenia przy --wrywłaszc.ze-

• 
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rn,u, p,rzytaczarn słowa Otton,a B a u.e ,r a (Bolschewfusmu.s od.er 
Sozialdemokl'atie, W,iedeń, 1920, str. 84). 

»Z tego wszy,s.rH<lego wyn:iika, że rewolucja pro~tarj,atu 
w Europie środkowej i zachodiniej nie może -anulować j,ed[lem, 
pociągrnięciem pióra wszystkich podis,ta w wartośc;i i że nie 
może ,przepmwa,dzić ekspmprjaicji kapitału przemysłowego 

i wlasnośoi znemski,ej bez ocLs.21kodiowąnia. E k .s ,p ,rop ,r j ac ja 
b e z o d .s z k o d o w a n i a byłaby d1opuszc,zalrrą, gdyby 
można w ,s zys t kich kap i ta 1 i ,st ów róW1n101Ct2Jeiśinie wy
właszczyc, miał.aby na.tomia,st wprost ni,e,ZJnośne ,sikutki spo
lecZlile, gdyby :Prze,ppowadzono socjaliro.cję tylko stop,nio'\vo, 
a zatem, gdyby p0tzootawiionio kapitalistom jedmej galęm ioo 
mienie, a .illlnym je skonfiskowam.o. To ainulowa,ni1e wartości 
do·p.rowadził,o,by do mciętego -o.po-ru s,zerok.ich wanstw drobnej 
bu,rżuia,zji,, inteli,gencj.i, włośroi1ań ,Sttwa. Zrui,szczyłaiby także 

w,szySttkie ipll1Zemy,sly i rękiodlmeła jednym ,za-maichem i poZlba
wiła,by chleba ,robotników w wytwórniach zbymku, o:mz 
wszystkie warstwy inteligencja dotychczas utrzymywane przez 
kapitalistó,v - cała airmja rzem.ieślruJ{óW j um,Y!Słowo p,racu
j<~cych, ale także robo~niików, przesil:aby d,o oib,o,zu kont.Pre
wolucji. Zmarnowanoby ta,kże wszelką mo,żliwość import u 
kapitałów z zagr.a:ruicy j• · oitrzyimania kr e dy t ó w .zagraru'cz
nych, a temsamem ,irrnport su110wców i ś.rodJków Ż)'lW!Ilości. 

Dlatego r e ,v o 1 u c j a m o ż e t y 1 k ,o z a p e ł n e m o d-
z k o d o w a n i e m w y w l a s z c z a ć i za'tlrzymać wszy.st

kie .podsitawy <llo ,I'ent. Ekis1pmiPrjacja, e1kspJ101p.rjaito1rów, śoią
guięde odszkodowań W)'ipłaoonych i zni,s1zcze1rni.le re1nrt, może 

tylko stopniowo, zapomocą plainol\ve,go usfawodawstwa pod
stawowego nastąpić « , s-tr. 106. »Jest bezcelowem pr.ziep,rowa
dzić p .r a w ny akt wywła-s1z;ozeni,a i .foooolsikaty, jeśli e:konomi
cZ111y akt socjalizacji może być tylko s:toip.nioiwo i tyliko w ciągu 
pokoleń dit>lmnywarny «, sur. 108. »Tylko caŁkiem pobie-żme poję
cie o s,ocjal.izrmie może u:pa,t,rzyć je,go za,d,a,nie w socj-aLizacji 
wbsności , a zatem w pr.aw.nyich aktach eksprnpirjaoji i lrnnfi
skaity. Vl nzeczyiwi,sto.ści socjalizacja własno,ści jest tylko formą 
bez z.na,czeni,a, a celem wfaJJna być socjaih.za,cja p ,r ,od u kc j i, 
ktć ra m oże być wynikiem metodycznych prac dziesiątek lat, 
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a nie d.zielem gwałtu, lecz tylkio 01Yocem demokra,tycznej 
pracy wszystkich p,raco,v1ników <, . 

Tu należy lakże pPzypoirnnieć sl'O,wa socjalis<Ly piroL Arubo
niego Me n g e r a (Da•s Recht a,uf den vollen Arbcitsertrag, 
str. 154): » Tak nasz cwiisiejsiz;y sy:stem wlasnośd prywatnej 
i wolnego ha.ndlu, który bez,Yarurnko\Y O dopLLStzcza dochody 
bez praicy - jak i z drugiej sbrony socjalizm, który takie do
chody bezwa,runlrnw-o odirzuca•, opiem:ją sri.(2 na ko, n se
k,., e ,n lny m światopoglądzie. Na.tomiaist oiwe s,ocija1lnro-Poli
tyczne syslemy dzrialają wbrew wszelkim p.mwom i1 SJl,usZliliośc.i, 

które chcą zatrzymać nasz ust.rój społeczny ,i ctylko bez pr.acy 
,osięgnięte dochody ,niektó,rych klas lud ,ności na 
k,orzyść innych kla.s społeczrnych zmrniejszyć lub u~{•rióe,ić. Dla ... 
tego można być zupełnie pewnym, że te.n osta1mń usitrój spo
łeczny n ie mógłby d lu go si ę ut ~rzym a ć, lecz dopro
wa:dziłby do z u p e l n e g o z n ,i e s i e n i a ,p r y w a t n e j 
w l a s n o ś ci i i[}Jnych naszych urządzeń społec.znych, które 
zabezpieczają kfa.som posiadającym dochody n~e o,patrte wy
łącznie na własnej pracy «. 

'\Vypla·ce.nie włruścicielowi nfi,ecałej (bo zmn,iejs0onej 
o fundus,z inwalidów) pofowy ceny ta,rgowej za wywłaiszc:zo,ną 

nien11chomość i tylko w tymozaoo,vych pokwi:torwa!Illia,ch gwa
rantują.cą roc~ną .renrtę od redukowa1I1ej ·ceny, ró1w,na się lmn
fiskaie,ie części jego ma1jątku wzamian za s:ka:1omną rentę. Ta
kiego rozwiązani.a p.mblemu należał10 więc uniiknąć·, o i 1 e 
d ż i s i e j s z y u s t ,r ó j p r a w •n y m a1 b y ć z a c h o w a
ny 1

), a reforma ro1na n~.e ma być środkiem dla wprowadze
nia socjalistycznego Pa11,stwa, jak to prof. Me n g er zaleca, 
wyliczając w d,zieile »Neue Staatslehre «, dla stwuir.zem:ia socja
listycznego Pai1stwa bez rnwolucjci nasrtępiująicą ·rec.e1ptę na 
str. 311 i 314: 

>., Is,tn,ieją•ce obec.rui,e us,tosowa.niai władzy nia'leży tak 
przekształcić, a,żeby • zapędzi~ ustrój państwowy z we-

i) Gustaw Sc hm o 11 er: Grundriss der allg. Volkswirtschafts
lehre. Lei.pzig, 1900, tom I, str. 368: »Das Eigentumsrecht ist gleichsam 
der Kernpunkt und das Centrum alles Rechtes, jedenfalls alles Privat
rechtes«. 
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wnętr,z.ną koThi.ecznościi.ą do s o c j a 1 i s t y c z n e g o 
ustroju Pańslwa i by wszelki poiWr.ót do dawnych sto
su:ruków stał się niemożliwym. środkliem, który tym wy
magarniom n1:oże naj1barr1d.ńej odpowiada, będJzie ,wykup 
(Ei,nlosung) wiel;kiiej własnośoi... Ni·e może być 1poc-zyil:ern 
m()lwy o zupełne,m wyna1grod1.zeniiu wartości, polllli.eważ 

. w takim .raziie wzajemny st os une k •sił si po-
1 e cz n y c h po z o stał b y n i1 e z ,mi e [)J ,i o ny. P:rze,
ci ,-vnie, należy rzucić pomost międ,zy prywatną rwłaslil!o

.ścią a rozdziałem przychodów wedle potrzeby każdego, 
w ten sposób, że wielcy właścideJe i kh już n,amdzone 
v,· chwili wywła,Sizczenia p,otomS/1:wo otrzymaliby za wy
kupł,oną wla,s.ność s kr o m n ą d o żyw ,o t n i ą re n t ę, 
'która wystarcza dla · zaspokojen4a kh pobr:z.eb. 

Tak postępując, stworzy się bez nie,potr.zebrnej 
krzywdy tak~ stan rzeczy, który d o p r ·o w ad z i d o 
s o c j a 1 i s t y c z n e g o P a ń s t w a d,ro,gą' hist,orycmiej 
koniecmości «. 

Ci, więc, którzy chcą, ażeby reforma rolna nie była diro,gą 
do s·ocjalistycz:nego Pańsrtwa, i oi, któll',zy chcą, ażeby nie ucner
piała z powodu wew,nętrzmej s,przecznościi (międizy z;acho"'va~ 
niem instytucji prywatnej włiasmośoi a celem reformy), mu
szą logiczni,e po,za poprawkami technika k:o<lylfilkacyjnej dio
ma,gać siię uzupełnień następujących: 

1) ażeby Państwo placił'O za wywlaseJczone girUJilty · 
p e l n ą w a r t o ś ć s z a c u n k o w ą w gotówce, j-ako obli
gatio quasi ex contractu zgodnie z ws,zy:stkiemd ustawodaw
stwami, jednakiże bez uwzględniieni:a momentów sipekulacyj
nych (•konjUillktury wojennej, .możliiwe użyrwairnie dła celów 
buchow1a,nych przy rozs,zer.zani1u m;i:a,st), a .zatem ty1ko o;pm:tą 
na ['encie, któ,rą gr.wrnt pr.zynio1s1i i może w chwili wywlrus,z;c.zeinia; 

2) aż,eby oszaco,wrunie wysoilmści wynagroooe1111i,a za wy
w.ła,s~ozioną niemCJhomość usbail:ały ,sądy cywi..1ne a nie Komi1sje 
Z:iemsk,ie, i to w ,postępowrunhl! anal,ogic.mem, jaJl.<. przy wy
właszozeni1u ,na .cele ibud1orwy k,olei; 

, 3) a1żeby do tego postępowarnia sądowego w 6, e r .z y
c ie 1 e hipoteczni i wszyscy ,rzeczowo-praw,nj,e, up:rawrui1e,mi. 
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byli d,opuszczani jako sitrrony i żeby Wiie•rzydelom również wy
pła,cano ich wń-erzytelności w gotówce, a nie w tymc.z.aisowych 
pokwtitowani,ach; 

4) ażeby w razie zarządzonego przez Urząd Ziemski ro z
"~ i ą z a n i a dz d· e. r ż a wy niie pr.zyznano dzierżawcom od
<;zkodowania tylko za po,czy:nione nakłady pożytecz;ne, ale 
pełnego od~k!ooowania i to rui,e na rachunek właśoiciela, ale 
na rachunek Skanbu Państwa, w k!Mrego interesie kQinrtJrakt 
przedwcześnie r,o,zwią12ano; 

5) ażeby postępo,waruie ekstrykacyjne naJeżało bez żad
nyich 01graciczeń do są,dów ic)'tW'iwnydi. 

Bez tych .zmian w ustarwie reforma rolna nie może być 
w ramach obecnego ustroju pra•wneg ,o i spo
łecznego, opartego na i.smni,erniu p r a w a w ł a s n ,o ś ,ci, prze
prowadzoną. 

SpeŁniłem już ,ra.z 1
) przykry obowią,zeik p,rrestrnegania 

przed wadliiWlOścią (l]JStruwy, a mi'anowk.ie t,wiero,zilem, że 

ustawa o reje,stracji ,strat wykornaną 1być nie motże z powodów 
zasa.dnk1Zyi0h błędów techmilki ,k,odyfi'kia,cyj;rwj (1. cit., str. 8). 
a że konse,kw00,oją będlZie _alb.o za.przestanie aik,cji ,reje
stracjii strat, aJbo jej przoci'ągainie s;ię przez dziesiątki lat,_ że 
jedno i drugie spowoduje dla lud1rro,ści niepotrzelme wyda·tki' 
na ,url:,o,żeu,ie ~J-oszeń i s1!rat omsu (1. dt., ,str. 19) i, że cała ,ro
bota rejest,racji będzie daremną ,i szikoda tych miłjonów, fotóre 
ak-cja ta S!ka:nb Pa,ń,stwa kiowtować będzie (L cit., str. 14). 
Przepowiednie moje spetniiły się dosŁownire j_ są dowodem, że 
bez i1111St-rumenrt:u tecruni'Cznie otlpowiedmiego, jakim powi1Thilla 
~yr. każda ustawa admim,stracyjina, władza pa•ństwowa, czyn
ności ustawą illaka.zanej wykonać nie potrafi., tak jiak rnajlepS1Zy 
artysta ,grać ,rui,e potraf-i na lichych skrzypcach, ani lekar.z nie 
dokona operacji tępym nożem. To doświad'czemi•e .na tamtej 
nstaVi'lie daj,e mi odWJaigę do tw.ierd12:en11a, i że i z naszą ustruwą 
:rolną, ositrą w tonfo, tępą w pr.o,cedurZie, niescprawieidHwą 

1) Dr. Aleksander R a cz y ń s k i - O wykonaniu ustawy z 10 
maja 1919, w przedmiocie ustalenia i oszacowania świadczeń i strat wo
jennych. Przegląd prawa i admińistracji. Rok 44. Zeszyt 1-3, str. 611 
do 83. 
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·w efokcie, rnawet cudotwórca ni,e potrafi ».naprawić « ustroju 
rolr,ego w Po1sce. 

K r e s •o w a ustawa (ustawa .z druia 17 grudnia 1920, Dz. 
u-.t. Nr. -1, pOtZ. 17 eix 1921 o przejęciu na własność Państwa zie
mi " lf,i-ektórych powiatach etc.), wogóle pomij·a ik,westję od
szkodowania za wywłas.zczeniie, -Odsyłając eksiproprjata taik co 
do -osizacowain.ia, jak i •oo do ceny wykupu i sposobu sipłaily d-o 
osobnej usta,wry - ad feliciora tempora. 

Wyżej omówiona pruska utStarwa koloni1Zacyjna z 20. 
mar,c,a 1908 (G. S., str. 29) dopuwcza wyiwlaszownie Polaków 
tyt1ko za ,pełlnem ,odszkodowaniem w gotówce ( »gegen, vollstain
dige En1schad'igrnI11g im. Gełd «) i diO\l)IUSJZJC•za normafoe positępo-

wanie sądowe pod1ug ogólnych przepisów o wywł-aSZiczeniu. 

Mimo to zastos,ow,ano dio ruiej ,sło,wa filoZJofa Giovaillnii BattilSlla 
V i co (ll!r. 1668), który powiedzi,ał: N o n 1 e ges sed m o !Il~ 

str a l e gum 1scmo le leggi :prive del loro contenuto natu-
rale de1la gi1t1Jstizi,a! ' 

D) Odpłata za niektóre prawa rzeczowe trzecich osób. 
"\V art. 17-ym ustawa mlna wstrzega dla Okręgo,wej Ko-

rnisj,i Ziemskiej wydanie orneczeni,a na jawnem posiedzeniu 
co do ~,voty ewentualnej » odpłaty « (tu byłoby słowo »wyikup<, 
na miejscu), za prawo rzeczowe używia,nia, użytkowani1a, inne 
cięża,ry i służebności gruntowe i kwotę odszkodowa!Ili.a dzier
żawców. Ponjeważ prawo odkupu i pforwo1kupu rnie .s.ą pira
\Vami (w § 9 ust. hip.) nzeczo.Vi·emi, nie należą też do objętych 
tym przepisem, co Neis,ztą wy,ni1ka z natu.ry wywlas:z;c.zenia. 
Także § 5-ty ausl-r. ustawy o wywłaszczeniu na cele kolei że
laznych nie _ wylicza upra,wnionych do prawa odkupu i pder
wokupu, a ponieważ § 34-.ty teijże us~wy p.rzepdsuje; że za
spokojenie roszcze1i. osób trzecich na•stępuje podług pirzepi
sów rozdziału ceny przetamgu przy p,rzyrnm:,ow.ej sprized.aży 

egzekucyjnej, a p,rzy n:irn upraw.niem z odkupu i p!i,erwo1lmp,u 
nic .nie otrcymują (poirui'żej ,S'tir. 117), jest to pominięcie zJUpeł
nie uzasadnion,e. Pod »inne oiężairy« należy ro2mmieć ciężary 
grlliiltowe (t. zw. Reallasten). Prawa zaisitaiwu ustawa mie wy
mi•enia \\.·i,doc.znie d-latego, ho ,vedJe ustaw hlpotec.znych pra,,-,,no 
zastawu musi być zawsze w cyfoo,wo oznaczonej kwocie zahi
potekowane, niema wi•ęc potnzeby d;o ustalenia » odpłaty « . 
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Wid:zieJiśmy już p,o;wyżej (słr. 55), że dalsze iPOS1lęp,o
wa111i,e - po ustaleniu odpłaty - •ruie 11,ależy do, Komisji, le,cz 
do Urzędu Ziemskiie,go. Prof. Ja w -o T ski (1. cit., s,tr. 121) wii~ 
,dzi między p11zeipi1s,a.mi art. 17-go a 19-go ust,awy rolinej .sprz,ecz
nośc\ którą r-ot2'\·riązuje ,v ten sposób, że »Komisja, a rrie Ur,2ąd 
równocześnie z usta'1eni,em ceny kupna powii.•rnna ją <f'o,zdzie
lić c Ta spirze,czność p,rof. Jaworskiego powstała stąd, że pro
fesor Jaworski rozumiał ostatni uSltęp art. 17~go-, tyczący ,s1ię 

wylQC'zmie tylko reguJacji serwitutów wedle us,Lawy z 7-go maja 
1920, Dz. Ust. Nr. 42, poz. 249, jako przep,j,s tej treści, » że Okrę

gowy Urząd ZiemSlki wykonywa tylko ućh,Yalę powziętą przez 
Okręgową Komis,ję Z:iemsiką « ,i że regułacja stanu biernego, 
jeśli nie zachodzą wąt.pLiwości i ,cena ku,p,na jest wyższą niż 
cLlugi hipDteczn,e, ma na1stą,pić 111a ja\vnem poSiiedzeniu Okrę
gowej Komisji Ziemskiej, natomia,Slt w przeciwlllym razie za
.staje sądom od1s1t~pio:J1ta. 

Przyjmując, ja,k ruiżej, 11ozdzial kornpeterucjii nrięd:zy Ko- . 
misją a Urzędem, nie możemy dopatrzyć stię żad1nej ,siprze,cz
ności w tych postano-wie:niach. K01mi,sja, jako Sąd, ma jedy
nie o.sza,cowaić wysokość .odpla,ty i wydać dotyczące orzecze
nie, be,z względu na to, czy zachodzą wą,tpliwościi1 i bez wzglę<l!ll 
na wyso.kość ceny wykU1pu za wy.vla,szczoną ni.erUJChomość, 

a wszystko inne poza tern orzeczen,ie,m należy do Okręgowego 
Ur z,;- du Zieimsk,iego. Pra-w,a zas,tawu Komisda, nrie potrze
buje ,sza ,cować, jak Lo już wyżej z-amaczyliśmy, ,ponieważ we
dle § 14-go rnst.ruwy hrip,orlecznej, pirawo z-aslawu musi być cy
frowo w ksiiędze grunto,wej ,o,znaczo1ne, ale tarrnte p1~awa są ty1ko 
jako tald,e zapisane; dila<tego KomiSJja, 1<n1usi ich .cyfrową wyso
kość ustalić na ,podstawie ekspertyzy Komi•s,jii Szac-un,kowej. 
Zaznaiczyliśmy już wyżej, że wedle naszego zaipaitrywaru.a 
Urząd ZiemS1ki nii,e ma kw.ahfiikacjil do załatwiania megulo,wa
n,ia stanu biennego, i że de lege forenda, należałoby to oddać 
,ca,tkowii.d,e ,są.dom cywill,rnym. 

Słowa » w razi.e zachodzących wąil:!plirwości « i1rnte,rpretuj,e 
prof. Jaw'OI1sk.i w z,naozeniu brakuogólnej zgo,dywla
ś c ii ·C i e 1 a i w s z y s t k i c h u p r a, w n i o n y c h, do któryich 
tu ,oczy,vista naJeżą także wiernyciele hipoteczni. 

Pr u ,ska ustav;,a kolo,ni,zacyjna z 20. marca 1908 (G. S., 



107 

slr. '.W), normuje przy ·wywł-as-zc.zeruiu Polaków pnzej ęoie ko•n
traktów dzierżawn;ych przez Państwo, ai co efo praw osób trze
cich, dopusncZJa normalne postępowanie sądowe podług ogól
nych zasad ,pirzy wywlas.zczeiniu ni,eiruchomo,śoi. 

Z chw.illą ,ptra'Wlomoaniego oZJnaozenia ,cy:foowe1 wys,o,kości 

kwoty ,01cLpJ1aly p111z,ez O. K. . Z., p,rruwo rzeczowe przemienia się 
co do dals,zego pos,lępowarnia w zwyil<iłą wie1rzyte1ność h1pote
c2IDą i dzieli z nią WISIZ)71st,lde dahze losy, jak tllip. z arrt. 19-tym 
ust roln. oo diO UJreigu1owaniai ,s1mu ,bj-ernego ,przez Urząd' Ziem
ski, ewe1nrbu1alnie Są,di cywiłiny i z art. 4-tyrn UJstawy o śrocLkach 
dla .sd'in:ain,si0waniia II'eformy 1r,0Jnej, a: mfanowide, że Uiprawnieni 
otrzymują na ,raefre zapłatę w 4% iPO.fowitowan.:i.aioh tymczas,o
wych. 

Prof. Mich ai l ski 1) rza1ożył ill11ieniem » wszysitkich z ca
łego Pal'lsitwa powołanych •e!kispertów « n.a ankiecie mini<sterja.l
nej w dniu 4. cmnvca 1919 »kateigorycmy pr;otest, gdy;by za
miairem usit8!w1od:ruwcy była srpłata wj-erzy,telności renrtą ziem
ską pod~,uig ruomi[lialrrrej jej wa,rtości « . W,szy,sbko to, co prof. Mi
chailski mówi o trenicie ziemskiej w cytowa[lej ekS1pe1iyzie, terr.. 
bardiziej s1tosiować Siię muSii do :pokwitowań tymczaso\.vych, 
które 1I1Jaweit nie są (sk 138) » paipierami umar.zalnemi wedłrng 
pewnego porządku i il)łanu « . Prof. Mi c h a 1 s .ki, twie:rcLzi 
(str. 148): 

»Indemnizacja właścicieli rentą ziemską po kursie nominalnym by
łaby aktem niesłychanej niesprawiedliwości, a społecznie i gospodarczo 
eksperymentem wątpliwej wartości, wobec choćby tylko tego, że prze
cież ci właściciele są podmiotem szeregu zobowiązań, opartych na ich 
całym dotychczasoWJID majątku, którego ,część musieliby legalną drogą. 
o.a rzecz reformy utracić. Następstwem tego byłyby liczne szkody wie
rzycieli prywatnych i publicznych wspomnianej kategorji osób, z wielką 
znowu ogólną szkodą dla gospodarstwa społecznego((. 

1) Prof. Dr. Jerzy Mich a 1 ski: Sfina'i1sowanie reformy agrarnej 
w Czasopiśmie prawniezem i ekonomicznem, Rocznik XVIII, Nr. 1-4. 
Kraków, 1920. · 



WŁASNOśO I WYWŁASZCZENIE PARCELANTA. 

Ustawa ,rolna w art. 33-im przewjdJuje stale a!le warun
kowe '" y w ł a ,s z c z e n i e norwopowsfały,ch działek chŁoip
skich, nalZWa[)Je tam »odkupem«, musimy więc za:jąć siię 

zbadantiem cha,rakteru pmw,nego stosiunku 1nowoniabyw,c,y do 
~swojego « pochodząc,e,go z ,parcelacji grurntu. Us,baw1a omija 
o,kreślenie tego ,chanvkteru prawne1go, nie nazywa go wyraź
nie wl•a,sn,ością, looz tylko w art. 27-ym postanawia, że [}IQfWe 
gospodar,stwa będą » o p a r t e na ,zasad.z.ie prywatnej własrno-· 

ści , , czy1i, że to pra,wo bęc1ztle ana'logicmniie do prnwa wł,a1S1no

ści skonstruowaine. Cza,s kwania tego prawa (bez specjalnej' 
nazwy) jest w art. 33-im 0Z1Dao.21ony, a mia[l,owicie na ozas. 
25-lctn~ od chwilti jego powstarui.a, względnie, o He dJO tego 
.czasu parcelant .n;ie zapłacił całej ceny kupna, także po 25 la
ta.eh, dopokąd grunt oibciążony jesit hi;p,Oll:eką re~y ceny 
kupna. Po upływie tego czasokresu nienaizwame prawo to .zmie
nia s.ię d,opi,e110 w pna,w,o własności, o ile do tej chwi1i imruieje. 
Dla latw:iej.szego wysł01'\\ieni1a .się nazwiemy to prawo aci do
tego czasokresu praw,e,m kolona, .czyli »kiolonail.em «, a, ,grunt 
nadany ,, kofonją « , narbomiastdl,a osoby rrabywcy, użyjemy usta
wowego wyraiz,u »parcelant«. 

Zanim jednak wejd.iziemy w ocenę naiszej ustawy, musilffiy 
zająć się chwilę ,starodawnymi two:rami prn'Wlnyrni, a mtiaino
wicie rzymsiką Emfyteuzą. 

Hzymslcie p,ra,wo umało eimf}'lteuizę, powstałą przy rzym
skfoh diornena,ch jako dziedz.iczne i s,przedaj1ne praw10 na ou
dzym g,rUDJcie, podJohne do wlieczysitej dzi,erżawy, które da ... 
walo ,uprawlllj,onemu niemal w;szystkie prawa wlaścide,la, zo-
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bowią.zując go tylko do zapłacenia drobnego ozyins,z.u praw
dziwemu właścicielowi, ty;tułem u.mrnnia jego wł•aiSIIlości. 

CZ)'lil,sz ten zwaino so.la:rilUIIIl, pelllS.io, vecmgal, cain.o[l. Emfyteuta 
miał p.rawio do pełnego dochodu z grurutu, mógł g~ll[l,t w kul
turze zmieni•ć, byle go rni,e pog0irszył, mógł .SiWe p;rawio za:sta
wić:, nawet gnunt obciążyć służeJ::mościam,i na ozas, trwania 
S\0:ego prawa. Tak, jak właściciel miał wszysitkie ska,rgi prne
ciw trzecim ,o,sobom (actio i.n rem vecti•galiis i l d.), był po,su,a
daczem rzeczy (nj,eitylko pmwa - juris quasi ~JOlsseoor). Jego 
pra,vo było d®edzkzne i z jedne:m ogrmn,ic,ze,niem także ,sprze
dajne. Ze wz,ględu na to, że upraiwnfony miał .niemal mpeiłlni,e 

stanow,is,ko wlaś,c:uciela, już g;lossa,to,nowie jemu p,nzypi,syw,aJi 
w1asność:, nazywając ją dominium utile, w pr.zeci;wsrt:awie:niu 
do domi111ium dirnctum głównego właściciela. Stąd ,powSll:a:ła 

Leorja o podwójlilej własności - właściciela glów,nego i wta
ścicida użytkowego, która je:sroze istnieje w aihstrj,aahlm kio
deksie cywilnym. Właściciel użytkowy, jeśli chdal sip:nz,ed!ać 
swe praw-o, musi,al 1tylko zamiiac::Lorn:ić o tern wł,a,śc,i,cie1a głów

nego, •który miał prawo do żądallllia 2% ce,ny ,Sipr.zed:aży, jak.o 
t. z:w. laudemiium. W razie za!Iliedhamiia gnuntu i w .razie nie
zapłacenia ,czynszu, mrnał główny właściciel prawo wy ,g n a
n i a użytkowego właściciela. Te poo!\va o emfyteuzie prrzenie
siorno polem głóWiilie prnez prawo kościdne ' ) n,a ,silOISIUJruki 
wieczystej dzierżawy (Meiergiitell", ErbzinsgiHer, Er1bp,aicht, 
ErbleihegiHe,r i t. p.) do prawa niemiecJ,-Jiego, li, ja,k poniżej 2JO

bac.eymy, do prawa polskiego, gdziie p r a w o k mi e ,c ~. osa
dzonych ,na prawie niemlieckiern do ,nie11uchomości~ na.danie 
dóbr królew,s:kkh w nagrodę zasług, trzymarnie dóbr pnaw,em 
zastawu, ,określo.ni0 mi1anem emfiteuzy. Prawa te zostały p,raez 
ws,zy,sitkie nasze ustawodaw,s1lwa w zwuązku z u!\v.J:a,s.~czeni,em 
chłopów zn.ieisiione. Emfyteuza ~asla, Wlięc oprócz no,rmal
nych przyczyn zagaśnięc,ia każdego prawa, taikże przez w y
g n a iil i e k01lona ( eaduci tas, P'rivatio Abme.ie,mng, Abtmi,eb, 
En.tsetzung, Exipulsion, Ab:stiftUJI1g, ex,pellere ), a mliainiowiicli,e 
w następujących wypadkiach: a) z powodu nieza,placeruia czyn
szu, b) z powodu rozmyślnego zinis2JCzenii1a lub złej u,p1~awy 

1) Wetser und Welte: Kirchenlexikon. Freiburg, 1886. T. IV, 476. 
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gruntu, c) z powodu ruiedotr:zymainia umów o u.prawie, po
lepszenjach, d) z powodu sp,r,zedaży bez zezwolenia »pa1na «, 
l. j. gló,vue.go właściciela. 

O dopuszczalności wygna1nia rnzstl'zygaiły sądy (Aufho
lU111g. Expul.sfo[1Jsipnozess). 

vV prawie polskiem pod pojęe:i,e wła.sności użytlwwej 

podciągaino r6-wnież emfyteuz~ i pra.wo po,wi,erzclmi. Osadm1i1k 
przy zald,adaniu m ;i as La otrzymywał włUJsność użyitfoową 

jak najdalej sięgającą, gd,y,ż mógł na,wel grumem 11ozporządzać 
przez .zamianę, •siprzedaiż, za-staw, przekazywał go też s,~1oim po
Lornkom prawem dziedzictwa. Także prawo wieczystej dzier
E-a wy dosiało się ze stostmków kościelnych do prawa pnlskiego. 
Jak D ą tb ik o w~ ki 1 ) (cl. dt. II, str. 579) za:.maaza, prawo pol
skie uważało ten sLosiunek jaiko rod0aj wł,as.nośoi mniej pełnej, 
a różni•oa między dzierżawą w·ieczy1Stą a emfyleuzą po.Je,gala n•a 
tem, że emfyleuza była zawiieraną pospolicie n,a lat 50, dzier
żawa zaś była wieczysta. Ernfyiteuha ,był obawiązany dlo ulep
szep, dzierżawca jedynie do utmzy:mani1a status quo. W Pał.sice 

dobra emfirt:eutyoZIIle nie mogły być dzielone między sukces,o
rów, ale musi,aly tworzyć jedinę całość, nie w:o1no byle obciią
ża{ ich długami. W przeciwień,shviiie do wieczysrlej dzie,rżaiwy 

emfiteuza była prawem do ·cudzej rzeczy )1zbUżone do cudzej wła
sności ci. mo,glo s,ię przedsitawtić ja1ko ,vstęp <lro osią.gnięcia wŁa

sności. Tą.k np. dobra 1krrólewskie nadaw.ano ruajpierw w eanfi
leuzę, potem nadanie mogło zmienić ,na wł.asrność « (D~hkowSJki 
l. cit. II, str. 251). 

Ustawa roLna ro12'PÓ2mia dwa rod.za-je pow:srtarrnia kolo,natu: 
aa) ex lc.ge pow,s:taje P,I'2'Y wszystkich parcelacjach rządo

wych. ,odnośnie do. grurnt.u nadarnego kolonowa; 
bb) senterutia judici-s, a mian.owicie Urzędu Zd,eimskiego 

po""staje kolonat w razie »dokupna grUJI1tu do go,spodiarstwa 
już i,stniejącego « , a mii.aniowicde, je.śli, w koJonjii pierwotne 
w prywatnej wła1s1ności będące grUJI1ty p,arcelaruta (dolączi()ln.e 

gnmty), zajmują mniej od połowy ca.lego 01bszaru - o(l:J.owią-z-

1) Dr. Przemysław Dąbkowski: Prawo prywatne Polski. Lwów, 
1911. 
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kowo, ,Y prz,eci,V\mym 1razi,e fakultatywrr1_i.e, o ile Urząd bo uważa 
za ws.kazane, podług ,swobodnej oceny. 

Zae:hodzi pyrtanie, co ZITlaczy »dok up no ginmtu do go
spodarSll:wa już i,stniejącego « ? Ozy nadanie d·ziałeik na p,od'stawi1e 
ustawy ro1nej, czy lmpno z ,violnej ręki, mp. od p,apcelują,cego 

właściciiela, lub oid fa11stybuoji ,s1połecznej, lub od iinnego rnlniika, 
np. wlaścicaiela jednej Lylko pa·rceJ.i? Nam wydaje się, że tylko 
kupnio dz.ialek od UnzQdu Zie:mskii1ego na podstaw.ie ust a wy, 
gdyż ty,lfoo o tern uS!l,awa roLna mówi, a inie o p,rzewJaszczeniu, 

· tern bardziej, iie p,nzy ·przewła:s,z.czeniu (pon!iżej .srtir. 131), zacho
dzą wypadki, które ini1e wyma,gają za1Jwii.etPdzooi.a Urzędów 

Ziemsk!i1ch, a ,zatem te Uezędy w tych Vi'J'l)ad1l"a,ch n~e mogłyby 
, uzależnić « sprzediaż ,od zgody nabywcy. 

Ustawa przepisuje w a,r.L 34 zanotow::IITI'ie tych og:mini,
cze11 w księgach gruntowych, lecz one obowią·zują ex lege, a za
tem ta1kże, gdyby nie hyiły w konkretnym wy,p,adku ziahlpote
kowane, wb11ei\v temu niakazowi,. 

Kolo:ruat ,schair.rukteryZJowany joot: 
1) rrieipodz:ielnością ,ko,lonji; 
2) specjalnem prawem epadki0wem; 
3) k,u,r,a:telą Uf1zędów Ziemsk,iich w,zględern niektórych 

aktó,Y prr.nvnych, tyczących się kolonji, a rnia,norw:icje: 
a) p.rzernie,s:i•eiruia wł•aiS[lości; 

b) ,obciążerui,a; 

c) wyid.z1erżawii1eni•a. 

Omów,imy teinaz poszcze,gól1J1e ogramczenia kol01natu·: 
od 1). N i e p od z i el ,n oś ć. Grunta fooJIÓlnji .sfanowlią 

jednę całość :prawną, mimo, że mogą być położone w ,różnycih 
miejscach, luib być z.apii,s,ane w różny.eh ksrięgach grwntowych. 
Kolo,nja tylko jak,o całość m01ż.e być przedmiotem oibrotu pod 
11oniiŻej omó"\\i'o111e,mi, ogrankzen.iami, ale nigdy nj,e może być 
jakakołwiek jej część prz.edmiol\.ern :i!runego p,rruwa, arni,ż•eli ca
łość. Nie może być więc fizycm•ie pocllzielona, nawet jeśli ona 
jeSII: w,s,półwtaS1nośoią 1

) pro partihu1s i1ncllivii.1s.i1s kii.Hm parce1an-

1 ) Por. o wspólności (nie: współwłasności) dóbr w Polsce Dąb
k o ws ki, tom II, str. 157, a zwłaszcza o stosunkach »braci n ie
d zielnych« wedle statutu III litewskiego z r. 1588. Niedzielni byli 



112 

-łów. O ile c,i w,spólwłaśaiciele dtomagają się w -i·es:i,enia w.spół
wla,sno-ści (actio ·communi divid,undo), to podzi,al tylko w tein 
sposób może nastąpić, że jeden w.spólnik dostaje cal ą ko 1 o
n j ę za .spłace,nfo:m ,re,sZlty. Czy kolonja może być w:sipółwł,a
imością kli,l1ku pi~N'cda,ntów ,pro parmiibus indliviisi.s, jeSlt w-0góle 
wątpliwe, poniieważ uistawia mówń o diZi,eJ.eiO.iu; roaije S!ię, że to 
słowo ,odnosi się tylko do &yc0nego .pod:zi,ału. P.OIIllie,waż ustawa 
zakazuje ,podizi.,ał ».akta,mi priaiwnyin.'1i «, talkże wyir,o1k.i sądorwe 

c,o do części ,kolo.ndi nie moigą być wylmnywaine. Tak.że zasie
dzenie ,części kolonji jest wyikluc.ZiOne (§ 1.455 kodt. cyw.). O i,le 
zasiedze1nie tej części, nie zostało ukończ;oine prized jej rnłdia

rniem (w kit6ryrrn t,o wy,pad:ku ta część rui,e wchoc:Lzfu w :koJonję), 

t,o później po przemienieniu w własność nic,ogr.anicZiDną par
,celanla ,c.za,s poprz.edlni,o roizipoczę:tego za,siec1zeni,ai nie 1moiie być 
wliczo1I1y, lee.z .rozpOiczyna slię n1owe .z,as.iedlz,elfiJie. 

ad 2). Speoj,a1ne ,p r ,a, w ,a sp ad ko w -e. 
Dowioln,a pod1Zlie1nioiść ohłopskich gos1pod1air,s,tw była pr.zez 

wszyisitkich auitoirów urwamna j~ko jedna z ozo1owych ,przyczyn 
ill,iezdirow.ego uSlbnoju no,J.ne,go. Talk nip. B i, e g e 1 ei ,s e IO, (Ro12r 
wój gospod1a111czy J11owo,czeooej w,s& polskiej. T. II, str. 346) 
stwjerdiza ,pmzy parcela1Cji wielkiej wlaJS1n10,ściią glówmą korzyść 

w tern, że zapo1bieiga. ona. dzieleniu gruinitów i• .go1spodarstw wło
śc~iańsikich na tyle części, iii.u jest dJziiedzii.oow, bo sp,adJkod>aJW1C,a 
moŻle dla reszty dzieci grum.it dolmpywać. Tak siamo silwieiroiza 
S c hm o 11 er (1. ieirt. I, sitr. 372), że poliitryk,a chłop,sikia sfario
żytnego Rzymu polegała w te:m, że za:wlSiZe JlJ3. z<l'olbyitych zie
miach młoclJseyim ,&)'IIl·Olill W)'l2llaczain.o d'Zii.,ałkii, dla lllillLkintlęóa 

uważani na zewnątrz za jedną osobę, czynność jednego z braci nie
dzielnych, tego mianowicie, którego inni bracia wybrali swym zastępcą, 
miała znaczel)ie dla wszystkich braci. W ten sam sposób, gdy jeden 
z braci nieletnich doszedł do lat i objął zarząd majątku, czynność jego 
miała być uważaną za wolę wszystkich. W wypadku własności wspól
nej wszyscy byli podmiotami jednego majątku, który nie rozpadał się 

na części, natomiast przy współwłasności, każdy z uczęstników jest wła
ścicielem pewnej oznaczonej stosunkowo części. Por. też starodawne 
niemieckie t. zw. »Ges am m te i gen tum« w przeciwieństwie do 
-»M i t e i g e n t u m«. 



113 -

tlzn,e}enńa odcowimny. W mem dzielie i) Bi e g e 1 ej se n wi
dzi p.rzyc.zyinę arwrmalrue wy1s1ok1ch oein przy ,paI1ceilacji, w us,t.a
w,odaw,stwii,e do~alająaem rniel()lgrrunicZJoillą pod:żi:e1Toość gl'U[l

tów, któJle wy1W1oluje paito101gk:z1Iłe ,obj,awy, oechujące SJię bar
dzo wysok,iem:i ,ceiI11ami> 21iemi ;pFZY ruskiej jej knlitu,r.ze. 

Z tyich bo prziycey1n naisz;a ustawa ,wl!nia, ~hcąc utrwailić 
stwor.2Jo:ny ,nowy UJ&trój roJiilly, cahldem slUISIZili,e dąży do zmiany 
.systemu spiadlmwe!go. Ale wyikOIIl!ainiie ,tego .namiiairn w art. 33-irn 
jest może aż zairuadto po-wieu,z;choWlile. T1taiirni1e prry,f. Ja w or
~ k ;:i . (1. dit., str. 145) poiwiiiada: »Zak.az rd1Zli.ele1rnija mortis causa 
czyni .nefonmę p:r.awa sipadkiowego kO!Il!ielCZIIlą, a kiornie~em 
.sta.niie się także wtw,o,r,zeirui,e kredytu dlia spŁaty w,sipóMziedZli
ców «. Ponieważ jedn,ak .przep~s usita,wy 110Jinej ma z a r a z 
-obowiązywać ii usitawia nliie z:a,powdiada nawet ,odręb,ne,j u.sta,wy 
regulująoej .pmw10 sip•ardllmwe, musfany ,pmzyjąć je,j p.ositam1owie
ni.a na raz1e tak, jail{ one są w art. 33-im .s,fotrmuło,wane. 

Nais12Je prnwo S>padlkiawe .zma t:rcy. ,r:odizade d:zii.edlzrue2;e'IlD.18: 
· tema.mein.t, ust,awa ;i, umo'Wla dziedziiiczeil1i,a; przy kaiidiym może 
.n.astą;pi·ć ,pio1dz:ifcd ,rzoozy do sp,adlku 1naleiżącej. Zachodzi pyta
nie, czy sŁowa usltawy ·m1rrej »akll:ami prawnym.i na wypa,del< 
śmierci « o<lnosz;ą 1siię także d'o cLziiedziczenia bezites<tamentowego 
czyli iZ ustaiwy? Wed.te ,iinitoocji1 llJSltawy l'o[nej, by foolo1nja 
pozostała nie,podlZlie:l!Ilą c,ałośoią, należałoby twi:eirdząco odipo
wiedzlieć, jeidinia1k,że temu sroją na p,rzes1zkodz.i.e w·yraźn.e s1owa 
ustawy »akt pr.a:W11J.y«, któ<rych .niiepodioihna .na u ,s.t a w owe 
dziedziczenie ab inrtestato ,roz'Cliągnąć. Dk1:tie,go wydaje się, że 
p1;zy ustawmvem dtzrroo,ZJi,c.z;einiiu •podział lwlo!l11jiir pro pa,rtribu,s 
indd.vis,is (§§ 732 ss, 823 i 825 kod. cyw.) je1St doprnsz.czalny, na
lomia,st sądowy ltrb prywatny podlZiaJ: S1pad1lm (ErhteiluJI1g actio 
familiae ercisoundae §§ 151, 165-171 ces. pat.) jest be·z
sp~zecmue »a:kte~ praWlllym«, może wi>ęc jedylllie w tein spo
sób nastąipiić, że tylllko jed~n ze ws.póldiiedz:ic,ów olmz,ymuje ,całą 
kolo!l1Jję z1a spłatą iirlll1ych. Natoimd1arsrt d,o test,ameintu, umowy 
dzi,edizi1c:z.e:11ii.:a, ,ovaz do daJ1owii•Zllly na wypadeik śrcierci, (mortis 
cau,s,a dJ01ruati10) 2Jailmz usitia,wy 11olm·ej zawsze >S1tosuje S!ię. Zacho-

i) Dr. Leon Władysław Bi e g e 1 eis en: Teorja malej i wielkiej 
własności. Kraków, 1918. 

Wywłaszczenie . 8 

• 
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dz.i więc pytaruie, j,aki:i ten .za,k,a~ ma pra wmiy S'lmtek, j eś,li .został 

w te,stame[lieie 0kr0d~c,ylu) tub umowli1e :sp,adko,wej aJ'bo diarn~ 
v.'iitnńe nia wy.padek śmie11ci p.rneka-01cz0tny? Pr.zedewseystldem 
należy zazirua1c.zyć, że chodzi tu rtylJ~o ·o zapis (legat), 1porniewa± 
ustanoiWli,enie •tesiłlalmenrta'I1IlJe więk,S'zej ilości _wsipóldziedziiców 
powodu1e tyi1lm ipodzial pro pairt.iłn.1Js indivi,sis (§ 555-558 kod.. 
cyw) .. Testament 1rne jest ,prze.z ito ni,ewaiżny, jeśli sp,acLkiodawoo 
w nim rn2iporzą1d1Z1!1: pod!zLail :kioloinji Za,chodzu ,ć mogą jedlnak 
wypadlci1, .gdizi,e mewiaż1rność ,całego testarpentu (kodycylu) jest 
nńeun.iJmiolilia, a ni.i,a;nowioie, jeślru testament był wyłąozmlie s,pio
wo<lo,wMly chęcią pame:laruta .pocLzfo,lu koil,oinjii_ mi'ę<lizy ,s_padko-
bie.1,ców lub legatai11jusizy w ,przypusZJCren,iru, że taki p,odzliał jest 
d1ozwiolo.ny, ,np. jeśli teisrtame:rnt ZJOS1tał s,po,rządiz;ony prned nada
niem kolonij odnoś,nie dio gruntu d 'ol~c,w.neigo 0powyżej hb) ), to 
tesiba:meinrt mUlsi ,być UJmainy z powodu błędu testato1r.a - error 
causa:m dans, za nieiważmy (§ 572 kod. cyiw.). 

Zapi..s sam jest nrueważ.ny, jeś1i w k>odycil,u p,odZli,al kolo
nj:i był wa,run1k1ean, w tym v.rypa<l'ku ,na:wet wówCZJa,s, j cśU pa,r
,cela,nt mail mta-wowy .2Jrukaz ,pod.1zó.ału (§ 698 kodi. cyw.), n,a,to
mi:a,sit zapis poczymiO'Ily pod wiarU1I1Jkiem ,1101zwlią,zującym p,o
dzlialu koilonj,i je& zaws~e w>ażilly, .r:az dlatego, że§ 698 kod. cyw .. 
tak Z1a1rządro, a po1wtÓire dll,atego, ho mo1że ,slię ,od,:nnsd,ć do c.z;a1siu 
przenie.siema kolonjii. w m0oig.001I1Ó:Cw!Ilą wfasność, t. j. po 25 1.a
tach . Slmtikiem tego także zaipis ze zle,ce,nie,m podzi,ał,u kt0lo
njj je.sit .zawsze waiŻn;y, a zlec,ernie ,naleiży uważać za m •eistiruie
jące (§ 709 kod. cyiw.). W ,szySltlcie za1JJiLS'.Y ty,czące się gru,ntu 
cLolą,czoneJgo do ,ki0lom.ji (powyżerj bib)), należy l\.lJWaliać z chwilą 
dolączeniai do ·kofonji za odwo1łame, pornieważ to. .d,ołącze

nie m01że tylko •nastąpić za zigodą pa1rcelamtai--s1padkobiercy 
i jesil l,aikii1em .zar.ządizeiruen.n, które ZJI11ie1nfo, ,i,srnotę za,pi1s,anej 1cze
ozy (§ 724 food. 1cyiw.). Dalsze lwmpilikacj,e mogą wyiniknąć 
z UJNI1óceima zachowku. Pr.llepils ustawy 1rolnej w żad!Ilym r_a.zie 
nie może ibyć pO!Wodern l]krócenia 1zad10wl{IU. Także aUJs,trjacka 
ustawia z 1. 1k.twi,eibnń1a 1889, Dz. u. p. Nr. 52, wizględem prawa 
s_pacLfoowe.go ,dila :gospod1arstw wlościiań,skiich (Hoferrecht) w § 13-
po,Sttiainaw1ala, iże p,11aw01 za1cho,wk1u [111,e •ZJ01Sltrulo 1111aruszone p:rziez 
odimlienne dzi.edlziazeme miośc.i1a'1'1 1stlcile. Usta.wa ta nie oihowiią
zywałia w Galkji, bo tu me utwor.zon10 go,spodar.sitw wlościań-
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sl<l,ch (tylko w Tyrnołu i w Czechach). W Galiic)'ljrs1ldej uS!tawiie 
o wfościiaich ,remmowyich z 17-go lutego 1905, Dz. u. :kir. Nr. 40, 
jest ipl()rSibairuoiWlie:ruie, .że w tl'.'azie dZli1edznie.z;errii1a W:S:pól<llzi'edzfoów. 
ci mają rnsrtairuowić miiędlzy Siobą pelru01moCIThiika, który jest wy
lą,c,zirui1e up11aJWIIlli101ny do go151pod1ar,s,twia ,ruai włtości, reinfowej (§ 12) 
p,od rygorem, że kiriajo,w,a Komilsj,a włości •reilJtowych w razlie 
rui.,ezia,Slbo:s101w,ania się dlziediziioów dio te,go pr.ziepiS1u, może p,o ... 
życik.ę re:ntOIWą w,yprnw.iedl.vileć. Tu zatem za,cho,wek Illie mógł 
być .ukrócony, gdyż •chodizi!ł:o rtyiliko io Wlsipó1ną ,aidmi1Ilii-s,t'l1ację. 

Tak ,samo .Illrul.,eży ,111atszą ustawę -vołiną ilnitwpretowia.ć, gdyż ina
cziej dioZJWod.enii.e uszol1l1pleini1a ·zaiohocwku musii.ałohy być w usta
·wie uo:-eguło;waine, j1aik [l/p,. w ipo1wyż.weij au,srtrjacJkiej us1tawii1e 
o gos1podarsit:w:aJe,h w~oś,C!i.iań1s1lci1ch, któria pozwalał,a miimo ukiró
cenri.a zaiohOW\ku, by ,sąd oiznaczył ,te:nmi:ny siplaity, by spadllw
dawoa: ,zap,itsał użyrłikowiam.ii.e go1sipod1acr;st/Wla oj,ciu lu.ib mamce ,rnie
leitnii.•ego d1zi.e:dl.Zli1c:a lmnieicmeigo aż ,do jego pel!Il:olet:nlości j by 
od1mc.zył ,wypł,aicenie :zachoiw1k'll 1aiż do ,pelinoletności ,sipadJko
biercó:w.. Wedle au,SJl:rjaclkii1ego ,pmrwa: (Dek:ret ,z 31 ... go .stycz
nia 1844 JGS. Nr. 781), dzi,eidJZJic konieczny nie ma prawa do 
pe:wllliej 1r2Je:azy, .a .zaiteim trukże 1nii.e do foo,lOIIlji, lecz ty,lko dJo wa;r
tioścri •SIWlo1eij ozęści 1sipard1ku (,ljoohoiwlm). Tu ,wchodzi jeidiniruk 
znów mrud1no,ść, Wi)'!WOła1rna ;piosrbam.owli,enj,eim § 71-go trzedej ,rno
wddJ ,clio lwd'efosu cyw:i.lneigo, które daje w •Pa.zie nadmie~nej 
cLaiDowmmiy dzń,edizi.1ooiw1 koirui:ecizJnemu ,pirawo dio żądani,a zw,rotu 
przedmi,otu in natura. Je:śili zartem za zgod.ą Urzędu Zi,emskiego 
ko11on,ja srta1Ła ,si1ę p,rzedlm:iioiteim talci,ej d:aroiwizny i potem dzie
dzriic kotnii.,ec.zmy żądia j,ej wyd1an.iia, 1Jo fa1kie wydairn1e byŁo,by za
wisłe od 1ZJgody U;r,zędu Zi1ems1kriego, może Ziałem dopirowad!zić 

do 1lrnnflii.ktu 1kJomp,eile,rucyjne,go poizytywlllego między ·sądem, 

który foaże ją wydać, .a UrzęcLem Z~emslciJm, kJtócy jej wyda,nii,a 
zabriainriia. 

ad 3). Ku:r,ate1a Urzędbw Zimnskilch. 
1a) W,ZJglę,dem pll'ze.nae ,s:ie ,nia wla ,srnoścci, lwlonjii: 
Tu je:sit [lallrura1n:i,e 1iyhlm mowa o ,prJ:einieisi1e1ni1u lwlon1ji 

w ,c a ł ,o ,ś c 1i, gdyż jej podzii1a~ podpadła pod 1) i j,est zatem 
zaw,size ,nied10.n\>101l1ony, nawet zgod,a Urzędtu Zi1emsk:ieigo do po
działu jesit ntl.ecL01pU1StZ.1cZJaliria.. Przeniesh~rni:e wła1slilloścr całej foo
l10,11!ji ,nie może ,Il!asrt:ąpiJć lilillter v,i,v_o,s bez zezwoleruia Urzędu 

s· 
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Zii1emsk:iego. Po1rni1erwiaiż ,tu us;ba!\V,a rni1e wspomina o WJpadJku 
śmti,err,oi, , ,tyc.ny .s~ę len piT'oopds .tyHw ptr!Zieino1szeń mię.d:zy ,żyją

cyrmi1. Nie ohom lu jredtniak. ,o umr0f\Vę ohliigarto1ryjną (lkupno
•sp112Jerdaż, dano'Wlimię, ziamilanę, usrtairnowó.enie pos,agu ii t. p.), 
któ.re pOIZJOISll:ają wa'ŻJ!le, choćby ZJoSltały roWla.Tte bez zgody Ur.zę_
<lów Ziemskrl.ch, lee.z tylko o akit odrl1ania (Trad:i,trii01I11svertrag
tir;aditir0 ), lub zas,1oorzeirui.0, lub sądo,we,go ,pPzylZIIl•aJilli1ar (adriu,diica
ti10 ). Te .są absolUltnae rui.ewa.im.re b-eiz zgodiy Ur:zędow Ziiemskich. 
Poruiewa,ż obligaforyj,ny i1rntemes prawmy msita,je ·ważny, przez 
tio, 1I11p. w razie sip1r.redia,ży, odd1afild,e k,o1lom1j:i zo1sita~e odrrioczrnle 
aż .dJo przemia1r1y jej w niiero,graniC,ZIOIIlą wllłsność (25 lat p,o. za,
łożemiiu). Tak samo wykior111aime V.')11roiku a odid~ruie ruie:mcho
mościr (§§ 349, 350 O. E.) mlllsiil być di0 tego OZaiSIU odmoicwne 
(§ 42, ,aJ 3 - § 39, al 2 O. E.), o :i.Je ,ruie tlla&.tą,p;i Zigodia Urzędu 
Zti1emskiego ,na jego W}'lko,nanie. Go do ~aisie<llzerni,a, to w1i,cL2ó.e
Jri,śmy, iJe ,zasó.•edJzelllli.re ozęśclii ,kol1ond1 jest rruiemo.żilhve, naitomiast 
zas!i.edzern:ie całej kolonji jeistl możJiiwe \Y 3~letniem zasó.ed:ze
nti.u, a mi,aJlJOlwiiciie, polruie,"1aż hrak p r a ,v n ego po.stiadan'ia 
(§ 1.461 .kod. cy1w.: .pois!i,achanti•e oipart,e na tyrtule .ni,eza,twie'l1d1m
!I1'Ym pil1Zez U,rządi Ziem1sfoi) ,nie pirzesz.kad·2ia w zas,ierdz.eni,u 
3~letnifflll (§ 1.477 kod. cyiw.). 

Zachodizii. temz py,ta,ruie, czy l"olo.nj ,a*może być p,r.zedtrnd10~ 
tern e.gzeku1cyijn1e.go przymu,sow.ego zairządiu lub egzekucyjnej 
sprnedaży dl,a zasp,oifoojeni,a p,retenstii ,p:i,ena1ę:bnej w1erzydda. 
Przymusowy zarząd jest ibezsprz,ec,znie d0ipuis,zozal1Uy, bo nie 
powioduje anii., p-odtrialu, am ,oibdążelrlli,a ,kolro,nj,ii, gd:yż koozta 
mu.sii wiiereyaiel załicziyć (§ 129 O. E.), rI11aitomia,sit p111zya:111.1Js10,wy 
rzro-ządca rnie mógllby JJJaiweit ·za .21godą 1sąrd1u (§ 11 O. E.) bez 
zgody UrnędlU ZieimS1kiego 2lairząd.ztić wydzJierża,w,ietillie kolornji. 
Co do egzellmc.yjlilej spr.zedlaiży k,ofonji, ,to przedewszyistkiem 
należy z.w111ócić UIWlargę na pnzeipii1s § 22 ustl. roln., wedle któ1rego 
Urząd Ziemski ma być zawti,ad10m.i,o,r1y :talk ,o w<lirOlżenju posil<2-
powiainti,a ii wyizm.-a:az,eirniJu :te.mnirn1u pirz,et:aTgu celem wzięcia 

ud.z:ia<łu -w licytacji. ZachocL.z:i tyJko pyrtaJUie, czy wobe.c sl,owa 
nu,eimchomość »Zliiemslrn« tein ip,rzepii1s do kiołolllai odnosi się 
:i wobec umtie.s21ozerrui,a go w diz:iale II o Zia,pa1si1e ziermi1. Nam -v.ry
daje siię, że ten p,11Zieipi1s, odlll!os1i .się miimot:o ,dio teigo wypad,ku 
sp,rZiedaży egzekucyjrn:ej lwl,ondi, po1rni,erważ pr,zez ,nabyaie jej 
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Ur~ąd Zi,emsikru plO'wi:.ękwa ZJaipas .zie:mL Pozartem § 172 O. E. 
ntle daje pJ121eipiiisu, 1Illa podlsroarwie kitóf!'eigo, mógłby Urząd Ziem
ski1 żądać dJoręooemrua edyikmu:. Natomi1aist ,rnabyć może pr:zy egze
kuc:yj,ruej sipirizediaży tyM{Jo rtaikii oforeirut, który wy każe tS~ę :zem'!O
leniem Urzęcfo Ziemsikiego, hez takiego ze0w:o•lenia mOli,e sędizJia 
odmówiić pr:zybici1a t,arr,gu (§ 186 O. Ę.), W1ZJględ1n:ie - o <ile .tego 
ri:ie uazylili - możll!a 1wllri.eść S[)nzedrw (§§ 182 i, 184 p. 7 O. E.). 
Jeśli p:r,aw,o odllrnpu, 10 kitórem będlzri.1e za:ra,z morwa, Zlosta:nie 
wpi1S1anie dlo ksiąg gi1u1rntowy;c:h, w takim fI'azi,e .ma: podstaw:ie 
§ 133, al 2, lllSitę,p 3 O. E., Urząd Ziemski1 mrnsru być ZJa'Wli.,ado
miony o wdmożentlu pPeymusoiwej :S!pl'ZerlJa,ży, ale musi wyko-

. nać prarwio odlmpu w ci,ą:gu bgo miesięca p,od'. rygorem wyfore
ślenrua (§ 150, aL 2 O. E.), a ponieważ Urząd nie mo.że j1e wy
lmnać bez ,onzeooe:ruila .sądowego (amt. 33--ci, u1sitęp 3-cii,), 1poW1sta1e 
i,stne 1błędine ,l{l()iło. 

Z.re..seitą trzeba UJW1ZJglę.dlnilć, ·że to, oo wt. '33-,ci nazywa 
p·raiwmn od/kJUjpu, nńe jest 1d1e:myc.zne ·z tern, co, § 1.068 kod. cyw. 
i §§ 133-ci, 150-'1:y O. E. llllaZy'iWlają p,ra:wiem odkupu (pad.urn 
de ,rerlJrovie:ndiemd!o ), krlhre powoduje w,yłąc.z;ntl.e ty~ko ,obliiga.Jto
ryjny ,oibo:wią.ztik 1ruahyiwc.y. G:<l'YhY pmwo odkupu us:tawy roJ
rnej ,s,kio,rnsrtu'uo.wiaruo iiderut)'1mmfre z temże prawem kode1l{Js,u cy
wirnThego,, to w nazri.1e pnzym!usolWlej s,p,~tedaży, inaweit: jeśli' Pa,ń
sl:WIO µr,zez Urząd Ziemslktl. ,wykon,ałohy :prawo odkuipu w dągu 
mri,es,ią,oa, E,cyłacja ko101Tuji1 p,r.zez to nrie byłaby wsrLrzyma,ną. 

ailbowiem ,P'rzeci1w Pań1S1twu, jako 111owo1rua1by;wc,y, licytacja mo
głaby być d1a:lej pt11ow,adl.z,Otll'ą (§ 135-ty O. E.). Zoibaazyimy llre
s,zt.ą ZJa-r.aiz, ,że to ']_)tra-wo odkupu podc.2la-s poSltępoiwania l:icyta
cyj1nego wogóle jeszcze nie może być wyko,Th~ne. Nasze pra1W10 
odlmpu .ruie j,e:st 1nk12ieim riirunem, 1amii1żeł,i ,plf!a.wern wygnam.a (,piri
vatio, Abmeiiernnig, A:hstiftumig, EXJpeHeire). 

,b) ob c iąże ,n i1 e: 
Zakaz ten dotyrc!Zy 1nie.tyilko u-sta,n,owie'Illia pir.a,wa zias,ta,vu, 

alce w,s,zy;st,kich i1nny,ch pra!W irzecZioiwych, a wiięc służebności 

i cięża,rów re.ia111Ilych; nie woLillO Pań,sitw1u ·n,a lm1onjj usta111a
wó.ać prawa D1a,dbud:ow~ (Baurecht) podług usil.awy z 26-go 
kwri1eitinia 1912 (Dz. u. p. 86), 1gdyż to prawo j,est pmwem rze
czowem (§ 1-y). Tak j,aik ,przy 

1
ptllll1kcie a) ,przerniesie111ia wła,s1n,o

/,ci, tyN,o r,zoczowa urnowa (T,radition1S1Veirtrag) je,s~ nieważna, 



- 118 -

rnaJtomi,a•st obligartoiryjnia pozos!ltatj,e ważina, bo o,na nie prnecrmsii 
wlasillości, leie:z je1srt ,tyltl<io ityroul,eim, - ta.k tu, ,po,nn,eważ ustawa 
Utiyw,a ,olbcu,ą.że.nie, .sama UffiOiWa obligatoryjna (umowa po
życ2tkowia•, .za1pi,s dl1lllŻny, llI111OiWla .reruto1wa, ·U!Sll:a,ruO'Wienie po
.sagu i t. d.), jest wat2Jna i ty1ko UJmowa nadająca prawo rze
czowe, ,o,bai.ąża1ące 1koło1n1ę (Pf,atDJdbes,te1lllll1!gSive•ntinag), pa:citum 
hyportheciae, jest rueważna•, a zastem p,o upływie czasu, gdy ko-
1onja staje ,sruę wlatSll1Jośc.ią ,rrieogrnniczoną, moima na podsta
wie tych UlIIl1ÓW ją ohciążyć. Ten Zl8Jl{l3.IZ obcią.żooia nie doty
czy tylko ko;l,oinjii ,s,amej, lecz itiaikże wszyiSlblciego, ,co, ,statno,wi jej 
przyria.leżn0tś1ć, aJl'borwiem u,stawia (§ 293-ci kod. cyiw.) wszysrt:
kie pirzy1I1JaleŻil1101ś,ci IDliieiruchiomośai. urwatża także Zła nieruchome 
i podldatje je tytm sarrnym 'Ofgmnicze;nruom. D1astego .też .zast1awie
nJi.e p,l,ooów (§ 295„ty kod. cyiw.), dr2te'\v;a, bydła (§ 296-ty kod. 
cyw.) je.sit IIllLeważine ii może pocią,gnąć .za soibą •WY,gn.0!ni,e ko-
1on-a. 

Tu musrumy je<lin,ak .zatll'ważyć, że ,powyższa intemp,retacj.a 
· co ,d:o obciąe;eni,ru nJie je1St cailikiem pew1n,a, ponfuew,aż sŁo,wo 

» obciąiżaruiie « dioZJWa!la ł!alk:że s ze .r s z ą iitD:te11pire.tację, a mia
nowiid,e IDlieważnmści w s z y ,sit k ,i, c h umów uciążli:wych po 
s1mn,ie ko10ITTJa, po,Illie•waż każde z:oboWliarnnie paein,i,eżne może 
za so:bą 1p.o,cią~n'ąć us,t,amQwieme pinzymu;owe:go pm;a zas.ta"Wlt 
(§ 87-,my O. E.), a: :zatem ohciążelil.'i.e kołonji. W takiilm mziie 
wszySll:ikti,e te umowy wymagałyiby zatwi1eJ11<liz;,e1DJfa1 U rzęd6w 
Z.i,emsikii1ch. Zdlasruiie pmof. J -a w ,o r ,s k ,i e g o (1. cit., ,Slbr. 146), że 

, a:rt. 33-d ,rui,e od•IlJOOill siię ,do cxbciąż.elnd'a w drodze e.gZieJkiucji, wy
daje 1Dam s.ię niezgodJn-e ,z treocią tego a,rtykulu, ZJWłaiSWcza wo
bec lego, że ;pwf. Jaw101I'S1ki diod,a,je, ·że pancelant, nie ibnoniąc s,ię, 
może z m ,ZJmysieim dolJ)uśdć dio e.gzelmcjL 

c.) rwy ,di zie r ż .a wie 1n ie: 
T,e .same ,posibrunowie:ruia tyczą ,się umowy dZJi.erż.aWII1ej, 

kitótra pozositaje ważilJa,, ty,1ko U/lUO'Wia oddająca kiołionije w dzi er
żawę j,est JlÓ.ieważna. O He 1Wiięc kionłlnakit został .ziaiwao:,ty i!1Ja 
kii-łka l1alt, ,a w międ!eyozaislie JJJasrt:ępuije pDZeirmall!a k.olo[lji ma 
mei0ig11anli'Calo.ną właisin:ość, to umo1wa mu,só. być c:o dio Peszty 
evasoikresu wykolillaJilą. Z.aikialZ dlZJieI'IŻawy ,od:nos<li sii,ę ,oczyiw:i.is.ta 
także ,d'o ,wiszys11Jlci,ch .ilI}[I1,y;ch umów, oddlającyich J<Jo,1onję w uży
tek iinnej .osolby, a zatem do odda ,n i a części p I o-
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n ó w, do p o ,ręcz ,aj ą ce j a ditm i n i ,str a c j :i-i rt. d. W.szyis.t
ko to jest ,pa:r,celmtOIWUJ beZJ ,zgody U11zędu Ziemsldiego zaika-
2Ja,ne i, może 1S1P,CJ1W1odiow1ać jego wyrwłaisizc.wruiie (wygnia!l1Jie, 
prawio ,odifowpu}. Zdiaina1e prod'. Ja1W1n11slciego (str. 145), że pa!I1Ce
łarnt muSli. gosp.01di~oW1ać o,s,ob~ście, ro2imnJ1em w p:orwyższem 

mac,zeirniu. 
OdmaeITT1nie llirnguJiowa:ne jest pvawio <llo loo:lonji ż ,o ł

n 'i er s kii,: ,c h wedJe ll!Sltawy z d!rniJai 17 grudma 1920, (Dz. Ust. 
Nr. 4-ty, ,p,OIZ. 18 ex 1921) ,o ,ruadaniu ZJi,emii żołnierzom Wo11sik,a 
Polskieigo w rurt. 10-y.m: » Gospod!a,wtwa utwolT'zorn.e ,na mocy 
niniej,szej usitaiwy ·nie mo1gą być <l'ZJie10!The a.rui sprze,dµ,wa:ne bez 
ze,zwioJe1llli1a U["zędióiw Zi1errn,skó.:c,h przed upływem 25 lait od d1a:ty 
kh inabyda. WiszeLkó.e UJmowy, wbrew p01SltJanJO,wdiemu temu za
wairte, są ll1iewame. O mriew.atżności 101rze1foają sądy lllla skutek 
powódl2rt:w,a Okiręgo,W',Y1ch Uvzędiów Zi,e,ms.,kich «. 

Różrnca jest 11aistępująca,: 

1) P1a1I"celia,nt niie może d<iolOIIljii diziieliić 'Wlog61e żołnievz 
może ją diZiielić zia zgodą Urzędu Ziemsikd~o. 

2) P1rzy k,oilio[lijri zakiaZ1a1rny }eslt poc:Lział .na wy,padiek śmierci 
tylko »aiktaM prnwru)'lmrl. « - ptr.zy ~iemi1 żołinieirs.kriej po
d!ziiaił ta,kże ab runlte,Sll:arto j eSII: ZJakaJZJallliY bez 0go,dy U vzędu 
Zi.ems;kó.,ego. 

:3) Pai:riceloamJtowi .niie wo,l,rno pvzerws:ić wł-asn()IŚai - ilollniie~ 
rzowi 2i~ka1nrunia j,~t tylk,o ,spir.zedlaż ( odlpłaitine iprzeni,esie
ill:i. e własn1Óśd w dirlodlze ,sp11md:aży) 1bez zeZJW1oł,e,rnila, U11zędu 

Ziems1kiiego. 
4) Pwcelruntorwi mkwrunie jest obciążallllie i wy,dizierżawii,e

rni,e ibez zgody Ur.zędu Zi1emS1ki.i,ego - iJollnliierz;orwii w,runo 
abci1ąiżać .i, ,wyd!zier.żaWli:ać bez 01gvaniozerni:a-. 

5) U ,parnceliaiDJta z;a,wtler,a:nrie inieWJa!Żlnej umowy pociąga ja:ko 
da1szy •Slkutek wywla,szc:ze!llli·e (pr.aWIO ,odkUJpu) - u żoł

rniit~11ZJa tego ryg01I1u ;rui,eima. 
6) OgramTuczeni,a ,paocefamfta maiją być lliWidoc2IDii1olile w kisię

d:ze gru1rntoiwej - u żoliniieir,za tego przepisu nd,emJa. 
7) Ogmnii1cze1ruie pairnelarnta tr:wia 25 łat, a o ile zahiipoteiko--. 

WaJili3. •z;os,taje ireszll:a cooy klllpoo., j,eszc:ze dłuż.ej - u żoł
lllier.zia bezwa,mnlmwio tyi1ko 25 lat. 

S) U par.ce1arnta menn1a, prsiep,i,su oo do 21agoopod,ąro1W1arnia 
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k,o,l,onji - u .żlołruierna jeSEt pra.wo wywl•aiszc.zooia (UJsunri ę
eii-a), O !C!Ze)J) nii.żeg. 

P.rzechoidlz.iimy teria:z .d:O omó~ra w y w l ia s z cz e n i a 
pa:r~ła1rnLa, a Illli~o,W!iti,e wstanow.i10llleg<> w •o-StaibP.iirrn usitępiiie 

ant. 33--go p r a w ,a ,od! 1k UJ p u. PiralWlO to nde j e!Sit Jliiczern in
nem, ,ainrużeli wy;właJS1ZJczerniem, ja'k dJaiw,I1Je pmwo wygnan,ia 
(p,rivaJtio, Abmeieirunig, AbiSltriftunig, Ex,pellere), lecz jest tu w cał
kii,em ory,giina1ny sposób llllllOIITil'mV\3\Il.e. Ta,kże pr,of. Ja w or
s 1k i (1. cit, Sltr. 146) n,azyrwia itio ,prarwo ookupu: wy;wł-aiSZJcz.e

-niem lub p:ria,1w.em przepad.ku. Pirzedewszystltiem odllrnp jest 
u,zaJ.eiżrui.oniy od m ,w,a,raia niewa:ż.ruej ,umoiwy przez koiloina i1 od . . 
stwii,end!zooti1ai tej nierważ.ooLŚci l()lrzoczerui.em sądo,wem.. Jeże.J.i 

wti.ęc pa,,rce,lallllt ,dJobmo,wio.fallie u:Z!TIJaje niiew,a12m,01ść umowy, to 
mimo to mursdJ UriZJąd Ziemski, a naozej Pir.oku,rafllorj a Gene
m1111a ~rui,eść po.zew i, uzyis:kać wyiriok z rnzoarni.a lub wyi,otk. 
zaoozn.y, ażeby móc tio pr.awo odlkupu wykOIIlać, c,o jesit bard·zo 
rnie.Pacjr0:nalne e;e w21ględu ma ikois,zJta sporu i ohoiążenie .sądów. 

Naj1d;ziw1rniiej1S1ze jest jednak, że o p,riawń.e odkupu 01I1zelkają. 

UI1Zędy Zie:msik.ie, a 10 :nie'Walimośici umowy sądy. Slwro więc 
sąd o•rzekł o nieważno·ści umowy, to portenn d.opieno (r:odzaj 
.securtonimrrn jurd~cirum) Unzą,d Ziemski może 01rze-c o p,raw.i,e od'
kupu, a rgdyhy Sądy hlpioteozme, wy1ohiodlzily ,z mlo,żem.ia, że 

niema przepisu, ażeiby J1Ja iporcLS1tJawi,e tego or(T,eazenia IO prawie 
odlm1pu moiżna p,11wpmo,w:ad.zi·ć w.pj:s hdipoteczny prrnwa wlaiS1rno
ści :Il'a rzec.z Państwa, (oo dest wątpJiiwe), będizi.e musiał Urząd 
Zi,emsld, w0ględnlie .PmikilllI'atqirj1a Geinem1na dirUJgi• raz 'w;nieść 
pozew ,o llZiłaJilJi,e ,p,raw,a1 wla.sności. Ure;ąd Ziemsku ,onzeka 
o p11awii1e odlmpu, ,orraeikiai 1on1 łeż o cenie, t. j. ,cena rnabycJ,a• z dro-
1kzenieim rkooi,irec.znyoh ii pożytecmych wklad16iw. Pornieiważ to 
p,nawo odkupu 'IDl]Si (a,nt. 34-,ty wst. roilin.) rówinooze.śrnie e; w;pi,.. 
sem praw.a wta1Sn:ośc:i kio10fl1a być wl}liiSlall:e, a food:efos cywiłny 
w § 1.070 w brzmieini1u trzerciej nowe]Ji wyi11a1źirnie ZJl;l.Zintac1ZJa, że 
rzec.z możmia 1br.zeoi,emu ,posiadacZJowi ('który ją n,abył od par
celairnta,) tylko od:ehmć, jeiś1i 'J)II1awo od.'ku;pu jes.t' zapi,s,ane do . 
k.sią,g ,grl.l!Illbowych, będlzlie 101DlO skwteczme w,e wszystkich wy
padkach po1~a egreikJUJCyjrną 1S1pmzedaiżą, ;gdizile - j,aik wyżej wy
kazałem - wiOlbec .I1Ji,emoż111ooci w:ylk.Olll:a,nia w ciągu miesri.ąca,. 

Lttrad •na aktualrnościi. To po,starn;o,\.Viien.ie a1rL 34--1go ust. r,oln~ 
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de11oguje ZJMem przepi1s §§ 32 b, 37-go ust. hilp., wedile kitórych 
wpjs pimwia odlkupu tylkio za ZJgotdą oibciążo,n,e,go jesit dopusz
czabny, a inie na .podstawie orzeczenia (§ 33 d ust. Mp.). 

Zaohoidzi tern,z jesizoZJe pryita111de, jialk rnieważillość umowy 
m,a być poocedu,ra,bn.ie p,rzeproW1aidz0ina·. UsitaC\Ya mówi1

: »!Ilia 

slmt.ek potwódZJtwa właściiweigo OJI,ręgow-ego Urzędu Ziem
skii~go«, a Wiięc P11:1oku11alborja Gel]le:m1UJa - byłaby tu od i,ruge
rencj,i wy:klucZJ01na. Wyda1je , Sli·ę jed.naik, że wobec wy,raźmego 
p,rneprisu ar.t. 2-go, :pu1nikt 1-y, usitiaiwy z 31. E,pca 1919, Dz. Pr:a,w 
Nr. 65, ,poz. 390, kiompetenioj.a P1iiokumto,rjru Getrn:mlnej jest 

,n;je,namsmlną, .gdiyż chodzi o przepj_Js tyc,zą,cy stię usltroju Pań
sł ,,~a, taik, że ustarwa flo1nia i1 tak s1aimi0 UJSlt!a,wa k,reso,wia miim,o, 
że są późni,ej ,sizej daty, tego p1rzeµi1S1U zmi.,ooi.1ć nd.e zid\otają. Po-
niewa.ż a,11t. 34-ty ust. ,1100JI1e,j kia.że uwiidoClJillrć ogmilliczeni1a 
w .k,siędze grrnnltlowej, Sąd htipoteczny Illie może poczynić na 
pod,sitawae um01wy, nd,e1za.twii1eiidz01nej ,prżeiz Urząd', wp,~su prawa 
właS111Jości, ani w1pi.su pr:lliwa za,sba,wu, aruii prnw.a diziierŻJa1wy 

(§ 9-ity ust. hi,p.), ponieważ § 94--,ty ust. ~,p. W'Y'raźmlie za,rządza, 
że Sąd hipoLecZJny nie może wpii.:su dl01lwnia1ć, j<łŚli z ks1i.ięgi gmn
towej wym.i\ka, że Wjpi,s jest ni'edlopusoczalny. Sk01ro więc po
dług a·rt. 34~go us,tawy ro-1ne,j ,będzie aid1no1tacja w ksJędize gmn
towej, że umowy o pmzenie,sieintiu wliais[lJoiśc.i, ,obcią,żairniu i wy
d.zieirża"'vv.i1a111iu ,są bez zeizwiole1ruia Urzędu Zliemslciego n:i.ieważ,rue, 

to ~ade.n wp,i,s nii.1e może być bez uw,idoc:zruientia, zezwofonia 
O. U. Z. ina do1lm1ime,nici,e (§ 26-ty, aL 1 ust. hip.) doik.o,ruany. Nie
,viiiadlomó więc, pooo Urząd Zi1emski ma d1opiero sikarżyć ,o, nie
waiżno-ść umowy. Ale usita"'r,a, znms21a ,go cło tej skaPgi, jeśbi chce 
wykonać ,pra,wio od1lmpu. 

»P [' a w ,o od k u,p u « - wy/gnanie - je1sl lyiHw ,dopusz
czalne w ra!llite zawa-11cia niewaa;nej u.mowy, nie za,ś np. z po
wiodiu wadliiwej goS1poda1rki p,arcela.rnta lub zu.pelniego opus,zcze
nia gnurntiu. O ile więc 1pa1r.cel1atnt nie ziaiWliera żadnyiCh u1mó-w, 
może wesZJtą zupelinii,e briei:m1e zachoiW,ać się, o g,oSJpoda•nstwo 
zupeł1ni.e nie t1101siz,czyć ,s6. 1ę, zaipuśoić 11101lę na pa1stwi1s,lw lub na 
las ri t. d., a mimo to 1niie moim.a mu grUJnJu odebrać. Poni,eiwiaż 
zaś właśni,e ,priaioowi:ty ,i za1l)Obii,egI,i,wy gos,podariz ,Tui•e ,oibejd12Jie 
s,ię bez umów, będzie o.n c.ią§le· narażollly na niebe:zpi.eczeóstwo 
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u4-raty swej lwlonji pirzeiz wywłasi7Jozerui,e (wygrnund.e, t. zw. 
prawo od.kupn). 

Wykonanie prawa odJku:pu ,pnzez Urząd ZieII1S1kJi illiie jest 
ograru,czo:ne żadnyni oza,sowre,sem, inie ma żadnego t e ,r mi .n u 
p ,r e k 1 u z y j n e go ami, p r z e d a, w ,n i e :rd: a krół!s.zego od 
40-leł!rni.eigo (§§ 1.472, 148'5 lwid. CJ1W.), któ11e w tym W)'ip1ad1ku -
rzecz p,ro:Slta - nie będzie 3.1kJtua'1mie, tak, że moma śmiaJ:o tw,ier
d.zńć, i.ż p,raiwo Pań,stwia do oidieibtrani,a p,airoeł.aJUrtowi z1emi nie 
ulega żadn,emu ,przedawrrrieruu. Narwet żadielll przepis noweli, III 
do kodeik,su C)'1Wi1nego, sk,róc,ają,cy czas p,rztd1arw1ruiielllila:, Illie da 
się tu niestety zastoso,w,ać, taik, że pwcelalllt, kitóry ma lllawail"
cie niewaiŻlllej t1Jmawy na S'U:m1erni,u, będzie aż dlo ko,ń,e:a 25-le
cfa, względnie d10 wyk,reśkftia res7Jly ceny kupna w biaJrdzio k!ry
tycznem po1ożooiu (mi,eoz Daimo,k,e,sa!), jego gos,,podiaiI1.stW'll, 
»opartemu« .na zas1ad:zae p,rywa<tnej włoaSilJoiści, · gr,o·zi ka,żdej 

chwili wy;wł-asZJcwrnie, a jeś1i Urząd! Ziemsiki ka:ry wywłas1roze

nia, czyli odkupu za,:r,az nie wy.koTllai, będzie pa'l'Celant oidttą,d 

zd.a.nym na laskę i ni,eła,s:kę tego Urzędu - i'stne utaskaiWlienie 
,durin:g lfis Ma:jesty's good ple3.JSUII1e - . .nowy typ ,miewali. 

W us,t,awie z dnia, 17 grudnia 1920 (Dz. Ust. Nir. 4, poz. 18 
ex 1921) o nadarui:u ziemi ż o ł n ie r iz. ,o m Wojs,kai P ,oiLsikiego, 
,sp,ra-wa wyignani,a jest oid!mi:ennie uregulowana. Tu to wywłasz
czenie (wygnrunie) ruie naeywa ,Slię »ocl'lmipem «, lecz " u ,sun: ,ię

c i e m «. Art. 6-,ty tej ll!s~awy postana,wia: »O ile żołnaierz, któ
remu ziemia została rnad'a!Tha, ·a fotóiry, lub krtó,rego 110dzima n,i,e 
os~edli się w teirmi.nrie roomyrn, lub osó.edli'Wlszy się, nie .zago
spodaruje SJię w termini,e trzyletnim od daty ruadania, moiże być 
z n•adanego WU!Ilfl.u w drodze admruisrtriacyjnej na poc:Lstawi.e 
uchwały Komitetu Nadawczego u ,su ,n i ę ty, 'przyczem wla
sno-ść wuntu powmca do Pań,smwa ,dJla dy,spoey,ojii, iifomiteltów 
Nac:Lawczyoh, w,zglęcLnie Głównego Unzędtu. Zii1ems!ka.ego«. 

Uslllilięcie żoŁn.ieirz:a może więc n,a:sitą,pić: a) w •:m1zie nie
os,iedlenia .się w terminie jednego roikiu, b) w razlie rueZJa,gos,po
dar.owania się ,w t-enniruie ł!11zech lat Usunięcie to ni,e je;sł za
wisłe od p.o,p;rzedlni,ego wy,11ok,u sądio,wego, j,ruk u pa1roeliarnba wii
dzieI,i,śtmy przy ll1ieważno\Ści umowy. P,od wyioo1rem z ag ,osp o
d ar ·o w a n. i e ,należy mzumieć •Oipróc.z wysfa'Wii,oo.ia hud)'1Il
ków, sprawieniia in,wentamza, mech ai nii,c z n ą uprawę ziemi, 
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jak wyml{'a z idefinń,c}i u,.starwy z dnia 8. rrmirc.a 1919. Dz. Pr. 
Nr. 23-oi·, poz.. 235, w ,p,rZied1I11~ocie wydzierfaw.iieruia n ie z a
g o .s .pod a ,r,o w an y c h użytków ['Olnych § 3-cli: 
,Gru1nity te IDUJszą być wzięte pod urpnruwę me,cha,n,i,czmą « . 

W ustaiwie ilo;trui,e11s1kJej ,pmwodaiwoa 01lweśiLa wy;wlaSZJczeiruie po
praw-nie te1m:mnologją » u 1.su[l11ę •cia « , a niie - jaik w ustJawie 
1101nej, - »•pr,a,wem ,odkupu «. żołrui,erz usiu,ruięty nie ma pmrw:a 
d·o żądJani,a zwrntu k.01ndeDZ!IllJich lub pożytec.zny;ch -wkładów, 

aJlli też w wyipaid/lm b) 1kiosztóiW prneSLedlffili,a. Na!lo1II1i1a,sit z po~ 
wodu Ziawiairciia .ruiewaiżinych umów (dzń,eleruia i ,sprzedia:ży), żoł

n.ie,rz 111ie może być usUJniięty. 

Od wywłaszczeru,a (pnzymu:s:owego wykupu) więkiS1Zego 

właściciela dla, ceilów refo,!1Illy •I10Lillej, wy1wlaS2Jaze.ruie pa!Dce
Jantai (ptalWlo odikn.lipu) ,z;asaidni.c.zo nie odlbii,ega, 1różmJi siię tylko 
-w .naisitęp uj ąoy,ch prunik1lach: 

1) wy;killlp z:a,wi1.sły je,st od walku ,z:iemi - odkup ,od swOlbod
,nego uman.ia Urzęd'll Zie:mskii,ego,; 

2) piI1zy wylmpfre ,ilstnieje l{'olejrność - ,przy odlkupie decyduje 
swobodne uzrrwhllliie; 

3) wykup ,prócz pr.zy ló.chwi,a;rakim zyslk.u nie.z:alemiy j,oot od 
wyirio1k:u ,sąd:01wiego - ,odkup do!PUS.Z'CIZia1ny tyl'lm ,po strwi,er
dzemiu wy;rokJ,em sądio'W'ym ro1wa1rcia nieważnej umowy; 

•1) ·o wykupie o:rzek,ają J.wmj:sje, złożorne z elementu iobywa
telislciego - o odlkupi,e diooyduje 1tylil{o urząd bez komi,sjii, 
a zatem bez elemerutu ,0:bywa,teLsJueigo; 

5) pny wykupie płiad ,si:ę ty~ko połowę wartości, z po't:rące
niem .rua flllildusz am1wailidló,w i1 ni,e w gotówce, lecz w tym
cmsmvy,ch pokwitio1wiaruilaich - odku1p inaSltępuje po cenie 
[1:aJbyoi.a- (a 1zaitem ewerubualniie jesJZCze mru,ej n'LŻ ,połowa 

biieżą,cej ceny) z dolie:zeru·em wkładów; 
·6) przy wyumpiie zo,słtlawiia só.ę z -reguły marimll!m - pr.zy od

kupie ruiie ,zosita~1a slię pamełiaJDJtowi nd1c. 

Z tego wd!diz:i:my, że wy w l rus z c z en i e p a, r c el a n, t a 
j e st n ii em ,a 1 p od k aż dym wzg ,1 ę d em j e ,S\ ,z cze 

• 
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n i e k ,o, r zys t n ti, ej .s ,ze, a in iże 1 i wy w 1 a 1S1 z cze [l i e 
większego wlaścictielL 

W i3lI11:. 33..,im ustawy irolnej mow:a jeS!t ty;llko, ,o, Urzędach 
Zi,em'Slkich bez blfuższe§o . oktreślenfa, z ustawy o orrga,nizacjil 
Urzędów Ziemsiki,ch wyirui1ka, że ,o,rzeorernie wy,wfo,SZJczeruia 
(priawo odikupu) iruależy p,raw.dto1podoihnie d!o Ok ,r ę go wy c h 
Urzędów ZiiiemS1kich (art. 15 a)), choć wyraźnego .praepi,s,u lwm-
petencyj[1ego. niiema. 

TeraiZ możemy w1róoić do postawiionego, na, w1Srtępie tego 
rozdziału pyta[l,ira, ji81ki j eist c h air a k t e r p T a w a p a r c e
l a n ta (ikolo[lart.u). Ustt:a,wa, wyposaża go w zew,nętrxne s:za,ty 
prawa wla,s1wścii, ,widzieli,śmy j,e,cLnak, że br,a,k mu przez 25 lat 
wszy,stkiich ntiemal at,rybucjii wł~ciciela (D e :r.n bur g I, strona 
443: Das Ei.geruru1nisrecht ist das Rochrt genereUeir Her,nschaft 
iibeir dlie ko,~perl.Jiiche Sa,che, es gewahnt 1Scinerr Bestimmung 
nach jedrwede Maoht iiber die Sa,che, we1che nia-oh Natur UJnd 
Recht mo,glkh i1Slt. P f a,f f-Kr a-i.n z I, sbr. 94: Das EigentU'll11s ... 
recht e1I1thal,t diiie to1Lale 11echrtliche Machrt u.ber :k&.rperlkhe Stu
cke der 1urufireie1I1 Naitur). Ja.ko jus in re •al~1eTa: niepodro1blilJa, g,o 
sko,nstr.uować 2Je WIZlglę;dtu na hr,a,k pmwa włarsi11Jości Pańsitwa, 
gdyiż Pań,stwo n1i,e ma w czarsire kiryty,cz,nyrrn żirudlnego prnwa, dy
·s.poino1wiaruia ko1o1Ildą, Thie ,pobiera n,aweit czynS1Zu tiJn Te,c,oigni1i,o
nem domiini,i. Z tego samego poW101d1U. n~ możnia ,p,rzyjąć po
działu właisITToś-ca. , gdyż wła,S1I1ości użyrtkowej ,parce1anta niie od
p,o,,vii,a,dalahy wiłaJSU1ość główna, z:e strOIIlJy Pań,sbw,a. Prof. J a
''" or.ski (1. dit., ,str. 144) ;01k1reśllł! 1to pnarwo jako » flllndację spo
lecz,ną « , oo jednak spowodow:ałoby zm1ac21ne rtrudności kon
sitru.k,cyjne. Jeśli ta fumda,cja by,łaiby wla-śdc,iełką wseystJkich 
~o-lonji, to w r.a.z11e zaiw•aJ1ciila interesu .praw111ego, ap. p,ożyc,zktl 
międ.cy jedJrnym paircel,airutem a drug~m ZJa .zgodą Urzędu Ziiem
skiego, pmawa i oh~ą.zJlci musi,a,J:y,by zga•Sllląć oonfiusiione 
(§ 1.445 kod. cyw.), rnie hylroby też możliiwem rnałoż,yć ,shi,żeihno
ścii ,gmrnt.owyrch (§ 526 kod. cyiw. oonsiolii,diaiti,o) i, wiele in;nych · 
podobny,ch przeszkód. 

Chcą,c p.ra,wo parcel·alillta umieścić w iS'llnd:ejące ·kategorje 
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pi;aw, możemy je tyliko prŻyją<: jiaikJo w ar u inko wą w la
s n oś ć (heJ(Hngte,s wid'elfTufliches Eiigerntrnm, domi1nium revo
cabd1le Pfalff..J{11aim:z I, ,str. 544 ~; 64~). Zia tą ko1ns:tru/kJcją przema
wia też ustaiwa1 ż o ł n i e 1r s, k a w wyżej st:r. 122 p,rzytocZionym 
art. 6-ym, któiry mó;wi.1 ,o » p, o w r o cli -e własnJOści « grurutu. 
"''łais,110,ść kolonji j,eisit ,ni,ej,akio podziieil1()[la na c.za,s,o:kiresy. O ile 
parcelant w czais:i1e 25 liaJt nie :miwie:ra TIJi.eważnych umów, to po 
upł)"Wi1e te,go oZJaisu Z1ID1iell1Ula .się W0JI1t1nilrowia własność w pełną 
własność, która ,także prieysługuje p,aroe,liamltmvtl. Jeśli warll[lek 
1.1ozwią,mjący zaiwa1roi~ rui,ew:a.Żlnej UITilio,wy zajd1zi1e, p rai w o 
w las n o ś ,c ii koń c z y s ii ę wytkJOlllacr-riem ».pvawa odkupu « 
1 odtąd ,prawiO w!asnośoi pTzechod'zii! na Pai1,stwo, które je z,a
trzymuj,e przez pe'Wlien czns i potem znów oddaje ja!ko wa,run
k,ową właisrno,iść i[l1nemu pamcełaniboiWil.. Ponieważ t:a .zmiian1a wła
śc~dela może porwitórzyć 1się raeisllwń,c,mną ilość rmzy, zac ho
dzti pyitainie, jaki1 jest &tosune:k tych poS!Zcz,ególnJlch wfa,ściiioieli 

międlzy sobą, t. j., C{l,y pDawo późn:iejsrego czasok,re,s,u jest ,iiden
tyczme z po:przednfom. Oil:óż, p:orueważ ustawa wyraźnie 1us,t,a
nawi,a 21a,kaz p,rzenlies.i.,e1Il!i.1a własności,, ohciąża1nia lub wydzii,er
żawienia, póżni1ejszy wlaścioiel, t. j. Państw,o, i, pófuiejrSZ!)' par
celant, n j e j e & t p ir a w o n a b y w c ą pop .r ze d 111 i, e g o, 
c,ięża1ry przez niego .na kolo[lję nałożone nli1e wii·ążą później

sze-go właścu1ciela (iresoluto jure concederutu.1s ,resioJvilur ju,s oon
ces·sum). Po uk!ońozeniu wall'unlrnwe,go pTawa wlasnoścli d,o
tychOZJasowy pair,oelant nu.e ma obliga,to,ryjnego ohow.iąZJku od
da n i a koJoinjJ·, leciz ·kl()llorrlja prze-cho.drzi .na niorweigo właści
ciela, t. j. na Pań,sil:Jwo, b e12J tradycji, Pań.stwo ją odhie1ra 
w drodze admiini:&bJ:iacy,jn.ed ( onzeozeini1e o prawie 1odku,pu .na,leży 
do Ur z ę d ów Ziems1k.kh). Wła-śdoiel wa.Ptl[ln{lowy musi od
d:ać lwl,orr1ję w ,st,ainiie niepogoT,szonym, o ile ją 2IDil!SIZiC2l)"ł 1ub za
rui,e,dlbał, Pan,stwo ma prawo do żądiainirai odsZJkodor1,vairni1a:. NaLo
mrias1t pwrcelant, j.alw wia,runlwwy właśai,ciel, jest z,l]pdrnie nie
ograniCZJ01ny w ispooobae ueytkowani:a,, ,byle kołonji nie pogo,r
szył, wszysbkiie poży1kli· do niego należą, on je nabJiW!a już se
pam,cją, ogółem ma parcelalilt "W\5Zystkie prawa u ż y t k ,owcy 
(§ 613 kiod. cyw.), 1po1niieważ jednak joot wła-śoi1c,ielem chociaż 
tylko wa·run1kiowym, to jemu pT.zy.sługują ~risizyst.kli,e slrn1rgi (rei 
vindforut1o i t. dl.), d.lo :llli1ego należy znialezń.lQlny w ,gru.nde skarb. 



• 126 

W pr.zec,i;w,siLarw:ie:nfo więc do p,mw właściciela użytko
wego, a zwłaszcza emfyte.uty, na w1Sitęp,i1e ,schal!'akteiryzow,runy-ch„ 
prawa ,parcela1I1Jta róimi1ą się w na,sfępujących lcierwruk,ach: 

1) Emfyteuta miał prawo dJo obciążenia emfyteusy - pa,r
cela:rut tego pr~awia nie ma bez oozwolen1a Urzędu · Ziem
.ska.ego; 

2) Emfyteu:ta mfał praiw10 do sprzedaży emfyteUisy i' był oho-
wiązany tylko do z a wir ad om ii_. en i a głównego wła

ści<Oiela - parcel3Jllt n.ie może ,sp1rzedia,wać lwlcmji, w c.a
iości beJZ z ez w ,a 1 e n i a U.rzędu Ziemski,e,go, a w części 
wo'góle l11i.,e. 

3) Bmfyteusa ,przecihodziła, na w,szystkitch dziedziców bez 
wyjątku - lw1onja .me może być na wypadek śmierci 

pod.zi.elo:na. 
4) Emfyteusa mo,glia być wyc:Lzierfa\.viona - parcelalTht nie 

ma prawa dzierżaw:i,em,ia bez zgody U1rzędiu Ziems1kmego. 
5) Wygnam.e emfyteuty mogło •Tha1Stą1piić w razie złej gosipo

dal'l<j, pirzez 1mi,S/Zczel11i.,e lub dete1rjo!llowanie g1runrt:u - p,air-

celaTol: nie ,tmci w <tych wypadkach własności. ' 
6) Wygnand,e emfyteuty ,z powodu zawaroi.a umów było wy

kluczone - pa1rcelanta możI11a wywłas,zczyć w ra,.z:i.e lJa
wa_r,ci,a przez !Illiego 1l11i.1eważ.n,ej umoiWy. 

Z tego W}'inii1ka, że p3ll'cela.nt j e .s t Jl! i e m a 1 p od k a ż
d y m w ,z g 1 ę dem gorzej p o ,s ;ta w i o ny o ,d em f y
t e uty, ty]ko z tą ró2micą, że jemu wolno na ·kolanji »rniepra
wictio'WIO gosipod,arow,ać « , nawet jej wogóle nłeUJPr.aN,iać tulh ją 
n:i,si2JCzyć (wliaśd,cń.ela pieriwotnego można za to •be,z p,ozost:awi.e
nia rnaX:ilJ.num w ,pii•erwszym punkd,e kolejrno,śó wywłaiszozyć), . 

natooni,ast pod! wseystk~m~ i,nmymi ,względa.rnd j,est p arc e--
1 a n 1 daleko gorzej po.s -taw.iony od ś ·rednio
w ,ie c zn ego em f y te uty. 

Me 1 i bo e u ,s (Verg. Ed. I, 11) p,o:wii1edlzii,ał: N~e za-
2id!'os1.z1czę, ale tem więcej dziwię się -; 

Non equidem invideo, mi.ror magi1s! 



PRZEWŁASZCZENIE 

(przenoszenie własności gr1mtów). 

Cele p,rzeprsów praiwnych o praew!aiszczeni:u, t. j. o prze
ruiesi:enitu wiłaiS1I1ości gruntów, o ,ohnocie ziemią, ,są -na,stępujące: 

Przedews.zyistlciem me d!o,pwścić do sahoitażu reiformy rnlnej 
w drodze umów ,i w d:rodze sztucznego podwyiJszenrra cen 
ziemi, na,Sltęprrrie p,rzes.zk,odzetnie dwkiej pa:ncefacji, a dalszym 
celem, Mócy dJopri,em póź.nii1ej wytolilił ,się, je1St rozwiodtJ.1Ji,e:rn'e 
skrajnego etatyzmu usrbawy ,rn[nej ii przer,zuc-enie ozęści prac 
zwiiąza,nych ,z .pa1rceJ,acją od państwo,wych UJrzędióiw Ilia pry
watne ins5tyitucj e. · P:nzepisy dotyczące omómimy ,tiu tylko, o ille 
mają ZIWiiązek z ,kwest.ją wy w l a ,s ze z en .i a lub z 0 1r gan i
,z ac j Q urzędiól\V, gdyż S0e0egółowe ich wylożooie może tył.kio 
111ti.eć~1iej,&0e w 0\1/iązku z piail"celacją i kolo[li:zacją. Musimy 
rnzróżnić trzy grupy ustaiW: 

1) Ustawa z 2. sier,pru•ai 1919 (Dz. Prruw Nr. 64, poz. 384) 
upo,V1aż1ni,ła Rząd d 10 ,vydani,a ,r,o-zpoirządze;nia z mocą U1S1ta,wy, 
no1rmującego pnzeno1szeilli,e włas;ności rniieruchomoiścri ?Jiemski'ej. 
Rozpo11'ZądJzenii,e ,to wydala Radia Mi1nriis,trów d:ni,a 1. wrześmj,a 

1919 (Dz. Ustaw Nr. 73, poz. 428) z mocą obowiązującą od 
clJilli•a 14. W\rześnfa 1919, z 1litó-rym to drniem wolITTy o'brół memią 
210.stal znri1esi,o[ly (Jaw.orn;.lti, N A., ,Sltr. 11). Każda sprzedaż 

gruntu ,yiększej własności wymaiga odtąd .ze,.z,w,01lerua Okręgo
wego U.nzędu, m•e;rns:lciego, w Małorpolsce p111zed u:tworzernem 
Urzędów Ziemskkh zezwolerni,a udzielały Krajorwe Komri,sje 
ohr,otu zriemią w Krakowie i we Lwowie. Umowy o przeniesie
niu własności nieruchomości ziemskich wymagają dla swej 
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w,ażlTuości pop:r.zedruego .ze.zwioilenia Wl,adlzy pań&trwmvej, za wy
jątkiem kiilku wyjpadlkó;w (IIlÓ.ienuohomolŚci wlośoiiań,Sikie, dzLaly 
spad!lmwe, spnzedaż pnzymu,siowa, nabycie rprzetz łlnsity:tucje po
--wti1atowe lub kiomulllalne, paocelaicja pmzez iJ1Jsitylm1cje upoważ
n:i,one ). Na1eey ZW11°óci,ć rnw,agę, że wyr~az »rus.tyk al n ,a t 
w ,lliawliasie za słorwean »•włośoiańiską « polega wt:idoc.zinie na po
my,ke 1), ,gdy,ż cholQ)zru tu n rnieTuchomoścli t. zw. ulkazowe, które 
wedle pra:wa riosyjsllciego nd,e mogły przeichodz1ć :na IIlÓ.iewłio

ścian. Pr.ze,piiSiy wylwinawcze iZ 12. w:nześruia 1919, Moni~1or 
Nr. 206 (Jawio111slki IV A., Sltlr. 14) ZalZfillac:zają, że llli,e'I1uchomości, 

znajdujące ,siię ,w .posa,adanli!ll dirnbn,y,ch rolmńlków ,nie są nieru
c.homośct:iarni .ziemsikiemli ,w rozlliilll1em:iu Dozpo,r.ządzeinfua Rady 
Miruilsitrów. Ale 1t. zm. grllillty ·rusrtykawne, wichodlzą,c,e w skład 
wiie1kiiiej własności, podlegają DO!Zlpomządzeiruiu, mimo, że 001!0 

w n21wirusie myiwia .słowa >,,rUJsity:kaJiną « 2
). Błędne jesit zatem 

11.Wii,wdzem:i,e Wyidlawniotw0, Główn,eigo Urzędu Zt:iemSimiego, ze
szyit 2-gL Gil i ,c IZ y ń :s k .i - P,mce U rzędów Ziemsikii,ch, strona 
42: »Nie wymagadą mziwolernia, gdy chod1zHo o nd,emuchomoM 
włośdań,ską w MaJiopotsce, mpisianą do ksiią,g msitykail:ny,ch . , 
gdyż w 11.<Jsiięgach -rnstyikalny,ch z:n0jdują siię rb~kże gJ1Unity wiiel
kiej wfasino.ści, t,a,k ,samo, jak błędlD.e jest twieridzenue ,n,a str. 43, 
że za .ruiemuchomo,ś,ć drnbnych DoLnlików nal,e,ży uważać obszary 
»ruie pa~zekiriaC2Jające 40 moll'gó,w «. 

2) Ustawą z dlnń,a 24. mwca 1920 (Dz. Pr. Nr. 31, poz. 178) 
zakazruno na!by1wiarnia n1ieruchomości pr,ze:z ob c o k ,r a J o w
e ów be,z pop111Zedmii,ego uzysikan,iia zezwolerni,a Rady Mi1nii.\SlkÓ\Y 
na wni'01sek Mii/nistma Stl.rn.nbu. Nabyoi,e p~zez ohcokiuaj,owc,a, beiz 
tego .z.ezwolent:i,a je.sit niewa,żrne, .nawet gdyby nie wymagaJio ze
zwo1e1rui1a O }rręgoi\vego Umzędu Ziemskiego. 

3) Ces,airs~m'e rozpo1rzą,d1zein1i 1e z 9. sie1nplfri:a 1915 (Dz. u. p. p. 

1 ) W nieogłoszonym projekcie G. U, Z., przepis ten brzmiał 

(art. 27 a): »gdy chodzi o nieruchomość małą (rustykalną, miejską), jak . 
np, włościańską, miejską, podmiejską, robotniczą i t. p.«. Z tego widać, 
że tu poj~cie »włościańska« było jeszcze od pojęcia »rustykalna« od
różnione. 

2) Można więc tu zastosować z pewną analogją zasadę rzym
skiego prawa: ))p r a e di u m rus t i cum n o n 1 o c us fac i t s e d 
mater i a«. 
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Nr. 234), za1k.allało w -b. zaborze aust,rjackim prizeill'ieS1ieinia wła
sności gruntów r usty ka 1 ny c h bez zez-wolenia Komsi,ji 
obrotu .ziemią, usta1rnowi,olllej ,przy każdym SąrlLZi,e pow,iartowym. 
Grunty ,tabul:ume i grunty mie,jslcie były 'wyląCZIOine, gdyż cho
dziło tylko o Lldliemoiżliiwi>e111ii.e skuipu grUJntów chłopskich prZiez 
wielką własność j) i ,~,el{IUJlantów. Od odmownej decyzji Po
wiato,wej KolIIllliSijii. obrotu ziemną przyislugiwa.ł,o odwofotnie dio 
Krajowej Kom41sji obrotu .ziemią we LwoWlie, wliględnri.,e w Kria
kow~e. Obecnie po •reio~ganizacji Wlaid:z Ziemskich, Po,wi•abowe 
Komli1sje ohrotu .m,ernlią pozostały dla gmrulów ohło,:pS1k.iie.h da
lej lwmpeil:entne, z tą tylko zn'ti.ainą, że w iich skład wchodzi 
z urzędu miej1Soowy KomiS1arz ZiemslkJ.. O ile więc chod:z:i 
o sprzedaż chłopskich parcel w Małopolsce, Lo zezwolenie 
udziela w I~ej irns,talD!cjiic Powiato•wa Komisja 01brotu ziemią. 

Zezw;o1le,nri.•e :na spirzed.aż wsizysrukich •i1runych nieruchomo
ści należą wedle cLosł1ownej treś-cri. art. 9-go rnz;poir.ządzerni-a 

Rady Miini1s1Jrów z 21. wnześma 1919 do » Okręgoi\vych Ur z ę
d ów Ziemskich «, które mają scto,so;wać srrę do prrzeprusów tym
czasowych o Urzędach Z,iemsik.ich z 11. pa,źdzrrer111ika 1918, 
Dz. Pr. Nr. 11, poz. 22. Po111iewatż w tych przepisach decyzja na
leży do K om i ,s j i Ziemsikdich Okręgowych, gdyż te prz;epóJsy 
innych » U.nzędów « nie znały, l,eoz tył.ko »Komisje «, jest l'zeozą 
jasną, że dawniej OTzecze.ni,a należały d10 Kom is j i. Ale od 
chwó.li ogłio.s12enia usta:wy z 6. Li:pca 1920 o orng;ani·zacji U.rzędó,w 

Ziemskich decyzja należy do U ,rzędu, a nie do Komisji Okrę
gowej, gdyż a.rt. 15-ły tej ustawy prze:p,i,suje, że d10 zakresu 
działania Okręgowego U ,r z ę d u Ziemskiego na1eży rngulo,wa
rni-e oibnotu .me.mią i że ten Urząd (a nie KomirSja) p.nzejmie 1a,kże 
dla MaJ:opols1ki foompetencję, p.rzysługują,cą Kr.aj,01wym iKorn[
sj,om obmtu .ziiemią 2

). Ale mj,mo to, we<lle wyirażnego, hr.~mie-

1) Ponieważ gal. ustawa krajowa z 2 stycznia 1894 (Dz. u. kr. 
Nr. 16) pozwala tylko w drodze wymiany wcielać grunty rustykalne 
do tabuli, takie skupione grunty pozostają prawie zawsze rustykalnymi. 

2) Poniżej wyłożymy, że Prezes Głównego Urzędu Ziemskiego 
ma prawo przekazywania pewnych spraw do decyzji Okręgowych 
Komisyj i że to prawo wykonał właśnie co do tych spraw przewłasz
czenia artykułem 35 al c. rozp. wykon. Dz. Ustaw Nr. 85, poz. 567 i prze
pisami wykonawczymi z dnia 12 września 1920, Monitor Nr. 206. 

Wywlaszcze.nie. 
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nja arl. 10-go mzp. Ra-dy Mini,strów z 1. wo:~ześn_ia 1919 ( »w dru
giej iins'barucjd w obu 12,aibo,rnch przez Główll1ą Komli,s:ję Ziemską 
w Wansi2,aiwie «), 11101nS1tr.zygn:ięde odwo1an1i1a naleiży zawsze do 
K ,om 1 s j i Główniej, :a ·nii1gdy dlO Głównego U r z ę du. Tu i<lzii.e 
za Lem ,odrw:oJanie od Ur z ę du cl o Kom li. ,s j i. Odw;rotnie, 
przy zezwo'1e:niach <)O do rusitykaljów na podstav,r,ie ,cesans,kJego 
wzporzą,dzffilila z 9. sie11pni,a 1915 ,y Małopo1.s,ce. Tu w pierw
szej i!rnsbancji iroZ1Sta:1zy1ga Po,v1iaitorw1a K ,o m !i1 s j a obrortu zd1e
miią, a w d1ru.giej_ ilrnsitancj,i Okręgowy U ·r z ą d Ziemski 1111a pod
~.ta wie art. 15-,go ,ustaVi,Y z 6. lilpca 1920, art. 33~go ustawy 
o organri.zacjii Urzędów ZiemSlkich Dz. P-naw Nr. 70, po,z. 461 
i taik sauno irntenpretuje Wydawni.ctwo G. U. Z., .zes,zyt 2-gi, 
&tron,a 76. 

Nasuwa ,się jeszcze cały szereg innych trudnośoi proce
duralnych, np. nasze 1100po11zącLzenie Rady Mi~1istrów o:ri-e prze
pisuje, tak Jak czeska ustawa, że piodanii,e o zeziw,oleiruie muSJi 
wyjiść od s .p r :ze daj ą c e g o wfaściciela. Zachodzd pyta,rnie, 
jeśli luupujący Vimiió1S1l podanie ii otrzymał odirnow:ną odpowiedź, 
czy 5ipr:zedają,cy może winieść odwolan~e, co jed,nak przy ,pod
skocze,nri.u cen będ:Z!ie mzaid.ko maało mi1ej,sce, natomiast dr,ugie 
py,taini,e ibędizie al{ruah1e, .a mi.anrnvicie, e,zy spirzedający ma 
prawo rekursu od p1rzychy1nej decyzji i czy isprzedający w 1ra
ziie wiruiesiiienia odwoła.nria przez kupującego może p,r.zed Główną 
Komisjq Ziemską wys,tąipić jako strnna i bronić odm01wy pienv
szej in,stancji, mimo, że fo11malruie niie jest stroną? Wed'le arty
kułu 1.282 i art. 663 rnsyj,sikiej p.rocedt1iry ,cy,v:i,l:nej, »,osoba trze
cia i-nte,11e,s,owa.na, której rozs:lrzy1gnięde ,sp,rawy na rz~cz je
dnej ze stl1~0,n mogłoby ,przynieść ,szkod cz, może na swe żąda
nie podcz,as tnrnrr1li0 po1sitępowain,ia być dopuszc21on_ą do udziialu 
w s,p,rawie lącZJnie z ,powodem lub po,zwany,m «, ,o czem zavvia
damia sii,ę silrony, osoba fa ·wedłe airt. 1.823 »korzysta z prarw 
strony w procei.siie «. Z tego wy,ni,ka, że dorpus:zc:ze,nńe sprzeda-• 
jącego nie maiże być odmówio,Il'e ze stroiny Glówlllej Komisji 
Zi,ems,k,i,ej,. Odw1roit.n.ie, jeśli .pio<;Janue wrniósl 1Sprzedający i rnie 
uzyskał zez;wolenia, czy kupujący może w,niieść odwołani,e? 

vVy,diaje ,si ę, że na p,odrs:La,Yie powy.ższy;ch pcrzepi-só\V ,p111ocedury 
jest to dozwolone , a •C·O ido termiruu odwołania, należy rozróż
n,ić <lwa wypad,ki: 
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a) jeśli kupujący żądał do.ręczenia m,u odmov,0nej decyzji 
lub O. U. Z. doręczył ją .z własnej [Tidcjatywy, bo upły,va 
termin w 14-tu dniach ,po doręczeniu; 

b) jeśli, rnie doręc:wno mu, lll!b doręc,ze:rnia o<lmó"\\riiono, może 
je wrnieść kiiedykolwiek. Dlatego wskaza,nem je,s.it, by 
O. U. Z. d,oręczyly decyzje za,vsze obydwom stronom. 
Dalsze py:Laru e j e1st, czy wnrl.esu,one j edI1Jos1t1DOQl'Il[•e podanie 

może być przez S!tT1onę ,rn,os,zącą bez zgody w&pół<kontrahenta 
cofnięte. Nam się wydaje, że nie, bo skoro chodzii o hHaleralny 
k,oilJtrnkt, należy u-:v.ażać s;tno,nę proszącą także jako peJnomoc
nika (negotfo,rum gesto,r) dirugiej skony (§ 837 kod. cyw.). 

Da,ls,ze kwestje -wyjaśniają pr.zepisy wy,lwnawcze z 12. 
wrześnd,a 1919 (Mo,n~ltor Nr. 206), przyozem jednak tworzą 
nowe trudności, np. jak należy in,terprntowaić słowa »w obrę
bie j e cL n e j gm i ny pol1ożone « w art. 3, gdzie morwa o tern, 
że można zezwolenii,a udznelić, jeżeli ws;zy,stlcie ,nieruchomości 

ziemslci,e, starnorw,bące wł•asn,ość je<linej osoby, przechodzą w ca
łości w :inne ręce. Przepis ten n,ależy w ten sposób rozumieć, 
że jeś1i daJo tabularne wir.az z ,,1S1Zyisit:kiimi :rustykalidami tego 
samego właściciela d,o kSiią1g gnuntowych tej samej grni_1,.ny ka
tast:ralne,j zapi;sane, 2JOS1laje ,spnzedrune, darow•me lub t. p., ~1·a
leży zezwolenia udiz:iehć bez w~ględu na to, czy tein właściciel 
posirad1a w inn:y;ch gmfoa,ch, powia1tach, wojewód12Jtwach etc. 
jesz,cze jakie posiadłości gruntowe 1). 

Piozwolenie na sprzedaż co do osoby naby,v,cy zale,żne 

jest: a) jeśli ca I a nie1luchomość zostaje ,sprzedaną, od wy
kaza,ni,a, że jest obywatelem po1skim, że posiada naulwwe wy
ksztalcelllie ro1niicze a,lho dtoty,chcza.s zawodowo pracowa,ł 
w rolno.dwie, oraz że z,ohorwciązuje ,siię na kupi,onym obszarze 
os.ohi·ściie prowadzić gospodarstwo, b) pirzy p o ,d z i a 1 e n:ie
r-uchoimośoi• nia pa1rcele musi po,nadito nabywca wyk~ać, że od
pow,ia,da wymaganriom u.chwiały Sejmo,wej rz, 10. liipca, a mi1a
nowkie, że on należy do osób prow.adzących o sob i ś c i e 
sam od z :i e 1 nie go,s1p,odarstwo (§ 2-,gi uchwały), dalej, że 

1) W pierwotnym projekcie rozporządzenia Rady Ministrów był 
w art. 2 pod b przepis, ie sprzedający musi złożyć deklarację, »że Illt! 

posiada na terenie Państwa Polskiego innych prócz wymienionych 
w umowie nieruchomości ziemskich«. 
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służba dworska była uwiZglęcLrnioną, a mia,now1me, o ile trao1 
p01sadę •pr.zy paroelacji i że ce:rna ziemi nie jest spekulacyjnie 
wygórowana. P,rizy rozdziale ruier,uchomoścó: są zatem daleko 
ostrzej1s,~e wra,runkii• mż .przy nabyciu całej nieruchomościi. 

P,01rui1ewraż ood,a[liem ruiini,ejsizej p.r.acy jerSt ·wywlas~czen!ie, 
t j. ,na,by,W1a1ruie .z!iem!i pr-zeiz Pańsibw,o, a pa1roelaicji pośwaęoimy 
o.siohną ,roiZpxawę: temat pirzerwlaszc.ze:rui1a j,e1st tu, jak to ju,ż 

'Il!a!Zill!aczyłem, tylko o tyle .omó-wiony, ,o He byłio k•o.nie:c•z;nem 
dla zimizuimi,eniia prizeprisu ~olejcr110ści p,r,zy wywłaszczen,iu od
nośnd,e clio »,&amowolne,go ,patrce10"\\1a!l1ia « i o ~le chodzi o .z,obra
ziowra[lie k,o:mpetenoji Władz Z,ie,mskiiich, oraz proceduTal
ny,ch pirze:p,i1Sów p,o1Sltępowia,nii,a,. Niestety, to omówienie spra,via 
pewne tiruc:!Jrności, po·rui,eważ opróoz ustaw i rozponządze11, oglo
s:mnyich w D.ziienmrilku Ustaw ,i w MondtoflZe, i1stnrieją jednak 
-riozporządzein:ia n ,i e o ,gł o ,s z ,o, n e; z tych część zos~ala prze
jęta di0 D.zie.ruruilka Urzędowego G. U. Z., :re,sma jeist wogóle nie
dostępna. Do pi,erwszy.ch zalic1ziamy: 

1) ,rorZ!porządzerni,e Prezesa G. U . . z. o waru:nkruch upo
ważnienia ,i n s.t y tu ,c j ii sp o ł e c ZIIl y c h do prze.pr,owa
dze:Il'i,a ,paircelacjd wliększych · posi.acllośoi ziemskich z 23 paź
dzi eiflruika 1919 (Morutor Nr. 231, Jaw.orsik1i IV A., s:t:r. 19); 

2) iiJnsrt:y,tiucję dla delegatów usrt:.anowi.onych w myśl po
wyi>sizego 1ro1Z1po·rząd:zenii,a (Dzi:enni1k U11Zędowy I, ,str. 144), 
k•tórą tu podlajemy dda U2Jaisad1I1rieni.a da1sizych wywodó": 

1. Delegat Głównego Urzędu Ziemskiego, ustanowiony dla wyko
nywania nadzoru nad prywatną instytucją parcelacyjną, winien prze
strzegać i troszczyć się o przestrzeganie przez kontrolowaną instytucję 
przepisów: 

a) rozporządzenia tymczasowego Rady Ministrów z 1 listopada 
1919 r. Dzien. Ust. Rozp. Nr .. 73, poz. 423; 

b) przepisów wykonawczych do powyższego rozporządzenia (Mo
nitor Polski z 13 listopada 1919 r., Nr. 206); 

c) rozporządzenia Prezesa Głównego Urzędu Ziemskiego o wa
runkach upoważnienia instytucyj społecznych do przeprowadzenia par
celacji wi<;:kszych posiadłości ziemskich z 23-go października 1919 r. 
(Monitor Polski z 24. listopada 1919 r., Nr. 231); 

d) niniejszej instrukcji, tudzież przepisów prawnych i instrukcji 
Głównego Urzędu Ziemskiego, jakie w dalszym ciągu wydane będą 

w przedmiocie parcelacji i obrotu ziemią. 
2. Delegat bierze udział w posiedzeniach tego organu instytucji 
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parcelacyjnej, przydzielonej do nadzorowania, do którego przepisowo 
i faktycznie należy s.tanowcza decyzja o planie i warunkach parcelacji 
majątków, obejmowanych w celu parcelacji przez nadzorowaną instytu
cję. Uprawnienie to nie ogranicza się do tych posiedzeń, na których po
rządku dziennym znajduje się sprawa uchwalenia planu i warunków 
parcelacji, albowiem Delegat powinien wglądać w całą działalność in
stytucji parcelacyjnej i zdawać sobie sprawę, w jakich warunkach i ja
ldemi środkami działalność ta jest wykonywaną. Nie jest jednak rzeczą 
konieczną branie udziału w tych posiedzeniach, w których załatwiane 
są wyłącznie sprawy, w żadnym związku n.ie zostające z akcją parce
lacyjną instytucjC Przedewszystkiem tedy winien delegat na podsta
,vie statutu, regulaminów i instrukcji, jakie obowiązują daną instytucję 
przekonać się, 'który organ instytucji (Dyrekcja, Rada Nadzorcza, Ko
mitet Wykonawczy i t. p.), ma przyznaną stanowczą decyzję w sprawie 
planów i warunków parcelacji, dokonywanych przez tę instytucję i za
żądać od nich komunikowania sobie porządku dziennego każdego po
siedzenia razem z zaproszeniem na nie. Zaproszenie to winno być do
ręczone nie później, jak innym uczestnikom posiedzenia, w każdym ra
zie tak wcześnie, aby delegat mógł się przed' posiedzeniem zapoznać 
z wnioskami, przygotowanemi do uchwalenia, z materjalem, na pod
stawie którego wnioski zostały przygotowane. Instytucja nadzorcza jest 
oho-wiązana udzielić mu w tym względzie wszelkich wyjaśnień i ma
terjalów. 

3. Szczególniejszą uwagę winien jest delegat zwracać na ce n ę, 
uboczne koszty parcelacji i warunki kredytu, dobór nabywców, celem 
tworzenia działek gruntowych, tak, aby przeprowadzone parcelacje 
l)rzyczynialy się do naprawy ustroju rolnego i wzmacniały produkcyj
ność gospodarstw rolnych. Pod żadnym warunkiem nie może , dopuszczać 

do nadawania działalności instytucji charakteru sp e ku 1 a cy j n ego, 
do obciążania nabywców wyg ó ro w a n ero i ko s z tam i parcelacji 
i przesadnemi cenami; wogóle pamiętać winien o tern, że działa prze
dewszystkiem w interesie kraju, oraz nabywców działek, jako zaintere
sowanych w dalszej produkcji rolniczej, przy uwzględnieniu, o ile moż
ności, słusznych interesów sprzedawcy. 

Przedłożony plan i warunki parcelacji winien delegat zbadać 

przy współudziale i pomocy właściwego Okręgowego Urzędu Ziem
skiego, z asięgnąć jego opinji i w danym razie porozumieć si ę z ,vnio
skoda wcami, o ile możności przed posiedzeniem, co do pożądanych 
zmian lub ·uzupełnień. 

-L Rzeczą delegata jest wpływać na lo, aby uchwały decydującego 
organu . l osowały się do obowiązujących przepisów prawnych, oraz in
strukcji, na tej podstawie wydanych przez Główny Urząd Ziemski. 
Zresztą zaś delegat powinien popierać, ułatwiać i przyspieszać dobrą 
i zgodną z celami ustawy parcelacyjną działalność instytucji. W tym 
celu właśnie ma przyznane daleko idące upra,Ynienia co do zatwier-
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dzenia swoim podpisem w protokole z posiedzenia planu i warunków 
parcelacyjnych każdego objektu parcelowanego przez daną instytucję. 

Z ważnych powodów może jednak żądać odroczenia decyzji lub odmó
wić swej zgody na wnioski i powzięte ucfrwaly, wbrew swemu żądaniu, 
a winien to bezwarunkowo uczynić, jeżeli lego zażąda Główny Urząd 
Ziemski, któremu plan i warunld parcelacji mają być przez instytucje 
przesłane równocześnie z doręczeniem delegatowi. Do uznania delegata 
pozostawioną jesl lakże decyzja, czy zmiana w projekcie i warunkach 
parcelacji, jaka się okaże nieodzowną, albo pożądaną w toku parcela-· 
cji, może być przez niego zatwierdzoną bezpośrednio, na podstawie oso
bistego porozumienia z organami instytucji, czy też w ważniejszych wy
padkach wymaga poprzedniego zezwolenia Głównego Urzędu Ziem-
skiego. ' 

Brak wskazówek Głównego Urzędu Ziemskiego co do przedłożo
nego mu projektu i warunków danej parcelacji nie oznacza zgody Głów
nego Urzędu Ziemskiego, lecz przeciwnie, zobowiązuje delegata do sa
modzieb1ego, tern staranniejszego zbadania i załatwienia sprawy. 

5. Obowiązkiem delegata jest dokładne zapoznanie się z protoko
łami nietylko z tych posiedzeń, w których bierze udział, ale także tych, 
w których nie uczestniczy, wglądanie w sposób wykonania planów i wa
runków parcelacji, w treść zawieranych umów, wogóle w cały tok i spo
sób prowadzenia czynności parcelacyjnych nadzorowanej instytucji. Do 
delegata należy również wglądanie w kwaliiikacje zawodowe i wa
runki uposażenia osób, należących do kierowniczych organów, jakoteż 
osób bezpośrednio zainteresowanych do wykonywania pomiarów i spo
nądzenia planów parcelacyjnych, celem zdania sprawy Głównemu 
Urzędowi Ziemskiemu. 

6. Przynajmniej raz na rok ma delegat przeprowadzać dokładniej
szą lustrację działalności i urządzeń instytucji w zakresie parcelacyj
nym, i w tym celu jest uprawnionym żądać pomocy ze strony właści
wego Okręgowego Urzędu Ziemskiego, szczególnie winien przy tern 
stwierdzić postęp robót parcelacyjnych, ceny płacone rzeczywiście przez 
nabywców, wszystkie koszty, połączone z parcelacją, sposób ich pokry
wania, udzielanie kredytu, sposób jego spłaty, działalność instytucji 
w kierunku regulowania stosunków prawnych i hipotecznych, ułatwia
nia nabywcom ziemi pobudowania się i zaopatrzenia się w potrzebny 
inwentarz żywy i t. p. Sprawozdanie pisemne z takiej lustracji ma być 
następnie przedstawione przez delegata na posiedzeniu tak kierującego, 
jak i nadzorującego organu instytucji z odpowiedniemi uzupełnienia.mi 
i wnioskami, albo postulatami, jakie wynikną z czynności lustracyjnych, 
a nadto przesłane Głównemu Urzędowi Ziemskiemu możliwie w naj
krótszym czasie. 

7. Delegat winien zwrócić uwagę na należyte prowadzenie przez 
nadzorowaną instytucję wykazów statystycznych, dotyczących tak objek
tów przeprowadzonej parcelacji, jak i nabywców rozparcelowanej 
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ziemi, wreszcie wyników finansowych. W taki sposób ma być sporzą
dzony wykaz statystyczny dla przedkładania Głównemu Urzędowi Ziem
skiemu, o tern wydane będzie osobne pouczenie. 

8. W całym swym stosunku do nadzorczej instytucji, winien dele
gat zachować najzupełniejszą objektywność i potrzebną dyskrecję, tak 
co do sposobu wglądania w czynności, jak niemniej co do żądania wy
jaśnień, utrzymywania w tajemnicy zbadanych stosunków wewnętrz
nych i t. p. Delegat ma być łącznikiem między Instytucją nadzorowaną 
a Okręgowym Urzędem Ziemskim i dążyć winien do uzgodnienia ich 
działalności w zakresie parcelacji w danym okręgu ziemskim. 

9. Razem ze sprawozdaniem ze swych czynności, conajmniej raz 
na kwartał, przedkłada delegat Głównemu Urzędowi Ziemskiemu ra
chunek kosztów, wynikających z wykonywania poruczonych mu czyn
ności, a to celem zlikwidowania i asygnowania zwrotu wydatków. 

Dla delegatów z poza grona urzędników urzędów ziemskich usta
nowione będzie osobne wynagrodzenie ryczałtowe, odpowiadające roz
miarom czynności. Wysokość tego wynagrodzenia za pierwsze półrocze 
ustanowioną będzie z dołu, następnie zaś z góry. 

Prezes Głównego Urzędu Ziemskiego: Stefczyk. 

Z powyższego roizpoirządzeiruva, a zwiłais.zOZJai z ri.JJ.Jsitruk,cj~ 
wynii,ka, że na'Wllią,zując do aint. 2-go e) i, do ,a,rt. 6-go ro:zporzą
d0en:ia tymczasowieigo Rady Mindsmrów · z 1. ,vrrześnd•a 1919, 
Dz. Ust. Nr. 73, p,Olz. 428, wo1biono ,calldem nieispod.mmvany 
i niiep,rzewidZ1nia1I11y wył ,om w Et at y z mi. e refolr:my riolnej 
lak co do wy;właszic:zenó.ia, jaik ,i oo do paricelacji ;i koloni.z-a,cji, 
który to wyłom, w chwili, 1lciedy jesZJcze a1n:i jeden morg pry
wa1tnej z:i.errni· nóe dosrtał ,siiię w ,rę,ce Pańisrtwa, a tern mrr1iej przez 
Paiń,s,two w •ręce parcelanfo1w, śwli,adczy na:jwymo'\v:nliej o ,gro~ 
żą,cern Et-atylZiil1ow:i ustawy nolnej f,i,asco. JetsziCZJe w uchwale 
Sejmowej z 10. lliipca 1919 umieści,ł Sejm ,następujące p11111kty 
programowe: 

a1rt. 3-ci: »Regllllatorem wladian1i.a ziemią w P,olsce w myśl 
a,nt. 1-go będzie Pań ,st w o, które w tym celill musi 
110:zp,01rządza,ć dosrt.a,tee,zną hlośaią .ZJi.iemi dla koloni

. ZJ3!cjfu i p3!rcelacj:i«. 
art. 16-,ty: »Wyko1118il1ii1e .CZ)'IIl!llle ireformy r,oLnej należy wylą,az-

1nli1e do P a ń ,s t w ,a. 

W ustai\\'lie z d,Illi.a 15. J,i,pca 1920 o wylmnan:iu reformy 
rn1nej ,pomdrr:ui,ębo zupe1nem mikzein:iiem wsizclką akcję pry-
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wrutną lub ,pir~ez 1111sityitucje społeczne d c,ał,a ustawa ani ,slów
k,iem -nie w1sipomina o i!llnej dmodze do zliemi, aniiieli pnzez Pań
stwo. WidocZillie przekonano Slię, że ta d!roga ,s,ama 1Die· p11owa
dlli: do celu i slmt:kJi.em tego po1wyżiszemi ,11021począdzeniami 

stworzJ01ruo cahkrl.,em nowe - obok ustawy obowri.ązując,e -
praiwo p,nze,właiszc,reruita dla pry,w:a1ln)'lch, t. zw. społec.mych in
s1yfallcji :plłU'celacyjnych, kitóre l,o pml\Vo pod p,o,21orem proce
drnr.alne,go ,przepli1su de facto całą rnaterję prawmą przewłasz
czenia przejmuje i z ,naitiury rzeozy ją z czrusem taik. ,za•aihsor
bu1e, że postępowanie przed prywatnemi insitytucjami pMce
lacyj,ne,mi, ,Sltaruiie się negulą, a ,po1Sltępowruruie pr.zed Unzęd'ami 

wyżej opi1saJI1e tyl,l{JO wy,jąitkiern. Temsa,mem staini,e się wy
jątkó.em p,r,aw.o marberjial:ne o gł os z o n e, a abowiązywać będą 
n i e io gł o ,s z o n e ni,gd!zie, albo w bai11d1ro 1nii.ed-o-stępny spo
sób (w Dzliermń.lku UJ·zędowym G. U. Z., .któlI'ego mimo za.mó
wi,enia :rui1kt otnzyma,ć nie może') p,rzepi1sy. 

Mamy tu wuęc rpodiOtbne .zjaW1i1skio, jaik•ie z Rzymskiego 
Pral\Vilł: j,~Slt ,zm1a!Ille, że oibiok jus civile, twO'r21onego ustaw1amli. 
pow1Sltaje opairitJe rna maigi,stramych edyiktach jus honorarjum, 
tylkio z tą rómcą, że pretor rzymskii, wylmrnując siwój jus edi
cellldi:, musiial ile ed~kty ogłaSIZla,ć, pod,~3!S gdy u nais będą s1ę 
kryły jakio ,.po części :poufne [10zp-oirządzellli,a i n i e ,p ok o iły 
ludn01ść zarunteir0s01Wainą obmrtem zierruią, wywołując z a
ch w i a n i e z u pe h-1 e po cz u ,ci a p 1r a w a. To 111owe 
»prawo«, to jUJS hono.riairium, omoc ni~pewnośai, którą 1rnieja
sne p,r.zepiiisy prawne o ochrOIIlll.e ,zliemią stworzyły, daje mono
pol pr)'iWlaitnyrn iinstytu0j,0Jm parcelacyjnym, będącym w sita
ły;m foontai~<de z die:legaitem Urzędu Ziemskiego. Do ,nich, j-alm 
do prywartrn,ych i1D1S1tytucyj 1Sltm1I1y, kitóire je pł.acą, mają 1atwfoj
szy aniżeli do ,unzędów dostęp, z .J11atury •rze,czy wii,ęc przycią

gną WJSIZysrtlkie prze'V\rłas.zjczerui.a, połąc:mne z pod.ziałem nieru
ch01rnośai Zliemslciej. Srtan.d.e sa,ę to mimo, że ,rómrioa: w postę
powaniu j,eSJt poZJo,rnire 1rni1eznaczna: Pr.zy postępo•wairuiu nia za
sadzie 110121p-oir,ządizend1a Rady Mirn.isbrów ,s t ,r o n a i d z d e d o 
U ,rzędu Ziem s k d e g .o, .za{ przy ,poistępowa,rniu przed in
stytuoj ą pa1rcel-a1oyjną prywrutną, U •r z ą d Z i e m s k ,i i d z i e 
d o str o nry, a mianowicie delegart W')'ZiillaC.Zolily .przez Głó-wny 
Urząd Zi.emskó. musi być (§ 4--ty c)) zap,roszony na każde po-
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siedzenie Ra,dy Nadz.oirczej tej prywatnej insty.tucji lub 011~ganu, 
które decyduje o plruniie i ,,,arun.kach p,arnelacji, o cenie sprze
daży i na:bydlu, o kaitego,rj-ad1 nabywców, a delegat tein, tam 
podpli,sując prnt·okól (§ 5-,ty, al. 2), ud,zieJa wymagane ustawą 
zatwierdzenie umowy kupna-sprzedaży. Przywilejem jest, że 
» podp.iisanrie p:mtokólu z ,odno,śną uchwałą tego ,o,nga.nu przez 
delegata G. U. Z. ZJ as tęp uje ,z at w ii er dz en-ie danego 
planu i waimDJków parnela,cji przez Główny Unzą:d Z•iems!ki «, 

a ponieważ wedle art. 2-go ro.2,poirząd'zenia Rady Miru1s.trów 
z 1. wrześ,ruiia, 1919, Dz. Ust. Nr. 73, poz. 428, al. e), »rnie wy:ma
gają zezw01len'ia umowy o przeniiesienii.u• prawa \Yla1S1ności n~e-; 

_mchoimoś,ci 1Z1iemski1ch, gcLy podziiaJ:u dioiko:nywują in,stytucje 
państwowe lub p,:rzez Państwo upoważnione « , temsamem, w ra
zie odd3Jl1ia ,srp,ravvy iinstytucji prywatnej, cały tok post~powainiia 
odbywa 1się we.yną,trz 1!ej 1i,nstytucji na posied·zeniu Rady Na-d
.m:rc.zej (j.n camera .caci,tati1s) tak dalece, że nawet delegat Głów
n ego Unzędu Zii.1emS1k:iego ma środek prawny - !,ip,rzeaiw -
przeciiw uchwa,le ,pryiwatnej •instytucji (§ 5--ty, al. 2), która tem
samem dostaje charakter wlaid:zy orzekającej. Skwbktiem te,go 
p,rzesunięaia ,p,o.stępowani,a ~'Il cameram oa,r:i~a.tlis prr.zestaje o.bo
,,ią.zywać piuh1icrnie .o,głiosz0ine ustawy i, rro1zpOII'ządzeinia, a za
czynają obo ·wiązywać t aj n e i n st r u k c j e 1

), ,ni,elciedy na
wet tyl'ko u ,s tnie u<lzii:dan,e, np. oo ,d,o ceny, co naturalnie 
może być powodem ,naj,no.zmai1:s,ey,ch niepomzurnień .i nie 1i
cuje z p,o~agą adimina1s~1rncja, pmWiorządnego Pańis,twa . Nawet 
dla postępow:ain.i,a w Unzędruch jest w okóln~iku z 13. września 
1919, NT. 6.927, oiglos2Jo.ny.m tylko w Dztlenniku Ur,zęcLowym 

t. I, ,str. 130, a zaitem szerszej ,pu1bl.k,mo,śd, '.nti ,e,dostępnym, sze
reg ważk,ich p1r:zepi1sów: Tup.: »Czy cena ziiemii., żądana przy 
parcelacyjnej ·sprzed1aży rnie jesit. srpekulacyjni,e wygó,11owaną, 
oceniać .mają -organy, u<l:z~elające .zeZ1W1oleń sito1SoW1I1.i•e do wa-_ 
runków lok,aJny,ch. Nao,gół ce.na nie pow1i1IlJ11a z1naicZ1I1ae prze
kr.aoza1ć podwójnej wyisi0ikości ceny ·przedrwojerunej «. Dla po
slępowanda przed iin,slytUJcją społeczną można naibura1ruie dać 

1) Rozporządzenie Prezesa G. U. Z. z 22 października 1919, Moni
tor 231 (Jaworski IV A., str. 20) § 4: »Prywatna instytucja parcelacyjna 
jest obowiązana: a) stosować się nietylko do przepisów ustawowych, ale 
także do i n s t r u kc j i i ws k a z ów e k otrzymanych od G. U. Z.«. 



138 

ustnie lub ,,. tajlilych ir.t1Sitrufocjach delegato"·i jeszcze konkret
n5ejsze przepiisy, a po-niiecwiaż usu,va się ·to zupełn,ie od ko,ntwli 
publiczne1 i nikt rnie wue, jak daleko sięgają tajne ins.Lmkcje, 
na kitMe prywatne instytucje, traktujące ze stro'Thami i pienjęż
nie ~aii1nte,res,0,wane, s,ię .porwołują i czy rzekoma dnstrukcja jest · 
w,ogóle prawdzfr1wą, powstaje ca•bkiem nowe pole do popisu -
nie dl>a wrzęd-u ani 1111sit:ytuc.ji, lee.z dla prywatnego &pe.Jrnlanta 
zi•em,ią, któ-rego wła.śnie us.tawo.daw,s!lwo a wyrwł,aszczeniu 

chciało ustIDąć. 

Na:siz:a pinzedwojenna polityka pa1rcebcyj.na, (Brze ,ski 
l ci,t., st·r. 38) miała dr.v,a .główne cele: n e gat y w ny, polega
jący na wyeMmi!Ilowairuiu z parcelacji po,średnicitwa prywat
nego, i p o z y 'L y w ny, c~yli zużytkowanie parcelacji dla 
poprawy us,lroju agra,i1nego. Otóż co d,o tego .negatywnego celu 
Brzeski, wyw.odllli: 

iiNieprzychylne stanowisko wobec pośrednictwa parcelacyjnego 
uzasadnić można bądź nadużyciami, popelnionerni przez pośredników, 
bądź też tak.iem ich działaniem, które nie będąc nadużyciem karnem lub 
adrninistracyjnem, musi być jednak skwalifikowane jako szkodliwe 
z punktu widzenia interesu publicznego. Przeciw stosowaniu wobec po
średnictwa środków karnych lub administracyjnych, nie można w za
sadzie nic zarzucić, dyskusja obracać się może tylko co do wyboru środ
ków i ich doniosłości, opierając się na indywidualnej, rozmaitej ocenie 
materjalu faktycznego. Trzeba jednak tutaj zastrzec się, że z powodu 
możliwych nadużyć niepodobna potępiać każdego pośrednictwa wogóle 
i motywować tern ograniczenia wolnego obrotu (ustawa wiirtembergska, 
bawarska)... Pośrednictwo ułatwia i umożliwia przyjście parcelacji do 
skutku i jako takie jesl uzasadnione: coprawda, nadaje ono z 'reguły par
celacji kierunek niekorzystny, starając się o podbicie cen w górę, 

~ w dalszej konsekwencji o parcelację w najdrobniejszych częściach 

i callrn"ritą«. · 

Pnzy każdej a1kicjii. pa:rioelaieyj,ruej najgłówm. ej1szem niebez
pieczeństwem jest po,śiredrnk. S er ,i, ,n g (l. cirt. II. 86) stwierdza, 
że w p,ierws1zych lafta·ch dZli,ałairua pPuslciej Ko-rnii1sji Genera1lnaj 
.najgolflsze d10,ś.wfa1dJczem1a p/Olnobio1110 ,z poś11edlnikamii., (Agente,n 
untensten Range'S, Gutens,ohlachler). O.rui żą,dali o,gromruych pro
'\\'tlzji, pędni.E c,enę ziemi w górę, dopirowa,dJzli,li, do osadnic-t-wa 
ludzi beż fu.n,duszów, wprowadzali władze w błąd oo do wy
-placaln,o,ści ruaby-.,Yiców 1 oo do ,i.eh siły ftimms101wej dila zapro
wadlzerni:a gos,pod'lł!rs1wa. 
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Jeślii lakie doświadcze111i1a r,oibHy Siprężyste władze pru
s,k!ie, to mo,żrna sobrie wyiohr,az.:ić, j,aJ, mał,o odporu"l!ą będ:zi,e po d 
tym wizgl~dem nais:za admi.,rnis,tracja. ,vsz;yiscy nasi autorn \vie 
stwierdzają wkodliwość ,pośredników prywatnych. (Np. Lud
kie w i cz: Kwestja r.olna w Galucjó.. Ludlkiewi c z: Zada
nia naszej polityki agrarnej. Bu zek: Admfunistracja go,spodiar
st,va społecznego. G ,r ab ski: Refe:rat w sprawje p,aJ·celac.jJ). 
,vsizyscy też nasi autorow:ie, a 1z,Yła,S!zcza Gr ab ,skii, żądaLi 

ustawy lcrę,pujące,j wolny obrót ziemią (który w Gal-iicj,i był od 
UiSla"ry z 1. Hsto.pada 1868 nieograniczony) . Projekt takiiej 
ustawy, przez G~:ahskieigo ,o,prn,cowany, wymagał zaitw·i•erdzen ia 
każde,go foontraktu lmpn1a-siprzedaży ziemi powodującego 

p od z i a ł posiadłości ziemskiej, ponad 3 ha ohsmru ma
ją·cej, i przewidział odmowę zatwierdzenia z p,o;wodu ,Yy
.mźnych Z1na1111~on Uch wy w zawartych u.mowach p,r.z,edwst<;'.p
nych. 

Celem tego ustawodawsrtwa ogran,iczające,go h1a być także 
"'-'}'eHrr:minmva:nie pośrndraków, krthrzy wiyrw;ołlllją zwyżkę ce1n. 

TymcZJa,sem rua1s,ze llisławodawstwo, w~lędni,e powyżej 

naszkicowane nowe taja1,e jus hononU1iiium, stwa1rzając mon,o
pol dla instytucji parcelacyjnych w zamiar.ze uk.róceni:a tych 
ujemnych stiron p,ośiredniictw1a ~zy paroelacjii, doprowadziło 
do wprost odm~enrnego wyinrulm, a mia1nowlicie d o .z ap ę
d z e n i a w s z y ,s t k i -c h, k t ó ,r y m w y w l .a s z c z e n i e 
gr o z i, w obj ę ,ci a ,spekulantów i p 1r y w at ny c h 
pośredników, z p,omilI1ięcó.,em, lwb tyłko pozo·rnem 
używarniem i1nsitytucjli pa-11celacyjnych ja.lw plaisZJczyka do zle
gaLi1zoW1ani1a bezpr:a'Wti1a. Napiięrt:DJowana przez Brze s ,kiego 
łendeincja poś,r.edni1ka do podtbi,cd1a ·cen w górę trwa dalej, tyHrn 
z tą różnicą, że mając wobec wlaścidela w taj,nem ustawo
daw,s,twie diohry śir1odeik dro obnó.żeima ceny w ręku, pośrednik 
po.wbija ceny tyHm w sit:01su1Il'lrn do chłopa, czyli, że różnica 

między wymus2)0illą na wlaiścioiela ,ruiską cenę a u:zyskaną od 
chłopa wygórowaną ceną cLoSltaje się d,o .kieszeni pośrednika. 

Maimy w:ię,c tu ,pod'o1bne ,zja,wi,sko, jakie Br o d ,o w ski 
(1. cit., sitr. 48) •st:wierxl.za ,pinzy .r.oisyj,skó.m Brun:ku Wlośoi1ańskim 
pr.zed ,Uid.iz;i,eleimem (1895 r.) mu prawa naibywani,a ,n,a wla,sny 
raichunek majątków ziemskich dl.a celów p,.a,rcel,a,cjii. )). Ohrót 
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ziemią .odbywał się w w,a,rUJnkach wysoce nienormalnych: zie
mi,a większej wła,srnośc,i z 1rąk odwieazmiie posiiadającej ją rol
niczej waioobwy ludności do,stala się po cena1ch ,SZJtuczmie obni
żonych do- rąik ,spelrnlancthw i dopiero od .rui.eh po ce'l'llie wysoce 
wy1kombiniowan.ej pr.zechodzdła do drobnych rolni,ków«. Tak 
samo o okresie, gdy po w,o1nie jaipońskiej i skutkiem rozru
chów agrarnych posiaidacze zńemscy ZJaiczęli 1,ilkwidol\"'\nać swoją 

wla,s,ność, Brodo ws ld pi1SZe (1. cit, siir. 55): ».Lo natychmia,st 
uruchoimtlło airrnję ,spekułalil'tÓ'\V; setki dr ap i e ż ny c h 
r <.! k wyiciągało sdę p,o ziemię oddawaną 'Zia beZicen handla
rzom, przekupniom ziemi. W ,interes.ie Państwa leżato wystą
pić samemu w _ chaira1kteme nabywcy ,niiespeikullł!cyjnego, by 
na,byte gm1r11ty użymkio1W1ać d[a <ZJa11nierno:nej pr.zehudiowy ustroju 
rolnego1. Oczywń,śoie, do te.go zadtarnfa nikt lepiej nad Baruk Wto
ściański ruadawać s,ię nie mógł«. 

Z tego ·widzimy, jak ndebezpiecz:ne dla celów ·reformy rol
nej jest d:oipuiszc,ze:nie dlo ob.rollu oiemią. spe'kułantó,w i pośred
ników. 

Brzeski rnzróżnia co cLo rod,zaju iintere.su pra-wQlego 
trzy tyipy p,ośred:nii,citwa: 1) poŚI1edmtik ·niea.n1gażowany w inte
resie s,amym (faktor), 2) pośredITTik :z gwanmcją, ktMy wl,aśC'i

cie1owti gwarantuje UZ)liSlkail!ie pewnej minimalnej ceny ii za to 
ma znaczny lll<LZJia:J: w ,zysku, 3) ,pośredinik na właiSIIly raohunek. 
fotócy kupuje maijąil:eik ,v celu detajlicznej 1rozsprzedaży, a za
tem cały ey,s!k d1a siebie zatrzymuje. 

T:r'\Zeci ty:p Brzeski uwaiia za najw~ęcej ryzykowny. 
albowiem taki p,ośredn:ik Ql1ie rrwże ,gospoda:rS/tw;a na ,seirj,o p110-

wad1zić i operując w .an1a,c:mej części kapi:bałem pożyczonym. 
a wysoko opiroce1I1Jto,v.1a:nym, .nie może niiekorzys!Jnej k,onjuk
tury ,prneft:rzymać. 

Co d,o 0 1soby pośrednJ,ka,, Brze ,s lci 1ro!Ziróżniia prywat
nego '.POśred!Il1ka, s.pólkii nabywców, prywai!Jne itn,Sltyitucje i in
stytucj,e publdczne ('krajowa inisty;tuicja pośrednfotw,a: pall'cela
cyj,ne,go ), .którą ·to osfatn~ą B.r ze ski uważa za ,na,j,tirudiniej
s.za dJo Z1reali.zowaniia. 

~ . 
Otóż na.sze u,sfa,vodiawstwo pBze,wlasZJcZJerni.owe daje pry

,vatnym i,nstyt~cjom m o n op o 1 w pośrednii'Clwie paircela-
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cyj,nem, a to wśród trzech typów Br,zes1k1i,ego tyipowi drugiemu, 
t. j. pośiredn,ikowi z gwarancją. 

M o n op o 1 ten, s,po'\viodowany wyżej op:usanem up,rzy
wiilejowanriem pirzy uzyS1kaniiu zat'Wlierdzerllia umów prawnych 
kupna-sprzedaży, llli1e cLop,rowia~ jednak do wyeliminowania 
tak ujemnie scharakteryzowanego pryw,a1l11ego poś,red1niika, 

przeciM~rni·e, dodaje mu po.cl be.zpiecznem schronierniem mO'lllo-• poU.styoznej i1rnstytucji w,szy,siłikie pnzywileje ,d10 wyk01rzystan,ia 
bezw,zględnego konjun.k-tury zwyżkowej ;i to w dwojakim kie
runku, to jest podhijanie cen kupna wobec c hl o ,pa (który 
przy ustawowej parcelacj,i refo.nmy a~arnej może spodziewać 

s.ię tylko n,ie,znacczącej p,rze.sit-rneni gruntu, a przy dohrow,olnej 
parcela,cji może nrahyć więcej, o ile do1hrZJe zapłaci), a zniżanie 
ceny s,przedaży wo,bec wł a ś ci ci e 1 a (który pod grozą wy
wlaszczeniia Jlliemal betzplatnego i •pod grozą ·r.zelm1no rni,Sikiej 
ceny w tajnyich in1Sitrukcj,ach ir.ządowych ZJga.dza się na sprze
daż gruntów ponadJmaksyimal,n'.)'lch lub nrieprawidiłowo ·mgo-

- spoda:rowruny,ch, lub p,odc.z;as wojny nabytych ,i t . . p. za bezcen). 
"\Vszy,s;flkie ujemne skutl:ki m ,o.no polu 1 ) wys.tę.p~ją tu zatem 
,v jarskmwem świetle, a ponacLto dają,c itnstytucjorn ,r .e nt ę 
m o n op o 1 o w ą 2

), zaipędza mo111opol łych, k,tó,rzy tej renty 
płacić nie chcą lu,b Illie p,otrnebują, do wy,zwolen~a ,się z pod 
monopolu w c1rodze ulu-y,tej, zapęd.za ich wa.ęc ,do prywaitnych 
pośredmków, którrzy dają właścidelmv,i możność wyzyS1kaJllia 
samemu ko,rzy.śc,i wy,g,o,k.ie,j ko.njunktury, a -tem samem to nowe 
u.s.ta<w,odawstwo f or y t u j e d ;z, i ką p a r c e 1 a c j ę, dla któ
rej ZJnii.esi.eruie było stworzone. 

Do ujemnych, prnez Brze s k ,ie go naszkioowanych 

1) Dr. Eugen von P b i 1 i p p o v i c b - Grundriss der politischen 
Oekonornie, 3-te Aufl. I Bd. Freiburg, 1899; str. 184. Da das Monopol keine 
Sicberheit gewii.brt, dass die nachteiligen Folgen der freien Konkurrenz 
vermieden werden, ist es an sich ebenso nacbteilig, ja wegen der zwei
fellos gegebenen Gelegenbeit einseitiger Interessenwahrung sogar nach
teiliger als die freie Konkurrenz. 

2
) Ibid. str. 280: Monopoleinkornmen sind eine durch die Monopol

stellung bewirkte Einkommen b 6 be, welcbe das durchscbnittliche Ein
kommen der betreffenden Art ubersteigen. Sie sind die Folge eines recht
lichen Scbutzes der Ausscbliesslicbkeit der Stellung und werden als 
Ren teneinkommen bezeicbnet. 
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wlaśc-iwości prywatnego pośred'l;lika (poiza -irn,tytuc,jami pry
" atnemi) przyłącza SO(.'. te,raz jeszcze n:ie2mamy pr.zed wojną to
warzyisiz zjawiska parcelacyjnego, dział a ,cz p ,o lity ,c zn y, 
który wyzysk.uje tajne w.pływy popr,zedruio m:ez.nane. D z i a
l ac z len, w oczach i[llere,sairuł:6w, obd-ar:zony z11.1ajomośoią taj
nych ii1.11stirukcj1i, n,a,dają,cej mu także char.alder monopoloivvy, 
straszy właścici-ela, rzefoomo juł ,zadecydowanern przy wiel
kim ołtairmi wywłaszczeniem po polow.ie ceny jego majątku, 
straszy go rzekomą niską ceiilą, w ta,jnycb instrukcjach oe:na
czoną, ,straszy c hl op a tajną in1strukcją, wedle której przy 
rządowej parcela-cj,i albo wogóle nk, aJbo m111iej ziemi, alb.o po 
wyżs•zed tylko ceruie zi,emię dosfa!Ili,e - i natura,1n,je woibe,c tego, 
że to r z e 1k ,om e jus honorarium (lucus a non lucerndo ), na 
których ,i\Sltruienie działacz s~ę powołuje, nie jestl ni:gdlme oglo
Slione, osiięga j,ego »działalność « zwykle pożądany skutek. 

To p.os1ępowarnie złącwrnyd1 z działaczami 1pośred1Ilikow 

parcelacj,i ITT•os,i ws,zeJk,je znamiona zbrodni o :szu ,st w a -
podsitępne przedisitawie111ie nii,ei1s1tITT,iiejący,ch in1s.tru~rnjii, konzys.ta• 
nie z błędu.lub nae-wiadomo,ści usta<wowy,ch .p,Pzeip1sów, szJlmdę 
we wlasno,ścó. przez sprzedaż za niższą oeinę lub rniepotnzehne
pozbycie się ziemi - względ1rui,e zibrod.nii wym u szeni a -
zagraiża,ruie ,nairus,z;eni,em na wla;sm.ości (:rni,ska cena wykupu) 
i w2Jbudzeme uzaisiadJnionej obawy przez powolaruie s~ę na rze
ltome uchwały lub tajne imtrlllkcje, Lub wpływy poLitykó"\v 00 

do grnżącego wywłaszczenia. 
W mirurę dalszego ro.z,Yoju nowego i iJ.1aeoglos.zoneg~ jus 

honorarium, zbrodnie te staną się cora,z częs1l:iS1ze, taik Władze 
Ziemskiie, jak i ins!lytucje •:s<poleczne będą wobe,c mich bez,sdl-ne 
i slracą zupelni'e ~aufanie sipołec,ze11stwa, srkutkiem czego ró•Y
n,orzęc1nie z łajnem ustawodawstwem w .z moi e się dz ,i, ka 
p arc e 1 a c j a, której wyłączernie p,nzeci.eż by,lo .piwwotnym 
celem us-ta.w i no·zporządzeń o pr.zern,oszeniiu wla,Sll!ó•śc~ ziem
skiej i. tworzenia olbrzymiego aparatu briu.rok:rnil:ycmnego i). 

i) Klaudjusz A n germ a n 1. cit, str. 6: ))Ułatwienie parcelacji -
to główne zadanie reformy agrarnej - winno być ujęte ze strony prak
tycznej z uniknięciem dziś powstałego biurokratycznego przebiegu. 
Kupno ziemi powinno być ułatwione i nieobciążone biurokratycznemi 
wymogami. 
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Slrns.znde Wyg od z i ń s kii (Wórterbuch de.r V,olks"wirt
scha1t I, s."br. 986) stwlierdza: De.r Giiterhandleir i.st nicht Ursa
che, sondiern elin Symptom der Krankheit. 

Tak'Lmi 1sarnymi1 ,symptomami są " 'siZy,srl!kie -lll[le oibj a\\ y 
dzisiejszego oh11otu nieruchomościami, ja,k pozOłr.ne używande 
instytucji sipołecznych dlo »zlegaliizuwaThiia « po1ką,tny,ch 1Sprze
daży, s:ztuc21n,e obniżenie ceny gruTutu d,o odporw;ia,d.ającej ,Thie
spełna wartości jednego ,w ,cZIIle,go 1Zbio1ru z ,tego gruntu. Po[lie
waż p,11a:wdziwa wa,r,tość ziemi znia,na jest tak ,sprzedającemu, 

jak i kupującemu, wyru1k jesii ten, że albo różnica między war
tośoią a ceną dostaje się w •ręce inne ni,ż o-stafec~ne,go naby,vcy 
(np. pośrediruika, dzialaoza, pieinvs,zego kupującego, który grunt 
z olhnzymi.m zyskiem ,odsiprzedaje i L. p.), a,lbo że zawiera się 
pozo,r,ne ,interesy, -a1bo kupno za p,ozorrną ce,nę, przyc.zem znów 
otw·iem się ,sz&okie pole dla wymuszenia i denuncjatorsitwa, 
powstaje ,c,alkiem nowy typ jurysdykcji k.au,telarnej w kie
runku ziahezpieozenia uzyskania pra,Ydziwej oeny kupna 
i okirężeruia ,ku:ylycznej chwili zatwierdz,en.ia umoi\\'Y pr.zez 
Urząd Ziemski, względnie jego delegata. że zachwtlaini,e p,oczu
ci,a prawa ma svv,oją przyczynę " ' tajnem ustlawodaw1silwie 
Urzędu Ziemskiego w »instruk-cja,ch i wskae.ówkach « (§ 4-ty a 
rozp.), tego najlepszym d!owo<lem, że Lylk,o 1Yobec niiego sto
suje sJę z1nany z teologj,i akt samopomocy, L. zw. compen.satio 
occulta ( extra-l0ga1is), natomiast wobec Władz skarbmvych 
u,vaż·a s,ię kaa:dy w s,u,rn:ieniu za zohow,iązanego do zgłoszenia 
pra,Y<l.ziLwej uzyskanej rzeczywiiście ceny, by Skarbu Pańis,lwa 

przy V>'Jm~a,rze opł•a,t skarbowych nie ukrócić. Reje,n,ci i ad,Y,O
kaci z,asY'J)a<ni ,są pytaniami, jak t,o u czyniić należy i najclzi
wac~niejs:ze pomysły restytucji wobec Skarbu Pa1'1stwa (non 
remitte1tur peccatum nisi resl!:ituatur ahłatUJrn Aug. Ep. 153 c, 
6 n 20) rodzą ,s!ę na dowód, że w pojęciu »moralnem « s~ron nie 
chodzi ,o bTak poczucia prawa, lecz o domnieman'.Y akt obrony 
przeioiw t. zw. necessita1s quasi-extremą, której os,tatnliem źró
dłem są taj-ne »iinstrukcje i wsikazówki« (§ 4-ty a ,rnzp.). 

Dlatego tylko po wrót do powszechnie ulZ!nainej za
sady prawn,ej j a w n e go postęrpowa.ruia :i do j a w ny c h, ,ogł,o

szonych w DzJienniku Usitaw lub Monit•o1I1Ze p,rzepi,sów, może 
uzdrowić ,stosunki przy obrocie nieruchomości•ami, który jest 
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koniecznośoią gospod•a,Dczą ;j_ żaden etatyzm ani żaden mono
pol parcelacyjny dla prywatny,ch illstytucj,i tego ,oh.I10r!:u nie po
tram u,sunąć. 

Ponieważ p.rzepi1Sy o p r z ewlaooczeiniu wyda.ne zo.staly 
w z-wiązku z p,r.zepisami o wywJaszczemiu dla oohr01ny reformy 
rolnej 1

), jest jasne, że kh wyrpac:~enie szkod©i w najwyż,szym 
.stopniu samej ,ref.ormie i dlatego należy to wypac,zenie bez
. względnie Z't'\"alczać. Uznał to w całej pełni piern,szy P•rezes 
Głównego Unzędu Ziemskiego, S t ef czy k, któ,ry w oyt,owa
nym okólniku ,pod 7) tak wypowiiedział ,s•ię: 

» Ro!2JPorządzenie .normujące p.rzeno,s,zeiruie wła1sm.o

ści n~eruchomości Zliemskich oddaje w ,ręoe origanów wy
konawczych decyzje w sprawach niezmie,rnie dO!Ilriosłych 
dla ,żyoia gospodarczego, społecznego i ruairodowego w na
szem Pań,sr!:wie. Decyzje te powi,nny być podejmowane 
z p,oczuciiem wie~kiej o b y w a t e l ,s ki e j odpowiedJZial
ności ii z tą żywą świiadomością, że n.ie wolno zbyt s.kwa
pli,wńe podcinać i bezwzględnie krępować .naturaJnego 
rozwo1u ,stosunków ,w d,zied,zinie obrotu ziemią, że tr.zeba 
sitać tJJ.,a stainowilsik!U UZ1I1,a:nia i ochrony prawa prywatnej 
wla,s,nośoi, ale zairazem umieć ,przeciwdzialaić tym w&yst
kJirn 01bjawom, które polegają na bezwzgłędnem naduży
waniu i jednostronnem wykorzystaniu wlarsności wbrew 
ogólnemu inforn&owi i z oczywistą szkodą dobra p,uiblfoz
nego•. Takiiego u m i ej ę t n e go wykooywania p.rizepi
sów ,oczekuje społeczeństwo od powołanych do tego 
o r ig a_ n ó w 1 m a m n a d z i e j ę, ż e s i ę n i e z a w i e
d zie«. 

Zachod.z;i jeiszcze pytanie, czy podług nasizej ustawy :r,ol
nej poddainie więk,s:zego obS1Za.ru pavcelacji dobrowolnej "" y-

1 ) Okólnik Głównego Urzędu Ziemskiego z 13 wrzesma 1919, 
Nr. 927 (Dziennik Urzędowy I, str. 130: ))Celem rozporządzenia, nor
mującego przenoszenie własności posiadłości ziemskich, jest przede
wszyslkiem z ap ob ie że n ie dzik ie j i spe ku 1 ac y j n ej par
e e 1 a c j i, jakoleż zawieraniu takich umów, któreby zmierzały do 
ukrywania większych obszarów ziemi od użycia na cele reformy rolnej, 
zapowiedzianej uchwalą Sejmu Ustawodawczego z 10 lipca 1919. 
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kluczy wywłas,zc.zecie, c.zyl,i pirzymuso,vy wykup. vVykaza-
1iśmy, że nasza usitaiwa rolina jest c:zy,sito etart)'istyc12m1a, że ona 
zna ty1ko pancela,cję pPzez Pa,ństwo i nie ws\Pomina nawet o do
brow,o,lnej pa:l'celaicj,i. NatorniaiS!t ustawodawstwo o pirzewłaisiz

czeniu dozwala dwa r,odzaje parcelacji: p r y w lł! t n ej przez 
wlaścióela S!amego po uzyskaniu zezwołeni,a Okręgowego 
Urzędu Ziemsikieigo i p r z e z i n 1s t y t u .c j e sp o, l e cz n e, 
_gdzie O. U. Z. u,dz;i,ela zezwoleniia p,rzez swego drelegaita. Pon~e
waż celem reformy rolnej jest (§ 1-y uchwały): 1) »1lwo,rzenie 
nowych gospoidar-stw d:l'ogą k,olonhzacj,i «; 2) »powiększenie 

istniejących kairłowatych d,o nozmiaru samodzlie1ny,ch jedno
sfok gospodarczych «; 3) »tworzenie go,sipod:arntw d1rohny,ch dla 
prod'u!focjii ogrodmkzo - wa,rzywnej « i 4) » twonzen:ie kolo,njii 
j ogrodów robotniczych i - urzędrniozyich « podmiejiskich, mo
głoby wydawać sri.ę, że skoro ten cel os,iąga się w konkretnym 
wypadku p,r,zez p,ryw,abn.ą par,celaicję, to wy,w1aszczenie jest!: wy-
1ducwne. Tymcza1s.em tak n ie jest. Już ok.reśleiniie w tym 
~ 1-yrn chairakiteru nowo pow,stać mających go,s,poda,rstw 
( » d,robn y;c.h «, »ka,1tłorwa1tych «, » no,bo1tmiczych «, » mzędni,c.zyich i, ) 
w1skaw1je, że tylk,o odpo,wiadająca tym wymogom pa,rc,elacja 
jest do,z,vo1ona, a zatem, jeś1i w drndze prywatnej pall'Cela-cji 
za zgodą wpraw<l!ZJie Władz Ziems,ki,ch two1rzono lub powięk
szono frme typy go,spoda,rstw, to mimo l•ej ,pa.rcelacjd prywat
nej doipus.z~on,e jes.t ,v y w las z cze n ie podług .zasad 
ustawy. Ale J11adto te now,o pow~tać mające podług usita,wy .rol
nej go,sp,odtarstwa mllSIZą mie,ć omówiony, porwyżej str. 110 ści
śle pPZepisany, odmienny od włas.noś,c,i prywatnej chanakte-r 
prawny, a m~a1nowioie (ar,t. 33), muszą być .p1I"zeiz 25 lat rui~po
dzielne (al. 1) i niesprzedajne (a,L 2). Tego rodzaju prawnie 
ograini0ZJ0:nych gospod01r,stw w drodze p r y w a t n e j parce
lacji tw,rnr.zyć wedle nas.zych u.staw cywilnych n i e m o ż n a, 
gdyż nawet w razie umownego za'\va,rowarnia tych ograniczeń, 
one nie byłyby p,raw:rrie ohow,ią,zujące z ,Laką precyzją, jak po
wyższe ustawowo nałoa;one, gdyż § 612 kod. cy,w. vnględem nie
ruchomości do1zwala tylko ogra[lliczenie na jeden wypadek 
t:miany włas,n,ośc,i, o ile nie chod.z,i o jeszc,ze nieurn,dm1nych 
w ch,vHi aktu ,prawnego nabywców, a § 614 każe inilenp,reto
wać każde o,granicze,nie ścieśniająco, tak, a,żeby swoboda ro.z-

Wywtaszczeni c. 10 
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porządzańi,a wlasnośoią była jaknajmniej skirępo1wana. Wszysit
kie przep~sy naiszego prawa cyw,Hnego są 101ientowane w kie
runku najwiiększej .swobody ·wł8lS!Ilośd pryw,atnej, a ustawa 
1,olna chce przeciwnie d•oprowadzić do gospiodairstw wfo.ścia11 ... 
skich zwią.zanych, a ponieważ ustawa rolna wychodziła z za
łożenia wyłącznego Etatyzmu i nie przewidziała parcelacjii 
umownej, nrie dostosowała leż artykułu 33, tworzącego nowy 
typ •prawa własnośc·i (nazwaliśmy ją powyżej: wru:ullkO'wa. 
\Yłasność) do umo,wnej pa.roela<cji. Wobec tego przy umownej 
parcelacji niie mógłby chłop beiZid,zn.etny .na przys.złość poi.Zha
,Yi ć swJch spadk·obie,r,ców pocłzfału gruntu inaczej, ruż ty1k,o 
c,o d,o piie.rwiszego tych sipa-dikobierców; w ra.zJie lego:ż śmiel'oi 

P'rzed upłj':\vem 25 la,t gn.11nt staje się znów podzn.elny bez 
,,,zględu na zaii.rntahulow,ainy kontrakt kupna z 01wą klauzulą, 

podczas gdy nabyty podJug usLa,wy w d'!'odize parcelacji rzą

dowej gruJI1t będ.ZJ1e za·ws.ze coruajmru-'ej .pr.zez 25 lat ndepo
dzielny, .gdyż prnepis kod. cyrw. co d,o ntle:go jest przez .ustawę 
r-o1ną znies~ony (lex posterior de110,gat pri.otri). Dlatego też n a
\Y et jeśli właściiciel nieruchomości oc1dal ją 
s p o ł e .c z n e j i n s t y t u c j i d o r o z p a, r c e l ,o w a n i a, 
może Okręgowy U ,rząd Ziemski wdrożyć jej 
w y ,v l a s z c z e n ~ e. 

Pos!l:ulat prof. Bujak a 1
) » każdemu wfaś.cicielo'Wli, więk

szego mająitJku pirnwiimno być wolno do peWIIlego cza,su a,lbo roz
sprzedać reS:Zitę ,obwaru, aJbo ją podlzi~ló.ć międey d2'Jieci albo 
kr,ew.nych « (s.tr. 51), rti<e ZJOstal wii,ęc zi1s12Jcziony. 

fuecz pro,9ta, że wd1,o,żenie wyw:tasZJczein.i,a, zgl0isz·onego 
d,o pa.rcelącji w inS1tytUJcj1j, społeCtZil11ej mająNm mo,że ,rna-stąpi·ć 

tytko do ch'Wlili, kriedy Glów,rny Ucr.,zą,d Zii,emski ,p,r,zez ,swojego 
delegart:a ZJatwli,eindizi p:nojek,t, w12Jględrrie •plan p,a,reela.cyj[ly po
dJ:uig §§ 4-go ,i 5--goi 1r,00porZJądze,nj,a z 22. paździemi:ka 1919, Mo
rn1to.r Nr. 231 (JaW10,11sk~ IV A., str. 20), gdyż -od tej chwili wo
bec deWJolUJCjii ,i -subs!l:ytucjii w ovganiżmie Urzędów Ziemski,ch 
(poniżej str. 172), Okr~gowy Urząd Zi,e,ms:ki już nrie ma,że ·pil'Zed 
Okręgową Komi1sją Zi,emską wystąpić z w:ru-0,skie.m na po,.. 
wzic;:cie , uohw.aly <, po myiśli <l!rt. •S1Zóstego usta,wy rolnej . 

.1) Dr. Franciszek Bujak: O podziale ziemi. Kraków, 1918. 
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W srtJO,surruku d,o właiśdaiela nieruchomości paircelacja 
przez ilnS/ly,t-uoję sipołOCZIIlą .daje tę przewagę korzyści, że otrzy
muje om pełną cenę ,i gotówkę w tych ogrnniczonych ro,zmia
raich, do kitórych »fa11StT11kcje ,i wskazówki « (§ 4-sty a)) ją dro-
puszC2lają, po.dic:zas gdy przy usfaw/Olwem wywła@ozrenh1 (przy
musowy wykup), otr.zyimuje Olill tyi1ko ,połorwę ceiny, uszczu
ploną dodatkiem na fUIIldUrsz ~nwa,lddów ;i nd,e w gotówce, lecz 
w tymczasowych p-okw.itowalllliach. 

W srtoS(Unil.rn do na,byiwcy ziemi kor.zy1śai pwcelanta są 
p,rzeważają,ce, ,oitreymuje om rtu bowiem ,pel n ą i n a.eo gr a
n i c z o n ą w l a s n o ś ć kolonjd, p,odcza·s gdy p~zy rządowej 

parcełacji ma on tylko praw,o kio1ona, -czylli waimnkową wła
sność - domi!rui·um revooamle - a wi<lziieliśmy .powyżej, że 

nawet urmowne przy par.celacji p~zez ,UlISllyitucje nałożone i za
bi,potekorwane ,01grn:nic.zerui,a nie mogą n~gcLy mieć tych ,rygorów 
i tej ll'i ,epewiności, co praw.o pa,r,celanfa prrny nządowe1 parce
Ja.cji. 
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WŁADZE ZIEMSKIE I TOK POSTĘPOWANIA. 

ORGANIZACJ A WŁADZ ZIEMSKICH. 

Ustrój obecny Urzędów Ziemski.eh pochodzi z ustroju 
władiz w,łościań.sk,ich b y ł e g o z ab o r u ro s y j ski ,e go 
a jest do mich wHżony. Slml!kiem tego powSltała d,la Ifoingre
sów,ki peWlna » ciągłość organizacyj.na « i w.szy:srukiie •sprnwy, 
rozpoc,zęte pr.zez Urzędy rosyj.slcie, mo,gly być zak:ończone 

przez nowopow,stałe polskie Urzędy Ziems1lcie. Ta1ki-e w b. za
borze niemieckim jest pewna cią,głość w.o.bee nawii:ązaruia wyż

szy.eh wla<lz ziemskich do b. Pmskiej Komisji Ge1nemalnej, oraz 
Pań,Sltwowej Komi,sji Gene.ralnej w P,o.znanrru ,i do Urzędu os1ad
niczego w P•o1Znan.iu (aJrt. 34-ty, uśt. org. w,Zip. Rady Min. z 20. 
gmdni,a 1920, Monirto.r Nr. 4, 21) . 

Natmn,iast dla b. zaboru a,ustrjachlego i niemiecki1ego co 
do niższych fa11Slta.Illcji, Urzędy te są mpelną ruorwośc.ią. Jed)'IIlie 
tylk,o w sprawach p r z e wł a s z cze n i a (zezwoleń na 
zmianę własności grurutów), byilo pewne oparcie w b. zaibo,rze 
austrjackian •na kra~owych komisjach dła obr.ortu ZJiemią na 
pod~tawie cesa1r.s,ki.ego ro.zpo1rządzenia z 9 . ..siiierpnia 1915, Dz. 
u. p. Nr. 234, tamże (we Lwo,w,i,e i w Krrukowie) i,sibrniejących. 

Dla wszy:Slbkich trzech zaiborów jednak n a z w a »Ziem
ski « n:k nie mówii, a raczej nawet w;p.rorwadza w błąd. Albo
wriem ,obeone Urzędy Ziemskie, których glów,nem zada1JJiem 
jest ,przepro,yatltzenfo rnfiormy ro1nej, nie mają nrk wspólnego 
z tern, co w dawinej Polsce termi1noloigja »z-iem ski « 0210!:l-~ 
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czala. Ziemi,ą na0ywały s-i.,ę w Po·Isoe częś1e1i, .na ,k:tóQ'e wioje
wódill.two jeSit ,p,odzńiel,o:nie (Li.1nde t. I, ,str. 1.057). Była to zatem 
tenrmno101gja te1ry1to,rj,aln1a. P.rócz tego, a nawet głów'Illie, teir
m1I11o!lo,gja »:zliemskii« 02lllaczała ty 1 e, co s z 1 a che ck i. 
»Szla,chta ,po w,si'aah i majętinościa,ch mieszkająca nazywała 

się zi,emia,nie, a ich osiadłości dziedzńczne, d ,o b r a z ,i e m
s ki, e « (Linde t. I, str. 1.058). Są ,dy Z~ e rn s kie (ju.ct1c-ia 
Lenrestria) były sądatffii szla•chty oSli.•a,dłej, mającej dolbra ziem
skiie. W tych Sądla,ch Zii.'eimski'ch za.łaitwu!aŁy się WSIZle~lde spmwy 
cywilne i gran.iic.zme !lllięd:zy ,szlachtą sMną hub SIZlachitą i <lu
chorwnymi, w,sizel,lci1e umowy dotyczące dóbr ziemskich (teNe
stria - ,szlachedcie, ry,cerskie) wszellci.m t.ransa-kcj,om, dona
cjom, testamentem i ,t. p., tyczącym się tych dóbr, tylko Sąd 
Ziemskri nad,arwa1ł s,a,nkicję prnb1ii1cZiilą. (Okfaw P ,jet r u ski 
i Lucjan T ait om i"r, p11zedmQIWa <lo A. G. Z. tom I). Jedyinie 
tytl,foo »a ,k ta z ii· emskie «, t. j. a,krta za,pisane w Sądach Z.i.em
skich) po.siadały moc Wliec.eyiSltą (perpetuótas,), dlaiteigo zapi,s 
ze Są,d:ów gro1dizJk,i,ch musiał hyć przein,iesiony do ksią,g Sąd:ów 
ZiemskJiich, ażeby mi'eć walor, z wyją,tkiem W ,i,elko,po,Lskri, g<l'ZJie 
także Sądy gnoidzJlcie p~zyjmowa,ły za1pisy ,o 111ienuchomość szla
chec.ką. Każde woj,ewódZilwo, każda ziemia i nawet wi-ele po
,v,i,atów, miały s1wój Sąd Z1i1emski Sądy te ,ni.ie unzędi()IW,ały ciią

gle, 1ecz zjeildżały .s-ię .na kad1eincje (czte,ry dto SiZoociu ra,zy 
w noku). Sąd Ziernslci. był zatem >istotnie ,sądem .szlachedk.im -
judicium nobilitatis - das adelige Landgericht. To <te:Ż po -roz
biorze .z:a,p,rowadz,ono ,..,, b. za1bo,r,ze aus;t1ia1cbm w md·ej.sce 1są

dów ,grodzkich i ziemskich - t. zw. ,i Sądy szl,a1checkie « ,v,e 
LW1owie, Ta11ruoiwii1e ,i, StaillisławlO'wlie. Wy1raz »,.zn,ems1ki « za,poży

czyE potem z piraiwa połsfoiego Ro-sjanie i twomzą,c .samorząd lo
kalny, naz"naJ,i sejmi1ki powfa<towe i guhennjalne ze.biranria 
»ziem1skii1e1nlli «, .a calolrnztalt iinSll:ytucji, »Ziemstwem«. Nie 
możina więc twrie,r,dziić, ażetby był szczęśliwy pomysł J11a,z;wani,a 
urzędów d1la przeprowadzeni:a refoir.my 1,olnej u.i,zędami »z:iem
kimi «. 

Woihec tego, że nasze Ur,zędy Ziemslcie wyS1Zły z ustroju 
rosyj,s1kkh władz wiłiościań.ski..ch, rnu,simy ,dla zrnZJumieniia ich 
kompetencjii ogólnej w k.rótkośc,i streśoić rosyj,skie ufawodaw-
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stwo włościańs.lci.e, ,co czy1nimy podług prac J a n i c !ci e go ') 
i B .rod owskiego 2). 

»Ukazy z r. 1864 i 1866 o uwłaszczeniu włościan i mieszczan-rolni
ków zastrzegły dla nich prawo zupełnej, lecz ograniczonej wlasno_
ści gruntów. Pojęcie własności zupełnej wyjaśniały w tym duchu, iż 

grunta, nadane wl'ościanom, »zwolnione zostają _od wszelkich ciążących 
na nich do tego czasu obowiązków na rzecz osób trzecich«. Natomiast 
prawo dowolnego rozporządzania własnością, nabytą na mocy ukazów, 
ulegało następującym ograniczeniom: a) dom i zabudowania gospodar
_skie, znajdujące się w osadzie, nie mogą być oddzielnie od gruntów ani 
obciążone, ani aljenowane; b) tylko sami włościanie będą mieli prawo 
brać w zastaw i nabywać osady, które z mocy ukazu na własność ich 
przechodzą«. Przepisy późniejsze ustaliły: 1) iż niewlościanin, otrzy
mawszy w drodze dziedziczenia z prawa, testamentu lub darowizny 
na wypadek śmierci - osadę i grunt włościański, winien w ciągu roku 
od daty otwarcia spadku lub otrzymania daru sprzedać otrzymany ma
jątek włościaninowi; 2) że wierzycielami i zastawobiorcami włościan 

mogą być osoby wszelkich powołań i stanów, lecz w razie, gdyby osada 
włościańska miała ulec sprzedaży za długi, to nabywać ją z licytacji 
może tylko włościanin; 3) w przedmiocie podzielności osad włościań
skich orzekają przepisy, iż 'me mogą być te osady dzielone na części 
mniejsze nad sześć morgów miary nowopolskiej . 

. Dokumentami potwierdzającymi prawo własności, nabytej mocą 
ukazów 1864 i 1866 r., stały się tab e 1 a 1 i kw i d ac y j n a lub akt 
n ad a w cz y. Różnica pomiędzy tabelą likwidacyjną i aktem nadaw
czym jest ta, iż pierwsza sporządzana bywa dla wsi, należących do ma
jątków prywatnych, donacyjnych i instytucyjnych, czyli tych, za które 
właściciel otrzymał wynagrodzenie likwidacyjne; akt zaś nadawczy spo
rządzony był dla wsi skarbowych. Dokumenty te stanowiły tytuł wła

sności, oczywiśtie tylko dla tych pierwszych posiadaczy; późniejsze 

zmiany własności, wskutek sprzedaży lub spadkobrania, nie są w tabe
lach likwidacyjnych i aktach nadawczych adnotowane i późniejsi po
siadacze wyprowadzają swój tytuł własności z kontraktów i aktów 
stwierdzających nabycie osady drogą kupna lub spadku. , 

Prawo z dnia 11 czerwca 1891 roku utrzymało zasadę ukazu 1864 
roku, wyłączającą własność włościańską ukazową ze swobodnego obiegu 
dóbr, celem zachowania jej w rękach włościan lub osób, zajmujących się 
rolnictwem, z wyjątkiem żydów. 

1) J a n icki Stanisław: Stosunki rolnicze Królestwa Kongreso
wego. Warszawa, 1918. 

2) Brodowski Feliks: Zasady ustawodawstwa agrarnego 
w Królestwie Polskiem, 1864-1917. Warszawa, 1919. 
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Dla gubernji Królestwa Polskiego ostatecznie przepisy były na
stępujące, według Zbioru praw Cesarstwa Rosyjskiego: 

Nabywać osady i grunty włościańskie na własność, tudzież brać 
je w zastaw lub dzierżawę, dozwala się tylko: 1) włościanom i mieszcza
nom-rolnikom' gubernji Królestwa Polskiego, zapisanym do tabeli li
kwidacyjnyoh i aktów nadawczych, oraz zstępnym tychże; 2) innym 
mieszkańcom pomienionych gubernij, uznawanych za włościan lub 
mieszczan-rolników; 3) osobom, urodzonym w innych miejscowościach 
Cesarstwa, należącym do stanu włościańskiego. Z liczby mieszkańców 
Królestwa, za włościan i mieszczan-rolników mogą być uznawane takie 
.osoby, w poddaństwie rosyjskiem będące, które trudnią się rolnictwem 
i innemi robotami, mającemi bezpośredni związek z gospodarstwem rol
nem. żydom zabrania się nabywać osady i grunty włościańskie na wła
sność, dzierżawić je lub posiadać tytułem zastawu; za-brania się im wszel
kiego oddzielnego od prawa własności posiadania rzeczonych mająt

_ków i użytkowania z nich w jakiejkolwiek formie i na jaltichkolwiek 
przez prawa miejscowe dozwolonych zasadach, tudzież zawiadywania 
temi majątkami w charakterze pełnomocników lub administratorów. 
świadectwa, stwierdzające prawo do nabycia i wzięcia w zastaw osad 
i gruntów włościańskich, wydaje komisarz włościański. Nadzór nad wy
l(onaniem przepisów powyższych powierza się Urzędom do Spraw Wło
ściańskich. Wszystkie przytoczone ograniczenia tyczyły się wyłącznie 

··własności, którą włościanie i mieszczanie-rolnicy nabyli na mocy uka
zów o uwłaszczeniu, wszelkiej zaś innej własności ziemskiej, bądź więk
szej, bądź drobnej szlachty, bądź tychże włościan, lecz składające się 

z gruntów nieokazowych - zgoła się nie tyczą. Natomiast grunty wło
ści~11skie ukazowe, na równi z wszelkiemi innemi, mogą ulec wywlasz
.czeniu trybem ogólnym na mocy rozporządzenia Rządu na potrzeby 
Państwa, lub na użytek publiczny. 

Charakterystyka kompetencji rosyjskicl;i władz włościańskich była 
następująca: 1) występowały w charakterze władz agrarnych; 2) za
twierdzały wszystkie cywilno-prawne czynności włościan, w szczegdl
ności umowy dobrowolne, dotyczące zamiany gruntów okazowych, po
-działu wspólnot gruntowych, regulacji, względnie likwidacji służebności; 
3) były obdarzone władzą s ą d o wą, i j ur y s dykcji ich ulegały 
spra\vy, mające za przedmiot sp or y cy w i I n o-praw n e, dotyczące 
gruntów okazowych i służebności; 4) funkcje administracyjno-policyjne 
(uchylanie uchwal gminnych i gromadzkich, nadzór nad kasami gmin
nemi i t. d.); 5) funkcje op ie ku n ó w s ta n u w l ości a ń ski e g o, 

• .aby włościanom w stosunkach z osobami innych stanów nie działa się 
krzywda. 

Ostatecznie ukształtowanie się organizacji rosyjskich władz wlo
-ściańskich było następujące: 1) Komisarze dla spraw włościańskich -
po jednym w każdym powiecie; 2) Urzędy Gubernjalne dla Spraw Wło
ściańskich w miastach gubernjalnych; 3) Urząd dla spraw włościań-
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skich Gubernji Królestwa Polskiego - przy Wydziale Ziemskim Mini
sterstwa Spraw Wewnętrznych w Petersburgu; 4) Minister Spraw We
wnętrznych; 5) II-gi Departament Senatu Rządzącego w Petersburgu,. 
który miał rozpatrywać zażalenia na decyzje powyższych urzędów«. 

P,odt0zais oilmpacji Pańs,tw Centralnych Rada Regencyj•na 
przystą,piła d,o o-rganizowania Urzędów Ziems:k,ich, które póź
niej lricznemi 1r,o.zporząd.zeniamri., ,21reor.ganizowaino, aż nare,szci·e 
po uchwaleniu ustawy o -0rganizaoj~ Urzędów Ziemskich z 6. 
lipca 1920 i lliSltawy o refoPilli'e rnJ,ned z 15. lipoa 1920, uzyska'ły 
swój dzi:siiejszy lliSltrój. Skutkiem tego d,tlelimy zestawienie prze
pisów o Władzach Ziemskich ina dwa ,czasdkresy, a mianowicie 
prze<l us1awamri. Hpcowemi i p,o tych ustawach: 

1. Władze ziemskie przed ustawami lipcowemi 1920 r. 

»Tymczasowa ilnstrukcja o,g61na dla urzędników ziem
skiich z 15. cze:nwoa 1918, Nr. 72 Monitor, ,pod.pi1sa,rua przez mi
ni•stna ,r.o,lniiotwa D ,z~ e .r ż b i c ki, e ,g o i »,pnzepisy tymcnasowe 
o U11zęd:ach Ziemskich «, wydane przez Radę Regencyj,ną drnia 
16. październi1ka 1918 (Dz. pr. Nr. 11, poz. 22), oira:z · »tymcza
sowa i,nswllikcja ogólna d1a Urzę(Jiów Ziemsk1iich, dlii1ałających 

na obs,mrnch b. zahom •msyjsldego z dnia 25. kwietni,a 1919, 
Morufo.r Nr. 97 do 103«, ustallla.Wii.ają k .om i s a .r z y Ziiemskich 
j,akio organ wy1lrnnawc,zy, jaik,o zaś władzę pii•erw,szej ,i1nstancjii: 
Ko imisje (Nie: Urzędy) Zie rn ,s ,k ie Okręg o we1), a ja.Jm 
drugą ins1.a1ncję Główną Ifo,mi,sję Ziemską pod plflZew,odnic
tweim Mi.nii.s>t.ra Ro1niicitwa. Do .kioonipetencj1i 1ilch należą ,sptrawy 
dawnych Ro ,syj ,ski .ch U.rzędów włościiańsk .ich 

wszystkich sllopni. CZ)'IIllll!ościi byly,c.h no1sy,j,sldich lwrni,sarzy· 
włiościańsikich przechodzą na ikom1S1a.r.zy zń,emS(kiich, czy.nniości 

Thizędów Guibe:mj1al,nych do s·praw włościiańs,kich ina Komis,je 
Ziemsikie Okręgowe, a c,zyinnośoi Wyd:zfału Zi,emsk~ego Rosyj
skruego Mi111ri,steirsrtwa Spraw Wewnętrznych na. Główną Komi-

1
) Te Komisje miały całkiem inny charakter prawny i inną kom

pe tencję, niż dzisiejsze; ustawy nazywają tamte dawne: »Komisją Ziem
ską Okręgową«, obecne zaś: »Okręgową Komisją Ziemską«. To przesta
wienie przymiotnika »Okręgowa«, jest jedyną widoczną różnicą. 
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sj ę Ziemską, 2aiś c.zy,nn,osC'I II-go Depact.ame,n,tu Senatu Rzą
dzą,cego na Najwyższy Sąd. Rada Regeincyj,na uitrwo•rzyła ,pięć
Komisji Ziemsiki,ch O!Gn~gowych: w W a r sza w i e, Ł od z i, 
Ki,elcach, Łiomży i Lublinie, a w grudniu 1918 po
więlrnziono l1iczibę Kiormdsj!i· do siedmiu, d,oda1ąc po jednej 
w P ł o c k u i S i e d i c a c h. 

Postępowanie tych Komisji Ziemskich j~st w Przepisach 
tymcza,sowyioh o Urzędach ·ziemskich tak U[l,oirmowane, że 

Komisje ro,z,stnzygają sp,raiwę na posiedizeniaoh, al:bo a) p,u
bliClJI1ych (jawnyich), luh b) gospoda,rczych (nie jawnych). Na 
posiedizem.ii.a1ch puMiiazny,ch abowiązują po&ta,now,i,en!ia rosyj-
kiej ,proce d tury cy w ,il ,n ej, a miianowide dizialu VI. 

8 US!tawy ,o .postępio1Warciu ,są<lowem cywilnem z roku 1864 
w Sądach O k ir ęg owych (al11:. 324 .ss.). Wedle tych 
p,rzep11sów, •DOIZlprafWla także w Sądzlie I-ej in,&tancji1 ,ziaczyrna się 
od ,,re 1 ac j ii sp ,r a wy « (art. 327) p.rzez c.zloink.a Sądu na 
zasadizie zlożoUJych przez ,stnony pism ,i dokumentów i1 ten refe
rart mo,że być ustirliy ll\lb odczytany z no.taitlci na pi·śmie . Dopiero 
po ['elacj,i •S!p.f!a'WJ, s1:Jrony (w1pi•erw powód, na,s tępruie pozwany) 
V.')'jaśrniają siwe żąda1nia i dow,ody. 

Rosyj,ska procedura (art. 330) wprnw:dzie naka.zuje naj
późnd1ej przy prie,r:\Viszej usibned rozprniwie powo,łać w.sizystl<le 
okoliczm1ości •i z:łożyć wszysrtlti,e dowodiy, m:iltno ,tio ruie ma za
sady, że v.~szysrtlóe .01kolicznośoi i dowody powód12,t,va i obnony 
muszą •być ,pod rygOII'em wyikluczenia równoczoonie pir.zed
stawii,one (t. zw. Eventualmaxime), bo s,późmieiniie p,o.w,odwje 
tyLki0 zw.rot k:osztów (aJrt. 331), a nie p,rekluzj ę. Także w po
Sltęl)'orw-a,rniu a1pela-cyjnem jus novorum ma 01grani czen.ie tylko 
co d,o żą,d,ani1a (a'I1t. 747 w 1S1kia-rc1ze apelacJjinej ni e mogą być 
zamiies-z,C!zane żądta1niia, k,tÓTe w Sądzie 0kręgorwym nje były 
Zigl0iscZ1oine), a'le 2ire,sztą no-we twierdzeni,a i dow,o,d,y są d1oipus.z
cza1ln.e i mają ZlilÓW tyLko wpływ na lws.zita apelacyjne, gdyż 
rurt. 7761 p,rzepisuje: » Jeżeli Sąd apelacyjny UiZI11a, że wyrok 
Sądu 0kręgawego Zio,staje uchylony ws,lmtek pinz,edsrtawieni•a 
:przez apelującego ta1kJi'ch nowych dowodów, 1fotóre z jego winy 
nie były zŁożom.e w Sądzi.e Okręgowym, to apeluj ący może być 
pozba,w1ony p,ra.wa do zwrotu 'lmsztó-w postępowan,ia apela
cyjnego«. 
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»Pr.zepis,y lyuncza:sowe « nazywają rozstrzygnięcia Komi
·sji »de ,cy z j am ,i «, co jest wec11.e rosyjskiej p,110.c.edw·y termi
nologią odipowiadają,cą auSltrjaiclciej dla uchwal (art. 705 mz
s1,r.zy,gruięoia Sądu d,otyiczą bądź istoty sprawy, bądź też kwestji 
i1ncydentalnych; w pri.e1rwszym wypadku ZJWą ,Się wyr ok am i, 
a w o,sitatnim de cy z j am i incydentalnemi). W sp,ra;wach 
skompl,i1kowa,nych przepi,sy tymwa,sowe dozwalają ogłoszenia 
na rnzrre tylko s en t e n c j i, która zawJ,era kirótką treść po
wzli ętej decy,zji bez powodów i bez pr.ze,dstarwdenia przedmiotu 
sprn,wy (stanu faktycznego). 

Jako decyzje incydenta'1r1e wylicza a1rt. 101 » Tymcza,so
wej iins,trukcji dla urzędn.iJków .ztieims,kich « następujące: 1) Co 
.do W'laś,c.iwo,śoi Urzędu. 2) Decyzje, uwzględniające ekscepcje 
a-rt. 571 prncedury, t. j. a) n,iewlaściwo1śd, b) liłi,s pendentis, 
,c) hrak legitymaćji bli:eirnej, d) bratk pe-11sona legiti!ma stand.i in 
jUJdicio po stronie powoda, e) brak kaucj<i a:kto:ris.ki1ej (zabez
pieczerni,a powódzJtwa); 3) oddalające żą·danie wyłąozenia 

członka ko,mi,s,ji (,pokre"•li,eńshvo, o,piekuństwo, spradk,obiercą); 

4) w przedmiocie zwirotu ,z,ażaleń i skarg apelacyjnych; 
5) w przedmiocie przywrócenia prawa d10 apelacji; 6) na po
w,o1ność postę,po,vaniia. Późniejs'.Zle ustaw,odawstwo już nie \VY-

1ic.za decyzj~ incydentalnych, lecz uma:je każdą za incyden
talną, która nie za"iiera defi'nit)""mego załatwieruiia ,spira'wy. 

Po,rzą,dek posiedzenia publ!i.c.znego w Komiis,ja,ch Z.iem
skkh Okręgo,wych był wec11.e a,rt. 91 » Tymczasowej ,insbru.kcji 
ogó1nej dla urzę,dn,i,ków zrr1emskich z 25. kwieitnia 1919 (Moni
tor Nr. 97) na-stępujący: 1) wywol,anie sipimwy; 2) sp,nawdza
rnie obecności ,osób ,vez,vanych; 3) us,unięde świadków z sali 
-obrad; 4) refera,t sprawy ,i dodatk,owe wyjaśni,em.,ie lmmiisarrza 
~iemS1kiiego; 5) w1nioslci s,trn,n w przed.miocie dowodów; 6) po
·stę,powanie dow,odo.-we; 7) ,gł,osy s,tron; 8) apinJa komisarza; 
.9) narada Komisji; 10) ogloswnti.e decyzji. 

Przy ka1żdej Komi1sji Ziemslciej Okręgowej u.rzędo1wal 

Inspekto,r Zi,emS1ki Okrę,gowy, mianowany przez Milili1s1,ra Rol
ni,otwa, kt6r.y kierował działalnośdą komisarzy ziemsikich 
i spr,awował nad Dlimi nadJZór techndlC2illy. . 

Jako d,ru,ga instancja fungowała Głów n a Kom is ja 
Z li em ,ska, któ1ra l'O!ZSILrzyga odwołania stron. Prezesem jej 
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był Minister RoLruictwa i Dóbr Pa1istwi0wyich, diodia,ny jej był 
Główny fospe:fotor Zfomski. Pos1ępowaruie pirzed Główną Ko
mi,sją było an1alogi1c-Z!ne do po.stępowania przed Okręgowemi 
Komisj,ami. Decy~je Głównej Komisji Ziemsbej były osila
teczne i ulega1ły tylko; za1s1karżeniiru do Sądu Najwyż,sze1go w -...vy
padkach przeVi41dzńianych w ustawie o postępo1waliliu cywiJnem 
dla zas1kari.zeni1a ostateazny,ch wy,rioków Sąd,ów cywilnych 
( artl. 792 i nast.). Orzeczenia Głównej Komi,sji Ziemskiej 
w s,p.ni,wacb decy.zjii incydentalnych nie podlegały .zaska,rtaniu 
do Sądu Najwyżiszego. 

W związku z powzii.1ęoiem u c b w a ł y Sejm'owej z dnia 
10. Hpca 1919 ,w pirzedmi,o,cie za,sad ,refo.rnny ro1nej, wtwonzono 
ustawą z dini,a 22. lripoa 1919 Główny Ur z ą d Ziemski 
przez wyłączenie wszy,sitkiich -spraw związanyich z prrebu,d,ową 

ustroju no1nego z z a k ,r e su dz i a ł a n i a M i1 n i s t er
st w a Ro 1 n i c twa. Kompeten,cje Głównej ,i Oikręgo,,,·y,ch 

K:0rrui1sji Ziffil).sikich pozostały nii,eZJmien,iione i fon,gowaily dalej 
lylkio z tą róż.nucą, że nia ooele Gl,ównej Komi,sji Zi'eID1S1kiej za
mia.Sit Mini1stra Rolnictwa, stanął Prezes Głównego Urzędu 

Ziemsilciego i że te Ko,mi,sje zostały »wydzielo,ne z zal{!Tesu dZJia
łaiThia Miirui,slerntwa Rolnictwa i D. P., a włąc2;one do zakresu 
dzi,aJania Głównego Urzędu Ziemskieigo ( okólniiik Nr. 42 z 3. 
w.rwśnia 1919, Nr. 6.554); nozpo,rządze,nie Rady Ministrów rz 5. · 
w,nześnia 1919 foI'IIDalnie przekazaŁo Głównemu Uirzędo,'4 

Ziemskiemu Główlilą Komi1aję Ziemską wraz z Komisja.mi Ziem
s,k~em~ Okiręgowemii•. 

Art. 6-ty przepisów prze c h. od n ich do usil.awy 
pos1ęp,awani,a cyrwi1neg.o, wyidanych przez Tyllnczasową Radę 
Stan,u Kirólestwa Po,lskieigo dnia 18. lipca 1917, rozporządza: 
,,Sp,rawy sporne, któ,re ulegały jurys,dyk,oj,i k:ormiiisar.zy ') 
dla spraw wfo,ści1ań,s,klich, rozpoz;nawać będą S ą eł y cywil,ne 
s1Josowmde do .i,oh wla,śoiwości « . S:krntJk~e:rn tego spocy ~ą:zane 
z prawem wla,SIT1ośoi (spo.ry graniczne, Sipl()lry o użytkowarnie 

serwiiitu.tów), n,ie na·leżą do kompetencji Urc7Jędtów, wz:ględJ!J.,ie 
Komisji Ziemskich, lecz do Sądów cywiJnych. W zaborze ro
syij s,lci,m jeSlt to nowość, pon,ieważ rosyj,skie władze wŁościań-

1) Nie: Komisji. 
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sifoie ,takż•e takie spio,ry 1 ) załatwiały odnośnde do gr-untów u1k,a
zowy.ch .rua pod!sita,vń,e ,stw.iie.ridzJo.nego stanu po.sliadainia z roku 
1864 (data ukazu). Rada M:ini1sttrów w maju r . 1920 wydała 
nowe ro,~o.rządzeinie, . na mocy ,którego utworzon10 jes~c.ze 
cztery Komisje Ziemskiie Okręgowe: w R ad om i u, K a I i
s z u, B ,i a l y m s t ,o k u i w S u w a ł k a c h. Nadto na tZ)ie
mfa,ch 1b . zaho1ru a,usitrjaokiego utwo.rzono Ur.zędy Deleg.atów 
Okiręgowych Głównego Urzędu Zi,emskiego w Kr a ko wie„ 
P 1r ze m y ,ś 1 u i Lwowie, a w 39 miasitaich pio,wi,atowych, 
wchodzących w skład tych okręgów, wymi,a:czono deleg.a,tów 
powd.a1iowych. 

2. Władze Ziemskie podług ustaw lipcowych: 

Zasadni•czą różnicą nowej usitawy o Urzędach Z~e:mskich 
jest: 

a) Zmiana składu Koonisyj Ok·ręgowych i Komisji Głów
nej 2

) p,rzez wprowadzemi,e »be ,z r ,o 1 ny c h « (w Głównej Ko
mi-sj,i. Ziemskiej dwóch z pośród ,be.wolnych 11ohohl'1ków nol
nych, w Okręgowej dwóch rohotmików ,rolnrych), któ,rzy przed
tem przedstawicieli swoi,ch 3

) w niej rui•e mi,eli', oraz zmiana 
sto ,sunku liczbowego między prze<lstaw ,iciie-
1 a m i w i ę k s z e j i m a ł e, j w ł a s n o ś ci, którzy przed
tem byli w rów,neij lic.zibie, obeani•e zaś mała wfasrność ma 
w~ęks.zość. POJ1aditio tych .pr.zedstawioieli do Głównej Komisji 
delegu3e obeoni•e Se j m, a nie or,gan~zacje zawodmvio-rnl-• 
nicze. 

·b) U.srt:anowńenie p,owiaitowy,ch i gminnych komisj,i ja,k,o 
ciała d,orndcze, które dotychczas nie islbniały. 

e) Odłączernie kiompetencji U r z ę d ó w (Główinego 

1 ) Poz. wyżej, str. Hit. 
2) Natomiast przez pomyłkę zapomniano uzgodnić skład Komisji 

Gl1'wnej ze zmienionym terytorjalnym zakresem działania, zostawiając 
»s~dziego Sądu apelacyjnego«, podczas gdy wobec rozszerzenia jej' kom
petencji na całą Polskę, powinien tam zasiadać »sędzia Sądu Najwyż
szego«. 

3) Także pruska literatura kolonizacyjna domagała się orzecznic
twa co do wywłaszczenia przez »Leute ohne Ar und Halm«. 
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:i Okręgowych) od ,kompetencj1i d101yc.zących Kom is j i (Głów
nej i Okręgowych), ,gdiyż powstają Okiręgo,we Urzędy Zi,emsil<le 
jakio o.r.gany wyko[lawcze w sprawach reformy rołinej, pod,le
gle beZJPOSI1edinii.10 Głównemu Urzędl()wi ZiemsJk.iemUJ. 

W ooł.ug ro.ziporządzeni-a Rady Miruiistirów z drnia 26 paź
dzi,emiik,a .r. b., 0kręgow,e Urzęd,y Ziemskie będą się znajdo
wały w dziesa.ęciu mfo1S1tach daw.nej I<ioinig,resówiki1: w W ,ar
s z a wie, Łomży, Pl o ck u, Pi ot r ko wie, Kal is z u, 
R a d ,o m i u, K i e 1 c a c h, L u b 1 i n ,i e, S i e d 1 c a c h, B i a-
1 y m ,s,1 ok u, oraz w trzech mfastach MalopolS1k1i: Kr a ko
w ie, P r •z em y ś 1 u i L w o w .ie, a w miejsce Urzędu 0sad
ndic.zego w P o z n. a n i u ,rozporządze1n,iem -Rady Min~strów 
z 20. grudnia 1920 (Moniito1r Nr. 4, ex 1921) dwa Okiręgowe 

Urzędy Ziemslkie, a m~a-nowicie jeden z s:iecLm,bą w Pi0:zmaniu, 
a drugi z s1edzibą w m~e,jscu urzędowania Woaewod1y P•omor
sikiego. 

0bec1I1Jie jest Urzędów Ziemsl<l,ch 

w Ko,n,gresówce 
w Mało,p,o1sce 

w P ozmań s,kii,em ·" 
Razem 

Urzędó\v Ziemskich pio'\¾iabowych: 

w K:ongresówce 
\Y Małopolsce 

na Kresach . 

0kręgo,wych: 

10 
3 
2 

15 

83 
39 
3 

RaZiem. 125 

Ponieważ Gfówina Komisja ZiemSika li,c,zy 10-Cliu czlon
kó,v, kwżda 0krę.gowa Komisj,a• Ziemska liazy 9-ciu c,złOOlków, 
a P,ow,iatowa 11-tu ,członków, wynio,Sli ,ogólna Hc~ba członk6'w 
Ifomisiji Ziems1kich 1.511 osób, a Gminne Ko1mi:sje lic.zą razem 
około 63.000 członków. 

W edłe ·rO'Zlpor.ządze,nia Głównego U rzędu Ziemskiego 
z dnia 11. 1iS1Łoipada 1920, utwor.wn,o dla terenów królewskii.ch 
stolec,zmJch mia•Sit Krnlwwa i Lwowa »Gr od z kie Ifomi,sje 
Ziemskie ,, z kompetencjami Po1wia,towych Komisji Ziemsik,kh. 
To złączeinie p,rzyrnio1trników »grodzki « i .»,,')iemS1k~ « przy jedtnym 
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rzeczowllliku bez spój,ni.ika jako ró"\\'Thozn.a,czącyoh, wywołuje 
wo·bec pą,wyiej sibr. 149 podanych historyo21nyoh wyjaśnień. 

zgrzyt, połąc21ony rl'iema,l ,z frzyicmyim bólem. 
Gminne Korruiisje ZiemS1ki.e, P,owiaJtowe Komiisje Ziemskie 

i Komisje szacUJnkowe, nie mają aini impeni'lllm, ani jlllrisd!iictio. 
Gmim:ne ,i PoWiia:towe są ty 1 ko ciał am i d,o rad ,cze mi 
i różn~ą .się od siebie tern, że Gminna Ifo,misja funguje tylko 
p.rzy czyn;ności'ach pa,roela,ojri i ka1on,i.Z'acjii, pod,ooas ,gdy Powia-
towa także ma za:k!res cLziała,nia przy .nrabywanfru gmntów ,przez. 
Państwo . O tyle tybko wady w po.srt.ęp,owan.iu pr.zed Powfatową 
lfomisją mogą też oddziaływać na wadlirw,ość ,całego positępo

wan.ia, ,o iiJ.e ic:h opinja j,es.L wedle u.stawy wairull'l.ciem J.mniecz
ny,m do decy.zj,i wla,ściwyich ·władz, a 21atem ty~kio w łym ·wy
padku, jeśli przymusowy ·wykup przepirowamony zositaje na 
\.vruosek Po;v.,iato;wej Komisj,i Ziemskiej ( arrt. 6-ty ust. ml.), 
gdytż w takim razie, jeśli postępowanie przed' Powiatową Ko
misją jest waieLliwe ('brak k!ou]!pletu trzech rolnilków lub gloso-
wanie osoby nie należącej do Komisji, wadliwe obs,adzen,i,e Ko
misji, ·Il:P· hrak przedstawiciela więk,stZej własności, a,UJo prze
wod.nriotwo nieupraw111:i1onei osoby), przez to także ,całe dals..ze
postęp,ow.ainó.e jest z powodu wadliwości nieważne. S1ko1Do P.o
wiaitJwa Komfarja Zi,emska nie ma żadtnego -impe,ui,um aini jurys,
dykcjii, nie is.tnieją też pPzeoiw jej uchwałom żadne środki 

pra-wn.e (odwoła11J.ie, re'kUI\S), bo jej uchwały są po z ,b a-
w i o n e w .s z e 1 k ii. e g ,o p r a w ,n e .g o z n a c z e n i a i mogą, 
być conajwyżej w drodze zażaleinrr1a dyscypłi1nan.0nego (t zw. 
Aufsichtsbeschweirde) SJlmry,gowane. W błąd wprowarlizi.·ć może 
twieird:zenie "Wyd a w n i c twa Głów rn ego Ur z ę du 
Ziemskiego Zeszyt drugi, p. t.: Prace Urzędów Ziemskich «, 
Bolesl•a•wa G ~,li czyń s ki e g o, shr. 65: 

»Aczkolwiek więc Komisje Ziemskie Powiatowe mają inny cha
rakter niż Okręgowa i Główna, nie rozstrzygają bowiem sporów, nie są 
instancją sądzącą, lecz jedynie tylko ciałem doradczem, to jednak zakres 
ich działania jest bardzo duży i na cal y bieg prac, związanych z wy
konaniem reformy rolnej na terenie powiatu, mogą one c\uży wpływ 

wywierać«. 

O taiktlm »dużym ~ wpływie na cały bi,eg prac ustawa nic: 
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nie \.vie 1
), natomfas.t jest rzeczą pewną, że na bieg kionkretnei 

sprnwy moż•e być wpływ faktycmy znacz,ny i d,l,atego ileż błąd 
"- postępowaniru przed tą Komisją Powi,ałto•,yą musi być zarn
zem błędem caiłie,go po,sitępo,wand,a przy wywlas.zc,zeruiu, aż do 
naj,vyżs.zy,ch instancji. Przepisy wylwnaw.cze dozwalają, że na: 
posiedizeni.a Komisji P,o'\viiatowej mogą być zap,rasizanii ,z gl,o
sem dorndczym taikże człoiilikowie Gminnych Komi,sji Zjem
skń,ch. Ta:k,że ten pirzepis może być ła-1:!wo iprr,zy,czyrną i1smotneg0, 
błędu po,stępowania. 

Zupełnie niezgodnie z ustawą i wbrew jej inte,n,cjrom, za
rządził Główny Urząd Ziemskj ro z por z ą dz en iem . 
z dni a 21. ,s i1 er pn i a 1920, Nr. 13.177, (Dzlie,rnrnik Urzędowy 
Nr. 182), ażeby Komisa,eze Ziemscy .zwołali posńedzen,i.a P,owi,a
towy,ch Ko,m~sijri celem uchwa'1ernia, które nw.1jątld podlegają 

wylmpo\\'li na mocy ant. 1,go Ustawy. Okólnii1k len j,esit ·treści 

następują~: 

>iPoleca się wydanie zarządzeń, ażeby . Powiatowe Urzędy Ziemskie 
niezwłocznie przystąpiły do sporządzenia wykazów majątków prywat
nych, podlegających w każdym powiecie przymusowemu wykupowi, 
zgodnie z p. 1--8 końcowego ustępu art. 1 Ustawy o wykonaniu reformy 
rolnej (Dz. Ust. Nr. 70, poz. 462), przyczem przed sporządzeniem tych 
wykazów, Komisarze Ziemscy winni zasięgnąć opinji Gminnych Komisji 
Ziemskich. Po dokonaniu w terminie jaknajkrótszym tych czynności 

przygotowawczych, Komisarze Ziemscy zwołują jaknajrychlej posiedze
nie Powiatowych Komisji Ziemskich, ce 1 em u c h w a 1 e n i a w n i o
sk ów, które mi a n o wicie majątki pod 1 e gają wyk u
p o w i na mocy art. 1 wspomnianej Ustawy, z zachowaniem ścisłej ko
lejności, stosownie do punktu 1, 2 i następnych lego artykułu«. 

»Pożądanem byłoby, aby wnioski le były uchwalone na pierwszem 
posiedzeniu Powiatowych Komisji Ziemskich i były uzupełniane bardzo 
szczegółowemi uzasadnieniami i wyczerpującym materjalem<<. 

>lPo otrzymaniu wniosków powialowej Komisji Ziemskiej, wzglę
dnie Komisarza Ziemskiego, należy je podać ocenie krytycznej (przy
czem pożądanem jest omówienie ich na konferencjach, złożonych z kie-

1) Ogłoszenie Głównego Urzędu Ziemskiego w Monitorze z 28. 
grudnia 1920, Nr. 294, wyjaśnia: »z uwagi na błędne komentowanie roli 
Gm i n ny c h i P o w i at o wy c h Komisji Ziemskich« w następujący 
sposób ich zadanie: »Gminne i Powiatowe Komisje są jedynie ciałami 
d or a d cz em i, które wypowiadają opinję na żądanie Urzędów Ziem
skich, tern niemniej :rola ich przy wprowadzeniu w życie reformy rolnei 
jest bardzo poważna«. 
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rnwników odnośnych Wydziałów Okręgowego Urzędu Ziemskiego), po
czem pp. P r e z es i p o w e z m ą d e cy z j e, z a t w i e r d z a j ą c e 
wnioski, lub też uchylające je. Decyzje o zamierz-onym wykupie na
leży niezwłocznie z a kom unik o w a ć wł a ś ci cie 1 om odnośnych 
majątków, stosownie do art. 5 Ustawy, jednocześnie zaś akta sprawy 
wraz z całym materjalem przesłać do Głównego Urzędu Ziemskiego 
(art. 12 Przepisów Wykonawczych do Ustawy o wykonaniu reformy 
rolnej)«. 

»Ze względu na ogromną wagę przeprowadzenia reformy rolnej, 
należy akcję prowadzić z całą energją i stanowczością. O przebiegu i po
s tępie prac, poleca się pp. Prezesom nadsyłać miesięczne raporty spra
,vozdawcze, poczynając od dnia 1 września r. b.«. 

Ocena, »·Móre majątki podle.gają wyJk,upowi na mocy 
a,rt. 1-go Ustawy «, jesit czynnością czysto pmwni,c:zą, orzeka,. 
jącą, do -kitórej te K,omis,je Powiatowe nie są z.goła p,o;wołan,e. 

Uży;oie '"')'lrazu »P1rezesi powezmą decyzje zaitwielI'diZ:ające 
przedł,ożone wnio,ski « jest błędem rażącym, gdyż usta;wa ni
gdZilie n~e przerwid.·uje, ażeby Pirezes Komisja Okr@of\vej miał 

prawo zatwieinltzenia wnio,sków, oo nawet rniedopus.oc.zalne jest 
ze stnony Okręgowej Komi1sj,i, klóm ma o, spra-wi:iie wy.rokować 
n.a _podsta"'niie ustaw,owych przepisów o WY"'vfas,zczemiu, a nie 
zatwi,e,J:1dzać w,rui.,o,slków obcych. 

Bonadto wży,oi.1e wy1razu »z.atwiierdzenie « wywołuje wra
żen1e, jakoby o.pinja Komi1sji Powriatowej była .orze,czeiniem, 
wyma,gając,em tylk.o zatwieird·zenia, ażeby sta1o siię praw.nie 
wiążącem, co jest z gr.untu fał.s,zywe, gdyż »opiin,j•a « może być 
tylko stw,1er.dizeniem faMycmego stanu rzeczy, a1 nigdy aktem 
prawnym. Ten ,okól'llik wy,""ołal zamęt i po1ploch i zaszkodził 
prodrukcj-i krajo,wej p,r.ze.z wskzyman~e i111wes>tycji i wkładów 
gos,podairc:zyic,h. Ponadto ten okólnu.,k podwa:żyl rpoc,zucie pra,va 
i był arcy-s:zlwdli:wym dla wtielkiego dziiela •reformy rnlnej. 

T,o też Główny Urząd Ziemski rychło sp os t r z -e g l 
b l ą d i r o ~ p o r z ą d z e n i em z 9. w r z e ś n i a 1920, 
Nr. 14.095 (Dzien'Il'ik Urzędowy Nr. 190) S!p,roSltowal go w na
stę.pujący sposób: 

))Okólnikiem z dnia 21 sierpnia 1920 r. za Nr. 182, polecone zo
stato Panom Prezesom mezwłoczne przystąpienie do _ sporządzenia przez 
Powiatowe Urzędy Ziemskie (względnie Komisarzy Ziemskich) wyka
zów majątków prywatnych, podlegających przymusowemu wykupowi. 
·wnioski, powzięte w tej sprawie przez Powiatowe Komisje Ziemskie, 
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trybem wskazanym w powyższym okólniku, miały być następnie pod
dane ocenie krytycznej i omówione na konferencjach, złożonych z Pre
zesa i Kierowników odnośnych Wydziałów Okręgowego Urzędu Ziem
skiego, poczem pp. Prezesi mieli powziąć decyzje, zatwierdzające wnio
ski Powiatowych Komisji Ziemskich, lub też uchylające je, i w pierw
szym wypadku zawiadomić o zamierzonym wykupie właścicieli tych ma
jątków, akta zaś przesłać do Głównego Urzędu Ziemskiego«. 

»Taki tryb postępowania był zalecony ze względu na p o sp ie c h 
i konieczność jaknajszybszego przystąpienia do wykupu majątków pry
watnych«. 

»Z chwilą jednak zorganizowania Okręgowych Komisji Ziemskich, 
postępowanie to winno ulec pewnemu uzupełnieniu, a mianowicie: po 
poddaniu ocenie krytycznej wniosków Powiatowych Komisyj Ziemskich, 
w razie uznania danego majątku za podlegający wykupowi przymuso
wemu, Okręgowy Urząd Ziemski swój wniosek w tej mierze skieruje 
do Okręgowej Komisji Ziemskiej, dla powzięcia przez nią uchwały na 
mocy art. 6. Ustawy z 15 lipca 1920 r., o wykonaniu reformy rolnej i § 12 
Przepisów Wykonawczych do tejże ustawy, Dz. Ust. Nr. 83 - 1920 r., 
poz. 557«. 

»Wspomniane uchwały Okręgowej Komisji Ziemskiej nie będą 

l'ówno:maczne z decyzjami lub orzeczeniami Komisji i wskutek tego nie 
l>ędą podlegały zaskarżeniu (art. 20 ustawy, z dnia 6 lipca o organizacji 
Urzędów Ziemskich dopuszcza odwołanie się do Głównej Komisji Ziem
skiej jedynie od orzeczeń, a nie od uchwal Okręgowej Komisji Ziem
skiej), uchwały te będą miały charakter opinji i powzięte będą bez wy
słuchania stron; w razach jednak, gdy Komisja uzna to za potrzebne, 
może wezwać na_ posiedzenie strony, celem otrzymania dodatkowych 
wyjaśnień«. 

»Jeśli Okręgowa Komisja Ziemska zaaprobuje wykup danego ma
jątku, Okręgowy Urząd Ziemski zawiadomi bezzwłocznie o tej uchwale 
właściciela majątku lub jego zastępcę prawnego (§ 12 Przepisów Wy
konawczych do Ustawy z 15 lipca 1920 r.), a jednocześnie akta sprawy 
wraz z całym materjałem prześle do Głównego Urzędu Ziemskiego«. 

»Podany powyżej tryb postępowania odnosi się do spraw nowych, 
w których jeszcze nie zapadły decyzje pp. Prezesów (sic!) co do przy
musowego wykupu w trybie wskazanym w okólniku Nr. 182«. 

· »O ile takie decyzje już zapadły, należy mimo to następnie odnośne 
sprawy przekazać O!u'ęgowym Komisjom Ziemskim do zaopinjowania«. 

»Przytem jeszcze raz zwraca się uwagę pp. Prezesów na koniecz
ność prowadzenia całej akcji w tempie jaknajszybszeim. 

W tern siprn,stowaniu 1
) G. U. Z. popelniiia: p,cmo'\V!IU'e błąd, 

zalecają,c posrtępowaini'e nie21go.dme z uSJtawą, która w art. 20-ym, 

1) Jeszcze dobitniej prostuje Główny Urząd Ziemski swoją po
myłkę w wyżej przytoczonem ogłoszeniu w Monitorze z 28 grudnia 1920, 

Wywłaszczenie. 11 
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t3Jmżezacyt0\Yanym, nie zna żadnych »uchwal« nie
p o d 1 e gaj ą cyc h od w o l a n i u, _ lecz p,rze.c.i wrn1ie, dzieli 
". s z y s t ki e orzeczenia ma pr.zedstan,owcze i stano\vcze 
i przedrw oibom daje środek pira'\ViilY -odwolarni,a się, z lą tylko 
różnką, że w piieimv:szym wypadJ.{:u (pr.zedsll:anowcze) jest ter
min 14-dniowy, a w drugim (stan10:wc.ze), te,rmin miie,srięczny. 

Różndca między o,rzeczen,iem a uchwalą jesll: tylko fonma1n10-
ścią nazwy, jalt ,np. w au.strjac.ki•ej pil.·ocediur.ze m:iędey »wyro
i~iieim <, a )) uchwałą « , lub w ro,syjS1kiej ustawie o postęipow,ainiu 

cywilnem między »wy,rokiem« a » decyzją « ; najlepszą analo
gją jest, ,że austrjadrn p,rocedura w § 459 pe. przy sporach 
o posiadainiie na1zyw.a o,rzeozenie końcowe » uchwalą « , a nie 
,. wynokiem « i dopuszc.m w1s:zystkie ŚJ'odiki pra,wne, p,rzysługu

jące przeciw uchwafom. Byłoby \Yp,rost niedorzec.znością, 

gdyby tak ważna uchwała, jak w a,rt. 6-tym usil:. rol., nie miała 
p,o,d,legać środkom prawnym, sk,oro ją § 12 p,rzep. wy;k. wł. 
każe doręczać ,p ·od!lug przepisów procedury 
cywilnej o doręczeniu pozwów sądowych! 

Opinje w a.rt. 16-tym powołane nie s,ą wogóle an•i dla 
stron, 3!Illi dla Prezesa wiążące. Porwołande S1ię zaś na sJ.01'\ra 
t uchwala « w art. 6-tym ustawy i § 12-go pirziepi,sów wykonaw
czych jest catlciem niewłaściwe, bo ta » u.chwała « jes,t conaj
mniej orzec.zerr:uiem p,rzedstbanowczem, przeciw kitóremu przy
sługuje odwołamie v; ciągu 14..,stu dna., któr.go nikł ni,e potrafi 
żadną interpretacją wyes.kamotować. 

P -o wiat owy Ur z ą d Ziemski jest tyllw OiI1gainem 
" -ykonawczym. Wadliwość ,po,s,tępO\rnnia prrzed Pmvi.atowym 
Crzędem ,noże w łych samych rozmi,a,ra,ch oddiziialy"'ać na 
\Ylaściwe postępowanie, np. przy siporządizaniu plan,u, paocela
cyjnego. Także Ko 111 i s j a Szacunkowa (a1t. 12-ty), jest 
1.ylJm o,rganem pomocniczym, aJe tu· błę,dy w postępoiwaniu 
(rup. nieobecność wła,ściciela, wadliwy skład Komisji) bezwa
runkow,o i zaws,ze są zaraciem błędami w po.sil:ępowan~u wla
ściwem. 

Nr. 294, dodając, że »jednem z ważniejszych zadań Powiatowych 
(i Gminnych)" Komisji, jest ws p ó ł dz i a łan ie z Urzędami Ziemskimi 
w sprawie p r zyg o to w a n i a zapasu ziemi na p ar cel a c j ę«. -
C'est tout! 
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Wlaściwemi władzami orzekającerni są 
tylko Okręgowe i Główne Urzędy i Komisje 
Z i e rm s k ,ie. Te cz•be,ry w ladze prowadzą ca.Ją akcję ,reformy 
rolnej, tak nabywanie Zliemi ,pr,ze:z Państwo, jak jej mozrlzfał 
między 11iowt0na1bywcmv. Komisje Okręgowe i Komisja Główna 
nie mają cha,rakteru Rad przybocznych, ale są sam O"i ,s,,t n e
m i w lad z am i, Sądami, obd1a:nz01I1emi tak jurysdykcją, jak 
i •impei11ium. Za,kres działania Okiręgowej Komi1siji jest w arty
kule 16-tym Głównej Komi,sji, w a:rt.. 8-ym ustawy o ,0rrg. ziem
skiej z 6. litpca 1920 wyl,ic.wny. Kom,isije te ·wy,dadą orzec,Z;einia, 
które mają zna.czernie wyr o k ów sądowych ( art. 29), są 
tytularni egnefoucyjnymi. P,ostępowarnie pr.z:ed temi Komisjami 
jesl ja"Wine, ustne ,i benpośredmie. Wszyscy członrkmvie tak 
Okręgowych, jak Głównej Komisji Ziemsikich, b ez wyj ą t ku 
taik wybrani pr,zez Sejm, jak mfano1Wafllii, .składają przy
s i ę .g ę s ę d .z i o w ,s k ą, taikże rp,rzerwod!ni.ozący. W ,szyscy 
czlonlmwiie są też nieu,suw:awni, niema więc żaidlnej różnicy 

między taką lfo,rn~sją a Sądem ani materja[rnej ,arui formalnej 
i dlatego <te Komi1sje są Sądami. Jedynie ,tyl,ko ze •Vl'IZlględu 

na treść odnośnych ustaw, wydanych da1w1n,o ,p~zed refonną 

rolną, a wiięc .nieprzewidujących tego roclz;aju Sądów, zaicho-
dzi ,róż,nka, że s k a •r g a syn d y k a c k a nie ma do nkh za
stosorwania. Pozatem jedlThaJk ,niema żadnej ,róż:niicy międ!zy Ko
misjami Oforęgowymi i Główną - a Sądarmi. 

P,odzrLalu tych czterech wlad,z na władze orrzekające 

(Okirę~01we Komii,sje Ziemskie i Główillą Komisję Ziemską) 
i wlaic1ze wykonawcze (GlóWITTy Urząd Ziemski, Okręgowe 
Urzędy Ziemski,e ), j,a1k to c.zyin<i prof. J a w 10 r s ki (1. cirt:., strorna 
104-109), nie uważałbym za wskazany, albowiem - jak po
niżej wykażemy - należą tarkże do tych Ur z ę d ów 1iiCzne 
orzeczenia., a ńajwaJżniejsize ,z nich, t. j. UJn,o,rmowaine, art. 11-ty 
ust. ll1oln., UJstalenie parcel wchodzących w maximum (wy.~e
lenne, topo1graficzne ustalenie maximum - judicium c,o,rnmUJUi 
dividundo ), daje narwet specjalny środek prawny do Głównego 
Urzędu Z~emSlldre,go. Nie możm,lłl w:ięc w p,rzeciw&tawieniu do 
władz orzerkający,ch 'Il,a•zwać władzą wyikonruwczą Urząd, któ
remu przysługują tak ważme orzeczen<ia w dziiedzi.ni•e wywłasz
czeruia i w innych zagadnieni,ach poza reformą rolną (pon,iżej 

11· 
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str. 182). Ws,zy,st>kie powyiższe ewtery władze są .zatem orzeka
jąoemi', a czysto wykoinawczą jest ty1k,o Porwi•atowy Ur,zą.d 

Zwmski. 
P11iof. Ja w o r,s ki dzieli władze na: 

a) włoo,ze 10 rzek aj ą. ,ce - aa) Okiręgowe Komisje Ziem
Sik.ie i bb) GlóWiDia Komisja Ziemsk,a; 

b) władze wykonawcze - aa) GłóWIIly U:nząd Ziem
ski, bb) Okiręgowe U nzędy Ziemsiki,e i ac) Powi.ad,owe 
Urzędy Ziemsikie; 

c) władze d :o ir a• ,d cz e - aa) -Porwiia!loiwe KJO!miis,j e Zriem-
1S1kie i bb) GmililJlJe Komii:sde Zii,emstlcie. 

P,oniiewaiż rwedle- a,rt. 44-.go 1101zporząd:ze.Thia wyk101na wczego 
Dz. P,ra\v. Nr. 85, poz. 567, Okręgowa Komisja Zi1ems,ka wtlnna 
stosocw1ać ;przepisy ,ustawy ._poSil:ęP'owania cyrwiiJneigo, a illlle po
,v-ied!zi,anio wy1ratnie któ,rej, ,c{Ly a us Lr ja c kii -ej, czy ,rosy j
s kie j, czy ,n iem ie ck ie j, należy tę sprawę r.ollJSltJrzygnąć. 

To -samo tyczy się Głównej Komisjii 2.Qemsikiej wedle ami:. 64,g.o. 
Otóż, ,ponieiważ tylko rosyjska ustawa z ro.ku 1864 1I1Josi tytuł: 
» Ustawa postępo,waThia cywiliruego•« , wydaje się, że miia:no na 
myśE rtę ustawę r o •s y j s ,ką. ·w ŁomJe Głównej Komi.sjii1 Ziiem
s,kiej wyrażono zaparbrywanie, że Okręgo,we Komi1sje ZiiemskJe 
wii.nllly stosować te pirzepisy pI"oceduiry .sądowej, k t ó rr a 
w i c h o k -r ę g a c h o b o w i ą z u j e, a zatem w KmJwwiie, 
Lw,oiwi•e i P,r.zemyślu a ust r jack ie j P'roicedrury cyiw,ilnej, 
Główm,a Komisja za,ś Sil:osow:nie do tego, czy gr1.IJI1t leży w Kró
les,twii.,e lub w Małopolsce, ma srtoso,wać przepi,sy łJą<ltźto ,rosyj
sikfoj, bądź au.<.trjacki,ej prooe.dury. De fatcto, wiohec prn~a,gi 
iilośoi,o,wej c.zło,n,kóiw z Królesibwa, Główina Ifomiisj,a: srtiosuje tylko 
procedurę crosyj ,ską, oo już w ,zew1n:ętr.zrr1ych fol1ffia0h o,bjawia 
się, np., że podczas ogto1szenia decyzji czŁollllkO'Wlie K,oimsji •sie
dizą, a publiomość i srnony wstają. 

W:SZiJ1$lkie pr.zepiisy proceduiry powyżej pod 1) omówione 
mi,aly,by więc za,Sil:os,owani:e p,r,zy P'ostępowaniu Komi-sji Ziem
s,kkh w i10h nowym składzie i -kompetencji także po ustawach 
lipooiwJoh. P,vzepł.sy o 1srlIDonacih, ich zasrtępcach prawnych, 
o hadarrriu ,śiwiadikhw pod przysięgą o dowodzie p1rzez biegłych, 
o di0w1o<liach przez aJkta, dokume'Ilty, o wywodaoh pmwnych, 
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o orzeozenfach ,i .środka,ch prawniych .i t. d., są zawa,nte w ,roiz

porządze:niu wylmnaWiczem do ustawy o organi:zJaćji Urzędów 
Ziem1sk!ich (Dz. Piraw Nr. 85, pO'z. 567) 3JI11:. 36-57 L 62-69~go 
i ruie wymagają bliższego obja,ś'Illie.nii.a. 

Powyżej (str. 149) za.zin,aczylem, >Że dJa Urzędów i Komisji 
nornenJdatura »ziemskie « nie była SZJozęśliiwą. Wprost jedln.a.k 
błędem było nad,anie Okręgowym i GlÓ'Wll.,ej Komi,sijii tej sa
mej nazwy, jak Powiatowym, ,gdyż różnią się tak .zm,sadniczo 
w kompetencji rnec,wwej, że o,bjęoie kh jedną nazwą mu,si wy
wylać zamiesm'Illie, w,szak Głów.na i Okręgowe Komisae są s ą
d a m i, Powiaitowe i> Gminine natomlliast cia1ami dio:radczemi 
bez .zn.aozenia. 

Ustawa z dnia 17~rudirnia 1920 (Dz. Ust. Nr. 4, po:z. 17 ex 
1921) o przejęciu na własność P,a11stwa ziemi w niektórych po
'1iirutach Rze.CZJY1P01spoliitej Polski,ej, tw;oll'zy dla Kr e ,s ó w iThll!e 
wła<lze aigr.arn,e, a mi1anowicie j,aiko władze I-ej :iinstaincji dla 
każdiegó powiatu: P o w i a t o w y Ko mi t e 1 N ,a di .a w c z y 
zl,ożony ze .st~rnosty, jak.o przewod,Illicząoogo, i z czterech prized
sta,wii.oieli Min.ister:srtw, a jako II-go 1imstaincja Kom i s j e Od
w o ł a w ,cz e, bez bliższego ok.reślen~•a iteh składu, które mają 
ro.zstreygać od'\Vtołania, WIIliies:i,one od ,sitro.n. Tu przew,odrniczący 

P,owiatowego Kmrritetu Nadawczego niie ma więc pmrwa odwo
łania. Z aut 10,go UtStaiwy z dmó.,a 17 grudruia 1920, Dz. Ust. 
Nr. 4, po:z. 18 ex 1921, o 1ruada1ruiu ziemi żo•łinfonzom wojska, pol
skiego widać jednak, że ta organizacja władz nai Kresach jesit 
tylko chwilowa, ,a Powiatowe Komitety Nadaw,cZJe będą później 
zh~o1waine przez OkTęgo,we Urzędy Ziemskie, SJlWII'O orgainiza
cja władz na Kresach postąpi. 



KOMPETENCJA WŁADZ ZIEMSKICH 
W . SPRAW ACH REFORMY ROLNEJ. 

Ze \V~ględu na wyłączrnie p.rakly~ny cel t,ej rożprawy 

i ażeby rnn,i,lmąć ,n,iep,oibrzebnych powLar.zań, ,omóvdliśmy już 

powyż,ej ,pnzy wyl.oże,n.i,u za:sad WJ!Wła:se:czenfa, łącznie z male
rjalnymi przepis.ami ustawy rolnej także p,rzeważną c:z<2ść 1p,rze
pis,ów kompetencyjfflych, których ,tu o,czywista powiiarzać nie 
będziemy. 

Podczas gdy przed, ustawami Lipcowemi 1920 r. Kom i
s je ZiemSikie Ok,ręgowe d GłóWilla K ,om is ja Zi,emska były 
wylącZJnemi wl,adzaJini wyk01nawczemi, gdyż rtylko »K o mi
s j e « i,S1tniały - obecinie K om is j e Okręgowe ,i Komisja 
Glów;rna, t. j. dała ktolegjalne, są tylko właruzami o.rzetkającemi, 
t. j. sąda,mi dla pewnych, w ustaiWie v.rycZJe:npująreo wyliczo
nych ,kwesitj-i sipo.nnych, .natomiast ,władzami wylwn,awczemi są 
bi umo~{Jra;tyc.zrui1e (.mon>oforatyic.ZJnie) zo,rganizorwane U r z ę d y 
Ziems,kiie. Mimo to w pewnyreh wy,padkach mają także ,obie 
Komisje imperium i ich polecernia mlllszą być przez Okręgowy 
Urząd Ziemski (art. 15-,ty usrtawy, poz. 451) i p,r,zez ,Pow1iato1we 
Unzędy Ziemskie (art. 34 roz,p., p,01z,. 567) wyikoinywane. Należy 
wdęc .rozdzielić ,rzeczową kompetencjt Ur z ę d ó rw od kom
petencji K ,o rn 1s j L W przedmii·ode wyrwl,a,S1Zczenia 'mają korn
pele11Jcję t,rzy Unzędy (Powi1aJto,wy, Okręgowy ii Główny) i dwie 
Komisje (Okręgorwa i Głów1rna). Jak już wyżej wylożo!Ilo, na
leżą do foOlmpetencji K om ii s j i Ziemsikkh, t. j. Ol~ręgo,wych 
i Głównej i mają zatem znaczenie wy,roków sądowych: 

A) o r ze ,cze ·n i e, czy n ie ruchom i0 ś ć ma b y ć 
przymusowo wywłaszczona (a,rt.10-ty ust.); 



-
167 

B) o r ·z e c z e n i e, j a k i o b s z a r m a b y ć p o z o
st a w i o ny ,da ś ci cie 1 o w i (rurl. 10,ty us.t.); 

· C) or ze cze n ie co d ,o ce ny wykup u n ii er u-
.chom ości (art. 12-ty ust.); 

D) orzec.zenie co do odpłaty za ,niektóre 
p r a w a r z e c z ,o w e i c o d o o d s z k ,o d ,o w a n i a d z i e r
ż a wców (airt. 17~ty uSit.). 

\V szys,tild,e in1ne orzeczenia i zarząd,zeni,a należą d,o, kom
petencji Urzędów Zi,emskich, zwla,sz,cza także orzeczenia, które 
konkiretnie grunty mają pozostać właśdcielo,vi. 

T,opografiozne oznaczelllJie maximum, c.zy1i vvydzielenie 
gru111tu pozo.stającego wła,ścicielo"i (judo.oium oomrnuni divi
dundo, powy,żej srtT. ~2), naileży więc nie do Okirę,gowej Ko
m~s,ji, lecz do Okręgowego Ur z ę du Z•iemskiego (art. 11,ty 
ust. roln.) z prawem od:wolania do Głównego Unzędu Ziem
sldego, a nie do Glówlllej Komi,sji Ziemsk,iej. Tu zatem a.rze
c.zenie GłóW1I1e,go Urzędu Zieimskiegio jest ,o,statecme ,i ty1ko 
w b. zaborze ausitrjaddm m,o,żn,a "~ruieść jeszjcze zażalenie do 
Sądu Najrwyższego, jako Trybunału adminiisitra,cyjnego (.zoba·cz 
poniiiej, str. 188). W uistawie kreSio,wej (.utSt. z dnia 17. grud!nia 
1920, Dz. Ust. Nr. 4, poz. 17), niema wydzielenia ,gruntu, gdyż 
tu ekspnóprjat sam sob.ie wyibie.ra grumrty, które ,Vichodzą w ma
ximum (a·rig. verb. »zatr,zymania siOlbie « w M"L dln~gim). 

Co do mii ej ,s co we j kompetencji, to wlaściwemi 
są te vVlad,ze Ziemskie, w których p-Ofl\.'iiecie, wzgl. okręgu nie
ruchomość wywłaszczyć się mająoa jest polo2)ona (:fiorum reo. 
sirtae). Tu nasuwa się jednak wątpliw,ość, która w us,tawie niie 
jest 11111Jormorwruną, a mianow;iieie, jaka Okiręgmva Komi,sja 
je.st ,viłiruściwą do orz.eczenia, jruki o:bszar gruntu ma być pozo
srtawii.,ony właściC!i-clawi ( or2Je.czenie powyżej hit.erą »B « ozma
cz;one ), jesli wfaścidel posiada ki,Lka majątkó,v w różnych 
o'l{!ręgach, n;p. jeden w Kieleckim, drugi w Lwowsfoiim. Dalej 
jest ,wątpłiwe, jakJ Okręgorwy Ur.zą:d Zi,emski ma decydować 
,o ws1aleiniilu, ·krtól'e częśoi nieruchomośd mają wejść w Siklad 
obszaru pO'zostarwionego właścicielowi (judi.cium oommuno. di
v~dwndo). P ,rof. J a w ,o ,r s ki (1. ciit., str. 102) za.z,n_a,cza,, że 
»a•ntykuł ten rodnosii się do przypadku, gdy właśoioiie'l ma jedtną 
ie,ryit.01rja1nriie dąglą posiadłość, a n~e kilka posiadłości w róż-
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nych powi-ala,ch polo2lonych - i pr.zyla·cza jako p11Zyklad, że 
Okręgowy Urząd Ziemski mógłby w razfe, jeśli właś.oiciel ma 
w trzech powiatach ·trzy miają~ki, wyznaczyć mu maximuri1 
w takim po,wiec.ie, w którym właściciel ani mie miesZJka, ani 
n;iema cerutrum administracji. Prof. J a w o 1r s k i żąda zmiany 
artykułu 11-go w tym kiemmku, że należy podać objektywne 
k-ryterja, ,vedle któ!I'ych ma nastąpić ustalenie i że właściciel 
powinien mieć wybór, z klórej posiadłości ma mu pozostać 

maximum. 
Nam wydaje się od1W110tni,e, że ponieważ wywlasizczenie 

może być stosowane tylko terytorjalnie po w i at am i (arty
kuł 3--ci ».w danym po w i ecie*), to max im u m d 1 a każ
d e g o m a j ą t k u m a b y ć o d d z i e 1 Th i e o b 1 i c z o n e„ 
jeśli majątki jednego właściciela leżą w kilku powiatach. A już: 
zgoła nli.epodobna p,omyśleć, żeby w razie, gdyby majątki le
żały w kilim okręgach, wydzielono z wszystkich ty1k.o jedno 
maximum. Nieiwia'domo, która Komisja ,i któ,ry Urząd Okrę
gowy mi,ałby p,rawo decydiować o majętnościach w innym 
okręgu polożony,ch, mogłoby do tego dojść, że każda ,okręgowa 

władza przeznaczyłaby majątek obcego okręgu na po:wsla
,viemie maxłmum, lak, że właścioielowi wogóle nic nie zo
stałoby zwłasizcza gdy G. K. Z. nie ma jus evocalildi. 

Ponieważ dopu~ezialność wywłaSZJCzemia zależną jest od 
potrzeby ,ziemi w danym powiecie, n.ie może beZJWarurukow,o 
ani Komisja, an:i Urząd, judy,kować . o stosunfoach innych ob
cych i niepodle.gających im pO"\viatów, czy tam zachodzi brak 
ziemd. Zresztą w każdym powiecie może być kolej przy innym 
punkcie kolej,nioroi. W tych wypadkach n~eogranJ,~onego 
przez maximum wywłaszozenia (a,rt. I., p. 1-7), gdzie przy
mioty właściciela decydują o dopuszczalno'ci wywła zczenia 
(expr.opriatio non rei sed persooe - vit:ium personae i111 fun
dum .redunda!11iS), np. przy sammvolnej pa1,celacji i przy sprze
dawczyik,owstwie, ma każda Komisja Okręgowa co do mająt
ków w swoim okręgu p-0łożo,niych odrębnie decydować, ,co jest 
zupeł,nli.e racjiOIIlalne iZe względu na cel reformy, t. j. n aby
c ,ie z ,iemi dla »danego « powiatu, niema więc wy
jątku od forum rei sitae, a zwłaszcza niema forum delicti com
missi p,rzy kupnie majątku z zyskó;w lichwia•rskich, któl'e prze-
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cież mogą pochodvić z zagmnic.2lily.ch zysków, jeśli lichwa 
była .popellniona zaigrani,cą, mimo to ,podle,ga ona judy,kahurze 
Komwsj,i ok,ręgu, gd/zie leży majątek. 

Argumentem za tern zapatrywiainiiem są też sł,ow,a przepi
sów wyik,onawczych d,o ant. 3-,go r-ozporządzen.ia tymc.za,sowegio 
Rady Mirnsitrów z dnia 12. września 1919 (Monli.itor Nr. 206): 
, jeżli wszystkie ,nieiruchomości ziemsikie w ob ·rębie jednej 
gmli..ny polo ż o t11 e, s,tan,01wią,ce własność jeidJnej osoby,. 
p,rzechodizą w calo-ścoi w inne ręce«, z któ.rego wyirui1kia, ,że ustawa 
li,czy na maximum w każdej gmiinie. 

Nie może być zatem mowy o miejsoowym kt<mflikcie lwm
pelencjfu, gcLyż każda Okręgowa Wład!Zia Ziemska ma tylko 
ornekać d1a dóbr w swoim okiręgu położxmyich, ai j,edina i ta 
sama osoba może mieć w każdym okiręgu osobne max-imum, 
wz,ględnie naiwet w każdym po;wiecie, gdyż wywłaszcza1ność 
zawisłą je•st od pokz,eiby »w danym powiecie «. 

I. KOMPETENCJA KOMISJI ZIEMSKICH. 

Do foompe1encji Okręgowych i Głównej Komisj:i.1 Ziem
sk.iej w przedmiooie wy w ł a, szczen i a na.Jeżą powyżej 

omów;i,o,ne oztery orzecze,n,ia, a mianorwiciie: 
A) Or.z,eczeinie, czy n.iernchomość ma być przymuso•wo 

;vy"\\·laszczoina (art. 10-ty ust. ro1n.). 
B) Orzeczenie, jaki obszar ma być pozo.srt,a,wioniy wła

ściciel,owi ~a,nt. 10-ity ust. .mln.). 
C) Orzeczeruie oo do ceny wykupu nieruchomości (arty

kuł 12~ty usrt. roln.). 
D) Orze.c.zenie oo do odpłaty za niektóre prawa rze

czowe i co do ,odszkodowania dziierżawców (a,rt. 17-ty ustawy 
Mln ej). 

Kompetencję tę ,omówiliśmy przy wyłożeniu zasad re
formy rolnej oo do wyiwła,sz,czeni•a, które to zasady podzii-eli
li~my podług powyższych cz1ere,ch dzi,ałów. Różn.icy mi~dzy 
kompetencją Okiręgowych i Głównej Komisja me eieynimy, 
gdyż wszystkie ,orzeczenia wydaje w ,pierwszej ins1an
cF Okręgowa Ifom~.sj.a Ziemska, a w razie odwołainia w dru
giej insta,n,cji GłólWna Komisja Ziemska. Niema ,V'i.QC tu poza 
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,odwołaniem żadnej dewolucji ani suhs.tytucji, gdyż wydanie 
o,rzeczenia wproslt p,e.ziez Głów,ną Komi,sję Ziemską jest nie
ważne, bo pozba·wiłoby s,trony jednej instancjó.. Odmierune jest 
p:rzy korn1pel,enoj,j Ur.zędów, ja1( to ,niżej (,sitr. 171) skonstafiu
jemy, kompe1lencje Okręgowych Komisji i Głównej Komisji 
poza wywłas,zczeniiem w in111ych spra,Yach agrairnych omó
w.inne są ipoiniiżej, ,sLr. 182, tak sarno oddzielnie omówimy 
środki prawne, a zwla,s,zcza odw,ołanie i zaska,rżernie dio Sądu 
Naj,vyższego, poniżej str. 186. 

Il. KOMPETENCJA URZĘDÓW ZIEMSKICH. 

W s.zystkie inne czyniności w przedmioc~e wywlas,z;czeniia, 
,oprócz rozstrzygnięClia powyższych cziteirech fowestji, należą 

nie do kolegjalnyich Komisji, lecz do biUJPokratyc.zruie (mono
luatyc.znie) _zo,rganizowany-ch Ur z ę d ów Z.iems:kich, które 
wedle ustawy o.rgani1zacyjnej i•srtnieją w lrzech sti()ip,niach, 
a rn:ianowicie Główny Urząd Zie1nski w ,Va1rszawie, ,piętna

ście Okręgowych Urzędów Ziemskich (,wyliiczooych po,wyżej 

str. 157) i 125 Powiato•'\'\'}"Ch Urzęd!ów Ziems.ki,ch. 
Urzędy te są władzami wyko1nawczemli " ' sprawi-e reformy 

rolnej, a w dziale wywlas:Zczernia mają na,st(2pującą kompe
tencję: 

1) Pow ,iatowy Urząd Ziemski: Do Powiatio
\Yeigo Ur.zędu Zi•emSlkiego, którego kie.rowm~k ma nazrwę Komi
sarza Ziemskiego, n,ależą czynności przygortJOwawcze i wyko
uaw,cze. P.owia:towy Urząd Ziemski ma wiięc ,prZY]goitow,ać ma
te11jaly d1a poszczególnych majątków, w kitóo:ym to celu G. U. Z. 
już ro;,;po-r.zątdzen,ieu~ z dnia 10. sierpnia 1920 (Dz. U,rzę,dowy 
Nr. 167) pole,oił rejest.rować wszystkie majątki z wyraź.nem za
~naczeniem, ,pod który z siedmiu puin,kitów art. J-;go, ,podipadają..,
Porwiiart:owy Ur.ząd Ziemski ma prnw10 ,st'a'Wiianria Wiltilosku na 
przyrnus,owy wylmp prywatnych majątków. Po prnwomoc,n,o
ści o,rneczenia Komisj,i, jaJti ohszar ma być po00,staWiiony wł-a
ścioiefo,w,i, może Oforęgowy Urząd Ziemski wydelegować Ko
rnisarzia ZiemskJeigo do wydZJieleni,a ,11eisztówki właścioieiowi. 

2) Ok ,r ę gro wy Ur z ą d Z i1,e m s k ,i: Kompetencja 
Okręgo,we,go Urzędu Ziems,kli-ego wylicron-a jes:t w art. 15-ty!lll 
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usl\ia-wy z 6. lipca 1920 o 0irgani1ZJac.ji U11zędów Ziemski.eh. \Ve
dle te,go wyliczemJa pod ,d) w,s,zys,Htie » czyillilości dotyczące 

tw01rz-e1nia zapasu zhmii «, a ziaitem wywJaS:ZJczernia, .podpadają 
zasad1I1~1CZJ0 pod kiompetencję OkręgoiWigeo Urzędu Ziemskiego, 
o ile ;nie p,odipa<lają pod po1Wyż,sze cztery or.zeczenia Ok-rę.go

wej Komi-sji, wtZ1ględ-11ie ustawa ich nie rezerwu1,e Głównemu 
Urzęd,owi Zi-emsiklie,mu (wedle art. 3-go cyt. ustawy). Z te'go 
W)~nika, że O. U. Z. może ,vS1Zystktle czynn,ości, przekazane Po
vviatowyrn Urzędom, sam wyki01nać. Tak samo mo-że też Główny 
Urząd Ziemski w,szystkie czyn:ności Ok.ręigowego Urzędu sarn 
wykonać, gdyż a,rt. 3-ci, at c) także lę samą kompele.ncję dla 
G. U. Z. wymierna, a art. 15-ly d) używa .słowa »wyJwnywa
nie «, czyli że każda czy,nrrość Okiręgowego Unzędu pod wzglę
-d•em wy,vla$Zc.zenia jest ty'lko emanacją kompetencji, Głów
nego Urzędu. Wyjątek sta;rwwią 01r.ZJeczenia ,c.o do wyd z i e
l en i a (ju<licium commllllli dividundo, powyżej str. 92) kon
k,retne,go ,obszairn pozostająceigo właśckidowi i co •do ,v y ty
cze n i a reszLówk:i pows,talej po wywłaszczeniu (a·rt. 11), gdyż 
te 011zec.zenia mus.zą w pierws.rej instancj,i wyjść z Okręg o
we g ,o Urzędu Zjem ski.ego, inaczej byłyby nieważ,ne, gdyż po
zbaw,iłyby wlaścliciela jednej insfancji. 

Wyłączną kompetencję ma Okręgowy Ur z ą d Ziemski 
wedle art. 15-go a) w sprawach pirzewl·aszczen.ia i należy zwró
cić uwagę, że przy tym punkcie »a « mierna .za,strzeżenJi..a ko.m
pe:te.n.cji dla Okręgowej Kom is j i, jak pr-zy punkcie )) b «; dla
tego tei postanowiienie art. 35-go aL c) w noizp. wylmn. DZ'ien
nika Usitaw Nr. 85, poz. 567, ie Ok-ręgowa Kom is ja Ziem
ska »wydaje ze.zJW,olenia na pirze.naisizen,ie własności nrierucho
mości zie.m&kich « n.ie pol~ga ,na usta,wie, lecz na p,o,stano.,,i,e
rniu art. 16,go, al. c) ust. -org.,wedl,e klóre,go Pirezes G. U. Z., 
który to ,11ozpi0rzącLze0iie wyk,onawcze p.odpi,sał, ma prawo 
Okrę,go"'vym K o mi s j o rn prrzelrn-ZJać pev"llne sprawy do, de
cyzji. 

Dalej ma Okręgowy Ur z ą <l Zi1ernski prawo .srlawiania 
"~n1iosku na wy,wła,s;zczen.ie przed Okir~gową Komisją Ziemską 
(a1t. 6-4:y usit. roln.), on ma k,ompete:ncję d·o pe,r:trakbowania 
z wla,śaiciele,m w sprawie dohro.wo1nej sp11zedaży, o ile wła
śoici,el w .aią1gu 30-tu dnJi (trigi,ruta dries j,usti) przedfoży ofertę 
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i t:a ,oforta może być w lym terrn~nie przyjętą. Jeśli właściciel 
ofia,ruje rw .granicach ce1Uy szacunkowej, 1Jo o-forta musi być 

przyjęta, art. 9-ty żąda, żeby układ dohrowo1ny w 30-diniowym 
lermii:ruie doszedł »do skutlm «; jest to więc t. zw. Lempu,s co.nti
nuum, a n:ie tempus utile. Okręgowy Urrząd Ziemski też ma uło
żyć z. właiścicielem p,wjekt kontraktu kupna i Slprzedaży. Okrę
gowy Urząd Ziemski ma wcLr,ożyć w razie niedojścia d,obrowol
nej sprrzed1a,ży w cią,gu 30-t:u dni pos•tępowa:nie wyiwłaszc.ze

niowe i ma piraw,o delegowania .z;nawcy do Komisji SZiael1Ilko
wej (art. 12~ty). Okręgowy Ur z ą d Ziemski ma (art. 17~ty) 
prawo o,rzera,enia o rnzwiązaniu korntraiktów d~ie.rżawy przed 
ternninem, oraz o regulacji ,5erwitutów. Po p,raw10mocności 
o.rze-czeniia ekspro;prja-cyj-nego, ma Okręgorwy Ur.ząd Zien'l1Slki 
objąć wy,kupioną nie.mchomość w posi'c:lldainie Państ;wa i prze
prow,adzić (a.rt. 19-ty) ureigu}owani,e stanu biernego wyJmpao
nej nieruchomości, ,oraz zaopat,rzyć orzeozenia; klauzulą pra
womoc.nio:ści i także postawić w.niosek o inta:bulaicj,ii prawa wła
sności nia mec.z Państwa. Przy Liicytacjach sądowych n!i.erucho
moś.cd ma O. U. Z. praw.o licytowania w imieniu Państwa tak 
jak gidy by ,mi•a:ł p •r a w o pie .r w ok up u. 0kręgo•v,ry Ur,ząd 

Zieanski j,est -orgimem wyikonawc.zym niietylko w s.tosrnnku do 
Głównego Urzędu Ziemskiego, lecz także w stosunku do Głów
nej i 0kręgorwej :K!omi,sj,i Ziemskiej swojego okręgu. 

3) G l ów ny Ur z ą d Z i emski: Kompeitenicja Głów
nego Urzędu Ziernskie,go wyliczona jes-t w art. 3-oim ust o 1or.g. 
U. Z. WedJe bnzmieilllia punktu c), może on wszy1stlcie sprawy 
podwładnych Urzędów (Okręgowych i Powiatowych) sam za
ła1twiić, z wyjątlde11n p,orwyżej .wymienionych orzecz:e11 oo d-o 
wydzielenia i wytyczenia (airt 11...ty ust. roln.) ,i sprasy pr.ze
własrozeirnia (airt. 15-ty ust. or.g.). Poza temi ,spraw,a,mi jest więc 
b e z w z g 1 ę d n a d e w 10 l u c j a i s u h ,s t y t u c j a, czyli 

·że n,a zew,nątnz isitillieje właściwie tylko kompetencja Gł 6 w
n ego Urzędu Ziems-k.iego ohok ,lwimpetencji Komisji, któ-re 
są zu:pełnie samo<lz.tle1neimi władzami - Sąd-ami - w swoim 
zakiresiie dniałania. W stosunku do Głównej Komi•sji Ziemskiej 
ma Preze•s Głównego Urzędu Ziemskiego,, który je,SJt jej usta
wowym p,rze,vodiniczą,cym (~rt. 9-ty), pPaw,o p,rzekazywarnia 
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jej poS1ZJczegóLnych sp,raw (a1-t. 8-my a)) ,i żądalfllla od niej wy
darwalfllla 0ipiniji. 

Główny U11Ząd Ziemski ma przejąć przekazarne pr~ez Mi
nisrt·emsrtwo R0ilrnidrwa i Dóbr Pańsitwo,wych dobm pańsitwo·we 

przeZJnaczo!Ile na paroela,cje (wyliczone li.teram.i a-e) w ar:ty
kule 1-y.m ust. rol.n.) i ma p.rzed rozpoczęciem parcelacji tak 
co do dróbr pań,stwowych (airt. 4-,ty), jak i co do dóbr prywart
nych (art. 25-ty), s,pełnilć obli,gatio ,offerendi wł,adtzom państwo

wym dJa celów państwowych (si2koly r,olni,c.ze, srtacje dioświad
czaline, .stad!Illiny, lub też na cele 1,eso,rlowy,ch Mini1srterstw), 
oraz obli,gart.i,o offerendi mi1as.tom ,c,o do gruntów .podm.i·ejs.kich 
(art. 26). Temu ohowiązlwwi o.f.iairo,wania ~obligatio orfferencli) 
odpowiiada prawo p.ieir,wsiZeństwa P,arń,stwa, ,v2jględni1e mi1a:sta 
,v nabyciu na cele powyższe nieiruchomo,śoi przez cLoihrowolne 
lmp,11io z wollilej ,ręki. W razie nie<l,ojścia do po1rozurnieini,a rni~
dzy Główlllym Urzędem Zii.ems,lrn:n a odnośną władzą centralną 
rozstrzyga Rada Mli,ni,strów (act. 4-ty i. f. ust. roln.), Główmy 

Urząd Ziern,&ki dele_gu,je znawców do K,ornisji dla ose.aioowaDJi.,a 
dóhr Pańsbwo1wyich (art. 5-ty ust. roln.)._ PraWJo zatwierdzenia 
dnb:riowolnej umowy o kupno dto wywla1s,zczenia pirzezn,ac,z10-
nej ni ,e;ru,chomości zasitrzeżone jes:I. Glówn.emu Urzędrowi Zie.111-
skii.emu (amt. 8-my UJSt. roin.). W.sey.stkie sprawy sil'ina1nsowa
llli,a reifio.rmy wlnej należą do Głów1IJJego Urzędu Ziemskfogo 
(a,1,L. 1-6-igo ust. z 16. lipca 1920, p,nz. 468); on wystawia »tym
cza,&owe .pokrwi,t(}IWalflia «. Główny Urz~d Zdemsk1 obejmuje 
w-szyistkie ozyruności Urzędu d-0 Spraw WŁościańSik,ich Guber
nji KróleSJtwa P,olSikiego prz:y Wydznale ZiemS1kim b. no,s. Mini
slerstwa Spraw \Vewn~trznych. 

Wzajemny stl:osunek Wlad,z Ziemskich, a zwłais,zcza Głów
nej i Okiręgowych Komisji Ziemskich z jednej do Glów:nego 
i Okiręgowych Urzędów Ziemskich z drugiej strony, p.rzed,st,a~ 
wia si~ n,a,stępują,cio: 

Sitosunek ten moż,na w krótkości olweślić ,jako zupełną 
n ii ez al e ż·n ,ość. Okiręgowe KomiJaje i GłóWIIla Komi1stja 
Ziemska są sądami i mają tylko ornec-21111i-ctwi0 w usta wą p1~ze
,kazanych im cmerech kweS1tjach powyżej wyHc,l)o,nych, na1.o
ntias.t Główny Urząd Ziemski i Okręgowe Urzędy Zi,e.i.nskie są 
władzami administraicyjnemi, które mają postępowanie eks-
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proip,rjacyjne przy.gotować i pirzeprrowiadzić w zupdniośd, za 
jedyillym ·wyjątkiem orzecznictwa w powyżS1Zych cztei:rech 
punktach. Wykonanie orzec.ren Korni1sji tILależy d10 Urzędów 
(a1t. 15-ty e), art. 28-my), •o ile nie podpada kompetencji są
dmvej ( :wił. 28-my). 

Iruacwe,j jest s.pr,ai\Via w Cz e c h a c h ure§ulowana, gdziie 
Ut,ząd Ziemski (Pozemlwvy Ufad - Bodeinarnt) jest lwntralo
,Yany przez złożo1ne z dwunastu członków ciafo doradcze, 
które Sejm wybiera na okires lrZiechletrui pod nazwą Wy
d z i al u adm i n i.str ac y j n ego. Nieklóre decyc2je c:ze
s,kiego Urzędu Ziemskiego "'Yrna1gają .zatwie11dzenia vVy,dzi,ału 

a,dmirnislracy,jnego, a .zwłas.2)cza, zwo,ln~,e;nie Zli.e11ni od zaboru 
lub wywla,s,zc.z,en:ia, dalej decyzja, w których kionkretnych wy
padkach lllależy maximum podwyżs1Zyć do 500 ha, a w któiry,ch 
przy ,vy,wlais.wreniu wolno zabrać laik.że potILad max1mum 150, 
,vZigl. 250 ha. Także kolejność wywlasZic:zen.ia, któna ,v Cze
chach nie je,s,t ,usitawą uregulowaina, piodlega oirzecze:rniu Unzędu 
Ziemslde:go 121a zat"w:i.erdzeniern Wy.dZli.alu adminisrtmcyjnego. 
Tall11 ,,ięc .11zeczy,wiście te.n Wyd:&ał nie jest od.rębną władzą 
i wogóle n.ie jesl on żadną władzą, bo wszystkue z:arządiZenia 
i orzeozenia wychodzą od Urzędu Ziemskiego (o ile nie należą 
do lmmpetoocji sądów). W Cze.chach można więc powiedzieć, 
że »p,rzy ,, Urzędzie Ziemskim jest Wydział aduni,l1'i1s,t.ra.cyjny, 
ale u nas w hlą,d wpI1owadzić moigą }J,J:1ima facie slo'vva ust,a;wy 
o o•rgaruiza,cji Urzędów Ziemskich (art. 8~my). »Pr z y Głów
nym Urzędziie Ziemskim urzęduje G. K. Z. « i ainalo1giC2Jny a,11ty
kuł 16-ty: »Pr z y Okręgowych Urzędach Ziemskich ur.z;ędują 
O. K. Z. «. Leoz doldiaid1niejsze p,rzes•tudj,oiwanie usttawy p,oka
zuje, że ten ,p,r.zyi,nrnk »prz,y « ,oznacza, tytko miej,scowy st.os,u
nek, t. j., że siedzibą Komó..sji jest siedzi,ba Urzędu. Marny tu 
znów do cz,ynielil!ia z giermanfamem, a błędne ,to użyc,ie przy
imka »przy « v.-ytyka K r-y ń ski (1. cit., str. 55), "'Jkazując, że 
przyimek »przy « w języJm polskim wywołuje wyohrażeTuie 
\Yykio,nywania jakiohś po,sLug bardzo ,pod,r,zę,dnyoh~ Jak wyra
żenia gahcyjsikie » s11u,żyć przy woj,s1lw, ,przy sądowiniic,twli1e, 

p,rzy ministerjum, przy banku«, lub »prnfos,o,r przy gi1n1na
zjum « są błędne językowo, tak samo i wyrażenie, że Okręgowa 
Komisja Ziems1ka urzęduje p,rzy Okręgowyrrn Urzęd~ie Ziem 
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sk,iiln, jest wacliiwe, ale z tego błędu gnamaityczneigo irui•e ,można 

wyciągnąć praw[lych konse,kwencji. 
Rzecz ja·sna, że Komisje Oforęgowe i Komisja Główna, 

jaikio S ą d y nie mogą w kolilrkretnej sp,ra:wie dz;ialać bez w.ni.!o
sku Urzędu, tak samo jak Sąd karny ni,e dzi1ala bez WlllJiosku 
prokll!r:atora, ani Sąd cywilny bez powoda (koo Klager, kein 
Richter). Trukie tylko znaczeirri•e ma drugie zdamiie arl. 6-go, że 
uch~1ala Okręgowej Komis,jrr Ziemskiej w •spinawie wywłia.s,ZJcze
nfa (t. j. p.i.e,rwsze jej oirzeCZJenie wdrażające rpostęporwa:nie) 

może na,sląipić lylk,o na wniosek a1lbo Okręgol\,-vego Urzędu 

Zie.u.T1skiiego, bą_dźto z właSillej irri,cjatywy tego Ur,zęcLu, bą_dźiJo 

z irnicjaif.y,vy Powia,lowego Komisa,rza lub P-o'via:,towej Komi
sji Ziemskiej, - a zatem Okręgowa Komisja Ziemska n ie 
może z urzędu (ex offic.ilo1) p,owziąć uchwały, ohowiąxuje więc -
zas,arla, którą Niemcy nazywają Verhandlungsmaxime, a nie 
Offizi a1Lm axi1me. 

Nie po"'1iruno też mylić, że ustawa ,vyzm-a,cza Kom~sjom 
oprócz or,Zec.w.ic.twa za,k.res d.zialani1a opinjowa!Thia na żądaruie 
Prezesa Gló"nego Urzędu Ziemskiego i Oirzeczmktwa odda
nych, wziględnie poddanych jej spraw ,p,rzez Preze,sa Glów1nego 
Uuzędm Ziemskiego. Z tyoh ;przeipi,sów nie wynika by111a,jrn1I1iej 
su1bm'Clynacja Ifomi.sji p,od u:rząd. 

Także w procedmze cywilmej i kai.mej ziachodzą wypa<lld. · 
że sądy są oibo,wtiązarne na żą'1.an1ie władz admrinis,tracyjnych 
udzielić •opiinjó., huk iillp. wedle art. 3-go dek,retu Naic,zelnilka P a t'l
slwia z 8. lute.go 1919 Nr. 199 w p,rzedmiode u trnju Sądu Naj
\Yyższego, tenże Sąd ma na żąd,anie Ministra Sptrawi.eidEwości 
wyjaśnri.ć przepisy pirawa oihowrię,ziującego, wywolują,ce '\\· ął!pli

woścJ lub s,toso,wame nozbie.żnie, tak 1samo w,e,dle § 10-go sit.a
tutu ausrbrj,aicfoie.go Najwyższego Trybunału, teJ11że był obow11ą

zan.y cło wycLanii1a opin,ji na żądanii•e mimiistra s,prawied.lilwiości, 
mimo to przecież Najwyższy Trybunał był, a Sąd Najwyższy 
jest zupełnie od Minń,srterstwa niez;ależnyrn sądem (art. 14-ty 
ust. zasadim). 

Prezes Głów:ne.go Urzędu Ziemskiego ma względem Ko~ 
misji tylko Il'aslę,pujące prawa: 

1) mi.aniowaniia jednego członka Głównej Komisji Ziem-
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·skiej z urzędników G. U. Z., posiadających kwalifiikację sę

,dizriowską (airt. 10-.ty, p. 3-d, airt. 17~ty c)); 
2) dele,go,wan-ia ll.ifzędiników z głosem doriadczym ( a,rty-

kuł 10-4.y, ail. 2); . 
3) mianowalll'ia członików do Okiręgowy.ch Komisji ( arty

k_uł 17-ty d) ); 
4) odcLa:nia •srp,rnw podlegających .m.zeczlDli:Otwu Urzędów 

do 1110tzpo..wanri•a Komiaj,i (airt. 8-my a), ami:. 16-ty c) ); 
5) żąda1111i1a wyd.awamfa opdn.dii (airt. 8-my b), airt. 16-ty d)). 
Pm;a,t,em ,aini Głów.ny, ani Okręgowy Urząd Ziemski nie 

mają ż a d ,ny c h prnw w.zględem Glówtnej lub OJrręgo,wej K-0-
misjli, w szozegó1Il!oścd n.ie mają p,rawa wydarwaa:ma jakkhlwl
Wliek mzpo,rzą<lzeń, insrtrukcji lub zairządzeq, ,gdyż Komisje' 
"W'iążą wyłąc2'Jilie tylko pirzepisy ust a w. Ro~o;r.ządzeinia 
Głów1I1Jeigo Urzędu Ziemskiego lub j,ego p1re.ze,sa, s-ą ,.mtem dla 
Komi!Sji ,niewiążące; inawet jeśli tr,zymają się w ramach ustaw, 
an.i Oforęgowa, a tern mniej Głórw:na Komi,sj1a nie .są ob.owią

zane· •stosować slię do ro,zporząd~eń, choćby secund.unn lub 
praeter le;ge.m wyda[1ych, gdyż obowiązują w p!O!Slępmvll!ruiu 

przed K,omisjami ty 1 k o, u st a w y. 
W zwti.ą~rn z omówieniiem k,ompete:ncji Komisj;i Zie.m

sJcich, .naJeży też zastanowić siię nad rolą, którn w postępowa
ni u przed temi Komisjami proceduraJD..ie przy,pada Państwu. 
WJkazaliśmy rporwyżej, że postęrpowamie przed Komi.sjarru od
bywa się ipo<lług .zasad po-s.tępowa:ni1a cywilnego ,sądowego i że 
wedle przepisów .o Urzędach Ziemskich postę.powa,nie jest tak 
unormowra1Il!e, jakoby UrzędJOw.i przypadała rola porwod1a, a wy
wla,SIZ'CIZonemu ,ro•lai pozwane.go. 

Zachodlii prredewsZiystkiem py,til!Il!ie, którn wlad:z:a wy
:s,tę.puje i1rruieniem Państwa przed Komisjami: c.zy Pr ,ok u
r a t ,or j a Ge n, e ·r a 1 n a, czy odlnośny Urząd Ziemski. Wedle 
u,s,taiwy z 31. lipcia 1919, Dz. Praw Nr. 65, p,oz. 390, srpiI'awuje 
zastę.pstwo prywart:ruo-praw.nych i publii.cznych •interesów Pań
stwia P.110.kUJratorja- GemeraJna. Wedle art. 2-go tej ustawy punkt 
3~oi, naJeży zastępstw.o ifflteresów mająibkowy,c.h Skru1~bu Pai'l
stwa i iill1Jteresó.w administracji państwowej wogóle d,o P1:1oku
ratorji Generalnej, które to zastępstw.o jej będ•zie poruczone 
prze.z władzę adiminli1stracyjną, p,owo-lainą do za,rządu luib •Illad-
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:zioru mad od1nośn,y:m podmiotem prawnym i nad odnośną ga
łęzią adnnlilnistracji państwowej ( art. 4-ty) 1

). W 01bec tego prae
pisu ma Prokwraitorja Gooeralna ·występo,wać i;rni1einiiem Skanbu 
Pańsit'w,a pirzJed Komisją tylkt0 wtedy, jeśli odnośny Urząd Ziem
ski tego zażą,da. P1o!Illieważ usitawra o or,ga1ntl..zacji U112ięd6w Ziem
ski1ch ,z 6. lipca 1920, Dz. Ust. Nr. 70, poiz. 461, ,w art. 8-mym c) 
i ar.t. 20-ym wyraźmrie ?JaZ'Ilacza, że ,od'W·ołantl.,e od orzOCZ1eń Okrę
gowej Komisijii, Z.i-emskiej w imienii:u Państwa WJn,o,Slii Pvezes 
Okręg;oweigo Urzędu Z.i_emslzi.ego (a nie Pwkwa,tocja Gene
rnln,a), a to sam,o decyduje a,rt. 10-ty, 16--ty ustawy rn~nej, jest 
j,asne, że us,taiwy nie przeW!id!ziały zas,tępstwa Prokuratorjii Ge
nemlll'ej ,prred Komisjami mimo, że one s,ą sądami ,i mimo, p,o
stęp01Wania sądowego, p,rzy,czern jeJSZiCIZe należy iiw.róoić uwagę, 
.ie te ,obie UJstawy są ·pói,niej,sze od usrt:awy o ,P111ok:ura:torjii G.e
[)Jerałnej (lex postteirio-r deroga:t priori). Naito1mruast ,pr.zed Są
dem Na,jwyższy,rn w wypa<l,]mch ska,rgi ka,s,a,cyjnej (która przy
_slu,gnje tylko stronie prywatnej, a nie Prezesowi Gł6winiego 

Urzędu Zi•emskiego), ma PańS1two z.a1srt:ą·pić P,rokurato;rja. Gene
ralna, ho ,tu chodni o zastępstwo p,1we<l sądem, który już istni.al 
i które było pr.zewid@ane przez ustaiwę z 31. lipca 1919. Tak 
.sam-o musi P,wlmratorj,a za-stąpić skiar,gę o unieważnienie 

umowy parcela.ruta wedle a·nt. 33-go ust. ro1n.. mimo odmiem.
nego przep.i.s,u t,ej UJstawy, jaik wy,żej by,ło u~a,sad,nione. 

1) Punkt 1 i 2 J!ie wchodzą w grę, ponieważ Komisje są sądami sui 
_generis, których utworzenia ta ustawa przewidzieć nie mogla. 

Wywłaszczenie . 12 



GILI CZYŃSKIEGO 

OPIS PRZEBIEGU WYWŁASZCZENIA. 

Dla ~obmzowanJ1a, jak~ Główny Umząd Ziemski p'1anuje 
procedur<;: przy wywłaSZiczenriach podług nowej ustawy rolnej, 
przytaczam pnzebieg akcji przymusowego ,wykupu wedle ,ze
slawu,eini,a Wic~preZJesa Główne:go Urzędu Ziemskiego, Bole
sława Gil i ,c z y ń s :k i e1,g o, - Wydawmkhvo Głównego 

Urzędu Ziemskiego Nr. 2, strona 87: 

))PO otrzymaniu wniosku Powiatowej Komisji Ziemskiej 1) w sprac
wie przymusowego wykupu mająlku, Prezes Okręgowego Urzędu Ziem
.&kiego na pierwszem 2) posiedzeniu Komisji Okręgowej przedłoży jej ten 
wniosek, celem zaopinjowania 3), czy należy przystępować do przymu
sowego wykupu tego majątku (art. 6). Po uzyskaniu jej przychylnej opi
nji •), Prezes Okręgowego Urzędu Ziemskiego zawiadamią właściciela 

lego majątku przez specjalnego mzędnika 5) (§ 12 przepisów wykonaw
czych) ,.. ?:amierzonym wykupie, zakreślając mu 30-dniowy termin do 

1) Wniosek może wedle art. 6 ustawy rolnej postawić: a) Okrę
gowy Urząd Ziemski, b) Powiatowy Komisarz Ziemski, c) Powiatowa, 
Komisja Ziemska. 

2) »Pierwsze« posiedzenie je'st widocznie w znaczeniu pierwszego 
posiedzenia w sprawie konkretnego majątku. 

3) Nie chodzi tu o »zaopinjowanie«, lecz o »uchwalę« Okręgowej 
Komisji Ziemskiej (art. 6 ustawy rolnej), która podlega ustawowym 
środkom prawnym, t. j. odwołaniu do Głównej Komisji Ziemsldej w ciągu 
dni 14 po doręczeniu, wedle art. 20 ustawy o Urzędach Ziemskich. 

•) Tu autor znów ma na myśli powyższą »uchwalę«. 
5) § 12 przepisów wykonawczych zarządza zawiadomienie na pi

śmie, a doręczenie lego pisemnego zawiadomienia musi wedle tego 
§ 12, odbyć się podług przepisów procedury cywilnej o doręczeniu. 

p o z w ó w sądowych. 
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dobrowolnej sprzedaży nieruchomości Państwu (art 7), jednocześnie 8) 

zaś przesyła sprawę do Głównego Urzędu Ziemskiego w celu zawiado
mienia Ministerstwa Rolnictwa i Dóbr Państwowych o zamierzonym 
wykupie danego mają,tku na parcelacje (§ 11 przepisów tymczasowych), 
oraz występuje z wnioskiem o zanotowanie ostrzeżenia co do postano
wionego wykupu danego majątku na rzecz Państwa we właściwej księ
dze hipotecznej (§ 26 przepisów wykonawczych) 7). 

»Za podstawę ceny kupna przy układzie dobrowolnym przyjmuje 
się zasady 8) te same, co i przy wykupie przymusowym (art. 7). Projekt 
zaś dobrowolnej umowy przesyła się do zatwierdzenia Głównemu Urzę
dowi Ziemskiemu, bezzwłocznie po dojściu do skutku układu z właści
cielem (art. 8)«. 

>>Jeśli układ dobrowolny w zakreślonym terminie do skutku nie 
dojdzie, Prezes Okręgowego Urzędu Ziemskiego przedkłada sprawę Ko
misji Ziemskiej Okręgowej do wydania orzeczenia (art. 9) rozstrzyga
jącego, czy dana nieruchomość ma być przymusowo wykupiona, oraz 
jaki obszar gruntu ma być pozostawiony właścicielowi, jeśli majątek 

nie jest wykupywany w całości (art. 10). Orzeczenie takie wydane bę
dzie na jawnem posiedzeniu Komisji. Właścicielowi przysruiuje prawo 
odwołania się od niego do Głównej Komisji Ziemskiej w ciągu dni trzy
dziestu (art. 10). Główna Komisja Ziemska po rozpatrzeniu sprawy wy-

6) Wedle § 11 przepisów tymczasowych ofiarowanie Ministerstwu 
Rolnictwa ma odbyć się przed uchwalą Okręgowej Komisji Ziem
skiej. 

7) Zanotowanie »osh·zeżenia« na podstawie uchwały Okręgowej 

Komisji Ziemskiej przewiduje § 26 przepisów wykonawczych, ale nie 
ustawa. Ponieważ przepis len rozp. wykonawczego jest sprzeczny 
z ustawą, Sądy nie są tym przepisem związane. Art. 21 ustawy rolnej 
przewiduje wpis hipoteczny dopiero na podstawie p r a w om o c n e g o 
orzeczenia przymusowego wykupu, zaopatrzonego klauzulą prawomoc
ności. N a wet dobrowolna umowa może być zahipotekowana tylko wtedy, 
jeśli zawiera kl a u z u l ę i n t ab u 1 ac y j n ą, a nie - jak § 16 przepi
sów wykonawczych mówi - na podstawie kontraktu, zaopatrzonego 
klauzulą zatwierdzającą Prezesa Głównego Urzędu Ziemskiego. 

Co do a dno t a c j i, to § 20 b ustawy hipotecznej dopuszcza je 
lylko w tych wypadkach, które ustawa przewiduje, a § 53 ust. hip. do
zwala adnotacji zamiaru sprzedaży tylko na wniosek właściciela (a nie 
prezumtywnego kupca). Zresztą wedle Godlewskiego (Dr. Włodzimierz 
G odlew ski: Sprawozdanie o urządzeniach prawa hipotecznego 
w Królestwie Polskiem. Lwów, 1919), str. 33, nie istnieje w Kongresówce 
adnotacja zamiaru sprzedaży. 

8) Ale tylko )>zasady«, a nie wysokość ceny (połowę wartości), 
w przeciwnym razie byłaby ustawa użyła zamiast 3 wierszy, tylko 3 słów 
»za połowę wartości«. 
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<łaje orzeczenie ostateczne, które podlega natychmiastowemu wyko
naniu«. 

»Po uprawomocnieniu się orzeczenia • Okręgowej Komisji Ziem
skiej, Okręgowy Urząd Ziemski przeprowadza, po wysłuchaniu opinji 
Powiatowej Komisji Ziemskiej i wniosków właściciela, ustalenie, które 
części podlegającego wykupowi majątku mają wejść w skład obszaru 
pozostawionego właścicielowi przy wykupie. Od tego orzeczenia usta
lającego przysługuje właścicielowi prawo odwołania się w ciągu dni 
30-tu do Głównego Urzędu Ziemskiego (art. 11). Takiego ustalenia 
obszaru może żądać właściciel majątku również w tym wypadku, jeśli 

jeszcze nie zapadło orzeczenie Okręgowej Komisji Ziemskiej co do przy
musowego wykupu tego majątku. W razie takiego wcześniejszego usta
lenia obszaru, jaki na wypadek przymusowego wykupu może być pozo
stawiony właścicielowi, winien on dostarczyć rękojmię, że na reszcie 
swego majątku, poza obszarem wydzielonym, zabezpieczy należycie pra
widłową i możliwie najwydatniejszą wytwórczość, aż do czasu wykupu 
tej ziemi przez Urzędy Ziemskie (art. 11). Jako wystarczającą rękojmię 
należy uważać kaucję 9) w wysokości conajmniej 50/o wartości ziemi, 
przeznaczonej na wykup (§ 18 przep. wykonawczych)«. 

»Po ustaleniu obszaru, podlegającego wykupowi, Okręgowy Urząd 
Ziemski wyśle do majątku 10) Komisję Szacunkową, która dokona sza
cunku majątku, przyczem ") cenę kupna nieruchomości stanowić ma po
lowa przeciętnej ceny targowej, płaconej za majątki o zbliżonym obsza
rze w danej okolicy (art. 13), budynki zaś, postawione po 1. sierpnia 
1914 roku, mają być wykupywane według wartości, jaką miały w czasie 
budowy (art. 14). Osobno też będą szacowane meljoracje, ,vykonane po 
1. sierpnia 1914 roku, jako też nakłady na uprawę, nawożenie sztuczne 
i zasiewy, bezpośrednio poprzedzające oszacowanie. Inwenlarz .żywy 

i martwy nie podlega przymusowemu wykupowi (art. 15)«. 
»W ten sposób dokonany szacunek będzie przedłożony Komisji 

Ziemskiej Okręgowej, która na jawnem posiedzeniu na podstawie opinji 
Komisji Szacunkowej ustali sumę wykupu nieruchomości (art. 12). Od 
tego orzeczenia Komisji Ziemskiej Okręgowej, właścicielowi przysługuje 
prawo odwołania się do Gtównej Komisji Ziemskiej w ten sam sposób, 
jak i od poprzedniego, to znaczy w ciągu 30 dni«. 

»Niezależnie od dokonania szacunku majątku, Komisja Szacun
kowa winna ustalić wszelkie prawa i roszczenia do prawa używania, 
służebności, dzierżawy i t. p., i określić wysokość przypadającego za nie 

9) Podstawą obliczenia kaucji jest pełna wartość, a nie tylko po
łowa wartości. 

1Q) Wątpliwe, czy to będzie dopuszczalne, wobec braku przepisu 
w ustawie (vide powyżej, jak strona 40). 

1') Wedle art. 12, Komisja Szacunkowa szacuje pełną wartość, 
a dzielenie tej sumy na połowę, należy do czynności Okręgowej Komi
sji Ziemskiej. 
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odszkodowania. Regulację serwitutów dokonać należy z urzędu jedno
cześnie z przymusowym wykupem. Te wszystkie dodatkowe operaty 
przedstawione będą Okręgowej Komisji Ziemskiej, która po ich rozwa
żeniu wyda na jawnem posiedzeniu stanowcze orzeczenie wykupu, od 
którego służy właścicielowi prawo odwołania się do Głównej Komisji 
Ziemskiej w terminie miesięcznym (art. 17)«. 

»Po otrzymaniu orzeczenia Głównej Komisji Ziemskiej, to znaczy 
po uprawomocnieniu się orzeczenia przymusowego wykupna, Okręgowy 
Urząd Ziemski ma prawo objąć wykupioną nieruchomość w swe fi
zyczne posiadanie i rozporządzenie (art. 18). Z tą chwilą znowu w sto
sunku do tego majątku rozpoczynają się prace Gminnej Komisji Ziem
skiej, bo chociażby nie było potrzeby wyznaczenia odpowiedniego za
rządcy (którym może być jeden z członków w Komisji Gminnej, o ile po
siada odpowiednie kwalifikacje zawodowe i praktyczne), nadzór i opieka 
nad majątkiem i jego przynależnościami zostają powierzone miejscowej 
Komisji Gminnej 12), która ma swe spostrzeżenia komunikować Komisa
rzowi Ziemskiemu (§ 24 przepisów wykonawczych)«. 

Dalszy pir,ZJehieg p,rzymuso,wego wykupu, jak to rozrachu
nek z właś,c:icruclem, potrąceinia, ro,z.m,chunkii z wienzy,cielami 
i t. d., .p,omija Giliczyński, aby ZJbyl'llio nie Fozszerzać swej 
ksiątż;k:i. Kwestje ,te omówirhśmy s,z,ozegó-łowo ,powyżej (st1r{)ll1a 
97 ,s,s,.). 

12) Powierzenie tak zawiłych czynności prawnych, jakiemi są za
rząd większego majątku, a zwłaszcza w chwili, kiedy ma nastąpić 

zmiana właściciela, Gminnym Komisjom, jest ciężkim błędem i może 
Skarb Państwa, a zwłasz•cza fundusz inwalidów, do którego zysk z par
celacji należy, narazić na ciężkie straty i zawiłe procesy. 
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KOMPETENCJA WŁADZ ZIEMSKICH 
POZA REFORMĄ ROLNĄ. 

Oprócz p,owyzeJ omówiio111,ej łoo:mpe,lencjii Władz Ziem
skich przy wyiwlaszaze.niu, pl'zy pa1r,ce1acjii i kolonizacji, oraz 
przy obroci•e ziemią (p,rzewłaszcze[lliu) przysługuje tym wła
dzom k,oimpetenojia jes•zc.ze w następujących sprawach: 

1) p ~ z y Kom as ac j i (ScaJeniu), co .do, lclóre.go Rząd 
obecnie przygo,towuje ,p,roje:kt nowej us,tawy dfa całego Pań
stwa, ,regulującej c.a.łoksztalt p,r.oblemu. Obeani,e obm,vią.mje 

jeszcze dla Konigresówki r,o.zporządzenie Glówmego Urzędu 
Z,i,eimsk:ieig;o z dno.a· 19. kwietnia 1920, Monitor Nr. 137-140. 
,Vykicm,a:ni1e ,korna:sacji po,wierza ro21porządze:111ie Powiatowym 
Komisjom Zien1sk.im. Ifomisarz Ziemski, lak jak za wsyjskich 
cz,asów Ifomisai11z do S,praw \Vlościa11:sltich, spo~·ządza projekt 
i p,rzediklada ,go Okiręgowernu Urzędow,i Ziemskłernu, kitóry go 
sp,rawdzJa,, a Komis1a Ziemska Okręgo,va wydaje na posiedze
niu ,rni:ejawrnem (gospodairczem) decyzję przedsrtanowczą, któ-ra 
ailho ,plam afocerptuue, ,albo poleca go p,rzerobić, lrnb też p,ro3e,kt 
uchyla i poleca Komli,sarzorwi :p,nzed,staiwieńie nowego (airt. 72...gi, 
73-cii.). W r-aziie aikoeptowani.a, pl,an z,ost.aje W}7'zna1czony na 
,gruncie .p.rnez geometrę i podda111y glosowa,niiu rna zebraini,u gro .... 
madz;kiem. Do,pieiw po uzyskam.u uchwały ,gromadlZlki,ej Ko
mi·sa.r.z Zi,emski przedkłada operat komasacyjny Ol<iręgowej 

Kom is j d Ziemskiej, któ11a too p:nojekt na posiiied'Ze.niu pu
bliczmem rnzpa lruj,e i 1p1r.zedklada Gló-wnej K om i .s ,j i Ziem
skiej wni10,sek .zatwderdzen~a nowego w'P'isu do trubeli litkwli.da
cyj nej h!lb a.klu nadawczego, któ-re to zatwie.rdize.nie należy do 
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G. K. Z. Kwiestję kosztów komasacyjnych mzsLr.zyga 0kręigmva 
Komi1sja Zi1emska. 

Dla byłego zahorn austrjackiego a·rt. 31-sey ustawy o 11e
forinie mlinej, z,nJósł władze agrar,ne, l.1Sll:anowń,o,ne tamże na 
podSil>al\viie ustawy .z 7. czerwca 1883, Dz. u. p. Nr. 92 i Ga1iicyj
sk.i.ej usta,wy krajowej z 9. gru<liniia 1899 (Dz. u. kr. Nr. 18), 
a miaJI1Jorw.ici.e Kiarrusa,rza lokalnego, Komisję kirajową prey 
Nanndesmnrl.ctwli,e i Iforna1sję mi.nis.te.rjalną przy b. au1slr. Mirnrl.
steDstwi,e rolnictwa w Wiedniu. Ten przepis pr,zekazuje C.ZJI1-
nościi l•ok,alnego Korm:usa111za n1a K!ormiisarzy Ziemsrlci,ch, ozyrnnro
ści Komiisjii kmd1owe,j p-rnerehodzą na Okręgowe Ur~ ę dy (nie: 
lfomiisje) Z,i,emsk.i.e, cey,ruo.ści zaś Eomisji ministeirjalnej w Wie
dniu nra Gł6wny Urząd Ziems.k.i. w Warsza~'lie. 

D1a, k0tmasa1cjii gruntów wo,koł.o f o.rt e c poło,żonych 

1,stniala w Austrji osobna u,S!tawa, t. j. rozporządizerui1e ceisiairsikie 
z 1. maja 1916 (Dz. u. p. Nr. 147), .srpo,v,odowana .tem, że Ko
mendra a1nn1"i austr,o-węgiersika1ej 2Jup,ełrnie bez potrzeby kazaŁa 
zrów:nać z ziemią 16 grmn podmdejskiich w okolicy Kiraikowa. 
Nasza usitawa o.ng. w art. 32-gim nor,muje ,pnzej,ście lwmpe
tencji wład,z, w tern ces. roz-porrzą~eniu ustanowirorny,ch, na 
Komisairzy Zie1ms1kich i Okręgowe Urzędy Ziems-kie. 

2) Pr ,z y likwidacji se .r w i1 ut ów podług ustawy 
z 7. maja 1920, Dz. Pr. Nr. 42, poz. 249. Ustarwa, ta obowiązuje 
lylko na terenie b. Królestwa K!O!Iligre.s.ow:ego i _,iio.ZJróżnia do
b:rowolną likwidację, .oraz przymusową z urzędu. Z Z!asady mu
szą być wszystkie 1serwirtuty ,zmiie.sione. WJnag11od.zeniie ,za zmi-e
:sienue se.rwitu'tów ma ni-asłąpić w ziemi i w l1ars,ach, a tylko ,wy
jątkowo, za zgiodą słrnn, w pienńąooach, arlrho •też na podsta
wie decyzjd1 Okiręgowej Kom i -s j i Ziemsikiej. 

P.rzy dohmwro1nej likwidacji Komisarz Ziiemski p.rzed.
klada operał O. K. Z. do zatlW!ieiro,zerui,a. P ,r.zy prrcyimusro1w,ej 
O. K. Z. ma, ,po:wiziąć pnzed 11ozpoc.zęciem właściwego postęp,o~ 
wania nra: ru1ej-awrn.em (gospoidar.czerm) pos,i,edZJenJiu d,ecyZJję co 
d.o zarzą,d•ze[liia Hkwid.racj1 serwirtutów z urJ'Jędu. ,Prnod•eikit p11zy
musowej Hkwadacji„ ude,ga zatwierdzeniu O. K. Z. 111a p-osiedJze
ni.u puibH1CZJnem i jej diercyzja może być w ciągu l~tu dni za
ska,r,żona do G. U. Z., jest ros.tarteczna i ulega Lyłko s,kJal):XWe ka
sacyjnej do Sądu Najwyższego wedle arrt. 792 U. P. C. 
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W mzie .z.atwli,e.ridzeni.a P,IX),je,ktu pnzez O. K. Z., starw1ia ona 
w1mosek do G. K. Z. co do wpi,su dodatkiowego dio tabeH Hkwi
daicyjnej lub akitu n,adarwczego. Wysokość k,QISZtó,v ,tak diobro
woLrnej, jak ,j; ,przymuS1owe.j Li!kwid1a,cjli, ,orzeka Okiręigo.wa Ko
mis1a Ziemskia. 

P.r:zy likiwddacji serwiil:utó,w ani Gm i n n ·e, a'Il.1 P o w i a
t ,owe Kmruitsje, Z.ieirns,kie nile ,są •CZ)'II1Ile, bo prze,pi,sy .o liikw:i
d.acji ,serwd,trutó,w wyszły p •r ze d wydaniem ustawy liipoowef 
o powol,alilie tyoh Kom4sji w życie. 

W b. ,za!horze austrjaokiim wydruno ,prutent serwitutowy 
z 5. liip,ca 1853 (Dz. u. p. Nr. 130) .i tu -sprawa znriesi.enia serwi
tutów pol,orwych ó. Leśnych zo1stała już daWlil:o .ml:aitwi1ona, wo
bec c.ze,go o.dJnoŚtllych przepisów p,rzytaozać już .n:ie:ma celu. 
,vy.kupiono tu .służehności wltoś•ciain po najwiękwej części 

gruntem. Tylko w.. wyjąitkorwy,ch wy,padkach orzeczOOii'a wypa
dały ,oo reguJ.a,cję (a nlie ,na wykupno) dotychczas,o,wyoh użyt
ków1 t. j. gł6wnii:e pobo11ów drzewa. 

Dla b. ,ZJa,b,c)IJ1u auSltrjaakti,ego w.a:ime jest ,positanowiienie 
§ 43-go ,patentu ,serwrirtutowe,go z 5. lipca 1853 (Dz. u. p. Nr. 130),. 
wedłe 1które.go ,od dnia ,o,ghos.zenia tego patentu nowe •senvittuty 
po;w.stiać nii,e mogły. Zaisi,edoonie •seirwirtUJtów ·ruowyoh .2Jo.stalio 
przez ,tein patent zrubronliorrue, a w dr.odrze umo.wy, testamentu 
lub wyrn,kiu sąd1owego, moigą seirwiturty tylko wó-Wioza:s ważmie 
po;wstać, jeśli władze kr,aj1owe (Namiestnictiw10) je zaitwierd:zi, 
ale nawet w tym wypadku ,serwituty w każdej chwiili mogą być 
ponow:nii!e wyifoll)pione. 

3) P o d z i a ł w s p ó 1,n y ,c h ·g r u n 1 ó w. Dotychczas 
nirema ustawy ,pol&kiej, ,I1Jo,rmujące3 tę mateirję, dlait,e,go we 
WiSiZY,Stk,i,ch zaibornch 01bowiązują daw!Ile prawa. Kompetencja 
pr.zysługuje tylko U.r.zędom (a nie Kornisjom) i tylko rna po~ 
stawie dobwWiolnego układu stnon. 

P,owyżej ,pray komaisacji wym~enione wla:dze agrarne 
.w b. zaiborze austrja,c.kilm zir1ióLSł art. 31-szy ustawy o org. urz~ 
ziem. Czyntillości J,oka[ne,go Komisarza pirzekaizuje ten prze
pis Komisarzom Ziernskim, czy1runości Korni,sjii J{ll'a,joi\,nej pr.z.e
c.hodzą na Okiręgowe U.rzędy Ziem1Ski1e (nie na Komisu el), 
czynności- K,01m~sji miiniste,r,jaJnej w Wi,ednli,u pirZJechodzą na 
Główny U ,r z ą d Zjemsk,i w W,arszawie. 
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4) Przy zamdanie grun ·tów, oo do k.tfo·.ej rów
nież niema je~cze ustawy p,olSilciej, obow,iązują jeswze ctawme 
prawa. Kompeitenoj,a przysługuje więc lyillw Ur z ę do m 

, Ziemski.im (a rui,e Komi·sjom) i tylkio na zasadzie dobrowolnej 
umowy stron. 

S) Przy poprawie n ,azwisk w tabelach li
k w ,i c1 ac y j ny c h, co cLo których powyżej przytoczyliśmy 

d.o,tyczą,ce p,rZJepi:sy. 
' a kioń,cu należy jes,zoze mmac.zyć, że odmio,ś'Illie do Po

wiatowych Komisji za,gospodarowaiilia odlogó-w poffi:anowlio1DJ0, 
że clio niej wchodzą ci samii urzędnicy, któ,rzy w,chocLzą w skład 
Porwli.,attowe,j Komis,j ,i Z ,iemskie1. Postam,oiwtienie 
to miało .nastąipalć na skrutek pomzumieni,a ,s.ię Głównego Urzędu 

Ziems,kie:go z Min1is,te,rstwe:m Ro1nktwa i Dóbr Pań.sitw1owych 
tak, że nóżnrucy między temi Ifomisjami c,o cLo urzęcLników (,ruie 
zaś co do ininych CZJto[ljków) nie będzie żadinej oprócz ,tej, że 
w pi,erw,szej będzie .p,r.21ewod.ni,azył Sitaros1:a:, a w dirugi,e,j ,prze
wodinkzącyim jeS!t Kiomi:s-arz Z.iemskii. (Bolesław G i 1 i czyń
s ki - P~aic,e urzędów ZLemskich, str. 154). 



ŚRODKI PRAWNE. 

Od w o ł a n i e od orzewe11 Oforęgowej Komriisji Zierrn
:slciej do Glów:nej Komisj,i Z,iernS!lciej, a :miaino,wucie od p1,ze<l~ 
stainowczych 14-.tu dni - od stanJOwczy,ch w ci,ągu miesi,ąca od 
dnia do:ręczenia decyzj,i ( aTt. 20-ty •UJSrt. rn,ganii1zacyj:nej , pozycja 
461), przy,sługuje stroinie i Prezes,cnvi Okręgowego Urzędu ZJem
skiego. Od uchwal Powfartowych Ko m i s j i Ziremskioh niema 
.żadnego środka pra,:vnego, bo te uchwały nie mają ,praw:nego 
znaczeni·a. W socze,gólnoścri ,od o,r,zeczernia, c,zy ,rnieruchomo,ść 

ma być ,przymu,sowo wykupiorna i ja:lci obs,ZM' ma być pozo
sta wi•ony wlaścicie1mvi ( art. 10-ty, UiSt. 462), od oTze,c.zenó.a u~ta
lającego oonę vvy;lmpu (art. 16-ty, ust 462), od o,rzeozenia co 
do odpłaty za p.rawo uży"'a:rw.a, 'llżytkowarua, za c.iężary i słu
żebności grunttowe i co do ,o d s z k ,o d o w a n i .a ,d z i e r
ż a w c ó w - ,przysłwguje ,odwołainie do GłóW!Thej Korni,sji 
Ziemslciej. Natomiast, czy dzierż a w a ma być utrzymairua, 
należy do decyzji Okręgowego U ,r z ę d u Z.iemskiiego i ,odw,o
lanie id'zie do Gló,v.nego U r z ę d u Ziemski,ego. 

Rek ur s .przed.w decyzj,om rtak Po,wia;tiowego, ja:k Ok.rę
gowego Urzędu Ziemskiego do Okręgowego, Wizględnie Głów
nego Urzędu Ziems.kiego na zasad,ach o,gó1nych przepisów 
admimistracy1nych (art. 28-my, ust. 421 i. f.: » Zarządzenia 
O. U. Z. ulegają wykonaniu t,ry,bem ,ogó1nym dla ,zarządzeń 

władz administmcyijnych ust:ano~"ionym «) •z terminem czite,r
na:stodnfowym ,dJa »,za,żalerui,a « arl. 30 ... ty rozp. poz. 567. 

Wyją'1lwwo cLaj,e rnstMva 10 d w olani, e (inie: rekUJrs) 
przed w tej decyzjj, Okręgowego U r z ę du Ziemski'e,go, które 
grunty konkretne mają pozostać właścicielo1wi po wy'\"\rlasz-
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czeniu; naZ\"\~aliśmy tę decyzję powyżej wyd z 1i e 1 e .n iem 
resztów:ki. Odlw1ołaniie to i<fai,e do Glówlileigo Ur:zędu Zti1em
skieigo, ma być wniesi-one w ciąiju 30-tu dni i iPI'cy,sluiguje tylko 
właśc~ciefo,wi· (•nfie wierzyciel,om hd1potec.mym, ani upmwnio
ny,m do slużeibnośoi (a,rt. 11-ty, ust. 462), rna<tom1ias.t przedw 
w y t y c z en i u prówi,2,ory,czm.emu (powyżej ,s,trona 93) [liema 
odwołainia, lecz tyłka •i:ekiurs, który zresztą niewiel,e pomóc 
może, sk:oro uSltawa przewiduje pop,rzedna•e 1..npowaJ...nienie 
GlóTumego Urzędu Zii.ems,lde,go. DlaioZJego ten1 ś·r:odeik prnwlI1y 
przedw ·wydzneI,eniu -n,aiz;wano w ustawie o d w o l a n i e m, 
a n.ite rek•umsem, skiooo judex ad quem j•e.st Unząd, a ni,e Ko
misja:, rnieiwdadomo. 

PmwcLopodio-bITTńe dlatego•, że chodzi tu o ,orzec.zeni,e o cha
rakteI"ze wybitnie sądowym (j.udiciua:n oommrunii.! dividuindo ), 
które tyllw ze względów utHirtaimych - dlai p['zy,spies.z.e.n:i-a 
i zmnieijszenJia k()lszł:ów - pnzydzJi:el,on,o wlaid'zom adminń,s<bm

cyjruym a .nie sądowym, t. j. Komisjom. 
Ponadto ii,struiieje taJkże praw o k 1a s ac ji z ur z ę d u 

{ta,k jak w aus1.r. procedurze karnej § 290), a mianowkie we
-0.le r:ozporządzenia wyk-onarwc.zego z 23. sie11p,rni-a 1920, Dz. Pr. 
Nr. 85, poz. 567 art. 65-go, może » w cLrodze md2,orn służbo
wego Glów1rua Kom[sja Z,i,eimska 111chylk de-cy1.zję O. K. Z. w czę
-ści 1nrieza:s;ka·rż,otI1ej, 10 ile decyzja ta przec.zy ~as,adnkeyrn prze
pisom prarwia lub po1rządfoo,wi1 pu:bl~1czn.eimu «, tu s1:iWiOrZIOIIlO Wli.ęc 
także filkcję, j,a)k.oby str:ona była w1niosla ,odwołiaini.e. 

S k a r g a d ,o S ą du N a: j wy ż s :z e go. Art)'lkuł 12~ty 
niSilarwy o 01r,ganó.izacj,i Urzędów Zfr,emskich ,pncyZJniaj,e stI1orni1e, 
nle n ie P ,re .z e ,s ,o w i G. U. Z., jeszcze ipirze.ciw o:rzeozeniio1111 
Glów,nej Eom.i1sj1 Ziemskiej .skangę kasa,cy;j ,ną ,d,o Najwyższego 
"Sądu »1W wyip,adkaich nairuszem-a przepi1sóiw pnaw:a: «. Jaiko ta
kie wypa:dJkii. wy11c.za art. 70-ty ,rnzp. wyk., poiz. 567 następu
jące (~od:ntl.e z p,I1Zeipi1sem art. 793-go ms. procedu,ry cy:wii1nej): 

1) w ,mzi,e jarwnego pogwałcenia wyr a ź n ,ej ro y ś 1 i 
p ,r,a w'ai lub ni,ewlaśdwej wyk ł ,a d,,n ii tegoż; 

2) w ,razie ,pogwalcen!i,a -iistoitnych p r z ,e p i' s ó w p os t ę
p o w ai ni a; 
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3) w ,r.azie przekroc.ze,ni,a k om p e ,t e ,n c j i (j l.ltrisdktio) 
Glów,rnej Komi,sjli Ziemsk,i•ej lub władzy (ilmpeniu.m) jej 
przy-sługuj ą:ce1. 

Tu w.ięc chodzi wyłąoz.:nie o t. zw. rev.i;sj,o irrl jure, a po
nieważ w art. 70-ym używana je,st termi.ni0l,ogja » wyraźna 

myiśl por-awa« (jus da1mm i:n the,s,i1), choiial R:ząd1 widoc.zrui'e ogra
ni,czyć ska,rgę do tych wy;padków, kiedy wyira.źmy pr.zepis 
prawa .z.ostał nia,rUJS:zony, a pm:uieważ ustawa z 15. li,pica ,zaJWłer,a 

bardzo mało wy!l"a;mych przepisów, a lem więcej ogó1ntl1kio
wych oikreśleń, byłaby baJrdzo rZJadilw skarga di0ipUJs1m21alina. 
Ale wszystlcie -s.kair,gi ka•sa,cyjne dadzą się podciągnąć •pod d1rugą._ 
część pievwszeigo usitępui, t. j. ,rriemłaści,wej wykładni p,rawa, 
dlatego de fa.eto sikarga ta p,raiwie p,rzec.iw WiSizys,tkim orzecze
ni,o.m bez wyjątku przyislugiwać będzi1e. Zwła&ZJc:za taJkże za
chowame p,rze.pi1sów postępowania da możność do SJkaocg k•a
sacyj.nyicih, gdyż WJszystk~e przepi,sy, tyczące si,ę tiaik Powi1arto
wych, jal{ Okręgowych i Głównej Komisji, ,poopadają p,od ,to 

postanioWii•eini e. 
P,01nieważ sikargai może być w,ntlos,io[lą tylko prze,oitw 

»orzec.ze,ruom « Komoisji ,Głównej i1 musi być wniesiona n a 
ręce. Głównej Kom ii·s j i, a me wpnost do Sądu Naijwyż
szego, wy,lcluczonem wydaje si-ę uzyskan.ie j ud y katów pom 
lwnlffe,tn•emi spraJwaimi. N i e m a też pirzep:usów, by ·we wzm,o
wi-ouem po,stępo1wa1niu - po kasacji - K ,o ,m i .s j e b y ł y 
zwiiązan ,e za- ·pat .rywanjern p ,r ,aw.nem Najwyż
s z e g o S ą d u. P,o,stępowaruite przed Najwy2Js,zyim Sądem od
bywa snę podług p,r.Zie.pisów procedmy ,cywiiłinej, a ni,e piodlug 
przepisów postępowan,ia w b. awsitr. Tryhuna,le adlmd1rni·s1iracyj
nym. 

Z a ż a I e n 11 e d o S ą d u N a j rw y ż s z e .g o. UstaiW1a 
nigdzli.e 1rnie wyiklucza tego zażalenti,a, mimo to wydaje się wą,t

pli,v,em, czy ,01J1Jo jeSlt dropuszoza.J.n,em. Wedle dek.retu z 8. lu
tego 1919, po.z. 200, Nr. 15 ex 19 w ·pirzedmiJo,ci,e cZJIDi,aJn ,w urzą
dzemach wymiairu sp.rawiedli.wości w b. zahoifzie a:us.trja,okiim, -
Sąd Najwyższy pirzejrm1rnje ,zakrns ,d,ziałania byłego a.tLStrjac
kie:go Trybunału admillli'Sltracyjnego. Wedle a:Utsl1tj1acikkh pirze
pisów można Winieść zażailenie do Trybuna.tu adm.i,n:iiSltracyf-
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ncgo przeciw każdemu prawi0mocnemu orzeczeniu wJadzy 
admi,niS:tracyjnej, które już nie podlega dalszemu lokowi in
-stancji ( »werun die Angelegenheit i rn adm i n is trat i v en 
,vege ausgetragen i.st «), z wyjątkiem spraw wyliczo
nych w usta~nie (1np. jeśli ostatnia i:nstancja je.sł zloi;ona z sę
dz,iów i urzi;:diników, jeśli chodzi o sprawy s,w,obodnego oce
nienia i t. p.). Ponieważ Główna Kom i s j a Ziemska jesl 
sądem, zl,ożo,na z SQdziów i ws:z.y,scy czło,Illkowie .złożyli przy
sięgę sędziowską, przeciw -jej zarządzenn,om zażalenie n i e 
jest diopuSiZc,zialne, lecz tylko wyżej omówiona skarga. Nato
miast oT.zeczenia Głó,vmego U r z ę d u Ziemsk1ego są osta
tec:me, p,rzelo wydaje się, że przecilW nim można wnieść mża
lenie do Trybunału, względnie Sądu Najwyższego, co był.oby 
szczególnie ważne p.rzy decyzji wydJzielenia i wytyczernia, t. j. 
jakie konkreLne grunty mają po12,osta·ć wlaiściicieLow:i po ,, y
właszczeniiu. Jeśli takie .zażaletllie jest dopuszczalne, to ono 
oczywis·ta będzie załartwione, nie podług przepis.ów priocedury 
cywilnej, lecz podług nmm dla b. Trybunału admiinistracyj
nego. 

Tak dla zażalenia, jak dla skargi, jest termin 60-,dn,i,o,Yy, 
a wniesienie nie ma mocy wstrzymującej. OrneClJelil.ie kasa
cyj1ne n ie p .r ze dst a w i a wie 1 kie j w art ,ości, po
nieważ w najwięks.zej ilości wy,padków sprawa będzie już 

przesądzona, t. j. grunty b ę d ą j u ż ro z pa r c e 1 o w a n e. 
PI1of. .Ta w orski wważa skargę lrnsa,cyjną za wyklu

czoną, o ile orzecizenie opiera się n a s w o b od n e m u z n a
n i u, my jednakże twierdZliliśmy, że skairga zawsze jest do
puszczalną, a wykluczone jest tylko zażalenie do Najwyższego 
Sadu w b. zaboirJ:.e austrjackim w wypa<lkach t. ·1;w. •swobod
nego uznani,a. 

Ponieważ piiiof. Jawors,ki w ba,roz;o wielu wypadkach po
slt;>powania przy wywłaszczeniu stwieniizil dopuszczaLność 

swobodnego uznania (1. ciit., str. 101: niep,rawi<llo1wa gospo
darka, nabycie z zysków lichwiarskich, str. 123: ustalenie war
tości pra-w rzecz.owych osób trzecich i ·L p.), gdzie wedle n a
s ze j inter,pretacj;i n iem a m owy o s w ob od n em 
u z n a n i u, muszę zauważyć, że wychodz<;> z zasad ustalo
nych w niemieckiej literaturze, wedle których nawet władze 
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administmcyjn,e przy swobod:nem u.zna,nju są ,z;wią.zane prze
pisami prawnymi (np. Ber n at z i .k: Rechts,prechun,g und 
rna,terielle Re,chts•k,raft. W,iedeń, 1886, str. 39. Te ,tzn e ir: Zur 
Lehre von dem f·reien Ermessem. ·Wiedeń, 1888, str. 11). Tem 
bardziej wy 9i aj e mi się wyk 1 uczone m, ażeby Ko
m i s j e Z i e m .s k Iii e O k r ę g o w e i G ł ó w n a, które są 
sądami (airt. 28-my ust. .POl'll.: »Prawomoone· ,orreczeraa Ifomi~ 
sji Ziemskich maJą .znaiozenie wy,roków sądo;wych « ) m ,o gł y 
--w jakimk,ol ,wiek ,ktierunku powodować si• ę 

s w ,ob od n ,em u z n a 111. :iem. Wychodząc z daJszeigo xa
loże.nia (Ket se n: Ha'll'p-tp.robleme der Staail::&rechtslehre, 
str. 163), że wszystkie normy p,mwne, jak,o pochocLzące od 
jednej o•soby, L j. od Państwa, "i111ny być uwa.ż,rune za> tnieza
wiera,jące milędzy sobą .spnzocZilloś-ci; a normą prawną jest, że 
wywłaszoze,n,i,e może nast~pić tylko w wypadkach ii ,ro,zmia.rach 
ust a wą do1zrwolonych, musi sęd.zn.,a, t . j. w tym wypadku Ko
m is ja t ,rzy.mać się ściśle morm prawnych 
i musi - ,o ile te J1rormy nie wysta,rc.zają na UZJas:adnie.nie ek,s-
proprjacji - ją ,odmówić. Tak sauno OZillacrenie odpłaty .zia 
prawa rzeczorwe rtrze-oiich ,osób musi być .podług ustaw 0ordy
nacji egzekucyjna) przepro1V,T,aJdi2lOJna i także t,u n i1 e ma żad
rr e g o p -o 1 a d o s w o b o d n e g ,o u z n a 'Il .i, ,a. 

Czego k,odyd'ikatomwie chcielir, jest w tym wypadku zu
pełnie oho~ętine (Z ,i ,te 1 ma ,n n: Lucken im Re!)ht, str. 34),. 
po1niew.aż prawem jest ty1ko to, co ,.,_. ustawod,arwstwie, cho
ciażby nii.ie dos,l,ownie, aile w sipiosób .nie.wykluczający wątpłi-· 

wośc.i, zosrl!a1o pos:tan,owi,one. Gdyibyiśmy w.eli żądać, żeby 

każdy wy,padek był w ustawie expreis@s verbis przew1dZIUth)', 
to, jak V er dr o .s s (Das Prioblem des frcien Ermessens. Wie
deń, 1914) sh.JJS121nie ,zauw,aża, ka,2,da decyzja był,aby swohodnem 
uznanilem, gdyż »tni:gdy suhtel[la rzeozywistość nile da i1mać się 

grubymii kleszczami mowy Ludzkiej <( , tern mniej ,p11zy zwyro
<ln.ieniiu naiszej techniki usłJaw,odawazej. Nam wydaje się w:ięc, 
że w j u d y k at u •r z e O k ,r ę g o w y c h i G ł ó w n e j K o
m i s j i Z i e m s k i c h, j a k o s ą d ó w, n i e m a m i e j s c a 
d 1 a .s w ,ob od n ego u z n a ,n,i a. 

Dlatego też nie mogę pogodzić się z wywodami prof. J a
w o ,r s ki e g o o » czysto administ:racyj,nej naturze postępowa-
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nia przed Komisjami Z,iemskiemi« (str. 107), ani z tern, że 
tylk-0 Sąd Najwyższy w wypadkach art. 12-,go je1st Sądem 

ad,minJ'8-tracyjnym« (str. 106). P1r.zeci'Wlll.i,e, wed,le mojego- zap,a
t,rywania, a:d11111i1rui,stimcyjne p,ostępowame isrtn1ieje tyll<.,o ,przed 
U rzędami Ziemskimi, zaś pos1:ępowainje przed Komisjami, 
Ziems-1<.i,emi, Główną i Okręgowemi, jest positę.powamem sądo
wean, t3!l<. samo postę:l)owanie pr.zed Sądem Najwyższym, jedy
nie wyżej omów:i1one zażalenie d,o Sądu Naj\vyżS1Zeigo w spm
wach b. 2ia1hrnru a1us,trj,a:oki,ego podlega postępowamli,u .s,ądow10-

a-dmiii11iistracyjnemu. 
ZupeŁruie a:no1rmailnym śro<l:k[em prawlilym jest apelaoja 

od o,rneczeń Głównej Ko.misji Ziemsk!i:ej do P ir ez e s a Głów

nego Ur.zędu Ziemsldego, wylil'ił<.ając.a z p,r,zepi,s6w przejśc1o
wych a,rt. 35-go usta,wy o org. lhl'Z. zi,emsk. z 6. 1ipoa 1920, 
Dz. Pr. Nr. 70, poz. 461, tern dZiiwaomiejszy, że wedle a,rt. 9 ... go 
tejże ustawy, Prezes GłówlThego Ur z ę du ZiemskJiego jes<t 
z urzędu Pre.zeseim Głównej K om ,i s j i Ziems.kilej, wobec 
czego ,rekurs ten idzńe ,od Komisji do jej przewodnkzące.go. 

D211woląig te:n pochodzi ,stąd, że a-rt. 35-ty poS!l:anawi,a, ż,e czyn
ności b. rosyj-sk~ego Urzędu d,o Spm1w Włościańskiich Guib. Kró
Lestwa Polskie.go przy Wydziale Zi1en1iS1ldm Mini's1:e,r.stwa Spraw 
Wew!Ilętrzmych przechodzą na, Gló~m.y Urząd Ziemski, 21a,ś 

czynn,o,ści rosyj,skiego Miini1stm Spraw WeWIIlęlir.zmych nia Pre-
7,esa Unzędu Ziemsiki,e,go, n:p. w kiweSltji poprmvh~n~a ta1bel lii.
kwid.a,cyj.nyc.h (z powodu ,omyłek kaincelaryjnych lub uie
zgodno,ooi z clecyzj,a1I11i władz), może zezw10,H<'' na popraiw,ie
nie tabeli tyLko Urząd dla Sp.raw Wlośdańskiich w I-ej ill'stan
cji, a ,ZJaieim ,obecrni,e Głów-na 'Kom~sja 1

) Ziemsl<'a; drugą i,nsla,n
cję dla apelacji starnowil Mi,nJSiteJr Spraw WeWiTlę~rznych, a ~a
lem obecnie Prezes GłóWIIl!eigo Ur.zęd1u ZiemS!ktl,ego. Mimo więc 
pr,zepi1su airt. 69-go J10,zp. wylmnawc.zeigo, po.z. 567, że »decyzje 
Głównej Komisji Zi1ermsldej s:ą ,o,S!l:<art:ec.zme i ulegają na1:ychmi,a
stowemu wykionarrtliu «, wobec te.go, że a,rt. 35-ly UiSltawy ina,czej 
za,rząd.za, dopu,s.zczaLna ma, Lyć aipel,acj,a do Prezesa Głównego 

1) Mimo, że art. 35 wyraźnie mówi o Głównym Ur z ę dz ie Ziem
skim, oddal na zasadzie art. 8 a'I a Prezes Głównego Urzędu Ziemskiego 
le sprawy do rozpoznania Głównej Komisji Ziemskiej. 
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Urzędu Ziemskieigo 1
). Unząd d,o, Spraw Włośdańskich Grnboc

nji, Królestwa Polska.ego pr.zy Wydziale Ziemsddm Mundste,:nstwa 
Spraw· Wewnętnzlilych s,kl,ad,ał się z k.ieiro-,vn.i,kia1 Wydtzi1ału 

Zirems,ldego, jaikio ,prrzewm:Im,cząceigo, jednego z pomocnli.kó.w 
tegoż kJ,erowini'ka i z erzlonka spe.cj,alnie zamiia:rnow1ainego. 

Do 1kompetencji tego Urzędu 'l1laJeżaly prócz ska,rg apela
cyjnych, kas,acyjny,ch i rew.izyj;nych: 

1) sprawtdzeinie i zatwierdzenie aneksów do tailieJ likwi
dacyjillych oo d10 r,oizdziału pruSltek mdędey włościa:n,; 

2) -decyzje w przedmi10cie poprawek i zimiia,n w tabelach 
likwidacyjnych -i aktiach nadawczych; 

3) spior.ządzenrie i wyd1a1ntle .lmpjd taibel lilkwidaicy1,ruy,e,h 
i aiktów nad'aJwczych w ,r,a.zie zagubienda lub zmJitS!ZiCZeind1a. 

Mi1n.i,stro-w,i Spraw Wew,nę.trz[l,ych pr,zyslwgiwa~o, ,p,r,a,wo 
ro~patrywalilJi>a za:żaleń m decyzje Urzędu do Spmw Wł,ośdań

sk~ch Gwb. Król. Polski,ego, z wyłąc,ze:ni,em tych decy2lji, kitóre 
zapadły w t)'IIll Ur1Zędzie w II-ej iln,sit•alllcji. 

W b. zalboir.ze p •ruskim pr.zejęły Okirę.gowe WladizJe 
ZiemskJe C.Z)'iilllltOtŚC~ b. P.ru.s.k.i,ch Komi<&ji Generalnych, oraz 
Państw,owej .K,omi,sji Geineralnej w Pmm,ani,u. śr.odkii pr.a,vne, 
które przeci:w decy1zjom tych Ifomi:sji p[fzysłuigi!waiły, ,zał'atwd,aiją 

obecnie pols,ktlle wł.ad.ze, a rn:.ia.nowiciie ilwmpe,te1I1JCj,a Obe:rilan
desku1tur.geir:i.,ch,tu w BerJ..ime p•rze,szła ,na GłóWIIlą Komrus,ję 

Ziemską, ,a k,o,mpeite.ncja Reichsige,richrt'll w LiipsJ.rn na Sąd Na,j
wyższy w Warszawie. 

O i.Jniny,ch środkach pira'Wln:y,ch, a ,ZJWłas,zc•z;a1 ,o r e st y tu
c j i ob termmum elrapsu,m (przywrócenie ;prawa di0 apela1cji), 
ob nova.ter repe•rta (sikar,ga w pr.zedmioci1e ,rev.rri!zjii), ustawa nie 
wspo,milnia. Te ś,nodki p,mwne są zatem d.o,plliSJJCJzar1ne podług 
przepisów o po,stęporwa,niu cywil:nem. 

Odwolani:e ,od orzeczeń Po1wi,aJtowych Komiiteitów Naidaw
czych podług usta:wy kresowej (us1:a'Wia 7J 17. gmdma 1920, 
Dz. U.st. Nr. 4, poz. 17 ex 1921, o przejęciu na właS1I1ość Pań-

1 ) środki prawne od decyzji Urzędu do kierownika Urzędu, jako 
judex ad quem, nie są obce ustawodawstwom, tak np. § 478 a us t r j ac
k ie j procedury karnej daje przy wyrokach zaocznych Sądów powia
towych środek prawny sprzeciwu (Einspruch), który rozstrzyga Na
czelnik Sądu powiatowego. 
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stwa ziemi w niektócych powtl1alaich Rzecz:ypo,s1poliitej Polskiej) 
jest unormowane w a,11t. 8-ym tej ustawy (vide powyżej strona 
16!1). Odwołanie to pir,zysł.uguje w ciąigu 30-tu dini od dnia »wy
dai1,i1a « orzeczemiia, co maczy tyle, co dioręc:ze,ni,e, gdyż w arrty
kule 47-ym r,ozp. wyk. do usla•wy o orrganizacj,i: Urzędów Z,ie,m
-skich z dnia 23. sierpnia 1920, Dz. Usit. Nr. 85, poz. 567, mowa 
także o »wydaini,u « decyzji, a jednak art. 56-ty i. p. ,przepi,siuje 
jej doręozen.ie, truk samo jak art. 5l i. p. zarządza co do »po
wziętej << decyzji. Gdyby było inaczej, użyłruby ustarw1ai termi
nologji » ogł,o,szenia « orzeczeni•a jak w art. 47-ym i. f., 1. cit. że 
ustaw,odaw,stv\~O nas,ze ro!Zlróimia »wydanie <, od »•oglosze/1:lfa «, 
wynika jasno z art. 68-go powyżsZ€igio 11o;zp,otI"ządzeniia,, gdzie 
obie termi!Ilologje 0I1a,jdują się w jed:nem ~dain<i.'ll ( »Przy wydia
,vaniu i o,glaszaniu «) . 

.Tudex ad quem w siprai\vie odwołan~•a jest Kom is j ai 

Od w o ł a W ·C :Z a, ,o któ.re,j ,sikł,adzi1e ustawa nic niiie. mówi, tyłtko 
że ją u.tworzy (ma j,akich za,sadach?) Mi,ni,ster Rolnic,twa w po-
r,ozumienru z Prezesem G. U. Z. · 

Odw,obnie przysługuje tyLk.o st.roniom prywatnym ( oso
bom interesowanym), przewodiruiczący Powifil!oiwego Kom~1tetu 
Nadaw,czego n.ie ma prawa odwołani1a -widoc,znie dlatego, b.o 
Komi,tet ten złożony jest z samych urzędrników bez elementu 
obywatelskiego. 

Skaxgi kasacyjnej przeciiw orzeczeni,om tej Kresowej Ko
misji Odiwoławc.zej ustawa nie dozwala. 

Należy jeisz;cze ombw.ić diopUJSZc.za1ność t. zw. skargi 
syn d y kac ki ej, t j. wynag~odzenia s21kód wynządzony;ch 
właścic.ielowi ,i in:n:ym stronom przez z,a:wi1nilernia Urzędów i Ko
mJsji ZiernSJkich lub jej członków w positępowarn.iu eksproprja
-cyjnem. 

Wedle austtrjaclciego pra,w,a, dochodzeniiie talkie wydaje 
nam się niedopuszczalne. Za prrewinieruia mzę<ln,ików adimini
straćyj.nych wedile •austrjackieig;o prawa, ano. urzędnika, ani 
Państwa po,zywać nie moi1na, pio,n1iewż m1~mo zaporw1ieclzJ.1 spe-
cjalmej ustawy w aJf'l:. 12-ym ustaiwy zaisadntcirej, taJdej u,sitawy • 
nie wydano, skutkiem czego obowiązuje do dziś dekret z 14. 
marca 1806, 1. 758. 

Za pnzewiinierni,a urzędników sądowych odpowiada 
Wywłaszczenie. t:l 
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wp.ra,vd.zie Skarb Państwa i dotyczący tlirzędnik s,olidarnie na 
podstawie ustawy z 12. lipca 1872, Dz. u. p. 112, i § 600 proc_ 
cyw., lecz § 4-ty tej ustawy dopus:zicza skargę tylko za przewi
niieinia rnrzęd1rnilków r z ą d..o wy c h przy TrybUJnałach i Są
dach powiatowych, oraiz mjein;tó;w i asesorów Są<lóiw handlo
v:yich, morskich i górni•c.zych. Wobec tego faksatywineigo wyli
c.zeni.a, nie możrna rozciągp.ąć interpretacji n,a i1111rue sądy i in
nych sędziów, ruie będących pańslwiowym:i urzędrn.i-kami 

Lnaiczej p:rze<lsta:w~a się sp,raw,a w Kon,gres,ówce. Tu na 
p,odstaiwń.,e Tyitułru Il-,go Księgi III-ej ustawy po,Sll.ępowani,a ,są-· 

doweg,o cywilnego, s,ka11ga ,6 ods,zko<lowani,e .tak pr:zeciw urzęd
nikom Urzędów Ziemskich, jak i przecif\v cz-loirnkom KomiJSji. 
jest w całej pelrni dopuszczon,a. 

Co do urzędni1ków postan.aw1i1a art. 1.316 » \,Vynagmdze
nia szkód i s,trart: wyn'iJkłych z niedbal.stwa, nieopatrllności lub 
opieszaŁości uirzędnri1ka adrrni.1111isrt:racy,jnego, po.szukri1wa;ć należy 

n~ zasadzie 01gółnych prze,pisó:w post~po,,inamia sądowego cy
wilnego <, . Skargę wnosi się przeciw ur,zęd;rniilwm 9-tej kla,sy 
rnngi przed Sąd ,o,kręgowy, przeoiw ·wyższym urzędnikom do 
5-tej klasy rangi przed Sąd .apelacyjny, p,ocząrwszy od c,zw.antej 
klasy r.angi., do Sądu Najwyż.sze,go . Czas,okre•s dio wytoczeiniar 
pozwu jest trzymie,s.ięczny od daty ogloszeinira 1,02:po-rządzenrna, . 

które peten1 uzn,a1je z.a gwakąc,e jego prawa, lub też sz,e,śici,o,

miesięcZ1I1y od daty wykonarni•a nozporządlzenia, jeśli był,o wy
kouane bez ogłoszenia. 

Co do ska~gi prrzeciw ·C z l ,o n k o m K o m i s j i Z ~ e m~ 
s ki c h, o,rneka amt. 1.330: » Wy.na.grodzenia sz.kód ,j, stnait znzą
<lzony,ch wskutek nJi..edba,lstwa, niedopatrzenia lub opieszałości 
osób urzędowych, silrużących z wybor6w w szlacheokiiCh-, miiej
skich (,g.mi,Il!Ilych lub stanowych) i ziiemskich 1

) instytucjach,. 
posizukuje się na zaisadzi,e przepisów za.wartych w art 1.316-ym 
i 1.318-1.330.,go «. Skamgę wnosi się przec:iiw Prezes·om Komi
sji d,o Sądu a.pelacyjnego, przeciw członkom przed Sąd okrę-· 

1) O znaczeniu terminologji »ziemski« w prawie rosyjsldem zo
bacz powyżej str. 149. Mimo tego odr~bnego znaczenia czlonko\\ie na
szych Komisji Ziemskich podpadają pod ten artykuł, gdyż pochodzą_ 

z wyborów. 
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gorwy, gdizó.e mdral miiejsce ceyn lub r,oz;p101rządizenie, kitóre ,wy
rząidtzJi~o SZ!kiodę lub S'braię. 

Sz;~ody, wy;nządOO[l,e prwz ndeprawne wywłaiszczrentlie 

obejmują :nii.Jety,liko ró~ni1cę między ceną targową g111untu a ,vy
plaao,ną p,olową po -strąoenruu dod8Jtkru na fuinduJSz inwalidów, 
względmiie w -raJZtlle wy,struwiemri,a ityme0aisowego pokwiiliorwanfa 
całą cenę balIJgową, ale ,po:n,adrto utmcone zyski ii zlmni;ejszenie 
wairtośd ,pooostałego gmnltu. 



WYWŁASZCZENIE CZASOWE 
DLA CELÓW REFORMY ROLNEJ. 

Wykazaliśmy powyżej, str. 72, że teorja rozrozma par
celację -gos,p,odlarczą bez zmia:Thy wkH,,ności, rnp. ,przez wyd:zie,r
żawu.eini .e par.cel, od parcelacji praWlilej, gdzie mniejsze je
d.ruostlci -g01sip,oda,rcze przechodzą na własność nabywców pa,r
celacyijnych. 

Dotychc21as z.ajęliśmy się wywła,&zczeni.em jako podstawą 
d.o rządowed parcelacj1i p r a w n e j, obecThi,e przystąpimy d,o 
omó:wierui.a p,rzymlllSIO!wej pa.rcelacji g o s p ,o d a, r c z e j w dro
dze pr.zymu.soiWeg,o wydlzi.er.żawieni,a. Poin~1eważ jedm,a,k naSiZe 
ustawodaws,two z.na jeszcze c.zasowe wywt.aszczenie własności 
1 eś 11 ej, p,odZiielimy ten mzdzial n.a dwje ,części, z których 
pierwsza ,obejmie własność lasową, a druga wła,sność rolną. 

Wszystk,ie ogólne ustawy eksprnprjacyjm,e normują także 
czasowe wywlas:ZJczein±e, bo sfooto WIOl'Tho wla:s111ość na zawS1Z,e 
zahr.ać, to oozywfusm tern w.i,ęoej wo1no zabrać ją tyll{!o na pe
wiein czas,01l@eis. Tak 1111p. wyżej omówu.ony . dekret N ac ze 1-
n i ka Pań st w ai, p,oz. 162 pirzeiwiiduje w aiii. 1-ym: »cz a
s owe .z aj ę cie nier,uchoimośoi « , a w a,nt. 21-ym posta1na
wia, że mo,że on10 naistą,pić na, WID.tios,ek Mimi,stra resortoiWego 
decyzją Rady Mi1rni·strów (a więc [l[e potrzeba ,decyzji Na,c.zel
nika Pańs1:Wia), w ,n,wglych _ wypa:dkach, np. wy;lew rz;ek:i, wy
sta1rc.za nawet dJecyzja szefa Zainząd:u miejsoowego,. Odiszkiodo~ 
waI1Jie za c21aso:we zajęcie nii-eruchomości płaici si,ę w roocie, 
a miaJI1toW11cie 6% od w,a1rt,ości nieruchomości r,oczruie prze.z 
olu~es t:r.wania zajęciia. O ile czasowe zajęc,ie trwa ponad t,r,zy 
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lama, może wlaiścticiel żądać d.iefi,nó.rt:ywinej e.ksp11opirjaicj.i (,po
dobnie jeSII: w ustaw.ach ,g6mi'c:.zych). Oprócz ,renty naJ.eży ,się 

właścidelo()lwi także róimJoa wartości przed i ,p,o cz,as,owem zar 
jęciu. T,aikże aus ,t 1rjai,cka ustawa e,ks.,proprja
cy j IIl a prizewidiuje cc22as,owe ~ajęcie (§ 3-cii: vo1riibemgehem.de 
Abitretll!Il,g ViOin Grun'\łs,tiiokein), ,:tle rt:yLko, o łłe suhs,tancjar gruintu 
pirzeiz użytek nie ucierpi,, i tu już przy pół11ocznem tnw1aniu 
moŻJiliai żą.da,ć stiałe,go wywfo.1wczeni1a. Taikże aiusb:rij,acka ustawa 
nomnuje dia CZJasorweig:o wywławcze'lli1a -odszkiooo,wan:i.e w for
mie rnrnty z dooaitkruem różn'iicy w•aTtości. O cms01Wem wywłasz
czooiu 11a cele 110hót przediwstęp:nych (mi,erniozyich, JEzy,goto
w,awczych), hyla już powyżej mowia. 

Od tego czaS10wego z,ajęcia podług ustaw eksipimp,rjacyj
nyd1 nie ró.i:nó.ą się ·wypadki czasowego wywląszc.z:ieni ,i wła

sności m1nej i Ia:sowej, które tu omówimy (z a j ę cie d r z e
w a budulcowego i ,opalowego, przymu:s,owe d zie r ż ,a wy 
o d ł o g ó w, ,ocllmo:nla d r o h Tu y c h d ,z i er ż a w c ó ~ i t. p. ),. 
\Y Łr.eśoi p1I1a!Wll1illC.2lej, różntią Sli•ę 1nati0rrriaist w dwu kiie,p1m,k<ach: 
raz tern, że n,ie jeSII: ich ,celem orgóilne dob11:10, lęcz lwr.zyść p,o
szc.2leJgó1ny,ch klas, piosiad1ająic)'ICh (pri:vilegiu:m pel"S'O/IlJae non 
rei vel oauS/ae); jest to więc ,ZlaJstąpi!emJie w poży;blm nzeiczy je
dr1ego p,01~1iada3ąrce,g,o na r2Jeoz dirU1gi>eigo, ,a po dlrugile tern, że 
" 'brew orgóllnyu.n zas;aidJorn oboonego ust110,ju pnawnego -
s,ztuoonemi kiO!Illstirufucjami w,poowadza się je za, tark ni1skiem 
wym1aigi,oooeruilem wł,aśca1dela, że· ,rówtnarją si,ę komi1skaioi,e po
żytków jedtn,ego właścictie1'a illla rzecz drugi1eigo. 

żadnyich ruiiem,a wą,tpliwośd, lecz przeoi'Wln1e, jest ahoo
lutrua pe'WIIllOIŚĆ, żie akceintow:a1I1Je na ws,tępie l]ohwaly Sejmowej 
» o,pami1e ina .2ia1siad!zdie pry:watnej właJSnoścti « musdl II'ooąć, j ,eśli 

podJstaiW/a każ,dego wywl.as:zJCzeruia, czy ,osliaitecmieęo, ozy chwli'-
1ow~go, czy oo <lto subs,tanoj,i, czy tylko co ,d10 poży;tlków - bę

dzie rna-rnSt210tną. Tą pods~awą. jeSII: zasada pełnego ,ods21fuo,d,o
-wa:rn1a ZJa, wywłaS12Jc.zeinie. MoŻITlia być ZJ\violernnii.lki,em p,rywa tne,j 
wta1s,nrości, lu·b też j,ej pr.zec:iiwmrirl<'i1em, a k!oiThsekwem.tinej ,wruary 
i przehud,o,wiJ w ·kd,ernurulm jed.in,eigo lub ,dJrugi;ego usrtirodu moż,n,a 
b11onić. Al,e rnriogdy p,ofo:wdlcamościi! Talk j1a!k zwa1rty fmnit miljo
nowych arr'mji padał skutk_ii,em przełamffnira w p,oZJonnfo mk ruie
znaozący;m driobnym odciiniku, tak jak olbrzymi gmach zawa- • 
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lić· si,ę nmsii, pmmz p,odtOięcie dwbnego f\ila,ra - tak samo obec.J:iy 
ustr,ój ,pr.aiWlny ,rwniie, jeśil:iJ będJzli 1e pod;waż01I1.y w tak kardynal
nej podstawie. Bez wizględu nia Lo, czy jest się \.vielbiieielem pry
wa,bnej w,łasności, c.zyli też zwolerun:ikiem iinnego us.tPoju pmw
n,ego ,i g0isipoid,aJI1c.zego, ruależy na to niebez;pie,czeńs,twio wska
zać, al!bo'Wli,em z;aiehodzii pe"''ll1ta 1różnica, cey gmach · letn będiziie 
demoliowiainy przez sys.tema:tyczn.e' rozebiranie warstwy za 
warsitwą, piętr.a za .piętrem, c.zylii też przez usizkodZJernie _:funda..
merntu i s.powodowa:nie zawalema, połącz.onego z. ,oiliiia,raimi w lu
d.z.iach ri1 ze zrniisz;eweini.em je;go wykwfuntne.go ,i1 ta:kże dl,a pmze
ciw,ników cerunego umzą-d!zenia, pozostawiając po sobie ty:llw 
gruzy bezużyteczne ZJamiast sitairego wprawdzie, ałe zdatnego 
dla bud!owy nowego gmachu mate1rjalu. 

Rozważrurui1e potrzeby i skutków tego pozornie dirobneigo 
podiko1pairui1a z;a1sady p,rywrutn,eij wła:SIJJoś,ai, , rni1e jest zadaniem na
sz;ej prrucy, kll:órej celem jest tylkio za.znajomieinie z trnścią wy
d:anych usta1W. Tern mniej będrie wskazaille biadać n,ad Oifia
ramJi i1ch pirizepliiSów: 

» Vos,, qu~bus esit vł1rt:us mul<iiebrem tolliille luctum «. 
(Hor. Ep. XVI. 39). 

Zamządzeinia ·czasowego wywliasi2Jeizerni,a, jruk to 2,1a•11az e,o
bruczymy, wyjmują z ogólnego .respo,l,u p,raiw właiścilciiela pewną 
grupę uip,11a!W!Il!iień, pr.zre".va•z,nre użytk.owania swej ;r,zeczy, 
i o,bckzi,ela:ją ni•ą drugiego. Pozornie więc zachowują ,one wŁa~ 
sinoś•ć nli1etkiruiętą, tak j.a1k o,w,a rnguła ir~ymsikiiego pr.awa: »Reote 
di.dmus eum fuOOUJm totum 1nootrum e,sse, eiti.iarrn cum usus
fruotus ,srut ailii•enUJs, qui,a us1usif.rmarus [100 domJ[hld paris, sed· ser
vitus est <, (L. 25. D. de V. S. 50 16). Esitotnie jedirnaik nie pow
.staje nawet tyle, ibo hrak zasacdy: »salva ,rerum ,substantia «. 

Usta:wy, zawierająoe takie ,cmsQWe wyrwbaszczenii,a, omó
wimy oddiZ.liclruie co do Wiłaisinośai laisiowej, a oddziiel<nie co d10 
własllloścli roilm.ej. 

I. WŁASNOŚĆ LASO W A. 

Nasz Sejm zainaiugumow,ał ,swoją dz:iiał,aln,ość z uchwale
niem u ,st a wy z d lilia, 28. I u it ego 1919 (Dzilennik P.ra:w 
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Nr. 20, poz. 229) w przedmi10cie :l'Jaopatnzenda ludności 

w d r ,z ew o bud u 1 co we i opalowe. Ta pierwsza z ustaw 
Sejmu naisze,go daje w art. drugim Rządo;wii prawo »dokooy
wać za,ję,oia drzewa w lasach p,ryw1atJI1.ych n ai pn i u, omz go~ 
to-wego 1mabetjału ściętego, jak również itarte·go po ,cenruch usrta
r10w1onych pinzez Rząd « i to: a) dla odbudowy drobnych 
1101ników, b) »dlai tililJillych celów «, - ałe ty1ko w gran~,c,a,ch 
a:rt. 1-go, t. j. oelem wmożllfWÓ.'enii-a lud!niości i,aopaitnzetni;a 
w dir:l'Jewo bwdulOOIWe ,i opałiowe. Do tyich inrr1ycli celów nale
żeć może -bezsip,nze<W1ie ta1kże par,ee1a.o}a i• k!OloruiJzacJa. 

Pierwsze nozporządlzenie wylmnawcre dio tej uSibawy wy
daino d1nii1a 14. ma \f ca 1919, Moni,toir Nr. 63, w którem ,ogra
niczoruo mjęcie dnzerwa .w laisach prywaitnych n;a d'w:a cele, 
t. j. ,111a odrbu,dlowę (a-nt. l~sey) i n:a 01pal (a,rt. 4-ty), a nadto ogra
_nk.z;onio je tylko rr1a wypadek, »o i1e zapas1y <li.r.zewa, w lasaich 
państwowych okażą •się nli'eW)'lstarc.zające « (a:rt. 11--ty). Onre
-czeni,e o z;aijęciiu dr.rewa tI1Jależy do kornpeterrucj,i Mimsit,rn Rol
nictwa i Dóbr Pań sitwowych ( art. 11 ). po wysluchainii'u ,r.zeCZJo
z111a,.vców ir .zaiITTłie:res,orwanych ,or.ga,niizacji W tern s,rumem po
St(,'po,rnni u ustanawia się także c-enę zadętego d1rze-wa (artylmł 
12-ty). Do teigo ,roizporządzeni,a wykmmwozego wydala 2IDJÓW 

Glówrr1a K,omi1sijra Rozdizii,alu D.r1Zewa ze .swej sitr,orny ,o,kóLnrik 
z 25. c:zeipwc•ą 1919, Nr. 1.081, w którym już występuje contrn 
legeim, J1101rimują.c, że or.zeczernie o zajęciu drzewa należy do 
Głó:.V1nej ,KormiJS(ji1 ROIZdzi,aJu drrzewa, a• nie do MiJrui.stersrt,VJa Rol
nictwar. 

Na.srtęprue no:zpo1r.ząd1zentl1e wylmnawaze, z uchylen~em 
pi,enwS1zeigo, •wydało MiITTii1stenstwo Robót Public.mych w dniu 
3. 1 ut ego 1920 (Dz. U.st. Nr. 14, poz. 76), prZJek.raczaijąc 

w nfan mmę usta.wro,wą oo d'O celu odbud,orwy poZJa ,ro11ruiikami, 
prze7, ·włączenie odhudo-wy szk ó I, J.: ości ołów i budyn
ków użyit,ecilillJośai .puibLilCZnej. Co do kompetenoji dla 21ajęcii,a 

drzewa, bo -noJWe 001Zpor.zą,d.zenie ms,taiwi,a, dla Kongresówdci 
kompetencję M.iJrui,stm Ronotwa, zaś dla b. m!boPu austrjac-
1<.iegio oddaje kiOIIIlpetencję GlóWJil,ej Kom~sgi ROlzd!ziiału Drzewa. 
Rozpo,rz:;!dzenie to normuje contra le1gem » zajęcie drzewn 
i d·rzewosrtainów « w lasach prywatnych, gdyż usta:wa do.zwala 
w prywatnyich Lars•ach ty1foo »~:łljęcie dirzewa n a pn i u «. 
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Oprócz tego ,rozporządzerui,a Mimst,na Robót Publiom.ycb, wy
dal j ewcze Miniister R o 1 n i c t w ai d.wa rozponządzenia wy
k-cm!a!Wcze, a mrual!llorwtlciie: 

1) oo <lio d11-.zewa b u d u 1 c o w e go ·Z dni1a 2. W!I'ZeŚ!lliia 

1920, D2l. USII:. Nr. 89, po,z. 586; 
2) co do ,d,rzeWJa opał o w e g ,o, z -dm.la 1. Wl!'.ześrni,a 1920. 

Dz. Ust. Nr. 89, ,po.z. 585. 
P,oirui,eJWaż UJsrt:aiwa polee,iła wykonarue Milnfo,!l:!r01Wd Robót 

Puibliic,znych, wydawałoby się, że in,ny MiJlli.1ste•r me ma pral\va 
d.o wydia~ia roZJpm,ządzeń wylwnruwczych nawet w granli.
caich usl.\afW'y. 

Te dwa 11oopoirządze!I1U3' wylw,naiwcze -c.h,cą być źiródłem 

prarwnem dłia czawwego wywlas.z1Czerni:a La.sów piryiwatnych, 
a mi31Il:owd.oie piiei:nwsze oo d10 .d:P2iewia b ud u 1 c •O w e go zaj
nmje 30% wisieysrtJkileigo -dtr.ze1wa hiudulooweJgo w laisach .pryw,at
nyich » w daJiie,sa,ęaiu ~ęba·ch k..oliejnyoh, z;aleglych, brieżący,ch 

i lat przysz;łytCh « , a ZJateim zaiwiera kornfi,skarf:ę trzech ,rocmych 
wyirębóiw plus meiruto.wej wairto1ścii końoorwiej diziie,sli.ęci1olerf:!niej 

ochruoŚIOIDe dlo J"esllty. 
W a,nt. 12--tym !OOlldaldla to POIZ.ipOCtZąd!zeiniie n,ru właś,cici,e:Ia 

lasu pr.yiwa1m.ego obl()lwi,ąizek wyirąbarnia i pr..eygobowruruia zaiję

tego dirzew bUJd:wlcowego, a w art. 14-tym ,obo1wiąz.e1k pr.zefa,r
cia d,.11ewn:a bruduJoo;'\vie.go, poid! rygoirem, że MiITTJiisterstwio Roł
niictwa .zajrrue »w1SZy1stko direiw:n,o dio,zwo1one d,o wyrębu « . 

P.OIIl!i1elWiatź u s t a w ai w ~- 2-,giim dozwaJ,a ty1kio ZJaj ę-ciia 

dr21ew,a •Th a: pn litu, wydlade si•ę, że to -,mzponządizienie pr.zewra-
c.ZJa ramę UJS'liaiwy, gdyż mjęC'i;e ll1Ja pniu moima wyłożyć tylko 
jako zajęcie i1sdmieją•cego w c,hwiili zaijęci,a d1rzeiwa Sltojącego, ni.ie 
zaś j aikio wywlaS1Zc2Jerni1e az.a1S1orw1e przyszłej 10-Leitn:ilej pioodimkicji. 
Nie na!leży mpoimnieć, że daizewio 1I11a, pniu jeSJt 1r:zeczą n.ieru
chomą (§ 295 k!Od. ,cyiw. iiJ 1. 44 D. ,de irei vi:nd. 6, '1: F.ruotus pen-
dernt:es pia,r,s fwrud[ v-idernt:-ur), to d,nzewo ZJateim nie może być 
przedmiotem oddzielnej -wla,s:ności. Przeoi1: ustawowy zna
czy wi,ęc tyłe ityilko, co drnewo nru plThiu w chWliili jego zajęcia. 
Wywlaiwczerniie cza1S10;we na dzrnesięć lat be1Z przepisu ustav,,o
wego jest taJla:e d1at·eigo IIUiiedop,uSZ1COOlne, poa:lli'eJWaż w .ii er z y
c i e 1 o m hLpotecZiDiyrn odpoiwilaidają wszystkie pożytki nie-
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oddzielone (1n,orndllllil1 ,seplł!rait:i) ii rui.eze.brane (n101ndium pe,r
cepti~, gdyż ,nia 1rni1e pi11afW10 zastawu noz,c:iąga się (§ 457 k,od. 
cyiw.). Taikż.e ·zm~e,volell1ille właścidela ,d,o wyrębu je,st be.z prne-· 
p.i:Siu u s t a· wy p,rawlllli.e rni1edorpuszc21alne, a tern mrniej ,mgno
żezruie ,zaijęC'i1em »_w1s1Z.yisit.l<.i'ego« d1J121ewa, skomo us:bawa do1Z1W1aLa 
ty1lw 2Jajęcli'a ,rua: uzys.k-a1n.ie .piobrzehnego »zapasu <lrzewia•« . 

Do po1wy;ższeigo rn1.z:p,omząd:mmii1a Miinisrt1~a R o 1 .n i c t w ai 

(który je wydał, rn~,mo, że ustawa poruczyła SJwe wyk(){I}Jarn:ie 
Minó..sti,owi Robót Publi1oznych), ogłosił znów na,odwróil Mimii
ster R o b ó t P u b 1 i c :z n y c h I .n s ,t r u k c j ę z d1rnia 24. li~ 
stopada 1920 (Czias101pd1smo unzęd,01we »Rohótty publiiiczne « Nr. 10 
do 12 eoc 1920), w której i1nteirp,1,eituje powyższe mz,p,o,rządzeruie 
Mim,istr-a Ho1rnictwa j,a•k'O »generalne zajęcile drewna bu
dulcowego na całym obszarze P,ańs1twa Po.lS1ki1ego«, bak, że »rod 
tej po,ry stają się z,bytec,zne 1,nd y wid u a Lne- ,zajęcia drnwn,a,« , 
oo rnhi Wl)"lażeiniie, jalk gdyby <lila .2Jaos1Z.cr2ędzemrua są.dolm praiey, 
skazlł!Il!O geniemliil!ie wszy,stkioh obywaiteli Pau'l.stwa, w1ohec 
czego laik.że s:tały;by siię zJbytJecz,ne i1ndywó.du3Jlrne procesy ka!I'.ne. 
Zdlaje się, że szkroda wyw;odów pr.awlllych Ilia ,vyka~a1ru~e, że 
teigo To,dlzaju »wyikio1D1a1nile ustawy« jest n~edo1Zwr01Lolile. Instruk
cja tai :ruazyiwa- ,o,piisane powyżej zaijęciie 30% d1ziesięci10let!.rni,ej 

p,Po1dlu1kcjii1 »k ,o ,n lt y [l g e ,n, t e m «, ,oo jest o,czyw:i1sta rnie1~dne 
laik z usitruwą, j1a1k z POIZJ]}Orządzem.iem, które żadny,ch »kon
tyingenttów « ,nie ,zna,ją ( » Wr0 Begriiffe fohlen, da ,stellit mr rech
ten Zeit eiiin Wort sich cin«). fostiI'UJk.cja opernje 1nai całych s21e
snrasitu stno1IJJaiclh tern poijęóem »kiontyngentu «, nakłlada go także 
nra »k,up,có1w «, chioc:i,a,ż pr.arwiruie jest to ze \\'lZględu na chairakter· 
n1eruchoa:ności drze;wa, st-oją,cego n.a pniu, DJ:i,ewykom·a,lne, a z.a-

. tern ,dnze'Wlo zajęte niie maże ,być w01gó1e pir21edmiotern kupna, 
a •raeizej ,odJdJainrua ,rua pod1stawie lmpn;a - w:ięc llli,e ruależy wo
gó1e dio klllp,ca. Instmkoj-a rta ,d3Jlej abj,aśn~a, oo, znaczy powy
żej przyiboc:romy rygor, że Mirrui,sternstwo Hol,ruiicbwa »,zajrnii.,e 
wszy,S/1:!kJo d,1,ewruo doZ1W1ol,o,ne ,dio wrębu« , a mi1ainorwdde, że » bę

dzie się je elk.spi!JoaitowaJ,o p11zez •orgallly rządiO!Wie lub za p-o
średn1i1ctw:eun p r 2J e d s i1 ę b i o r c ó w la!Sowy;ch «, ,a zatem -..vy
wlaszczeniie .in optima f.oimna już nie czasowe, lecz na zaw.s:z,e. 
Iroll1!i1coode •d1od1a3,e ta ,msitrukcja, że n>ałeży ,> dOlkladnie wyja-
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smc 0ip,o,nnym wł,a,śc,ide1om lasów, jakie kor z y ś ci pre
mj,owe(!) odin,o.s,zą, oddając kontyngem.t w staruie wyirbbi,ony;m «. 

Także dnugiie Doizponządzen:ie- co do drzewa o p a l o
wego uSll:•anaiwia cza!SoiWe wywba~czenii:e• p,oZla ir.amami 
us,ta,\Y)', a milatI1JO\v"i1c.ie .z.a,jmuje z ka,żrl.ego heki:,ara ,zaJesiionej 
po1,Yńerzchini póbtom m~l:tra prrest,rzellillrnwego rur,ewna opalo
wego, a w lasach, p,oł·oż,ony,ch bJ1iże,j nitż 10 kJ1J1 od toif'u k,ole
j owego po,tirójlilą il-01ść od hekta:ra. To ll'1o,zpo,riządzemi,e nie na
kłada .na wl,aściiciiela 10,b,01wliąz'ku wyróbka, lecz doizwaJ,a ją Za
rządom gmi1rnnym n a ko ,s .z ,t włruśoitci.1ela, któ,ry więc ~v ta
ki,m ra,zie 2Ja wy.vvł,a1S1Z~o,ne dlJ.-.ze1Wo ,pnawdo,p,otdorni.'e n,i.c ruie do~ 
staJ111e, mó.m,o, że wedle us,~~'Y cena U'8!ta:nowi:ornia pnzeiz Rząd 
miiała być plartną :nai drzewo /Ila prni:u. TaJ{że 1:io 1101z;poir.zą,~e.ni1e 

wy<l,ad e n ,am sii ę s,przecznie · z us,taiwą, ,alhoiw:ielin u sit: •a w a do
zw,a,la tylklQi mjęoia dtr.liew•a ,n a p ,n i u, a zatem lmnk.retne.go 
drrewa, a n,i,e pe1W1I1ej iJości dnzewia od hek-tana ogól,nej pr,ze
strzenii.1, któm ·p,rzecież obejmuje ·za.wS1Ze tatkże 21ręby i ml-od
niki. 

UStta.wa, o reformie ,r.olnej nie wspmn.im.a o liasach, nie za
nzą,d21a a,nó. i,ch calik,o-wriitego,, ani C2ła,s,owego ,Y)"wla,szczenia, 
a n 1a1Wet uc.hw.alra Sejmowa ·z 10. liipoa 1919 rui·e miała ta·kie,go 
wywła1Stzc.Zeiruila w srwym pPograrnie, gdiyż art. 7-my p,rzec.i.1wnó..e, 
pn21e,widzi1ał na,cjona~ii:zaiciję la1só,w: 

W ,s,zystlci,e la,sry, dl() jafoi,ejkol:wiek kaiteig01rji wyżej 

wy1I11iiein~ornych dóhr rrale,żące - z wyjątlci,e,m lasów ,gmjlil
lllY•Ch i dnobnych pr,zeSftrzeni -prywatnych , rui:e,nadaijąc.ych 
si1ę do gospodarki paińs:twowe1j - iprireohodzą 1rna, wł-a

sność Pań,s,tJw1a pmzy rnależytem llli.kwido,w:a1ruiu praw s.e,r
wiilu1J0iwych «. 

Nawet baik s1ze1ro:k10 2la:kvojl()lny pnogram ,rui,e ro.a jedna.ra
:z,owego wyiręhu <lzri •eSJięoioletflaiego etatu, ,nó.e z,na prizymooo
wego wyvębu ptr.21e.z niida,chowe ,gminne za:nządy, nii1e ZJna obc1ią

żeni,a wylą•ClZlnie tylkJO lasóiW ,lw,siztami od'hudiorwy i1 koJ,orni:za
-cj~., arni IIlli,e Zlilla w,s,zy,stkli,ch iil11I1ych niszczących b01ga,ctwa prey
riody polskkj zaillządlzeń. 

W,póżb-ai -ozain01Wrac: »Niiie tkmie Ma:kbeta Żlaidein do.s mo1r
<iet1ozy, pók.i z BiTnam la:s IlllJe pójd:2'Jiie ku w~górzu Dunzynan « 
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uspolwdla mord1eiI'lcę Banka, bo » któż zdołra las w0ruszyć z po
.sad? «. Dziś ,taJ.{Ja w1różba niikomu nie diałaby »sipoikodni,e spać 
pr,zy łosk0tciie ,gnorrnów«, ho »las zaicząl się ruszać z miejsca 
j zJblicta się <l1o DU111Zylilain «, .zostawiirając za oobą pustymi,e. Po 
tym ka1nnawale 1asorwym nadejdzrie jedmaik taikże popielec, 
:a duch Brunik:a już dtz.ruś psuje biiesiiax:Lmikom humor. 

Il . \VŁASNOŚĆ RODU. 

Jeden wypaidek częścioiwego cizaisowego wywłaiwczenia 

,vynika . z wyżej (str. 92) omówion r,go art. 11..,go ustawy rnl
nej piI1Zy 1rnżdem wywłas21ozeiniu podług ustaiwy 11olm,ej, a mia
norwi,ciiie wyka:zailii1śrny, że ,pirarworniocmem orreczemliem Okręgo
wej K1omisj1i nołniej, że meruchorność ma być _ pnzymuS101W10 wy
włais:oc.z10.na i j,ak.i obsZJar gruntu ma być po;zosta:\viony wlaśd

cie1orwru (A tiJ B), powstaije w1S1pólwlaisność mó.ięclizJy Pa,ńsilwem 

.a dotychczasowym właścicielem pro p artihus i,ndiivisis, która 
dopieiiiO z chrwilą praJW1oonnc111ioścn• 01PreCJzend1a Ok,ręgowego 

.U r z ę d u Ziemskiego co do konkretnych gI"Uliltów pozostaj:y 
cych whaśckiei1owri uSltaije. Wi1dziieliśmy, że t:o oil"zec.zen1e 
1J.r.zędu Ill~e jest nruCIZ.lem i1runem, niż jiudid u,m commund dlivi
-0.udlo, 111aiZJW1aili,śrny je )) wy,@denti,em «, a p110d:. fawtorsk.i (1. cit., 
·st,r. 115) nruziywa je ,>'ł,0ipo;gra1IDJC2ID:em u Sll:ai1eirui~ max,im u m « • 

Dowód, że truka wspólwfasrność po;ws.taje w2Jmruc,nia po1st,a,n,o
--wi,elIJ.il,e ustaiwy o » wy!Łyczellliu« , któ:t1e jeS!t tylk,o doz;w101o,ne 
prz.e<l wydianliem ,tego ,0tr.z.eóZelnia: ( »oo d,o któPej ni1e za;padlo 
je&U)ze 10łr.zieczeniie Q.k,ręgoweij Komi1sji Z1emskiej w prn:;ed,mio
,cn1e pirzymusio;wego iwykuipu « ), oraJZ pos,tainoiwii1®['e arrt. 18-go, że 
»z chwHą orneozenia: przymus,orwego wykupu Ur.ząd Zi1emsk,i. 
ma praiwo objąć wy;lmpiioną nieirucho1mość w swe fi.zyczme po- -
·sfaidairui1e i rozpocząid:Z,enie « . Teorety,CZ'I11i.,e .zachodzą wó. ęc trzy 
moiżliiwe mzwri,ąwnia zagadnienia: 

1) Ż·e po pinaiwomooruoścó. PańS'two Sll:aije się wyłącznym 

wlaiśdiea1elem ,c ,a ł e g ,o mająitku 1wywła1siz;CZJ0tneigo: i z tego 
swego już majątku wydziela właścicielowi dawnemu jako nową 

,.._.la1sniość t. '.iW. maximum. Taką kionstmkoję wwafam za, 111,ie
..zgodną z treścn•ą 'l11staiwy, która w art. 2-gim a) podda}e wyku-
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p,mvi lylko >nad·wyżk:i-« grunit.u »po1nia<l « 60, 180, 400 ha i którn 
w al. 2 ii; al. 3 teigio arr-tJ,kułu mówi, o »Z'atrzym-::trniu« i »zaichorwa
niu « t. zw. ma,ximum, a za1em wyklucza: wsze1ką myśł o zmiia
n,ie właSiności. P1onad,to taka podwójna znniain,a wł-asnościi spo
wiodo,w1ał,aiby prz.erwairui,e foo1nttyinuac.ji w-s.zy.sitkich !iinnych p,rnw 
zwiiązaITTych z własniośdą diotychOZtaJso,wego wfaiściciela, kórej 
to przenvy ustlawa ntiigd1zi,e ni,e prz·ewu,du1e. 

2) że po pra:womocności. or.zeczeinria włatŚcidel zostaje 
wta:śoiiei,elem ciale,go majątku aż do chv.ri,lii wydzrueleruia, c.o ruie 
da .się pqgod:Zll'ć z a,rt. 18-Lyrrn usL ,no1n. ani z prZlepiisaimi ,o » wy
tyc.zend,u «, wed•le ·których wła.ś-c.i.ciel, który żą,dia wJ.ty.c.ze,lllira, 
musi dat rękojm.ię, że będzie ina rnszcie prawidłowo gospoda
rował, a zaitem, gdyiby właściciel wytyczerui•a ,nie żądał, miałby 
podług tej diriu,giej teorji, zostając wyłączonym wła1ściJd•elem, 

prawo dow,olnego niwczeni1ai i dewastacji całego majątku, 

mógłby go,sipodaITTkę zupetnie zantl,echać, b111dynki rio@iemć, 

dveny .niil~czyć, spim,wiad1Jać za11ainie gruntów !L t. ,d. i t. d., je
dne,m s-łiol\vern, SJWO,je jus a,butoo,dó w tCałej pełmó. wy;konać, ma
jątek obciqżyć służebnościami. za,staiwami i t. d. 

3) Nasz,a ,k,o,nstrnkc.ja współwłasności, daje wedle e:a
sad kodeksu cywilne,og (§§ 825 do 840) Pań,stwu, jak.o, wsip-ól
wl-aiśoi,crue1oiwi 1p:rn1wo im.ge,r,encjii, na tok go,spoda,rsltiwa, pira,wio 
spr.ze,ci1wi1enia Sii.ę zasadniczym zm.i,anorp., praw.o dto ustruno
" ·ienia zwząd.1cy, jeśló., ud:zi~ł Państwa jest większy inó,ż u<liz;i,a,t 
właiścilciela diortyichc:zasiorwego, p1rnwo żąda1ruiia sil<l.aidJa1ni1a rn, 
chunkhw, pr-a,wo do odszkodo,wa,n,ia za detenj.omcję, p.rn'Wlo 
spirzeciw:i,em1i,ai sli 1ę o,bciążende,m ,służebinośc~am~, plJ'la!W-ami •ZJa
staiwu cał,ej madętn10śd, je d·nem słoiweim ta ko,ns:trukc.j,a gwa-
r.antuje tak p,mwa Państw1a,, jak pmwa wła.ś:cid,elai ii 1n!l,e pol\vo
dud,e pirze1rwairnie 0ilągŁ01ścti1 j,ego ,praiw. Z tą lmnsbmkcją d1aiją siilę 

pogodzi,ć .też wsizy.stkie i1nn,e postaino,wi,enn,a ustttawy. 
Ten ,st-a1n, ,v,Sipółwla&naści może trwać hairdzo, dhlgo -

labami - bo pneygortowania, zwla1s:zc.za1 teoh.11,iicZJn.e Urzędll.l 

Ziemskii,e,go do pnzep1iorw,aicl!zeni:a wydzii,elerui-a wymaig,ać bQdą 

zwl,a1s.ziCIZia p,11zy l-aitid:uim:lj1aioh bardzo długiego czaisu a nadto 
muszą ,by,ć 1pr.zerw81Ile ,w porze zimo,vej. Tal{'że ,odrwolamie do 
Głównego Urzędu Zi1emski,ego i zairządirone przez ten Unządt 
uzupelnii-eruia mogą sipTaiwę wy-dziiele,rui1a p,rzeci,ą,gną-ć. W mię-
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dzycz.aisie •wła1ścidel np. laruifrnndyst,a, któmmu ma tylko 60 ha 
po.wstać, może tr1i,e mieć żadnego iJ1teresu w pi110wa1dzen,iu go
spod'air.s.twa i w 101pł3!can,iiu całej armj,i ,służ,by. Wydaje Sli.ę ,n,am 
wó.ęc, ż,e tylk,o kons·trnkcja w:spółwła,srności: jest zarazem 
w u,sitai~v;ie ufwn.dowaną i 1S1praiwiedliwą, o ile tu waigóle o spra
wiedliiw1ośai mow1a być nwże. 

Na~eży też zwróc~ć uwagę, że osz:aicow,arruie majątku dla 
celów ustail.ernia, ce[ly wy;kupu (oirzecZtelilli.e C), będlli.1e możli,we 

j w yko!ThaJl,ne do;pi,em po » wydzilełeruiu «, bo przecież żaden 

m.aiwc.a nii1e potrafi OS\Zlacować wydziel001ego ob,SZiatru. Jeślii np. 
cały majątek obejmuje 1.600 h.a, a Okręgowa KOtJJ1,i,S1ja orzeika 
(B), że wJiaściaieLo,wli prnz1os.t-:rć ma. 400 ha, to ani, zniawca, ani 
K,on1i,sja SZiaJCua.wrowa ntie poitrafi ustał.ti.rć wa:rtiośai wywlaiszczyć 

się ma:jącyoh 1.200 ha, d01pokąd ruie bę,d.lzi.~ wiedizli.iala, o które 
k,oi!tlm-eme gruiruta ahodzi, w której nru,vó.ie leżą. 

Jeśli wiięc usta1wa_ nolrua ma być woigóle "'-ykonailną, mu
s1my przyjąć .k10!I1Jstrukcję współwłasrności, k.tó:rai nadto s.potwo
cluje taik fuąid, jak wliaścidda, do jraik1D.1aj1seyb~ego os:b11tecz
nego }ej 1101.Zł\Vii-ą~a;nfa przez »wyd!ZJiele.n.iie «. 

Tai koimsbn..w.{Jcja spl()IWodlOiWała,by więc c:zęścirorwe (pro p,a.r
tihus indivi1si1S1) wy1wła1S1Z~enie c.zaso1we c,ail,ej ma,jęmnoooi. 

Ałe głó,w1rueal'l rodainiem obeone.go usitępu 11.aiszej ro.z
prmvy jest omówi1ernie kwesitj.i p:r.zyrnrusmvych dzń.e!'Żarw .. 

Przyimusawe dzierżawy są już zaipil'Olwadzlone w wielu 
PańSlbwtatch. 

W Lr l a n d j i w roku 1880 P a r n e 11, j,ak,o prizywódca 
Ligi aigrnilinej żądał przemii,any dzierżaw w stalą włlł!SnośC:- . 
Ustawą a,gramną z mku 1881 (Gladstone) ,stworzone os01bne 
trybumały„ któ['e hyły uprawn.iJOne do ustalen,jja sprawredliweg.o 
czynszu d'.Zli~rża,wnego 001 lll!l 15, dopire110 w 1ro:ku 1896 ustaw,a 
ur2:eczy,wisttnó.la żąidanfo trzech »f « (faii,re rent, fi'Xilty of te
nme, free sale ,of tena1n1ts i,mpr.oveime.rut), a1 więc sądy mogą 

-021nia:c.zyć 1nó.ż,szy c·z.ynrS/z dzi,eirżafWllly, jeś1i umówi1ony jeiSIIJ za wy
soki, mo1gą ip,rzedil:użyć cza.s, t.rwa.rui,a dizi1erżalW')' i mogą poowiO
lić cLzierża1W,cy sprzedaż meilj,OJr.aiej,i, na<toimiiasll. hasło »n,o rein,t«, 
t. j. wy,wła1sZJczen,i,e calkowi1te dz:ierżaw na rzecz dzieirża1wców, 

nie doczekJaJbo ,sruę ,zi:szczenó..a. 
No1vvsze ustawodawstwa agrarne przewidują . częSltokmoć, 
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przymu.S101we dziieirża~·y jailoo jeden z środków do z:a,spoikojooia-. 
gl,odu Z1Lernri1. Rzeciz pooista, że Le z ust,aiwoda wsitw, które zaJ!'zą
dzaj ą przymus wydizrierżawiooi,a 1nie d[a ceilów na.prawy ust:noju 
w1I1Jeg0i, lee.z wylące.im1e z pwniktu wńdzerr11ia po,1epsze1nia a1 pro~
w iJz a ,c j i, n ie wchodzą tu w grę, ja,k mp. fr a .n c u si1< •a: 
u1s:ta,Ma .z 6. pa,źdizruemd1ka 1916 o za,gos1podarol\via1r:w.1u odlo,gów 
(mi1se en cul,tme dies .ter,res abaindonnee,s), d,ająic je J1ii:ejaikio· 
w dzJierżawę gminnym k,omiteitom (c.omriite qomrrnunal d'·adion 
agricole za 1

/ 4 (molhilizoiwany), w~~dnie 1/. (niemo1bil:iizo-· 
wany) pLo,nów; ,be 1 g i1 j ska usitaiwa d1a1a, T1oiw1airzy,Sltwu ,odło
gowemu ( s1oi0iierte belge de defnicherneirutJs) pirarwo c,za.s101wej eiks,
prop1rj a,cji, jeśli wla,ściciel ruie wpmaw~a odl101gu »drruns un didali1 

ra'i,so[llał>ile «; s z w aj c ar .s k a us.ta.wa z 15. s.ty,oonrua 1918 ~a1-
prow1adzó.ł,a ,nia 1"0ecz ka1n1Jo[1ÓW i gmm praw10 pil'ZJYllUlliSJOi\vej 
dzierżarwy t. z.w. » lo'.Cra!Li!On paw votie exac1ive «, »f e.rmage ,ohli,ga.., 
toir,e « z usta,rnorwruem,em Tiryhunalu :no,zjernczegio d,1a uSilalenńla 

tenuty; w l ,o -s ,k a rns,ta'vv,a z 12. lmt.e,go 1918 doizw1aJ,a cz,asio,wed 
"okup,aiojii1« ,ndJ-0gó;w nJa najrwyżej ,s.ześcli1ołetni c.za1s101kl1es p!I1Ze!Z 
za:nzą<l2le\Ilrue p11efokt8J, k,tóry też ozn.a,cza wysakość wyinatW~ 
dzerui1a1

; po ,r t u g a-1 s k a uistarwa z 16. wmześilli'a 1918, któ,ra ,n,a
Jrnzrnj,e .ndieiuipiia1wli1one .zie1I111ie r,o,zpattioełować m11 <llZli-e,rża,wy dla 
rnpimiwy .2Jbó,i, S1wąci2llwwych i m.e,mni1aJ{ów co1ruajmm,ej -do :k,oń,oa. 

1921 r. Te wli,ęic u,s;t,aiwy o cłiairakteirze apmwruz.aieyjnym n i e 
mogą is.lużyć za piodstaf\Yę cLo obj.aiś.ni,entila ,pirzymuS1owej go1s1po ... 
darcizej pa111cel-acjii,. NaLomia:st wzo11an.11i ,takiirni są wyżej 1omó
w:i,oui.e zar,ząidizeni-a J u go sł a w j i o vvyd.zie1rżal\vliem.i.1U pJ1Zy
IDU1S1owmn zaJclaidó-w pnzemysJ,owo-lT'ol1rni-c,zy,ch sipółiloom roilinii
czym, Zl8lŚ .21a:kładów dltlZerw.nyreh spółkom rękodlziieLrui1kÓiW, Cze
eh os I ,o w ac j i o ,otb,o.wiązku wii.1ęks,ze,go wła1ścli1c,ida wyd:ri-e,r
żawńienn_a 25% ob.sna1ru w p3.JI1ced:aclh najwyżej 10-hekitanawyc:h, 
N .~ em .ie c o pirziynllllls,owej ,dz1i,erżarwiie 5% ohs.:m:r:u ,vli1ęks1zyioh 

majątków na 11Z1ecz Pobot1rniików noJ.ny,ch j -u1S1La[l1orwii.en.iim pra,Vla 
p-ienvokupu dla d'Zierża1wcó,w, W ę g i e r co d,o po1s:tian-owi,ernita. 
o o,d1PO/C2Je([)_iu o)dsizkiodiowia[lrua na 10 lrart z c1omq.cz,rnem usrt.ailerniem 
czy,I11s2Ju ,dzierżia[Wln:e,go na ten CZ1ais,0J{Jl'es; ,d:aiiej liar.zą<lizeruiJa 

S z we ,c j ii„ kitóra us.itawą z 16. li1pca 1918 daj,e dmieI'żaw1aom ,po 
20-letimej d:zileirfa1wie prn,,,v,o nahyci,a z,iemi po ekspfamcji dmer
ża\\ry, jeśli· ,w~sta;w,il rua dlZiierżawiio.nym gn11l1Jclie budynki, któ-
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rych w,amLnść d!o,r6w1nuje 001naj,mn:ie,j połowie walr'.hościi gmntu„ 
Szwaj c ar,r j iii, gdJzie ustawa z 25. w,rześn.i1a 1918 zmk,a.zuje, po
c,zą,wsizy ·od 1. SJi1enp1I1fa 1918 k.rót<sz;y,ch dzie·rżruw, rurnilżeli sześdo

letn,ie, a: ZJ\vl,aiszciza omówi,one pioniiżej obsze.rnirej cze s, ki e 
us.truwiy ,o <l:rphnych dlz~erta:wcaich. Rzec.z jrus1rna, że cihoicLzi tylko 
O llJStarw,01ch11\'11S1bwa tycZJąoe surę drobnych diz.i.eu::żarw, a ruite dzli,er
żaw lrutyfUIDJdjawruych. Jeśl,i co do wi,elkio,ści •d:zi-eirżaw, nOZI1óż

niiamy ,dzi1erża:wy ,oaily1Ch gosp,odairstw, \Y lrutyfundjaJme i m a
l o ,r,o 1 n e, a ,dzliJerŻia!Wy bez hudymJ{ów w dizieirŻlawy pa ,r ce~ 
1 owe w <lizierżaiv.'Y r ,o bot n i ,cze (na odirobek), ńo tyłlkio 

usta,wodaWJstwo ty,czą,ce się trnech o,sta,n,ich gru1p tu p1odipaidia, 
a nie unegulowallliia stosunku prawnego lmpilballi1si1Jórw między 

s•obą, jruk p,ray dlz,l!erżawach l,rutyfundja1nych. 
Przeglą.dając te ustawodawstwa mgra1ni1azrie, 110,zróżnli1a:my 

dwai ,ty,py azaiSJow,e.go wywła:szozeniia w dil'o<lize dri1ei1.1żaw dla ce
lów refior.m agra,r:ruych, które teraz omówimy rw zwi1ąz.ku z nia
szemi ustawiairnii, a mrurunoiWioi.ie: 

1) prnymusowe usta.nowi1eil'i1e n o w e j cLzi,erżiruwyi · 
2) przymusowe p r z e ,cl ł u ż en i e istniejącej dzierżawy 
z oibinri0em:i1en11 •LeinwL-y, 1i, zla1goooeruiem i1ninych w:arunJ<.ów 
celem urmożlliiwtie,n1i,a uitlrizymalThi0 się pnzy ,dizn1e1~żawue. 

ad 1. P r .z y m ,u s o w e u s t a n o w i e rr j e n o w e j 
<l z i e r ż a wy. Chodlzi hu zatem o takie wy,pa,dJki, kiedy g1'UID.t, 
dotychc:zia1s wie wł,as1rnej ,a:dmmi1sLrntcdi będący, mUJs•i być usil:ia
weiwo wydznieirżaf\vii.,01I1y, a,lho jeśli,_już jest wydiZier.ża1w!i.101ny, musli: 
być u,sitJa,vlOIWiO p,odcbzJi1erża1wii,ony, a zallem po1wsmaj,e ruotwy sto
S'Ul11iek ,d0i,eirża:wy, który doty,cihc:ms w101góle nil•e i 1s1bniilał. Z nia~ 
szyich u ,sLa)W, marny tu do azynli,e[lii.ia z usiliawrumi ,o \vy,d:zi1erżia

wi,eruiiu 10 1d ł ,o g ów, a mi•anotwli<C!i.e z ustawą tyimooas10,wą z dmli1a1 
8. ma1rc,a 1919, Dz. Pa'. Nr. 23, poz. 235 (fa1w,01nsk.i, IV, 122) 
w prz,edJm~101oi1e wyidlZli.,erżawii,enii a rnirezaigo1S1p 01c:La,rio,V1ainyich uż,y;t

kó w rol1nyoh, da,lej z ustawą ,z 18. maI1ca 1920, Dz. Ust. Nr. 28, 
p0iz. 165 (Jaiwprs1ki IV, 463) ii z 14. lrripca 1920, Dz. USit. Nr. 66, 
poz. 438 ,w ity,m s,a,mym prnedmiiode i z dortyic1zącemi I10,zp,01rzą

dzerui1allllli wyfoonaiwczeirni, z których .tu 11w,zględirui1amy tyll{!o 
o-stanHJe, t. j . . z 16. WillZe<Ślnwa 1920, D.z. Ust Nr. 97, poz. 640. 

że ,ta przymuso.wa d!zie.rża.w,a odłogów rue jest s1piowmlo,--
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wa1ną w,zględa.i1.1iil a!J)1I'O,wd1m,cyjn.ymi,, lecz ma prze<l.e1Wseystk!i.em 
Cel ,e s o C j 811 n e, 1t.j . 1n,apra,wy ustmoju 1mllnego, oforuzuje s.iię 
j-a,snJo ,i nń.iedlwu1zm11c.ziruile tZ p1rzepiisó1w t)"C\Zących s~lę kiwaJriifilkia1oj1i 
o,s,oiby dlzoorżawców. Nigdlzie nie1Imr mowy 10 zdo1ln,01ścruaich r1oł

rnicz')'ICh, o ,p,rajl<!Ly;ce p,oip,rzedJruiej, ,o •.zasoibaph w lmpiita-ł po
tr,zeibny, leaz p,rtzooiwtllihe, UJSLa(w:a .Illakaiz.uje rwydlzli,erża.wii1ai: 

» prredffivsiz;ystkilem maJOJflOliThy.m ~1 bewol,nym, a w ,br1aJrn 1:Ja,
kroh kiMlldiytliaJtÓ(W jlilillJym I'Olru1kom « , a więc tylko w ra,zli,e nliie~ 
porlrzeby oelów 1soiejiałnych (»w bna1lm«) decydują względy ,11oł

□ruc.z,e J a;pooiWiilzac.yjn.el. Także skład P,ol\vti.atorwed Komiis,ji ooier
ża1w p,r~ymusowyieh, a mialll0iwi1cti,e z:aistiapwiii,e w niiich Kom i
s a .r z a Z ru e m s k 1 e g ,o li nakaiz, że c.zł,01I1ik01wrue P o w ii a t o
we j K ,o miit s j ii Z ii em s ,kie j mają_ w rni'ej :z.a.siadać, jesl 
do1wodem, iie ohodmi. ,o kwestję .soojaJną, a cie ap!I1o:wó.zacy:j[lą. 
Także O k ó ł 11 ii. k G ł ó w 'Th e g ,o U r Z1 ę d u Z J1 e m s ik i e g o 
Nr. 209 z 14. 1paiźdtzńemruiika· 1920 .ruazm-aicza, że »,s,pmw1a wydlz,ie:r
ż.awiteruiia ,0Kflo1gów ma w wa.el u wy;paidikaicih śdisły IZiWÓ.:ązie1k rz.. priat
caimi pamcelacyij.nieimti Urzędów LJ~lch « i że pirizy ukłiarllairuilu 
litSt maaą być uwi21ględ1Ilti.10tne oooby, któ.re Zigodlruiie Z ;Z8JSIOO,almÓ 
ushaiwy ncY1Ille□ maJją ,pira!Wlo 1na>bywanli1aJ 1Z!i.1emi 1PII".ZY parnoelaicjli 
pa•ń1stw10,weij. DLaltego też ,art. 2-igi, us~awy 1us.trun,atW!La ko 1 e 1-
n ość, dająic 1pierws,zeń.s,two maił·o,r:olnl)'Ill, dl'lobinym dztienżiarw
com, betzm01Lnym, sJoobie folwl8lrc1znej. Wśród »be:znoJ1n,yoh « 
ustaiwa j1ediI1ak tyil:lro ww!Zjg:lędruiia be2lro1Lru)"Ch <lali·elrŻaJW1có,w (na
we,t latyfu1nd~,alłlil)'iCh), a iirmych bezirolny;ch d_,o,pie.r,o na 5-;teim 
miejscu, oo ,nile jeist całkiem .z:godrne z p u n. k ł. e• m 14-,t y m 
uchwały Sejmowej z 10. lti~,oa 1919, wedle kitórego 
pracownicy młn~. me będą_,cy s,amo<lizlie,lnynri goS!p,od<arzami, 
poZioislaiją pod specja.llil.ą »och ro iil ą p ,r a w a-« . foa~zej po

stąipi1la h :o 1 en d, ,e r sik a uSIIJawa z 20. kwi·ei!Jnila• 1918, kJt:óra 
11ob0itinrukiom ,PO!Lnyrn w wii,e,ku 25 do 50 lart diaae :IJII'a'WlO ,d10 uzy
skia!Ilia, wła:sm:ego grurullu, a asooja1cj1oun lub korrnunoim p,naw10 
wywła..szczem.~la gmrntiów ina koLonje dla tych 11oooitmli!ków, o ,ile 
oni są oomip1etemeint so1vable. Jeiszc.ze da•lej ,c ze ska ustia,wa 
z 8. krw:iet1II:i1a 1920 Nr. 329, postępuje, któ.m daje WS1Zysillldrrn 
lll~zęd,niiik:OIIIl U 11()1botnJ1kom folwa,1:c1znyim dal,eikio idące p.rarwia , 
tworząc dla nich o,S1obny fundusz pellisyjny, rezerwując dla 
n:iich piierw1s,zeństwo p,r:zy ob-sadzeniu ws.zys,tikich p,osia.,d w paó-
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:stw.owych zarzą.da10h i .re,zerw:u~ąc dla ni1oh przydziiał rnszteik 
ro1warozruy,c.h i t. d. Całrkii!e!m rniezgodinie z ,duchem naszej 
usroawy, rule może :ZJ po.żyrnkih,m cHa ,110lruiict:rwa, dlec,ydu,j<e ar:t. 3-d 
;ro•11p. wyk. Dz. Ust. Nr. 97, 1p,o,z. 640, że kandydaci muszą posia
dać potrzebne ZJboże na:izasiiew, inwentarz żywy i martwy .i ty1ko 
w ta,k,im WYJPadku, jeśH rriżs,ze Komisje Ziemsikiie (których 
_główną lrompet001oją jest p,aircelacj,a pr.zy reformie roLn,ea) 
zg1o,szą lm1ndty,diafow, to odwrolinłe, listy wiin,ny ·być rioopa
tnZJoine »rw pi:e11Ws.zym rzędzie « 1

) po<lilUJg xa1Sad us'baiwy, ozyłi 

jasno powi1edJziawszy; j,eśli prorpoeyoja n.iie wy0hod,7li! {lid Komi
sji Ziemskich, moorua k0Jej1ność u:srt:,awy ig1ru01,01wać. 

Ustawa (aJiit. 1-y i 12-ty) daje p,r.redefWlS,eystki,errn wla!Ści

delowi, :wizględrue posiadiaicZJoiwi, gJ.'lllrul:u - na:wet, qui rem te
net, jaik iillp . .z;wykiłemu dizi.,erżawicy - mo!Żino,ść wydzli.ieirżalWie

nia gnunru. ,OKMogilem leżącego z w o J n ej r ę k j, a:Le tylJ.m Oł&Or
bom podług lllSit~wowej k,olej,ności do 20. mamea 1920, wzigl,ę,d'
nlile w oo.'5ltę;pnyieh seizoruach do 1. styCIZJThila kaiżdiego mku. P,od. 
ozas gdy u$ta1Wa .tę um01wę <lio:bmolW!o1ną olkreśl,a j,a1lw ,oh01WJiią

zek (ant. 1-y » dbo;w:i.ąm,rui, ,są « ), 110~0,riząd!Zell1fue wykooawiczie 
ta,kiego ob01Wi!ą~ku nie zna ( arl. 6-ty: o ile n~,e il.lo.s,tamą wyd1Z:i1e1r
ża,w:iione dlobnowolu11ie). Jeśli. do tego d,nii.1a wlaśdde1l ni1e wy
d,zi,erż,aJ\\'li1!, mai ~ąid' pmwo ,v jego ~mieniu mwnreć umowę 
dzierżawną, ale ity1k,o d'o 1. lipca 1920, względln.ie w następnych 
la1Lach ,dJO 1. ,kiwi61Jrui1a. USll:awa k1omtruru,je t10 Wlj'·dizier.ża,wieni'e 

j aiko ZJdlziiatliarue .IlJ8. p.odsit:.a'Wti.ie u s t a w o w e g ,o p e ł ,n ,o m o e
n i c t w a re stlr,O\Ily włlaśoicieI,a, a <11]e j,akio supl'Ol\vani,e j,ego 
"1oli. Stio.S10wnile ido tej k:,onistmkcj:i ;ruiie .pio.wnniTho sii 'ę mólV'irić 

o »przyimusl()lw,ej dlzierżawi,e « , lecz ,o pITTZiymi1.1IS1owea11 p,ełn10nmc
rni'clbwie ido wyidiri1ell"Żawieniia . . Nie loicaJl::i,o ciondiuCJtJi.,o jest pil'ZJY
musowia, lecz mainrlailrum jest pmzymusowe. ZamifilSlt kicmstrmik
cji ustawow~o pebnQII1JOAUliiOtw:a mama byłio ił:akże użyć im
stytucji ,lmr.aiteli: ( cl.lira ,no.n 1pe,r,sonae, sed rei vel ca1usae da
tur), łec.z ws,tiaw,a ;tego zallliiechała, a mzpomząc:Lzeirui1e wp.nos,t od
rzuca kuJ1aitełę, diaaąc iwlaściici'e1ow'.i w a,rt. 7-ym mo,żność d,o
b~owol::rueigo wyruu1eir.żaiW,iiein~a aż ,do chwili podprr1sia1Illiia przez 
urząd, a Illa(Wleit, J)óimJej, ,o i,le ,ob n i ż y rtenutę przez urząd 

1) Vide co do tego germanizmu powyżej, str. 71i, 
Wywłaszczenie. 
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umownoną, możn.oisCJJ. zmilany umzę<low-o S)Jl,orządizonego kon-· 
traktu dzie,11żawy ~airt. 7~my al. 1 i. f.) . Ziresztą kuratela ma 
zawsze rua oeJ,u do •b ,ro ,da,ne,go mająlhku ( cwrn1 bono.rum. 
Win<lischeid Il, ,SIIJt. 617: Furso11ge fiiir ein besititmmltes Vermo
gen), a tlll me cho.dzli. o tro1~1kę o mają,te.k, leiC.z przeciwnie, 
o 01siągnięde celów s.ocjaJnych lrnSlZtem i ewre,rnt:uaJnie ze 
siz,kodą ma,jątku. To pelnoimoc,11i.ctwo usitaworwe jies1t o,grani
cvo1ne e,za,s,ow10 w noku 1920 od 20 ma-~ca d10 1. lirpca i dodat
kowo ustaiwą poz. 438 od! 15. w,nześrnia cLo 31. grudn~ia. w na
stę.pinycb. larbaoh 101di 1. ,$-ycznia do 1. kwietll1lia. Pom ityrnJ czas,o
kres.a.mi ·nie i.sLniteje pcloi01n01cn.iietwio usta1w(o1we, wła,ś,cidel ma 
więc \vo1ną rękę . Skuitikiiern tej ko,n1Stf:riukcjii jako- pel1111of!11,oc11!iic
two, w1szys1tkńe pirz:epiSJy p,ria;w,ne; tyczące si,ę umów w ,oigó11110-
ści (np. oo dl() w101li, blędru, ,przymus,u i t. d.), rnaJle,ży srt,01s,o,w1a,ć 

do pelinomoc,nika, t. j . orgamu p,ańsJt..wuwego. P.01nu1ewa!Ż lLSrta
wowe pe1Łrno,m0ieinu,atw10 wiąże niiertyUw sarn.ego wł,a,śdlciieła, ale 
także jego prawo1rnaibywców (•alill 9), zmi1ana własności, nie 
może być po1wodem zgaśnięcia tych umów (niema p111a:w1a -
,, Kau.f hrtlieht Miete «), z jed1ynym wyjątkiem p,aństrw,orweg pa,r
cela,cji (ant. 1().,ty), która TIO•zwtlą.zuje cLz,i,e,rżaw~, ale tylko Zlł 

. ' 
slusznem odszkodo1wa:nieim dzi,er2;a1wcy. Tern 1111111iiej m ,o:hna 
przez ro:llmyiślną ,sprzedaż - q,u,i dolo de,siit possiidere - umo
wę złamać. UstaiWIOIWY az~nsz cLzierżaw1ny (zia1ws,ze tylko go
tówkowy, a•rt. 3-ci) jest bardizo niski·,, ho wy1nos!i. w 

1-yrn rnku oelll.ę lmrnty:ngenroo1wą 20-30 kg żyt.a za m ór g 
2-im » » ,, 30-40 ,, » » 

» )) 

40- 50 » 

50- 60 » 

» 

Ceny te mają być oblk.Ż!one podług cen z końca k-a z
de go roku kalend,airzowego, a w raz.ie zniesienia cen foontyn
geintarwych, podług cen rynrkowych w czasie od 15. W'l'Ześnia 
d,o 15. grudnia kaid e g ,o m-ku. Wobec te1go to »slus1z:n,e « od
szkodo„vanie będzJi1e ist:os rnn,ko;wo "'Ys;oikie, bo im nJższy c.zynsz, 
Lem większy zysk. Jednak ustawa ni1e mówi, kto ma to od
s,.okodo'Wanie pładć; wedle 0igólny-oh za.siad p.rawny,ch ( ch1o,d,zi 
tu o t. .zw. »Sc.lrntdver1e11zung«, a n1i1e o »Deltld«), ,01dporwfada. 
się tylko za wi,nę (§ 1.298 k,od. cy.w.). Ponieważ pań:ffi!W\o:wa pa•r-
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cela,cj-a·nli.e jest mwi1niona prt.ZelZ właiści1dela gnu,nitiu, pir.z,eto wł~
śc:i:cliel gruntu n i e będ,z:ie zohowią.mmy do odsizlw,d10,waniil& 
dt.Zie.rta;wy, le1cz. tyJkio S k a r b P a ń •si Ł w ,a1, t,aik s:aano Poz
st,1.ny,ga art. 1<:ky lllmo,vy wzoreiwej niii,ej ,p,od!runej. P1oi2:at-em 
w:szys.tki!e prz)'lmu1s:O<We cl:zierżaiWy lwńczą się z jieisti1einrl.1ą 1924 po 
z,bi10!l'aich, oihsriaITTe zbożem 1. wr~eśn~1a, uiprruwi10D1e .o,kop~wimą 

1. li.istop-ada. 
Pod-dzierżawa jest z,aka.zana, tak sarno uży,ci.e ,gruillt'll pod 

inną up.r,al\Yę niż rnecha·ncilcZiną (a więc arni na pa:strwisko,, Mlli na. 
łąkę). Jeśli cabe gospodarS1tiw10 (vide po,wyżej pojęcie »fol
wark«) jesrt pr,zymuiso,wo wydzienża.wione, może Rząd d.odać 

zabudow31ni,a foJwa1rczne i iI11we11Larz ma,rtwy wła.ściici,e,la dio 
dzi,erża:wy. 

Umo,w~ diZ'ilffi1ż•aiwiną j1IDi1einieim wła,ścicie1a zaiw~eira vv Kon
gres,ówice U1~ąid gmiJruny, w Maliopioil1s,ce powiatoiwy referent 
rolny. Im dlaje ·no:ZJp,orząooem1ie wykoniruwcz•e »~J'awo onzeikania « 
z rekursefffi <lo Pi0wliat0iwej Komils.ji d!Zierżaiw .pirz;ymus:oiwych. 
Dla mnycih or:z;eCt.Ze11 w pr..z.eidmi10.cie di.zli1eirmwy :są ruż tray .im.
staincj e, a mirainowide w Ko,ngrets.ó.w,ce S,tiarosta, i W,oj ewo<llai, 
·w MaJop,oł&ae StJai1qs:t8J i ln!s:pefotor pomocy rnln:erj. P10,dJajemy 
uvzędowy w12.ór umowy pr.zymuso,wej ,dzieiriJaiw.y: 

UMOWA. DZIERŻAWNA. 

Dnia ... 19 ... pomiędzy p.. . . . . . . . . . . . . . Starostą w .............• 
. . . działającym z mocy art. 5-go Ustawy z dnia 18. marca 1920 r. 

w przedmiocie wydzierżawiania niezagospodarowanych użyfaów rol
nych (Dz. Ust. Nr. 28, poz. 165), oraz art. 5 i 7-go rozporządzenia wyko
nawczego z dnia 30. marca 1920 r. (Dz. Ust. Nr. 29, poz. 174) z jednej, 
a p . ..... .. micszka11cem wsi ...... gminy ..... z drugiej strony, za-
wartą została następująca umowa, która zgodnie z art. 9-tym pomienio
nej ustawy ma moc obowiązującą dla właściciela gruntu, podlegającego 
przymusowemu wydzierżawieniu. 

Art. 1. 

P ... . .. Starosta w ....... , działając na mocy wyżej powołanych 
przepisow o przymusowem wydzierżawieniu niezagospodarowanych 
użytków rolnych, oddaje w dzierżawę p ....... leżące odłogiem grunty 
we wsi . . ..... gminie .... . .. , własność . . . . . . . stanowiące, przestrzeni 

14' 
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morgów ...... , położone w granicach ...... i oznaczone na dołączo-
nym · do umowy niniejszej planiku odręcznym przez strony podpisanym, 
na czas od dnia ...... do dnia . . . .. . 

Umowa niniejsza kończy się z upływem wymienionego terminu 
bez wypowiedzenia i nie podlega domyślnemu przedłużeniu. 

Art. 2. 

Tytułem czynszu dzierżawnego obowiązuje się dzierżawca płacić 
kwotę, równającą się cenie kontyngentowej za następującą ilość żyta: za 
pierwszy rok dzierżawny, t. j. za czas od 1. września 1920 r. do 31. sierp
nia 1921 r. cenę kontyngentową za .... kg. żyta; 

b) za drugi rok dzierżawny, t. j. za czas od 1. września 1921 r. do 
31. sierpnia 1922 r., cenę kontyngentową za .. ·. kg żyta; 

c) za trzeci rok dzierżawny, t. j. za czas od 1. września 1922 r. do 
31. sierpnia 1923 r., cenę konlyngentową za .... kg żyta; 

d) za czwarty rok dzierżawny, t. j. za czas od 1. września 1923 r, 
do 31. sierpnia 1924 r., cenę konlyngentową za .... kg żyta. 

O ile w ostatnim roku dzierżawnym część wydzierżawionego 

gruntu będzie zajęta pod rośliny okopowe, czas trwania dzierżawy od
nośnej części gruntu przedłuży się do 31. października danego roku ka
lendarzowego. 

\V razie zniesienia systemu kontyngentowego, za podstawę obli
czenia czynszu dzierżawnego zostaną przyjęte ceny maksymalne za po
wyższe ilości żyta, w razie zaś nieustanowienia -cen maksymalnych, 
przeciętne ceny rynkowe w czasie od 15. września do 15. grudnia każ
dego roku. 

Czynsz dzierżawny płatny jest w dwóch ratach półrocznych, 

pien.vszego września i pierwszego marca roku dzierżawnego. W pierw
szym roku dzierżawnym czynsz płatny jest pierwszego września 1920 r. 
i pierwszego marca 1921 r., w drugim pierwszego września 1921 r. 
i pierwszego marca 1922 i t. d. 

\V piewszym roku dzierżawnym podstawę obliczenia czynszu sta
nowi cena kontyngentowa, ustanowiona na rok 1920/1921, w drugim cena 
na rok 1921 /22 i t. d. 

\V razie podwyższenia lub obniżenia ceny kontyngentowej (maksy
_malnej) w ciągu roku dzierżawnego, następuje wyrównanie czynszu na 
podstawie podwyższonej lub obniżonej ceny obowiązującej z końcem 
każdego roku dzierżawnego. 

Okres czasu od daty podpisania umowy do dnia 1. września 1920 
roku wlicza się do pierwszego roku dzierżawnego. Na okres ten przyj
muje się za podstawę obliczenia czynszu cenę kontyngentową 200 Mk 
za 100 kg. żyła. Z obliczonego w ten sposób czynszu winien dzierżawca 
uiścić'. przy podpisaniu umowy tyle dwunastych części, ile miesięcy upły
nie od daty podpisania umowy do dnia 1. września 1920 r. Przytem 
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ułamki miesiąca powyżej dni 15 przyjmuje się na cały miesiąc, ułamki 
dni 15 i mniej pomija się. 

Czynsz dzierżawny winien być wpłacany do rąk właściciela, 
a gdyby ten przyjęcia odmówił - do kasy Starostwa. Zwłoka w zapła
ceniu czynszu w terminie umówionym daje prawo do n at y c hm i a
s t o w e g o r o z w i ą z a n i a umowy dzierżawnej z winy dzierżawcy 

be z o b o w i ą z ku st a w i a n i a go w z wł o ce. Podatki skarbowe 
i gminne nie obciążają dzierżawcy. 

Art. 3. 

Dzierżawione grunty mogą być użyte tylko pod uprawę mecha
nic:zną, t. j. pod uprawę wszelkiego rodzaju ziemiopłodów. Użycie 

gruntu jako łąki lub pastwiska jest niedozwolone. Dzierżawca obowią
zany jest posiadać odpowiedni inwentarz, utrzymywać grunty w dobrej 
kulturze i po upływie terminu dzierżawy oddać je w stanie zdatnym do 
dalszej uprawy. 

Art. 4. 

Dzierżawca obowiązany jest czuwać nad całością gruntu odda
nego w dzierżawę i zawiadamiać niezwłocznie właściciela o każdem za
kłóceniu posiadania. Nie ma prawa wycinać drzew i krzewów poży
tecznych na gruncie rosnących, krzewy zaś szkodliwe usuwać może, po
wiadomiwszy poprzednio o tern właściciela. Obowiązany również ochra
niać znajdujące się na przestrzeni dzierżawionej znaki graniczne, kopce, 
miedze, rowy, dreny, drogi, ploty, mosty i t. p. Dzierżawca odpowiada 
przed właścicielem na wszelkie uszkodzenia lub zniszczenia tych urzą
dzeń, wynikłe z winy lub niedbalstwa dzierżawcy. 

Art. 5. 

Przy czteroletnim terminie umowy dzierżawca obowiązany przy-
najmniej raz pole nawieźć, licząc po wozów na morgę. 

Art. 6. 

Dzierżawca nie ma prawa korzystać z wnętrza ziemi, ani też z ka
mieni na powierzchni leżących, nie przysługuje mu również prawo po
lowania na dzierżawionym gruncie. 

Art. 7. 

Referent rolniczy przy Starostwie, względnie inny urzędnik przez 
Staroslc wyznaczony, ma w każdym czasie prawo kontroli nad czynno
ściami dzierżawcy, odnośnie do uprawy roli i prowadzenia gospodar
stwa . 
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Art. 8. 

Dzierżawca nie ma prawa dzierżawionych gruntów poddzierża
wia<'.· osobom trzecim w całości lub częściowo. 

Art. 9. 

\Vszelkie szkody lub straty spowodowane przez wypadki losowe 
zwyczajne i nadzwyczajne, przewidziane i nieprzewidziane, dotykać 

będą samego tylko dzierżawcę. Nie będzie on mógł rościć z tego tytułu 
pretensJi ani do właściciela gruntu, ani do Skarbu Państwa i domagać 
si~ odszkodowania. W razie jednak zupełnej niemożności korzystania 
z przedmiotu dzierżawy wskutek siły wyższej, dzierżawca ma prawo do 
op:,stu czynszu w tym roku dzierżawnym, w którym z dzierżawy nie ko
rzystał. 

Art. 10. 

W razie, gdyby dzierżawione grunty w czasie trwania dzierżawy 
zostały rozparcelowane przez Państwo lub właściciela na podstawie 
upowaf.nienia właściwej władzy państwowej, umowa niniejsza ulegnie 
rozwiązaniu. W Lym wypadku dzierżawca obowiązany będzie ustąpić 

z gruntu i po zebraniu plonów z dokonanych przez siebie zasiewów, 
olrzyma w myśl art. 10-go ust. z 18. mi;lrca 1920 r. (Dz. Ust. Nr. 28, pozy
cja 165) słuszne odszkodowanie. 

Art. 11. 

Dzierżawca oświadcza, że przedmiot niniejszej dzierżawy jest mu 
dokładnie znany, że przekonał się na miejscu o gatunku gleby, prze
strzeni i ,granicach dzierżawionego gruntu, że również znane mu są słu
żebności grunty obciążające. \vlaściciel gruntu ma obowiązek oddania 
dzi~dawy w razie braku drogi zwykłej, koniecznej drogi dojazdowej 
do dzierżawionego gruntu. 

Art. 12. 

(Tylko przy dzierżawach całej jednostki gospodarczej w razie 
udzielenia dzierżawcy prawa korzystania z zabudow·a11 gospodarczych 
i inwentarza martwego). 

Dzierżawcy przysługuje prawo w czasie trwania dzierżawy uży
wania budynków gospodarczych, znajdujących się na gruncie, a miano
wicie: ..... , oraz inwentarza martwego, składającego się z .... 

Buclynld i inwentarz martwy zostaną oddane dzierżawcy do użyt
l,owania po sporządzeniu dokładnego i szczegółowego opisu z wymie
nieniem przedmiotów i określeniem stanu, w jakim się znajdują. Za 
dzierżaw~ budynków i inwentarza martwego winien dzierżawca opłacać 
rocznie ...... marek z góry w dwóch ratach półrocznych, płatnych 

w terminach, ustanowionych w art. 2-gim. Dzierżawca jest obowiązany 
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własnym kosztem wykonywać potrzebne naprawy i roboty dla utrzy
mania budynków i inwentarza martwego w należytym stanie, a po 
upływie czasu dzierżawy zwrócić je właścicielowi w stanie, w jakim je 
-0lrzymal, z uwzględnieniem natu_ralnego zużycia. 

Art. 13. 

W razie niedotrzymania przez dzierżawcę któregokolwiek z wa
runków niniejszej umowy, Starosta lub właściciel za zgodą Starosty ma 
prawo wystąpić na drogę sądową o rozwiązanie umowy z winy dzier
żawcy i eksmisjQ. Strony na wypadek sporu sądowego uznają za wła
ściwy sąd okr ę g o wy 1) w .... w tych razach, gdy udział w procesie 
będzie miał Skarb Państwa. 

Art. 14. 

W razie -sm1erci dzierżawcy umowa mrue1sza obowiązuje jego 
:sµadkobierców, o ile w ciągu d,,ni 30-stu dzierżawy się nie zrzekną. 

Art. 15. 

Koszty połączone z zawarciem mmeJszej umowy, wynoszące 

kwotc.: ... . marek, zostały przez dzierżawcę uiszczone do rąk Starosty 
w . . . .. przy podpisaniu niniejszej umowy. Koszty fe· dzierżawca ma 
prawo potrącić przy wpłacie pierwszej raty dzierżawnej. 

Art. 16. 

Umowa nnue1sza została sporządzona w jednym egzemplarzu, 
kl6ry pozostaje w aktach Starostwa w ..... 

Właściciel i dzierżawca otrzymują po jednym odpisie umowy, za
:śv"fadczonym przez Starostę. 

W Połsce n1ema usta:wy, 1naka1zując.ed pirywart,nenm wła
ścicielowi wydzierżawien~e p,m1celowe peiwnetj, s!bo,sunkiowo 
ozna.czorriej mimima,lnej pPZestr,zooi (j,ak np. Czechy 25%, 
Nie1mcy 5%) maiŁo- 1up b~rolnym, bez względu na stain 
Ulp.rawy, a z.atem także ,n.ie odJoigów, d1a celów przymUlsowej 
t. zw. pa,rc,elacji, gos,poda,17c,2,ej. 

Nato,mi,a,sit a,cti. 25„ty us,ta,wy rolnej P'l,zewidJuje p.rzy p:arr
-celacdi pa1ń1stwoWJej utwo1rzeiru.1e wzorowych go.spoda:rsttw, kitóre 
mają być wyd z i e ,r ż a w i a n e w dl u .go 1 et n~ ą dzi,er-

') Wedle § 49, al. 5 J. N., spory należą do kompetencji Sądów po
wiatowych a § 104 J. N. zakazuje prorogację ze sądu powiatowego na 
:sąd okręgowy. 
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żawę os.-obom prywaillnym, da~ą,cym gwwatilioję wzoiro-w~o, ce-
1,owego gosipod1a:mwan.i'a i wykruzująoym wybitne kwalilfik.iacje 
za,w,od!owio rolnicze lub m-zeszeniom z taką gwairaincją, u któ
rych kiero;v.,nii1k.ów talk.ie kwail.ifiik.aicJe zaolrodlzą. Uchiwiałia Sej-
mowa z 10. Ji:pca 1919 p,11zewidJzi,al-a w pu.Tokd1e 11-,ty.m wyidlziier
żawieirni.Je pcy:wa1:Jn.ym fachowym dme:r.21aiw,com tylko ,,w wy
padku o•stateczn.ym«. 

Od ibaloogo wydzieITT.żia•wieilliiai •ruależy w21roŻin~ć »-c h w i---
1 owe « wydzierża,wieill'ie grun,tów, pll'zeznac:zionych ,na parce
lację, a w ~arz,ądzie U.nzędów Ziemskich będ'ącyJCh. O.kó1nik 
Nr. 100 G. U. Z. z 9. kwietnia 1920 naka.zud,e, hy oelem dokona-
fili.a zasi•ewów O. U. Z. •wydzi,erfaw:iiali re grunty pI'IZy~lym luh
illmym chętnym, a okólnik Nr. 194 z 13. w:rześ.rui.1a 1920 n,a,lrn
zua•e, by tego wydzie,rżawienia dokonały same Unzędy Ziem
skie, a nie ,przez inspektorów mają,tlków państwowych. Okó1ndk 
Nr. 172 .z 12. sierpnia 1920 znów zaleca od.daru.a .kolonji w wo~ 
dze »iprzedwstęplil'ej umowy « Jmpna (paotum de oon,tmhenda 
emt1one) i t)'llkto »w wodze wyją:tk,u, gdytby pio;wyżS1ZJej proce
dtury(l) milStOlsO!Wać Thie można byŁo, należy koJoni,sltów w;pu
ścii•ć w posila1c1ande(!) tyrt:ułeim dlzielf'żawców. Teinllltę dlziiemawną 

ustali Komisja Ziemsika Okręgowa « . Jest to więc z,u;pełn.e po
mie.S!Zanile podęć p,rawny-ch, bo dizi!erżawca nig1diy nie ma posia
dalThita rzeczy, lecz tyHm posi,ad.aruie prawa (ju:cis qlllasi, poose,s
sio ). Nares1Z1Cie Okólnik Nr. 149 z dnii.,a 8. lipca 1920 stw:i,erdza, 
że dirobn~ '11olni1ey w celu zaJI1ezeirwowąiniia sobie .p!i.ie:rwsz,eństrwia 
p11zy naJbywamilll ,grunrtów z pań·stwio1wej pa1rceha,cji uhi1e,g31ją się 

o d.21itenżaiwy, podibijta~ąc wiZajemn.ie ten,utę do II'ozmi.aiPóiw wp1I10Slt 
ruiep,rawdtoipoidobny-ch, i mrządzia, b'.)' wśród dimbnych d\zJier
żawców d1ać tylfoo -»1p1rzywi.lej « pie,rw'Sl2'eń1stwia tym, którzy dłuż
szy czas (jalk. długo?) na wydzforżarw6ionej izi,emi g.osporda,rują 
i » dzierż1awę wzięli nde w celu zaperwni'einJ..a s101bie p,rzywi{,eju 
pnzy kupinile, lecz <l:La od,oZJuwainaj potrnwby (jaik to stwieirdzić?) 
powięl{)Sz,etn.iia wtairsizitatu pmacy «. 

ad 2. P r z y m u s o w e p .r ,Ze d ł u ż e n. i e iii s t n i e j ą-
c ej dz i, er ż ai wy. 

Tu marny omó,wić diWLe uSlliaiwy o ochrn:n.ie dir.obn~ch 
dlZÓ.erżawioów., a miia,n;owici1e usi!JaiWę ,z 3. liipoa: 1919, D.z. Pr. 
Nr. 57, p,olZ. 345 (Jawoc.ski IV, -sibr. 138) i ustawę z 2. hl,pca 1920„ 
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Dz. Ust. Nr. 56, poz. 346 (ZaląlCZJil~k Nr. VI). Oibie te usitawy ty
czą się d!Z!i:e,rża,wy dmibinyc:h działek gruntów, nie większych 
nad sześć ma,ngów. • 

P,rzed ana:li..zą na,szyah u,staw, przoostawimy treść czeskich 
usta,w. Cz ,ech os l ,o w ac ja posiada dwliJe grupy uslt.Giw, 
z których pie,nws~a dra.tyczy dirobnJich dzieirżaw:ców dawnych, 
bo I1Jajmniej odi 110'.ku 1901 pochoid:ząoy.ch, dr,uga grupa ustarw 
d,otyka ~llllillych dizi,ertaiw. 

I. Do pierw .s ze j g 4• upy z.aliczamy drwie ustawy, 
a mia1nO'Wi.cie uslbawę z 28. ·maja 1919, Nr. 318, t 71W. Klein
piichtergesetz, ~ ,DJQIWelę do tej usta,wy z 15. kwi,etnia- 1920, 
Nr. 311. Myślą przewodnią ~h ootaiw, które n.a1leży wwaiżać I.Za 
uzupełnienite lllSltawy ,o .zab01rze ziemi, jest umożliiwó.iemiiie dwb
uym d!z1e.rżaiwoom nail::iyda dzi•e,r:żarwi,o,nych doty;chC1Za1s gnuinr
tów na: wbaJ&IlJOIŚĆ l1ub zaibnzymarui,a dzi,eir.żawy podr k!Clll'.cy·stnymi 
waimll'ka/Illlli Thaldatl. Tyll{!o ,rolne: ob.szary i pastwiS1ka (,a, me laJSy) 
są pir,zedmi10Jtem ity;oh ustruw. Ohs,zair grlllilltów wł.a1ści1ciielia ·wy
dzierżaiwiiruj.ącego jeisit ,obojętny, usta,wa ozeS1k-a. ma, •za/tłem taikż,e 

Za!SitOSOJWaIIlae, jeśli w}a•ściiai,elowi ptOIZOStaue m:mej, alll:Welru UisltJa„ 
wowe maxinn,um 150, wzgl. 250 ha. Pr,zym'll1S1owe dalme wy
~1:niie j,eist rtyilkio d:oipuszozai1ne p1I1Zy idzii.m.taiwaoh dlo 
8 ha. Wedł,e tych ozeilich tustaiw, drriOlbny dzierżawcai ma alrte,r
naitywme pinarwio żądaJTuiia .alho: 

1) by oddano mu gruinit t~o .samego .obsimiru (n:i,e tffil 
sam grunt), co jego dzruerża:wa wynosi, na, wł as Ili ość -za od
szkodio:w.aini:eim, a,1bo 

2) by dalej p,ooostiawi•oll1!o na dotyohc;zaisowych warnn
kach p.r2jJ d~mżawie n a p r z e ci ą g s z e ś .c i, u 1 ai 1. 

P,na:w,a te pr,zyis.łuigują jednak tylko takim dtzierżawoorn, 
któr2jJ trzymają dllierżaiwę beiz przerwy I1Jaijmni1ej począ.w1sq 

od 1. paździem,iika 1901, j,eślii ~achiodlzi! jedein z Illa'Sltępu:ją1cych 
wan11I1Jków, albo 

a) jeśli gmnt jest własnością PańSll:WlaJ; 
b) jeśli .grunt jest wywlia1S1Z<CZ101ny na podista,wie us,tmwy o z:a

bo,r,ze .ziemi (~ej Slt!r. 22); 
c) przy gruntach m ,pisanyoh do talhułi k,rajmvej hub będą

cy.cli got5!P0idM'czą ozęścią maj ą.t:lm ta,hulameigo; 



- 218 

d) jeśli dz:.i1erżaWicai wystawił na 19nmcie dzierżawionym bu
dyin1k~, beiz względtu n.a cz.rus lirwania dzierżawy. 

Do grwrntów gmirrnnych, 01raz g11untów p,01ł•o,ż,0iruych w ob
wod.z:i,e gmim ,i p101br:zebnyoh dla zahu,do,w,a,n.i.a~ ustaf\V'a ta nie 
od.nosi się, a.ile grnlillty •taikie można znów wywłaszc,zyć rua· pod
s,taiwde u,sitarwy io eiks.p,110,prjacjil na ceJe budowy ,mie~kań i pu
blicznych budynków (z dnri.,a 17. gimd,nia 1919, Nr. 20). 

Jalm dzlierżiawię niie [l)3.leży uwaiżać umów, kM1re da1ją tyłko 
ll!boczne użytk<i z gruntu, jak nip. pożytek trawy, ,0iwo,c,ó;w, i, t. p.; 
ró\\'rnież .nie podpadają pod ustawę gruD1ty, oddame jiaiko depu
taty (in 1pantem sala!l'.ii,) ofiojaliiistom lub służbi.e wł'8.lśc.iJci-ela, Do 
dzierżaw c,alych lmmpleiksów, jak fo1w,rurków, pmrwo tJo nie od
nosi s,ię. Prn,vo do żą.dani1ai oddianiia wlais,n.ości g1,LLntu d!Zii,e1r
żawii0Il!ego, ,pQ·.zyslu1gu(je rt:yLko te1mu d1Zie,vżia,wcy, który isaim, ałho 
z mdzi,ną grutll!I: upirarwiia. i kitóirego wła·sny grunt łącznie z dzńe<r
żaWITTl)'m niiie plr'ze!kma.az,a, 8 ha. J alt wy.rej wsipoimnia.łem, nie 
chodzi o ,j1dem,tycZI1Jość gruntu, wlaśdci1el .może bowiiem odrlać 
na wł.asność ,iJnm·y grunt: a) jeśli zależy na za1pohieże1ni,u tiwo,
pz.e,niu ,si ,ę eiruklaw, ,b) jeśli pcrzez odsitąpiienie właiSIIlJe ,gospoda-r
stwo byŁoby utmudni1one, c) jeśli chodzi o Impal.nie, kamiemiio
łomy, cegi,e1nie, stawy. Drobny dzierża,wca, ktńiry podtczas 
wojny straicil dzierżawę, albo z p,owo:du w;ojen!Iled sluż,by, al.bo 
dlatego, iie in.ny ,drobny dlzieinżawca ,go przelicytował, ma pra1w;o 
do grun!Ju (wlais.rność luib dzierżawa) p r.z e d dmugim dzie:r
ża""c.ą. 

Od~kodoiwanJi,e wymi.er,za się podłu,g cen z I'IOiku 1913 
d p-latn1e jesJt w 10-ciu raitach roczny.eh; mozstrzyga o ,nim i o pra
wach dzliemż,arwcy zwy1ctZajn,y Sąd poJWilaitoiwy, zigl-oiSiZJeniie praw 
muiSJi. na1stąpić maj.dalej dio tnzech mi1esi1ęcy po ogł,ost2eni'u us1ta1wy 
równ1QC2J€lśinJi .e pod aikesem właściciela i Sądu porwi3JtOJwego. 
Dalsize .poSltę\l)oiw.a,nie: podjęcie za1płaity odszJfoo1d!o1Wand-a, roz
dzi.rul mi1ęid21J urpraiwni1oinych i ,t. p. pI'IOwadz,i U r :z ą d k ,s ,i ą g 
g 1r u IIl ,t ,o <wy c h. Jeśli dirobny dzieiriJaiwca ,oobywa własność, 

to 0/tr.zyimlUJje ją z itemi .same.mi ogvani1ozemiami n.a diz1i1esiięć lat, 
jak _p,arr-ceJ.a1niei czescy. S.p,rzed-aż marjąbkJu,, 11slmtecznfoU1ai i pr..~e
pr,o:wa,dzioina i\V ksi,ęgach grunito,wy,oh dio1piero iPO o,gł,01s,zeniu 

usLawy (12. czerw,ca 1919), jeis1t wobec dzJierżawcy co do prawa 
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,,Ka,uf hPiicM Mie.te « hezSikrntecz:na. Taikże co d,o loka:lorów był 
judy,kiail c.zeiski,e,go Najwym.z,e,go T,rylmrnalu w Bemie z 11. 
maroa 1919, Rv. 117, że pir.z.epi;s~ o ,ochl1()1nie lokaitoró,w n,a,leży 
tak tłllJlnaiceyć, by lokaitonom zamier.z0ll1,a Qfchro1na rzec:zywiści e 
pomogła~ a ·więc zmiana w1,a1Siilośd nie może temu przesizk,o
dzi1ć•. 

II. Cailiki1em il1!Ily charakter i cel ma d r u g a g r u p a 
oresk,irch usilam, a mia1n0iwide cze,ska UJS,La!wa z 30. paźd'Ztl.ern~ka 
1919, Nr. 593 o odirno1wieni,u konitrak,tów dzieirża1wn~ch, ora,z 
us,Ła,wa z 8. paźc:Lziieirruka 1920, Ntr. 586, o ur,e,gulo!walilliu czyn~ 
szów diniierżaiwny,ch, któirą jed,niaik muisriany tu na1s21ki,oo-w.aić, 

a,żeby lJ/WiY<la:tinić różni1c.ę tak d10 powyższych cze\S,kich usita1w, 
jak ,i dio lllaisz.y,ch us,taw. 

PiretilWiSZa lllstiawa 1z tej ,drngiiej gmpy 0t- j. llls·ta1w1a z 30. paź
dzi,emi.ka 1919) 1po1sta,nawi,a, że dziie:rżruwę prolonguje s,i ,ę pod 
daiw-nymi ·wa,m.urukami na rok jeden, a na .żądaniie wyidzierża

wi•ającego maiże Sąd poilub1oi\viny prny.nnać odipo,,yd,edim.e pod
wyżiS121emie tenuty. Pod tę ustarwę pod/padaiją: a) majątek gmiln
.ny, b) wie-łka wliasność (ponad 150, wz:gl. 250 ha), c) Śu,edni1a 

wł-a•sniość ponad 15 hm Prawo żądani-a prołongaiLy pnz;yislu,guje 
tylkio cLzie,rżM,ncom., ,którzy sam.i, albo z 110:dizitną ,u ;pra1wii1aJą z,i,e
mię_, dnilej, j<eiśJii dzieriżarwa n ie je:st więkSZJa nad 5 ha• (pmZJy 
średni,ej) bub 8 ha (p.rzy wi1e,lkie~ wła1sn01śd) i jeśli 1powodern 
wyporwieooeni1a n:ie bylai ~a gO!~podairka cLzieirża1w1cy lub nie
zapk1,ce.nli1e c.zymis,zu. Roz,stlrzygają Są.rdiy powiatowe w )POs,tępo

wa,rni,u ni,eisrpo/I'llliem. P.r.zez p,rzyimuSJO(\ve pr~edłUJżen,i,e dzierżiawy 

tracą moc ,oihowiią:ziująq §§ 1.116 kodl. cyw. i 560 proc. cyw. od-
nośn:ie dio prawa wyp1owiiedzenfa i ,pra,wa awi1ZJowania d},a unrie
mo~li1wieinia domnimnane,go przedłużen•iJa kontraktu. Zachodzi 
vvięc ta anomalja, że kontrakt zawa,rty za zgodą obu stmn może 
być przedłużony wołą tyUm jedlnej strony bez zgody tamtej 
sitrony. 

Dr.uga usta.wa z tej gnupy czeS1kiioh usta.w diZ!i,er,żaiwn y;ch 

zawie.ea ,n,astępiujące postallJQJ\,Vie.ni,a. Nie 1wo,In,o wto1góle itieinuitiy 
dziei::żarwnej podwyższ;ać: a) pnzy gruntach należących d10 

większej wła:slllości (150-250 ha), ob.jętej zaibo11em, b) dlz.iier
żawcom, którzy samii Lu,b tylko z md@i,ną zi1e;mię UJP,PaiWtiJają, 

c) dzierżarw.corn, któmy podpada,ją pod ustawę o dlrohruyioh 
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d.z.:ie.rża~aich, ,wyżej omótwiOIIlą, oo narturalrue tyMw w tyrm wy
padlku zajść może, jeśli p,o,S,tępo,w,arue ~1,a ZJgłioszenii:e drnob,neg.o, 
dzierżaw1cy jeS©cz.e jest w flo.!m, zrun.im bęrl:2Jiie 11o'zs:Lreyigillięte, 

d) d:zJi,eir.ża:wcorrn, którym d:zierżarwę plf!olongowa:rno d1qpilePo po 
d.nilll 1. -styooni'a 1918. Przy i,nmych dzierilawaich dlo21wo'lone. 
podrwyższeiniie wym.osi 6% od różruicy w0ililości griUJThtu ifOku 1919· 
w sito1surukiu do wa\flto,ści roku 1914 i rnigdy n,OlWy netto-czynsz 
d1ZU,erżawny rni,e może pr.21ewyższać 6% wartośd grunbu w dniu 
1. lip<::a 1919. Wszystkie te po,stainowi.enia ty,czą się tyłka d:zier
żaw po drui:u 1. pażdzieip1u1ka 1901 zaiwartych. Do ustaiwy dolą
<::zone są dwie tabele, k.t6re (poidobno ja:k .pr.zy odSiZikod~'Wa
niu ?a wywłaszc.zeniiie), dzielą Państ,wo na strefy: hu.rac2laną, 

dwi:e zbożowe, ziemniaczalllą ii palStJwiJskową. Piiemw.sza, ta
bela A ozmaCZJa: d1a każdego ,dochod!U ka.tastraLnego do.21woiloną 
podwy"żkę tenru.ty od ha, a druga tabel,a B dła: tych .samJicih sit11ef 
mak!syma,Lną grani,cę tenuty. Np. p:rzy dochod1zi,e kata,_1S1tralrnym 
30 K wyDJOsiil w strefie: 

buraczanej podwyżka:: 121 Kc, ma1ks,yirnalna tenuita: 
zbofoiWej I. » 109 Kc, » >) 

zhOiŻowej II. » 82 Kc, » » 

ka.r,tofl.ainaj » 79 Kc, » » 

pastwi,silrnwej » 71 Kc, » » 

przy d.oicho<lzi,e kaitastr.alnym 40 K .wyinio&i w strefi,e: 
bumcizaniej p01d.wyżka: 136 Kc, maksymalna ten.Ulta: 
zbożowej I. » 122 Kc, » » 

z,hożowej II. » 99 Kc, » » 

1>.amtoflanej » 92 Kc, ,1 " 

pa.stwńskowej » 75 Kc, » » 

283 Kc~ 
254 Kc; 
191 Kc;.• 
184 Kc; 
165 Kc;. 

317 Kc; 
284 Kc; 
232 Kc; 
215 Kc;. 
175 Kc. 

Op!roc.z 1podiwyżs.zeniia teruuty ma dizi,e,nrawea pon.os1c 
ws.z.ysłkie ,po<llwy.żs.reirui,a w podatkach, doda,tkaich i' dam~rnacli 
puhl · c:z.nyich. 

Wyidlz1errżawi,ają1cy z-arwiaidamŁa diniieir:żawcę liist:em pol,eco- 
nym o żądanńJu pooiwy,żsiZeniia teI11uty;· hralk Oldipowi:ed!zi do dini 
C?iterna,stiu s;ba'IllOIWi p,raesumtio iuni.1S et de fa11re, że d!zieirżruwca 
zgodiził się na podwy2Jszenie. W rai.zie odmownej od.ipcyw,i,e<l1zii 
rozstrzyga Sąd ipoiwialtorwy, k1tóTemu nafoży wniosek pnzedJo-
żyć najdail.ej do 31. styCZJn1a 1921, w postępowaniu niesp-0r.nem_ 
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Dzierżawy, kitórn kończą się w roku 1920, p.rzedluża się 
na ,rok <lia.Jsizy, jeśli dzier.ż.a!wca uprawia grun,t sam lub z ro
,dziną, a jeśli e:kS!piiracja dzierżawy, spowodowana upływem 
czasu lub wypowie<llreniem, nie była u,z,aisadnńona usrta,wową 

przyczyną (nieiplaceinie czyns:m, 2Jła go,s.rpodrurka i t. p.) aJe tylko 
dzierżawy w granicach 8 ha (od wielkiej własności) lub 5 ha' 
(od ~rooniiaj właSillOścli). W raiZie niezapłaceO:ia czynszu ni,e 
ma 12Ja'berrn dJzi1ooża,wca piraiwa żąda.nia p,w1l{)IIlJgaty dzie['ża wy. 
Także dJa prol•olillg01warnyich w tein sposób dzierżaw oborwiąJZuje 
uregrnlo:wiainile ,cz,ynS<Zu, o 1le odnośne warunki ustawy za,cho
dzą. Dla gr,rnntów .nal,e:żących do średniej wła:sności (poniżej 
150, w~. 250 ha), niie mchorlzii ohowiąe.ek przymusowe.go 
przedłużeni.a w następujących wy:padkaieh: a) j>eśli wfas.ruość 

nie przekraaza 15 hai o.bszairu ro1nego, b) jeś,li właściciel obej
muje grumy we wł,aisny zairząd, aa) o ile dzierż3M'.a p.01Ws.tała 
po dlilli;u 1. sruemp,ni.a 1914, allio o ile właściciel dopreJio później 
odziedzicizył wydzieriiaiw~ony mają,tek, bb) o ile pI1Ziedtem 
is.tniJała prne.sz:koda dfa p.row,aidzenia wła1snej admi·Il!is:tracji 
(młody :wiek, rrieo·beicn,o,ść), c) jeśli •właścidel chce wydzierża
-w.ić gmrnt ii,ninemu d.zier.żawcy, który bądźto j,UIŻ ;poiprzednio 
(przed obec1ruym dz.ie,rża.w-cą) u •mego d1zierżaiWit bądźto należy 

<l·o dlziooz'.i1ców us.lruwcxwych właśddela i po1mZie,bruj,e dzi,e.r'iawy 
dla zahewpielC.Zleni,a egzystencji. 

W po,równalilliu do us,ta;wy o cLrobnych dim·erżaiwca,ch 

(grupa I) sito•s.ude s!ię usta wa -0 prnlorugade dzierżaw także do 
gruntów gmiinnych, gruntów średniej wlasno, · i i gruntów ko
ścielnyich. 

Nie mOIŻilla twi,en:l:zić, że te ust31wy czeskie są łatwo zro
zumi'ale, prze,ci.1wnie, na,wet ,C1Zescy aiuoo•rowie zarZJucają im zbyt
nią ka.ziuistykę i za:wilnść. Mimo to sądzę, że ułatwią nam zw
zumienie ruaszych ustaw o d.robnyoh d:ziierżawcach. 

N a ,s z a u ,s ,t a w a z d,nia 3. lipca 1919, Dz. Prnw Nr. 57, 
poz. 345 w p,nzedmi,o-ci,e o c h ·ro n y . d ,r o b •n y c h dz i e r
ż a w ,ców ro1nych ni.ie dla.je <lefirui1Cji w01bnego dzi,erżawcy in
nej, a[liże'li oo do oibsza.ru, ,t. j. do sześciu mongów. Kto wiiJęc 

dzierża'i\-i pon.rud sześć mo.ngów, bądżto w jed1nem miejscu, 
bądź.to w ki:Lku ka,w.ałkach (arg. cLzialld), ,ten nie podtpadia pod 
ustawę, względnie 11:ie może lwr.zyst.ać :z, jej doihwdizn,e,j1stw. Na-
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tomiia/Sll obojętne jest, czy ten drobrny ,cLzierżawc,a po,s,~ada wła
sny grunt. Magnat, dzierżawiąt:y od chłopa sześć morgów, jest 
l:akże drobnym dzi1erżawcą •W pojęciill naszej 1usita,.vy. Us.Ława 
nie wymaga ipe1w;nego, choć-by iminitma:lnego c,.z,ais,o:k,r.e1s1u trwar 
nia dzi1erża1wy (jak czeska: odr. 1901), silmtkiem ,c;z,ego wys,tair
cza, jeśli w ,chwili o,głosZJe:llii.a ustawy (18 Li,pc,a 1919) urnuwa 
dzieniJa1wu11a była zmwarta; naitomh11st n owe 1 a i:dizie jes1zcize 
dalej i r.ozciąga pod swoje po.stain01Wi100,i1a także umO'wy ·dtzi,er
żawne w prnys.zlości zawrzeć się ma1ące (amg. art. 2 »,żądany « ). 

że chodizii ,tyl:k.o o grunty r o 1 n e, uSiLa,w:a ,sama ruie mÓ{wi,., "y
nika ,to jednak z n,agtówka ustaiwy. Łąki, pasitwi,sika, la1s.y, nie 
mogą zatem konzystać z dobrod,ziejstw ustawy, tern mniej, że 
ustawa z 8. czenw,ca 1919, Dz. P,r. Nr. 50, poiz. 326, w p1I1zeidm~o~ 
cie dzierżawy Ją k i s,pirzeda,ży pa .s z zawiera ,o,gi.1anicz:a1ją,ce 

przepi,sy oo d•o cwierżawy łąk i gr,wntów obsianych lwniczyną 
lu,b trarwą, zaibranii1aiją·c p.od Jrn,rą, d<z1erżawienia irmym, pró,c,z 
taks,atywThie wyHc0onym d1Zie.rża,·w1corn Gposiad!a!c,Z10:m bydła 

i korni, ,vojiskowości, zar.ząd,om gmi'llnym, im..stytu,cjom ,ąpolecz

nym, przedsiębi,orsihvom przemysłowym,' aJe tylk,o, o .iile posia
dają konie tub bydło). Nie można ,yięc słowa »1110~e« w na
główku usta.wy elrntenzywnie interp.re.Lorwać in favnre1m dzier
żaw,ców łąk lub pa.strwisk, których inna ustawa potępia . Dadej 
usta1va ,n'ie oznacza, co to jest dzierżawa, a więc należy zasto~ 
sować kryfterja ustawy cywiJnej. To je.st zrw1łaSlZic0a wa;żine wo
bec t. zw. dzierż aiw y z a część (oolorn,a par.ti,an·ia me
taire), k1ó1:a wedle § 1.103 kod. cyw. n i e jest dzierżawą, lecz 
spółką (§ 1.103: » Jeżeli właściciel odda3e swą majętność z wa~ 
runkdem, że bilOl·ący ma p:ro·w,adzić gospodarstwo i da:irnć od
dawcy część odnoszą.cą się do ca1lego pożytku, np. c.z~ść tnzecią 
lub ,poło,wę owoców, nie powstaje urn-owa dzi,e.rża:wy, jen.o 
umrnwa spółki, któ,rą osądza się wedłe reguł c:o do rt:ej pod1a
nych «). Tylk,o priocedlu,ra cywil,na zawi·era s,pecjatl,ńy przepi,s 
§ 576, że oo do postępowania sąd·owego taikże te umo,,ry na
leży poczytywać za umowy, dzi.erża;wne, ale ,takiego prz~p,is.u 
w na,szej ustawie niema. 

Wątpliiwości pod względem tego, czy coJi01nus pa,rtia,1ius 
niżej ·sześciu mó1;g nie jest także dr01bnym dzierżal\,nq, może 

budzić postanowi1e1n~e n owe 1 i (ant. 2-gi), ,gdyż on o,r.z;eka, że. 
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czynS1z diZie11ż.a1wny » może być żądany, ustano:wio1ny il •pfaoo1I1Jy 
tylko w kwocie pieniiężnej «, a zatem nie w natu1railj1a,ch, lll:p. 
w zbożu lub I'Oihociźmie (,na odmbek). Odimierrme usta1no,wiielllie 
czyillSZ'U mai być ».sąd,ownii,e ,z,rnieinio,n.e « ( a,nt. 2-gi ustawy). N am 
si~ wyida1e, że .lJailrnz te.n odrnosii. ,się ty1ko do wytllzie11żaiwierua 
za pars quanta, a inie w razie ulo,żenia pars quota, gdy.ż to, wo
góle nie jest weidle § 1.103 k·odi. cyw. c:Lzierżaiwą. W •ratZie„ gd'yiby 
chciia1no o.dimi,e111:nie i1nrl:e,tpireto,,1ać, t. j. że ooloiruia prurti,a.ria 
takie jeslt dzierżawą i że do niej stosują się plr.zepi1S3/, a ·Z1altem 
czym,z w •n:art:Thl'a:ljaich miaJ:by być »,sądorw,nii,e ,znme,ni•on.y « 1I1Ja go~ 
tówlrnwy, to taka irnle.npreilacja 1naże być stosiowaOJa do;piieno 
na dz,ierżawy .za ozęść, po dn,iu 15. lipca 1920, ja-kio diruia oigl.O!
szeni•a 1rn.weli, gdy:ż nowela nie przedstwwi,a się j,adw ,a1u1ten
tyazna inLerpretacja llJSltarwy, le,cz jak,o jej zmfana (art. 1-y i., f., 
c, »z naSltępującer111i ~miianairni «). Dzierżarwa »•za część « także 

dlatego niie powirr:11nia podlegać us1:awi1e o dr,o,b[1yich d@ell'lżarw·a,ch, 

bo w razie przemiany są,dow,e,j 111a stały czynsz, d1zierżarw1ca ta1ki 
(ooJonus paiitiariu.s) może gor.zej ,vyjść, ho w takim ra,zie po
nosi on ryzyko niellJI'odzaju. 

Natomiast pod<liziemżiaiwa (siuharc.nda) p1odłeiga usita1wie 
( a11i. 8-go), z cze,go wyrnika, że nasza u,s,tarwa 1ni1e dlotyiczy łąk 
i pasłwisk - w1szak, jak witdzieliśmy, ustawa z 18. C1Z1eif1Wca 

1919, Dz. Pr. Nr. ·50, po.z. 326, w p,11z·edlrnioci1e d1Zierżarwy łąk 

i sprzedaży prusz w am. 1-ym aJ. 2 zaikaizuje pod lrnrą ii ,nie-waż

nością (a,nt. 3~ci) ·otdi5ipil.1Zed,aży traw n,a pniru. 
Da,lej u•Sttawa nie c,Z)"Ili k.walifikaicji d,roooej cltzii•eTżawy 

zależną od 1101d.ziaju ,gnu111tu 1roltlllego ani od kalegoirji wiłalŚciiciela. 
Obo1jętne wi <;'.c , c:zy g1mnt jesl w tab.uli lub księd,ze gnu!Iltowej 
rusty1JrnJnej, o,biojgtne, czy jest wła1mośC'ią o•soby pry,vabnej luib 
ko,nporacji1, fun,dacji, zrukładu, nie r.obi .różinicy , czy gm1111t jest 
własnością Pai'lstwa, p,01wiiatu, gmi,ny, kościoła j, t. p., cey wcho
dzi w sik.lad więkiStZe.j wlaisności lub gos1poda,rs1trwa chł.oipski•ego, 

czy je1st wla1s1I110ścią fidei,kiorruisu, lub ni·eiletnich. T,akże gruimty 
hQdą·ce wł .a .s n ,oś ci ą d r o b ny c h ,r o l n i' k ó w pod/pa

, dają pod UJstawę, lecz w tym wypachlm właścidel mai pewne 
p rzywileje, o któ,ry,ch w.raz będzie moiwa. 

OdT<jme un:or.mowanie drobniych dzierżaw podług na
szej ustawy i noweli występuje w dw.odakim kie,ru'Il!k.u: raiz c,o 
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do le.nuty dzie,rżawnej, powtórnie co d,o pr,zedłiużenia dzj,eir
żawy, .natomiast co do wszystkich in,nych kwes1tji, pJ.rzep,i,sy lm
deksu cywilnego i procedury cyw.iJ.inej pozolSll:ają w mocy, 
zwłaszcza także co do opustu czyinS1Zu (remissio mercedis, de~ 
faJkai). 

A. Co do te n uty. 

Ustaw,a zakreśliła w a1t. 1-ym m a ks y rn al n ą tenutę 

dla dwbnych dzi-e:raaiw w wys,oko.ści t r z y k ,rot n e j t e
n uty przed"' oj en n ej. Ta nmima mogła jednak ulec 
podwyższeniu lub zniżeniiu przez władze po,wi,atowe. O i,le te
nuta była wyższa niż ustaiwoiWa lub przez władze powiaibowe 
dozwolona, mógł dzi,erżawca żądać sądowego zm,i1żeni,a, ale nrue, 
jak w Czeohach '" po.stępowaniu nies,poMem, lecz tyllko w d,ro
dze p,mcesu (a,rt. 2-gi al. 2 »W)'lrokiem «). Nowela llllliercifa te 
postanowienia radykalni,e. Teruuta wedle noiweili może być 

tylko w pi,eni,ądzach us,tanowiona i jako maximum too:uty okre
śla nowela p o d w ó j n ą c e n ę k o n t y n g e n t o w ą żyta 
w odnośnym ,okręgu z koń ce m rok u 1919, ,j ito w sto
sunku 40 l<ig żyta na jeden mór;g i dla całego Pańsrtiwa, bez 
względu ,na r,odzaj, jako.ść i poŁożooi-e gl.0by, bez W!Zlględu na 
odileigłość od mi,as1ł!a, kolej, najli,chsz;y girunJI. w Kampatach ta 
sa111Ja tenuta, co najżyź.niejsza ziemia pod,o~ska! Ty'11ko, jeś,li 

trzykJroltny czynsz pr.red1wojenrny jest V.'JŻSZJY od tenuty, wy,pa
dającej pod:łll!g piDZJeJic:zeinia ceny żyta, to moż,na żą,diać tmzy
kmtnego ozyn.s2Ju prnedw.ojeminego. W porównaniu z azyn1S1Zem 
przy przymooowej dri,eriawie odłogów, j,est zatem tu teniuta 
jeszcze zn.ac.mtlej ni.iż.sza, aThowiem za odłogi dochodizi tenuta 
w ostatn.iim 111ofou do ceny 60 kg żyta za móo:1g podług ·ce.n .lwn
tyngentorwych z ,rok,u 1925, a P,I'.zy dmo.binych dzienża,wcach, 

któ.re obejmują .najżyfoiej1S2Je pola, a nigdy odłogi, tenuta z a
'" s ze jest pod~ug coo z mku 1919. 

Ceny żyta były z końcem :mku 1919 wedlle ro,zporzą.d~
nia Ministra Ap.11owiiza:cji z 6. gvudnia 1919, (Monito,r Nr. 270) -
80, 110 i 140 Mk, s,tooownie do p,0iwiatu. , Tenlllta dz.ier.ż:awn,a 
n10że ,zatem W)'ll1JOsi,ć maksymalnie 64 Mk, 88 Mk l'lllb 118 Mk 
od mo11ga„ Rachwneik pnzeids,ta,wja si,ę więc n:p. dla pioiW~atu k,ra
ko,wS'ki:ego naistępmjąco: Ten!uta z,a sześć mo,rgów wynosi, 
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6 X 64 = 384 Mik, licząc wiór po 5 q od rno1,ga i że drobny 
dzierżaiwioa odd.aijie cały ,rualioż,ony kiOIIlll:)'llligoos, t. j. 110 ,kg od 
morga~ po .poitirą,ce.rnilu dwu ,mongów na OZll:eriooh caił,olil!.k.ów ro
<łziiny, a zatem z czterech m01,gó.w kon,t)'\Ilgeirusu 

440 ,kg a 7 Mk = . . . . 3.080 Mik 
re.s21tę, t. j. 2.560 ·kg po legalnej ceinie nad- 3.080 Mk 
k,o,ntyngeins,orwej, t. j. 60 Mik = . . . 153.680 Mk 

RalZlem biI'Ui-it-to-,,,do----=ch,...,o-d-=-u--. -. __,..15""6,-.6.,,.,8,...,0,....,,..Mk=-

przy telllucie 384 Mk ni,e j,est więc 1I1ajgo,rszy iinteres. Taikii 
drobny dizierżawca, który ma s·ze.ść mo·r.góiw d.u,enża!Wy, .ni,e na
leży d,o tyoh pracowników ,r,o,Lnych, którym punkJt 14-.ty 
uchwały Sejmowej gwaranituje s,pecjaJmą »och:wnę pra,wa «. 

~- Co do przedłużenia dzierżawy. 

\V edle ustawy, o ile grunt dzierż.31wny był ·w chwili ogfo
:szooia usta,wy (18. Li,poo 1919) w detem,cji dzierżawcy, pr~ecUuża 
się d:zieriż3lW'a• (gdytby bez tego "·cześniej koń~yla się) do 31. 
grudnia 1920. Nowela pnzooł'uża tein c.z31Sokireis do 1. "W(l'Ześnia, 
względnie 1. li1sit0jpada 1924 (izaJ.e:żmii,e od ,tego, cey wówczas 
gmllit będzie obsiany zbożem Lub .z31said,zony olwpo1Wazmią), truk, 
że jeJdina i ta .sama dzierżawa końiazyć się mo,że w-różmych ~a
sach. Term.iny te .naleiżaJioby tylko u,stJa,li1ć dJl,a oddani.a gruntu 
właśtjici,e,1,owi. Co in,n.ego jes,t teirmilll ek,spitracji ,dZJievżaiwy, a co 
in1J1Jego temrnin oddam.a grnu.n,tu. Przed upływ.em tego termi.niu, 
a więc j,eisii,eń 1924, ustawa ZJak31Zuje: a) wymówk UJmowę, 

b) wyt,oc.zyć eik.smilsję i c) usunąć d.zi,erżarwcę, '11Jawet gdyby był 
prawomocny wyrok (oozyrwista wedile pJ.,zeipi1sów o po-stępo

waniu w S1Pf,a1wac:h najmu .pirizeważini,e ohodiz1 o na,kiruz, a ruie 
o wy:mk, aJ.e sk.o,ro ustawa zakaizu.je wy1lwn,a1ć wyrok, •to im
plici;t~ także .pvaW01IDoc.ny 11aka,z). Usttruwa używa zamiast wy
razu: właściciel, wy:narte.ni,a: wy,puwazająicy w dzierżawę, ale 
wiszystki,e te zaka:zy ,piieliW,szego us,tępu arl. 3-.go, po:11i,eważ są 
wyiląoznie prooe<locaJ.inej natury, (replicatio est exceptionis 
exceptio ), dotyiczą przeciiw,neij ,stJr,ony w pmcesie z ~i,erżawcą . 

Od tych pmepiisów u,stawa ,d,o,zwala jednaik wyją:Uki, a mia:110-
witciie, jeśli drohny dzievżawca: 

Wywłaszczenie. 15 



226 -

1) nie płaci czy.nszu; 
2) dewasbuje niieruchomość; 
3) do,pus.zcza Siię wZlględem właściciieła 1ub je,go maijątlm. 

c;z,yoow lrnrygod1nych; 
4) ,d01hrio1w.oJ'Ilae ustępuje. 

ad 1) jeśli ,n ,j e płaci ,c,zynq,.zw. US1tai"1a dod,aje 
»z własnej win:y «, a wi,ęc mulsi zaj1ść .J. 11w. za,W1i1ni1oma, mora, 
a dzieirżal\Vca mwsi,alby ucLowodn!ić b11~ak winy (exousatio 
a moira), .U[P. ruiewiadom1ość długu lub sumy d!łtu.żn:eij. Bra1k :go
tó'>vtki jeiSrt weid1l,e ustawy zawsze zaiwirr:1/Lony. Tu ·zaJCho,d:zi pewna 
różmka z pirarwaa:n!i cywi,linemi poszeize,gó.!Jnych dzied111:ic, np. dła 
za1bomu a'UISlbrj,adci.eigo, z kiodeikserrn cy1wii1nym, kthry w § 1.118: 
żąda dlla U1zasaJdmienia wc.zieśni,ej,sz,ego PoZiWiąza!Iri,a dizi,e,rżawy 

ponadto ,u ,pomnie n ii a (nach geschehene•r Eh1mahnun.g) 
i zaległości d w ó c h nart: ,dzi,erżaJWIIlych. Otóż werl1ług naszego, 
zdaTuia nzec.z ma 1si,ę .następiuJąco. O iile oho.dzi .o 1noZi\viąizanie 

umowy dzierżaW111ej, któ.r.a tak.iże bez uis,tarwy o dJmbnych -OIZ1•er
ża:wcach jeszoze tr1wa, to OClZJ',Yi,sta musizą iza~ść itak iwa,ruil!kt 
kodeksu ieyw.iil,neigo, jaik i u.s;ta;wy, WIZ@. noweli, ażieby ją móc· 
rozwią.z;ać, •O iile jecLnak umowa wedie k;odeil{•SfU cyw,iJne,go już 
wyga1sfa, ,tio wystai11Cza wedle ustawy nii.et.la-płac.e:nie j e d n e S 
rrut.y i niie ;polbr.zeba upon1ITTienia. Zachod,zi, tyJilw jcldtna tntudll),o,ść, 
a mi-ano1wrucie, że ustaiwa widoc:zm.ie ,za1ka12iuje tak wypo1wiedize
n.ia (§ 560 pir.oic. cyw.), jak nalrnz oddiami,a i odebrnnia p,r.zed.
mi,obu dzie,rżaf\.vy (§ 567 proc. cyw.), jak też skangę o oddanie 
(§ 569 pi1101c. cylW.), któ1ra jedyni•e .zd1ofa z·~pohi,ec mikz.ącerrnu 

odinowjenriu (§ 1.114 k,od. cyw.). Po[lieważ eiaś, jeś[i, p,nzedJmi1otf. 
jest w 1rękaich dizieirża'Wicy ( a,rt. 3-ci~ al. 1 ustawy), a wy:powrie
d,ze:nli.e traci moc, o ile do ·eizl:ernastu dnfu nie wrnn,esi•o~o o egze
kucję (§ 575 prno-c. cyw.), ten W1I1io,sek zaś także jest :wyldu
czony (art. 3-ci, aJ. 2 ust.), nie ma żadnej innej możliwości roz
różnierni,a ,cywilnego st-oslllilk,u <l<zie:rżai\vy od p111eym1Lusoweigo,' 
aniżeli lwrierd!zenia dzieJrża,wcy. Jeśli wiięc ,d.zie,rżawica opi,wa 
swoje pra,w•o na usrta1Wie, poz. 345, 1ub noweli, p,o,z. 346, ,to me 
poitrzeha po,pirzedniego uponmie:nia ani zalegtoś,ci dtwóoh mt. 
Pur,gati,o morae na.stępuj,e wedle ogólnych zaisad tylko wów
cza,s, gdy wlaści,del p,r,zyjmuje tooutę dohrowolnie mimo. 
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upływu temnin,u. Ze sł6w w te11minacli »1umó,wionych« wynika, 
że ust a w owe ,terminy n i e mają. Łu zas,~os.o,wan,ia. 

ad 2) de ś 1 i dewastuje. Te,rmin10,l,01gja ta, lllŻywam,a 

dla skM'1gi hipotoom1eij (im. rem hypotheca,ria) z po1wodu zni.siz
c.zenii,a Z81SiłJa1wu. W nars2;ej UJsta!Wie 01~na:cza ona WIS2JYs(ł]kie ,vy
padki, w k,tórych podrllu1g prawa cywiłnego każdea dizielniicy 
możmia żądać wcize.śni·ej.szego raiz'\\·ią,z,a:ni,a umowy dzierżaiWnej 
z powod.u ,z,leigo obchodzenia się z . meczą, badźto w d,r,odize 
wcześlilieu1sz,ego wy,po,v,nied:zenia (§ 553 ni1ei1'11. kod. cyi\v.), bądźto 
be.z tell'mi1rnu wypow,i,e,d:zeinia naty1chmiaist (§ 1.118 aiusłr. kod. 
cyw.). Tu ,wlięc nie może zaichod•zi1ć żaidna spirzOOZIIl!ość z pra~ 
wern cywilinern ,odinośnej dzielnicy. 

ad 3) j e ś 1 i d o ,p u s z c z a s i ę c z y n ó w k a ,r y g o d
ny c h w ob e c wł a ś ci ci e 1 a. Wedle at11SltI1jaokieigo prnwa, 
czyny k,aJry,godlil.e 'OJi,e są porw1odern dio r0iz1wią:zamfa dlzi,erżawy, 

natomfast są one powodem do odwołani1a daroiwimiy (§ 948 
k,d. cyw.) i ,do rni,eepolno,ści diziedizi,c!Z1C[l1La, '◊ iile !Są ZlhiI'o<lniami 
(§ 540 foejdi. ,cyw. Nov. III, § 63). Tu zad1odizi. podobny ,vyipa
-dek, jak pod 1, a zatem teru ,porwód dio f'OIZJWiąizarniiia mo,ż-e za
istnieć tylfoo w&w1cJzais, jeśli UJmowa cLzi-erżaw1na ,podilug pira,w~ 
cyw:ilne,go już w)'iga,sła i dizie111żarwca opiiera &we ,prawa wyłąoz
nri:e n.a ustawie,, wlZJględ'nie [10/Wel.i. Jeżeli .zaś diz.ierżawoa opi,eira 
swe p:m1wa na urmo,wie cywiimej, nip. {9dyby ko,ntraikt lbrwa;ł dlo 
rio-lm 1930, to n01ZWUJą12:a.nie z powodu czyinJU karygo.dmeigo by
łoby niedlopu,S©ozaJine. Pod czynem ka,ryigodmy,m należy rnm
mi,e,ć w,sizJ1s,tkie c.zyn.y pmzeiciw żydu, .2id11101wiu ,i caJci wfaścadiela, 
czy:ny p,rzeci,w maijątlwiwi (kradzież, oszmstwo, wymuszenie 
i t. d.), sią w U!S,baiwriie nruwet wyraźmie wy,sz;ozegółn,i,o,ne. 

ad 4) j eś 1 i d o b r o w o 1 n j e us Il ę p u j e. To po.sta
nowienie .jest 1w pew.n,ej lmlizdi :z pi,er,Y,s,zem zidatn.iem ant. 3-,go. 
gdzie wyma,gana, jeist .zgoda ,d,zierża.wcy w ogó1n0iści eto wyto
czenia S(pOII1U, wyp-orwd.edizenia liub :nakazu riumaicj.~ i ruiiea:nniej 
z a,rt. 6-ty,m, gdzie stos01Wam.ia pr.zepiisów UJstawy nie wol1J10 
uchylać przez urnowy stron,, a zaiteim <lzieif'żawe,a ni,e rnó,gl;by 
z.godlz:ić się wie.ześniej na oprus0c.z:emie gI"lllI1tU. Po1wstaae więc 
tylko jedruo wyjście ,im,te:nprretoiwama go w ten s!Posób, że dzier
żawca gru,nt O!pUIŚCiJ :i1 dlals•z~go goS1podia:rstwa zaniedia-ł, gdyż 

15• 
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ka:żda inna intenp,retacja ,k,ohduje z art. 3-dm i. p. lub artyku
łem 6-.tyrrn. 

Teraz mooemy mów wrócić do pierw,sire,go mania atl'ly
ktuil:n.1 3-go ·i. i.vbaidać jego pir-ocedJUraline znaiozeruie. Z UJriZędu sę
d,zia nii,e mO'że UfWZględrrli,ć i1Sitn.ienJ·a dmo1hned diziemżruvvy mimo 
a.rt. 5-go, 1pto111Ue.waż ml•e mo,że wiedJZJi-eć, ozy choid!Zli o dz.ia,łkę 

mniej,szą, a[1ilżeli sześć morgów, ozy chodzi o ,rolę, czy o pa,st
wi,siko etc. Jeooli w „totku postępoiw,ani,a taik,ie oik,oli:clZ:Ilości pod
niesi1one będą, to sędzia na podstav:iie airt. 5-,go musi je z urzędu 
zbadać i UJwz.ględmiić i wtedy daJs~e po(,itępowanie jest tyldw za 
zgodą (a.rt. 3-ci i. p.) dizienża'Wlcy do:puszczaline. Jeśli więc 

deiiierża'WICru 1Zia1ahowuje się bi1ernie., ,rui1e winosii zaiflz.UJbórw (§§ 562, 
566, 567, 571 prioc. cyw.) i slmtkiem tego na:kaiz stan.ie !Się pra
womocm.,yirn, rto jeS0oze w postę,powa•niu egzekiucyjliletm d1zie,r
żawca może ,ka.Mej ch!wiłii zarrzut poo[lwe,ść, sęd,zia jesit obowią
zany 6gzetlm10ję w.stnzymać (§ 45, al. 3, O. E.), ,sprawę zbadać 

(art. 5-ty) i ,pot,e1111 eglieku.cję zastaaJJowi.ć (§ 39, at 2, O. E.). 
Ustawa azy:nl. co do przedlużend,a te:rmdinu dlZie\l.'i.a.wy 

prziy drohn,yich dzi,el1ia,wach dw,a wy!jąitki nia komzyść właści

ciela: 
P :ii er w s z y wyj ą t e k § 4,g o na lwrzyść właśck,iela, 

który majątek orp1u.ści,ł z powodu wypatlków w,ojm,nych. Tu 
jest ,ohojębne, czy chodzi o wieHdiego lub di1101hne1go, właścicicla. 
Po.wira,ca:jący wł,aociciieil ma praw,o żądać, by dtrdmy ,dizier
żaw1ca UIStąipił, łecz mlllsii mtt za to <lać famą pa!Pcelę ,116-wnej dio
bvoci. Wip<ra~ ustawa ni,e mówi ,o vów,nyrn ohsza,nze, mimo 
to jednak Jlil.e może wl,aścidel dać ani większeigo otbSllia•nu g0tr
szej jakości. 81Il.Ji J.nniej1size.go ohS1Zairu lepszej jakaści1, looz mus.i 
dać c.o'IIJa(jmniiej 100-wnie dobrą pa:ricelę •fló.wne~o oona3mrui,ej 
obsz;aTU. US1tąipieini.a dziier.żaiwcy może on żądać d,opie110 po 
s.pnzęcie zbioru, ,to znaCZiy głównego ,zbiolflu, a więc w ralZie za
siania .zboiżiem i ,k,oniczyną decyduje Zlhió,r 2Jho1ża, ai gdyby na 
przyiszly ·rok były jakie nakłady ipoczyni.olil'e, np. zasiew ozi
m~ny, kio11iiozyn,a,, to musi właściciel koszta te1go w1kłactu zwró
cić, ale na,dt•o t.a:kiie s,podzi,e,wa,ny jest ,zysk, g:dyż uistawa mówi 
o » k,oirzystanruu • ti » wyikotI1Zysta,nJu «. 

Drug i wyj ą ,t e k § 7 na k,atrzyść właścicieJa dr o h
n ego gospodarstwa r,o1nego. Jaime jest, że wyk.1uozona tern 
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posla•nowieniem jest wieJ:ka ·właisn,ość i własność nieJ'lo1na,, a~e 
oo mac.zy »c1robne « gosipoida,.r:stwo? Ustawy •nas,ze uiżywają 
nasitępujących terrni!Ilologji dla wielkości gosipoda1rntw: »ma
ło ro 1 n e « (ar.t. 27-my, aut. 29-ty, al. 3 ust. rol.n., au1:. 3-Ć.i c) 
I'OIZJP. z 12. w1rz.eśinia 1919, Moorrto\I" N.r. 206), »karło w at e « 
(ant. 27-my, al. 1, art. 29-ty, al. 3, art. 32-gi ust. rnln.), »wł o
ś ,ci a ń ski e « (p. 1 uchwały Sejmowej, art. 27-my oo.t. rod.n., 
art. 2-,gi •:l'OIZJp. tymoz. z 1. września 1919, Dz. Pr. Nr. 73, p,ozy
zja 428), »-sam od, zie 1 .n e « (p. 1 j 10 uchw0ły i a1rt. 3-ci a.) 
m -zp. z 12. wr,ześni!a 1919, Monu,tor Nr. 206). Slorw,o »diro b :n e« 
używanie je-st w ,110,zpor-ządzeni,u z 12. wmześnia 1919, Moiru1to1r 
Nr. 206 1

)-, w pUITTkcie 1, 3 i 13 uchwały Sejm01Wej, aae beJZ po
dainia ohisza.ru. Natoimfost z roz,p-olf'ządzeni.a R-ady Mi•ruiistriów 
z dmfa 20. wr.ześlilńa 1920, Dz. Ust. Nr. 101, poo. 668, w ,S}pra!Wl'e 
st at y ,st y ik i, zdaje się wynikać, że go,spod•aTstwo ponadi 
50 ha oigó1nego ohSiZa1J1u nafoży uwa~ać za wndkie; w itakim ra
zie m()iŻn,aby ~ -pirzerpis illlteirpretować jako tyczący Sli,ę wła

ścicieli p o n i .ż ej 50 ha ohszaru. »Drobny « wlaś.cidel nie 
ma.że natomia.st być iiITT,ter,pretowa!Ily tak, j-a1k »diroib[ly « dzóe,r
żawc.a j,ako wJaścidel sireśidu morgóJW, pomeważ aa.i. 3-ci 1110-

,veli takiże taikiego właściciela na1zy1wa »diroJJ.nym «, który ma 
potrójną i[·o.ść. , t. j. ośmnaście morgów. 

W ,eidl-c •uJSta:wy, ten dirohny właściciel, ».p,owi:vaoadący do 
kiraju « (a zatem ,z zaigraniicy), ma praw,o dr,ohną dizierżaiwę wy
poJWieicLzi,eć. Art. 3-cj, No'W'cli. ograni,cza j,e<ln.aJk to · tp,'nawo do 
trzech wyip,adJkiórw, a miainowide: 

1) jeśł!u g!I1ll:llit d ,ro h n ego wJaścicli,ela, oddamy do tej 
drobnej d1zi,ea.iżawy, sta,niowić ma glów.n,y wairSIZJtat pmcy d-r,ob
nego wła-śc:iioi1ela:, a wrłaścici:el dirob,n,y nie ma więcej, .niż tnz:y 
raIZy tyle, ile j,esit ,wyd'ziie![1żawio1ne. P,nzy tym dlrOlb,nym w~aści:.. 
cielu skreśla zinóiw u,staiwa wa,11u1ne1k poiwrotu z za,gra1nicy do 
}{!Ilaj u; 

2) jeśli d ,ro b ny właściicieł ma: mniej gnun,tu nie: droibny 

'J Ko n i c: Przepisy wyk. do tymcz. us t. o alienacji nier. (Ga
zeta S,!dowa, 1919 Nr. 41), Sil big er: O uniew ażnieniu umów, mają
cych za przedm. nier. ziemsk. (Czasop. prawu. i ekon., rocznik XVIII, 
Nr. 5-8) uznają to określeni e jako niedostateczne. 
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dzie:rżaw1c.a wfas1111e1go i c1zrieil"żarwionego gnunbu, raizem zlkzy
wszy; 

. 3) jei.śtli d ,robny dz,iemżaw,ca daruje drrohną dizi,e11żarw,ę 

na ceJe ,użyteOZJil1ośc.i ,purhliicrZDJ.ej ruktem notarjruJ..nym. Tein prae
pi,s wydaje się nam jetlinal{ mało •prakty;ozny. Pral\YO cywilne 
poz,vala ,odrwo,lać cLaTawi12,nę z powodu miedosta~ik:u, z po,w,odu 
ukirócenia •ailimentów, z powiodu uszcm.tplenia zachowku. Gdy 
cLrotbin,y wila;ściciel da1mtje sire.śc.iorno1I1gowe gosip,01daliistw.o, to 
ozęsto jed!ein z tyl0l1 wyipadików .zajść może, dail.·owi1zma ·więc nie 
będiri,e ,tnwałą, zwłalS!ZJCIZa, j,eśli była ,wo,bio[la »n.a z;lość « dlflOb
nemu dzjJwża-wicy. Gdy :zaJŚ chOOlzii ,o małe skraweczki i ,o nze
c.zyrwi.śoie biecLnego ohaJupn.iJrn, to jest w:i,elkie pyt3.1Ilie, oo dla 

,społeczeń,stw.a jes,t ko1rzy;stniej,S1ze, czy odebrać biedakowi 
skrawkę 1gruIIrł:u, ,cizy » Wizho,gacić « takim :ma.u.mym da,rem ce1l 
użytecZJruości p1UlbJ/iozmej. 

Z tego ,ostaitni,eigo .p01stain,owfonia •noweli mo21na także p,o
,v'Ziąć, ja!k .nowela za;Paitnuje się na kwiestję ir o ,związani a 
d (l, i e 1r ż a wy d r ,o b n ej IP r ze ,z sp ,r z e d a ż ( »Ka.uf 
biri·oht Mieite «). W 1iirudomo, że podstawą tej reguły nie jest 
prawo ohorwi:ą~k,orwe, liecz ptrarwo ·rze~o.we. Nie !koliltrakt sip11Ze
d,a,ży U'IlÓ.ffiVa'.ż,ni,a cLziieriżawę, lecz pra'Wo wlas,n,ościJ nof\Ve§O ,na ... 
bywcy, ·nde iZWliąza!Ilego k01Ilil:ira1ktem <l0i,,e,r.żarwy, uprawnia wła
ściciela do żąd,a,nii,a wy.dami,a s,v,ojej mzeczy (Windscheid. Pa1n
dekten II, § 400 N. 1). Jeże.li za.term nowela tylim w ra,ziJe na
bycia ,girun,tu pmzeiz darowiznę ze ,S!hl1any d 1ro ,b.ne,go 
właściciela doprus.z;cza » r,oZJwią1.2alil!ia, wzigl.ędnie wyporwiedlZJemiia 
dtzie.rżruwy«, j,es,t j.asne, że dnme wypadki 1znntl•aITTy wlasiności ni1e 
wpły•w3.!ją na -posrtanorwli.enia naweli. 

Ptr.zymUJs,OIWe cLzii,eirżarwy odłogów ni,e ,po,d)padiają pod prlZle
pisy usrl:aiwy ,o dirOlbn)'lch dzi1erżawca<eh (art. 7-y). 

Za,oootdizi tera12 py.tan.ie, j~ka j,eist ko,rustimfoc,ja prawna 
pnrerlłiu1że1Il!i,a ko1nrtJraJktu , , d.z:i ,emżawy diro<bnych dziieirżawroów? 

WidlZiieli,śmy przy d:zńe:riiawie Qic:liło,gów, że tam ,niema, pi11zyn1JU
sowej wmowy dJzi.1erżawy, lecz jest tyiLko PiI1ZYilllUSowe pełino
moc1nictw.o, 'Tha podlstaiwie ,k,t01reigc> e1aiI1Ząidca zaiwiieira dobi:ro
woLną. umowę dZJi,erżaWlilą.. Tu za:ś mamy iiSitotnie d,o aeynri,e,ni,a 
IZ p ,r z y mu s o w ą u m o ·w ą d -z d e r ż a, wy, a pOIIliewa,ż za-
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:sadiniczym:i waITT11rukiem umowy jest b,rak pmeymusu, możemy 
ją ,ty1kio skOID)st111uoiwać jako •przedhwenie watżni.ie zawairtej 
umowy, wyrażooą wolą jednej tylko strony. PrzedrŁużenie 
nie na,s:tępuje ex 1eige, lecz tylko, j ,e,śli. dmOlbiny dziiiei11żawca teigo 
żąd1a (amg. itJi.zy »,zgody « w airt. 3-,c:irn i 6-4:yrn) . Skwtki•eim tego co 
d,o ważniOlści i ,simteozności pierwotnej umorwy dzieir
ża,"\vmej mu:szą zachotdiziić wsizys,t.lde wa:n.lliliki. drwustromnych 
U/Inów, jaa{ kolliseinis, Zlc!Jolllio,ść rpiiaw,na osoby, braik prizymu.siu, 
hraik błędru, roołll1,0iś•ć osO'by id10 i,nteresó,w, pelnołetność, brak 
laesio et1Jormi1s, <lozwol,ona treść, me ,oon,tra bono,s mores, za
cho1wain~e pnoop.i1S1a.nej fonmy umnwy i t. d . i t. dl. ipmZJy olbu kon
traktujących ,stronaoh, taik u wydzieirżawia,jącego, ja!k i u dzier
ża,wcy. Dopiero gdy pie,rW1s1zia wmowa jest ważina i slrntoczma, 
następuje pnze.idJiutieruie umowy jooI1Jost1101runem wyraźmem Lub 
milczącern ośiwia,dtcreniern d1zi~rżawcy drr,O!bn,ego. Przy tej 
d if u g i ej »1umo:wie « za1tern ,naileży bad1ać w:szy.Sltlki,e porwyti·sz;e 
momenty tylilw c.o do 101solby ,dizienżaiw1cy. Oho~ęlina Wlięc ibędlzi1e 

np. niielet•ność ,wlaiśicitcii:ela. 

Wildizimy więc, że .tak p1112Jepi,sy o dlzJLerżawie O'dłogów, jak 
i prze\l)irsy ,o dITToJ:m;y,cih dtZJieri<aWlc.aioh, mimo 01b1i1gatoryj:neigo 
cliairalktemu sto1srumrrm dzi1etrż,a·~mego i mimo .odmiennych wym
żeń ,ustal\viy, ,godzą nie w osobę wydtzi.erżaiwiajq1ceigo, lecz w pra
wo Wllastnorści niieruohomoś:ci, sią iza,teim illiie 01g1ram•czenriarni 
.sw,orbody ,p1r:zy;paidlkowej osoby joonego kon'tlrahe:nita, lecz o,grn
niozeniam~ 1pra,wa wi,a1SI11ośoi, a ,zaitem ozasowemi wywlaisZJooe
n,iami, truk s,aimo j.alk p,orwy:iej oimów:i<one prneipi1s.y o go,Sipodarr
&tw1ie las01Wem. 

P1r,zy W1szyis1Vkiich .ty,ah CiZiaisowycli wywłais~Olleiruiaoh po
<lłU1g rnas,zy;ch usitaiw,, powyżej ,01mówii!01TI.ych, ,stosrują się ,prneipi,sy 
u,stawowe bez wi21ględ1u na oibsza1r właścici.ela, nie -?Jajęty tymi 
pnzeipi,sairm; IIlile pnzeWiidlują one ż a d,n ego »max ,~ rn urn « 
dla w!łaściiciela, ,nruwet nie w tycli moomiamch, iJe mu Uistruwa 
TOllna zo,S1ta1Wia (60, 180, 400 ha), alni, też żadnej stoisunlkowed 
~zęści ,całego ,O!hsa:amu. P,Oista,rm,wienó.a ty,oh ustaiw rno,gą z;a,tem 
równać się c ai ł ,ko w i ,tej chiwtlilowej eikspno:prjacji ·IllP· u wła
ścideila majątkiu .roilnego, który wydzierżawił ,go w dlrohnyoh 
pairoelach droh111y:m drzi,erżaw,oOOTh. Sprawdziła .s1ię w,ięc fom~ 
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niic,zna ww,aiga H ,or a ie 1 us z a w satyrn,ch (1/1-50), że oibo
jętnem jest, azy 1krto ·001ze sto Jiwb tyisiąc mongów: 

... Vel die, quid referat intra 
N aturae fines viventi iugera cen tum ari 
Mille aret? 



ZAŁA,CZNIKI. 

UW AGA DO ZALĄCZNIKA Nr I. 

Ustawy kresowe, t. j. ustawę z dnia 17. grudnia 1920, Dz. Ust. 
Nr. 4, poz. 17 ex 1921, o przejęciu na własność Państwa ziemi w niektó• 
rych powiatach Rz. P. i ustawę z 17. grudnia 19~, Dz. Ust. Nr. 4, poz. 18 
ex 1921, o nadaniu ziemi żołnierzom W. P., opracowałem w powyższej 
rozprawie podług wniosków Sejmowej Komisji rolnej, przedstawionych 
Sejmowi w druku Sejmowym Nr. 2.292, ze zmianami poczynionemi przez 
plenum Sejmu, ogloszonemi w urzędowych sprawozdaniach Monitora. 

Ogłoszona w Nr. 4 Dziennika Ustaw ex 1921 pierwsza z tych 
ustaw, poz. 17, różni się w sześciu punktach od tej treści, która była 
podstawą naszych rozważań, a mianowicie: 

1) co do rodzaju gruntów podlegających wywłaszczeniu (powyżej 
strona 81), projekt ustawy dozwalał wywłaszczenia tylko ziemi pry• 
watnej, o dl o g iem leżącej, podczas gdy wedle poniżej podanej tre
ści ustawy, ten warunek odpadł, a zatem także uprawione ziemie podle
gają wywłaszczeniu, natomiast niezagospodarowanie całego maximum 
400 ha ma ten skutek, że maximum zmniejsza się o powierzchnię nie
zagospodarowaną, »o ile w jeden rok po zawarciu traktatu pokojowego 
z Rosją nie zostały zagospodarowane«; 

2) co do maximum 400-heklarowego (powyżej str. 95), ustawa 
zmieniła terminologję »zatrzymanie sobie« na »winien być właścicie

lowi pozostawiony«, mimo to prawo właściciela do własnego wyboru 
ziemi, wchodzącej w skład maximum, nie stało się wątpliwe, gdyż na to 
ustawa dodała »gdy właściciel do siedzi by wróci«, a zatem bez
sprzecznie należy mu się zatrzymanie tej siedziby; 

3) co do tego samego maximum, to projekt nie uwzględniał przy
m u s owej nieobecności (powyżej strona 94 n.). Usla wa zaś zostawia 
właścicielom nieobecnym maximum, jeśli »zostaną dostarczone dowody, 
że nie mogli powrócić na skutek internowania lub zostali wywiezieni 
przez obce władze«; 

4) co do drugiego maximum 45 ha (pow. str. 94 ad 2), to ustawa, 
wstawiając do art. 2-go osobne al a) tej treści, że ziemie niepowracają
cych przed 1. kwietnia 1921 właścicieli mogą być w całości wywłasz

czone, czyniła wątpliwe, czy obszar 45 ha może być uważany jako n ie-
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wywłaszcz a 1 n e maximum, gdyż stylizacja art. piątego wobec prze
ciwstawienia art. 2-go al. a), ·wywołać musi wrażenie raczej ekwiwalentu; 

5) dopuszczalność rozszerzenia terytorjum, na którem ustawa ma 
obowiązywać, na i n n e p o w i a ty (powyżej strona 3) odpadła, wobec 
tego, że slu-eślono ostatni ustęp art. szóstego projektu; 

6) do Powiatowego Komitetu Nadawczego (powyżej str. 165) 
wchodzą oprócz wyliczonych w projekcie członków nadto dwaj przed
stawiciele miejscowych ro 1 n i k ów, po jednym od mniejszej i więk
s:,:ej własności, z głosem d or ad cz y m, powołani przez Ministra Rol
nictwa. 

ZAŁĄCZNIK Nr I. 

.a) (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 4 z dnia 12 stycznia 1921 r. poz. 17) 

. 
US'rA WA 

z dnia 17 grudnia 1920 r. 

o przejęciu na własność Pai1stwa ziemi w niektórych powiatach 
Rzeczypospolitej Polskiej. 

Arl. 1. Państwo przyjmuje na własność w powiatach, wymienio
nych ·w arl. 6 niniejszej ustawy: 

1) dobra skarbu rosyjskiego, państwowe, apanażowe i gabine.towe, 
oraz dobra b. Banku Włościańskiego; 

2) dobra skarbowe, nadane przez władze rosyjskie pod nazwą 
majoratów; 

3) dobra, należące do członków b. dynastji rosyjskiej; 
4) dobra duchowne i klasztorne, będące w posiadaniu Kościoła 

Katolickiego, po porozumieniu ze Stolicą Apostolską, a co do innych 
dóbr •- po porozumieniu z przedstawicielami właściwych wyznań, o ile 
porozumienie to przed 1 kwietnia 1921 r. nastąpić może; 

5) dobra innych instytucyj publicznych, a w szczególności funda
cji przy zabezpieczeniu celu fundacji. 

Art. 2. Z mocy niniejszej ustawy mogą być również przejęte na 
własność Państwa ziemie prywatne: 

a) w całości, gdy zostały przez właściciela opuszczone i gdy wła
ściciele lub osoby, przedstawiające ich prawa, nie wrócą do 
swych siedzib przed 1 kwietnia 1921 r.; 

b) w części, stanowiącej nadwyżkę ponad 400 ha na ogólnej prze
strzeni jednego żabudowanego folwarku, który winien być wła
ścicielowi pozostawiony, gdy właściciel lub osoba, zastępująca 
jego prawa, jest obecna lub przed 1 kwietnia 1921 r. do siedziby 
wróci; 

c) w części niezagospodarowanej z obszaru właścicielowi pozo-
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stawionego, o ile w 1 rok po zawarciu traktatu pokojowego 
z Rosją nie została zagospodarowana. 

Właścicielom, co do których zostaną dostarczone dowody, że nie 
mogli powrócić na skutek internowania, lub zostali wywiezieni przez 
obce władze, winna być pozostawiona możność utrzymania jednego fol
·warku, nie przekraczającego 400 ha powierzchni. 

Art'. 3. Osobna ustawa określi czas i sposób oszacowania, cenę wy
kupu, oraz sposób spłaty właścicieli obszarów, przejętych przez Państwo 

.na mocy art. 2. 
Arl. 4. Powyższy zapas ziemi, z wyjątkiem wód, nieużytków, więk

szych przestrzeni leśnych i gruntów, przeznaczonych na cele użyteczno
ści publicznej, przeznaczony jest na rozkolonizowanie między żołnierzy, 

-oraz na wykonanie reformy rolnej . 
Art. 5. Właściciele gruntów, przejętych na własność Państwa , 

z mocy art. 2-go niniejszej ustawy, mogą otrzymać w razie powrotu po 
1 kwietnia 1921 r. ziemię w innem miejscu w ilości, odpowiadającej roz
miar o·wi i wartości poprzednio posiadanego gruntu, jednak nie przekra
czającej 45 ha, a w razie, gdyby były zajęte ich zabudowania, też mogą 
otrzymać bezpłatnie potrzebną do zabudo,vania się ilość budulca, odpo
wiadającą rozmiarowi posiadanych poprzedn.io budynków, nie większą 
jednak, niż 80 n:i3. 

Prawo to przysługiwać będzie byłym właścicielom w ciągu 3 lat 
.po ogłoszeniu niniejszej ustawy. 

Właściciele, powracający na swe gospodarstwa przed 1 kwietnia 
1921 r ., obowiązani są zwrócić wszelkie koszty nakładów, poniesionych 
}lrzez nowonabywców dla zagospodarowania ziemi i zabudowania się . 

Art. 6. Ustawa niniejsza obowiązuje w niżej wymienionych powia
tach według dotychczasowego podziału administracyjnego: 

1) brzeskim, 2) prużańskim, 3) wołkowyskim, 4) słonimskim, 5) no
wogródzkim, 6) baranowickim, 7) wilejskirn, 8) dziśnie1'iskim, 9) nieświe
·skim, 10) łuninieckim, 11) pińskim, 12) kobryńskim, 13) wlodzimiersldm, 
14) kowelskim, 15) łuckim, 16) rówieńskim, 17) dubiet'iskim, 18) sarnel'1-
skim, 19) krzemienieckim, 20) oslrogskim, 21) grodzieńskim, 22) . lidzkim. 

Art. 7. Dla dokonania przejęcia ziemi na własność Pańslwa, oraz 
jej przekazywania w myśl arl. 4-go niniejszej ustawy, Lworzy się w każ
dym z wymienionych w art. 6 powiatów Powiatowe Komitety Nadaw
•cze, których skład stanowią: starosta lub jego zastępca, jako przewo
dniczący i jako członkowie: przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa 
i Dóbr Pa11stwowych, Skarbu i Spraw Wojskowych, oraz Głównego 

Urzędu Ziemskiego, po jednym od każdego Ministerstwa i Urzędu, 

oraz dwaj przedstawiciele miejscowych rolników po jednym od mniej
szej i większej własności z głosem doradczym, powołani przez Ministra 
Rolnictwa i Dóbr Państwowych. Komitety orzekają większością gfo
-sów; przy równym ich podziale przeważa głos przewodniczącego. 

Art. 8. Od orzeczeń Powiatowych Komitetów Nadawczych służy 
,osobom interesowanym w, ciągu trzydziestu dni od dnia wydania orze-
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czenia prawo odwołania się do Komisji Odwoławczych, które utworzy 
Minister Rolnictwa i Dóbr Państwowych w porozumieniu z Prezesem. 
Głównego Urzędu Ziemskiego. 

Art 9. Wykonanie niniejszej ustawy powierza się Ministrowi Rol
nictwa i Dóbr Państwowych w porozumieniu z Prezesem Głównego

Urzędu Ziemskiego. 
Art. 10. Ustawa niniejsza zyskuje moc obowiązującą z dniem ogło

szenia. 

Marszałek: (-) Trąmpczyński, Prezydent Ministrów: (-) Witos, 
Minister Rolnictwa i Dóbr Państwowych: w z. (-) Z. Chmielewski, Pre
zes Głównego Urzędu Ziemskiego: (-) T. Wilkoński. 

b) (Dz. Ust. Rz. P. Nr 4 z dnia 12 stycznia 1921 r. poz. 18)• 

USTAWA 

z dnia 17 _grudnia 1920 r. 

o nadaniu ziemi żołnierzom Wojska Polskiego. 

Art. 1. żołnierze wojska polskiego, którzy bronili granic Ojczyzny,. 
mogą otrzymać ziemię na własność z zapasu, utworzonego z mocy 
ustawy z dnia 17 grudnia 1920 r. o przejęciu ziemi na własność Państwa 
w niektórych powiatach Rzeczypospolitej Polskiej, na zasadach, wyło
żonych w następujących artykułach: 

Art. 2. Do otrzymania ziemi darmo są uprawnieni: 
a) inwalidzi i żołnierze wojska polskiego, którzy szczególniej się, 

odznaczyli; 
b) żołnierze, którzy dobrowolnie do wojska polskiego wstąpili 

i odbyli służbę frontową. 
Art. 3. Wszyscy inni inwalidzi, oraz żołnierze uzdolnieni do pracy 

na roli, mogą w miarę rozporządzalnego zapasu otrzymać ziemię 

opla tnie. 
Art. 4. Od nabycia ziemi (art. 2 i 3) wyłączeni są żołnierze: 
a) karani za zbrodnię przeciwko sile zbrojnej Państwa Polskiego;: 
b) karani za zbrodnię dezercji; 
c) pociągnięci do odpowiedzialności karnej za roztrwonienie do

bra państwowego, do czasu uprawomocnienia wyroku unie-
winniającego; 

d) którzy przekroczyli przepisy o demobilizacji; 
e) którzy z pogwałceniem prawa brali samowolnie cudzą ziemię

w posiadanie. 
Art. 5. Rozmiar nadanej poszczególnemu żołnierzowi działki wi

nien obejmować przestrzeń, wystarczającą dla prowadzenia samodziel-· 
nego gospodarstwa, nie może jednak przekraczać 45 ha łącznie z ziemią,. 

dotychczas posiadaną przez żołnierza. 
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Grupy żołnierzy, zrzeszone w spółki ziemskie na · zasadach, które 
ustali Główny Urząd Ziemski w porozumieniu z Ministerstwem Rolnic
twa i Dóbr Państwowych, mogą otrzymywać ziemię dla późniejszego 

jej podziału w ilości, nie przekraczającej 45 ha na każdego członka 

spółki. 

Art. 6. żołnierz, któremu ziemia została nadana, a który, lub któ
rego rodzina, nie osiedli się w terminie rocznym, lub osiedliwszy się 

nie zagospodaruje się w terminie trzyletnim od daty nadania, może być 
z nadanego gruntu w drodze administracyjnej na podstawie uchwały 
Komitetu adawczego usunięty, przyczem własność gruntu powraca do 
Państwa dla dyspozycji Komitetów Nadawczych, względnie Głównego 
Urzędu Ziemskiego. 

Art. 7. Wysokość opłaty za grunty, nabyte przez żołnierzy na za
sadzie art. 3, określona będzie w wartości 30--100 kg. żyta za ha rocznie, 
a spłacana w gotówce na rzecz Państwa przez okres 30-letni, począwszy 
od 5 roku po nadaniu w ratach półrocznych z dołu; jednakże na wnio
sek nabywcy może być i w terminie krótszym spłacona. 

Art. 8. Państwo Polskie w miarę możności przyjdzie z niezbędną 
w naturze lub w gotówce pomocą do zagospodarowania gruntów, otrzy
manych przez poszczególnych żołnierzy lub przez spółki. 

Na len cel przeznacza się: 
1) część pochodzącego z demobilizacji wojska inwentarza żywego 

1 martwego, którą ustali Minister Spraw Wojskowych w porozumieniu 
z Ministrem Rolnictwa i Dóbr Państwowych; 

2) materjal budowlany w ilości, nie przekraczającej 80 m 3 na go
spodarstwo, na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 1919 r. w przedmiocie 
zaopatrzenia ludności w drzewo budulcowe i opalowe; 

3) dwa miljardy marek do dyspozycji Ministra Rolnictwa i Dóbr 
Państwowych na udzielanie kredytu żołnierzom w gotówce, lub w na
rzędziach rolniczych, zboża do siewu i t. p. 

Z bezpłatnej pomocy Państwa, wymienionej w p. 1 i 2 niniejszego 
artykułu, mogą korzystać lylko osoby, podpadające pod art. 2, a nie 
posiadające środków do opłalnego nabycia; z bezpłatnej zaś pomocy, 
wymienionej " . p. 2 niniejszego artykułu, korzystać również mogą osoby, 
podpadające pod art. 3, a nie posiadające środków do nabycia opłat

nego. 
Art. 9. Kwalifikowanie żołnierzy, określanie ich uprawnień do 

oplatnego lub bezpłatnego otrzymania ziemi uskutecznią władze woj
skowe. 

Art. 10. Gospodarstwa, utworzone na mocy niniejszej ustawy, nie 
mogą być dzielone, ani sprzedawane bez zezwolenia Urzędów Ziemskich, 
przed upływem 25 lat od daty ich nabycia. \Vszelkie umo·wy, wbrew po
stanowieniu temu zawarte, są nieważne. O nieważności orzekają sądy 
na skutek powództwa Okręgowych Urzędów Ziemskich, aż do czasu ich 
utworzenia - Powiatowych Komitetów Nadawczych. 
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Arl. 11. Do przepJ·owadzenia nadania ziemi żołnierzom powołuje 
się Powiatowe Komitety Nadawcze, utworzone na zasadzie art. 7 ustawy 
z dnia 17-go grudnia 1920 r. o przejęciu na własność Pai1stwa ziemi 
w niektórych powiatach Rzeczypospolitej Polskiej. 

Od orzeczeó Powiatowych Komitetów Nadawczych w sprawach, 
wynikających z zastosowania ustawy niniejszej, niema odwołania. 

Art. 12. Ministerstwo Spraw Wojskowych i oddziały wojskowe (dy
wizje, brygady jazdy i t. p.), mają obowiązek współdziałania z Głów
nym Urzędem Ziemskim w technicznym rozdziale ziemi między poszcze
gólnych żołnierzy w ramach przepisów wykonawczych do niniejszej 
ustawy i pod lderownictwem i kontrolą Powiatowych Komitetów Na
dawczych, względnie innych organów Głównego Urzędu Ziemskiego 
i l\Iinisterstwa Rolnictwa. 

Art. 13. Wykonanie ustawy niniejszej powierza się Prezesowi Głów
nego Urzędu Ziemsldego, Ministrowi Rolnictwa i Dóbr Państwowych 
i }\1inistrowi Spraw Wojskowych w porozumieniu z interesowanymi Mi
nistrami. 

Art. 14. Ustawa niniejsza uzyskuje moc obowiązującą z dniem 
ogłoszenia . 

.Marszałek: (-) Trąmpczyński, Prezydent Ministrów: (-) Witos, 
Prezes Głównego Urzędu Ziemskiego: ·(-) T. Wilkoński. Minister Rol
nictwa i Dóbr Pa11stwowych: w z. (-) Z. Chmielewski, Minister Spraw 
Wojsk. (-) Sosnkowski. 

ZAŁĄCZNIK Nr li. 

Druk Sejmowy Nr 1869. 

WNIOSEK NAGLY 

posłów Wito · a, Rataja, Kowalczuka i innych z P. S. Lud_ 
w sprawie wp1·owadzenia ustawy o wywłaszczeniu i przymusowem 
wykopnie ziemi na parcelację w myśl ucbwaly Sejmu z d. 10 lipca 1919 r. 

Warszawa, dnia 7 czerwca 1920 r. 

USTAWA 
z dnia ... 1920 r. 

o przymusowem wykopnie ziemi. 

Art. 1. 

W celu uzyskania zapasów ziemi na tworzenie zdolnych do inten
sywnej wytwórczości włościa11skich gospodarstw rolnych, na powiększe
nie istniejących drobnych gospodarstw do rozmiarów samodzielnych. 
jednostek gospodarczych, na tworzenie kolonji robotniczych i urzędni

czych w pobliżu miast i ośrodków przemysłowych, Główny Urząd Ziem-
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ski przystąpi niezwłocznie do przymusowego wywłaszczenia, względnie 
wykupu następujących nieruchomości ziemskich: 

1) parcelowanych samowolnie, , bez zezwolenia właściwych orga
nów rządowych, lub upoważnionych przez nie instytucji; 

2) slanowiących własność osób lub rodzin, należących do domów 
panujących w b. monarchji austro-węgierskiej, rosyjskiej, bułgarskiej 

i w Hzeszy Niemieckiej, bez względu na Lo, czy osoby te są obecnie oby
watelami polskimi, czy obcokrajowcami; 

. 3) nabyle w ciągu 10-ciu lat przed ·wydaniem tej ustawy przez 
osoby fizyczne lub prawne, dla których roh1icl wo nie było i nie jest 
głównym zawodem; 

4) tych, które w ciągu oslatnich 5-ciu lat więcej, niż dwukrotnie 
zmieniały właściciela, z wyjątkiem wypadków przejścia własności drogą 
dziedziczenia lub rozporządzenia oslatniej woli; 

5) nieprawidłowo, z uszczerbkiem dla wytwórczości krajowej, go
spodarowanych; 

6) a) nadwyżki w majątkach, obejmujących więcej niż 60 ha ziemi, 
a położonych w powiatach politycznych, które rozporządzeniem Rady 
Ministrów uznane zostały za gęsto zaludnione; 

b) nadwyżki w majątkach, obejmujących więcej, niż 180 ha ziemi, 
a położonych w województwach: ·warszawskiem, Łódzkiem, Kielec
kiem, Lubelskiem, Bialoslockiem, w b. zaborze pruskim i w Małopolsce, 
z wyłączeniem powiatów, o których mówi uslęp 6-ty a) tego artykułu; 

c) nadwyżki w majątkach obejmujących więcej niż 400 ha ziemi 
w niektórych częściach b. zaboru pruskiego, oznaczonych przez Radę 
Minislrów, oraz na reszcie obszarów Hzeczypospolilej Polsldej już do 
niej wchodzących, lub wejść mających. 

Arl. 2. 

Przy wykupnie stosowana ma być kolejność, wedle porządku, 

wskazanego w art. 1-ym z Lem, że przy braku lub wyczerpaniu w po
wiecie politycznym nieruchomości ziemskich rzędu wcześniejszego, wy
kup rozpoczyna się od rzędu bezpośrednio następującego. Pr z y r z ę
d z i c s z ó s t y m k o 1 e j n o ś ć u s L a j e. 

Art. 3. 

Nieruchomości ziemskie, państwowe, oraz poduchowne, duchowne 
i fundacyjne, zajęte •przez Państwo, wchodzą w zakres ziemi na cele 
arl. 1-go określone, poza kolejnością. 

Art. 4. 

Ponadto przysługuje Głównemu Urzędowi Ziemskiemu prawo wy
kupu: 

1) nieruchomości ziemskich, sprzedanych w drodze dobrowol
nego, lub przymusowego przez sądy przeprowadzonego przetargu, 
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w ciągu 30 dni po zawiadomieniu o oszacowaniu sprzedać się mającej 
nieruchomości za cenę szacunkową; 

2) wszystkich nieruchomości ziemskich powyżej 25 ba obszarów 
,y wypadkach zmiany własności przez kupno-sprzedaż, lub zamianę. 

Art. 5. 

Główny Urząd Ziemski ma także prawo zakupna nieruchomości 
·ziemskich w drodze dobrowolnych układów. 

Art. 6. 

Wykupno przepTOwadza Okręgowy Urząd Ziemski, na którego 
obszarze wykupić się mająca nieruchomość ziemska leży. 

Art. 7. 

Wnioski o wykup przedkłada Komisarz powiatowy ziemski dla 
nie:ruchomości ziemskich, leżących w okręgu jego urzędowania. 

Art. 8. 

Cenę wykupna ustala Okręgowa Komisja Ziemska na podstawie 
szacunku, przeprowadzonego przy współudziale miejscowych rzeczo
znawców, których jednak opinja nie wiąże Okręgowej Komisji Ziemskiej. 
Cena ta nie może przewyższać p o dwój n ej ce ny t ar go we j ziemi 
,,r danym okręgu przed 1. sierpnia 1914 r. 

Art. 9. 

Przeciw cenie szacunkowej, ustalonej pi:zez Okręgową Komisję 

Ziemską, służy odwołanie do Głównej Komisji Ziemskiej w przeciągu 

dni 14-tu od dnia doręczenia orzeczenia szacunkowego. 

Art. 10. 

Przeciw orzeczeniu Okręgowej Komisji Ziemsldej, postanawiającej 
wykup nieruchomości ziemskiej, służy odwołanie do Głównej Komisji 
Ziemskiej w przeciągu dni 30-lu od dnia doręczenia orzeczenia. 

Orzeczenie Głównej Komisji Ziemskiej jest ostateczne i nie ulega 
odwołaniu. 

Art. 11. 

Wykupiona nieruchomość ziemska ma być wolna od wszelkich 
prywatnych wierzytelności i ciężarów realnych. Te ostatnie mają być 
przy oszacowaniu nieruchomości ocenione na pieniądze. 

Gdyby szacunek nieruchomości nie pokrywał wszystkich cięża
rów - ulegną one stosunkowej redukcji i będą w gotówce wypłacone. 

Art. 12. 

Szczegółowe przepisy wykonawcze do niniejszej ustawy wyda 
Prezes Głównego Urzędu Ziemskiego w porozumieniu z Ministrem Rol
nictwa, Sprawiedliwości i Skarbu. • 
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Arl. 13. 

Ustawa niniejsza wchodzi w życie z dniem jej ogłoszenia. 

Arl. 14. 

\y,ykonanie tej ustawy powierza się Prezesowi Głównego Urzędu 
Ziemskiego. 

ZAŁĄCZNIK Nr III. 
(Druk Sejmowy Nr 1912). 

P"ROJEKT RZĄDOWY. 

US'l'A WA 
z dnia ... 1920 r. 

Art. 1. 
Na niezbędny do wykonania reformy rolnej zapas ziemi prze

·;macza się : 

a) dobra, będące własnością państwa (skarbowe i majorackie); 
b) dobra, należące do członków b. dynastji panujących lub człon

ków ich rodzin bez względu na to, czy osoby le są obecnie obywatelami 
Państwa Polskiego, czy obcokrajowcami; 

c) dobra b. Rosyjskiego Banku Włościańskiego i b. Pruskiej Ko
misji Kolonizacyjnej; 

d) dobra martwej ręki (duchowne, biskupie, kapitularne, klasz
torne, plebańskie), jakoteż nierozparcelowane dobra poduchowne i po
klasztorne po porozumieniu się ze Stolicą Apostolską. 

Nadto Patislwu przysługuje prawo przymusowego wykupu: 
e) maj}!lków nieprawidłowo zagospodarowanych, przynoszących 

uszczerbek wytwórczości krajowej, oraz 
f) wszyslkich innych majątków prywatnych, oprócz wyszczegól

nionych w arl. 2-gim ustawy niniejszej, przedewszystlriem zaś: 
1) zniszczonych wskutek wypadków wojennych, co do których 

właściciel nie podjął prac, zmierzających do umożliwienia ra
cjonalnej gospodarki; 

2) nabytych w okresie wojny po 1. sierpnia 1914 r. do 14. września 
1919 r. przez osoby, dla których roll}ictwo nie było, albo nie 
stało się zajęciem zawodowem. 

Art. 2. 

Przy wykonaniu punktu f) art. 1-go, dotychczasowym właścicielom 
zabezpiecza się zatrzymanie jednego zabudowanego folwarku o obsza
rze ziemi użylkowo-rolnej w granicach 60-180 ha. Dla ziem b. zaboru 
pruskiego i ziem wschodnich, granica la, gdzie tego będzie wymagał in-

W ywlaszczeni c. 1G 
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tercs P&.ństwa, może być podniesiona do 400 ha. Wielkość tego obszaru 
w poszczególnych okręgach Państwa określi oddzielna ustawa. 

W gospodarstwach, poświęconych wytwórczości nasiennej, lub ho
dowlanej, istniejących przed 1. stycznia 1919 r., jak również w gospodar
stwach stanowiących typ wysoce uprzemysłowiony - dopuszcza się 

zachowanie ich obszarów w całości lub w pewnej określonej części, nie
zbędnej dla utrzymania na wysokości kultury rolniczej kraju. 

Art. 3. 

Dobra, znajdujące się w posiadaniu Państwa, będą przez Mini
sterstwo Rolnictwa i Dóbr Państwowych przekazywane Głównemu Urzę
dowi Ziemskiemu na parcelację i osadnictwo, po wyłączeniu niezbędnego 
dla innych celów państwowych zapasów ziemi. -

Wykupu ziemi, w myśl ustępu 2-go art. 1-go, dokonywa Główny 
urząd Ziemski i niezwłocznie w każdym wypadku zawiadamia Minister
stwo Rolnictwa i Dóbr Pa11slwowych, które. w ciągu miesiąca od daty 
zawiadomienia ma prawo dany majątek całkowicie lub częściowo wyłą
czyć od parcelacji i za zgodą Ministra Skarbu przeznaczyć na inne cele 
pa1istwowe. 

Art. 4. 

Do przymusowego wykupu, w myśl art. 1-go niniejszej ustawy, 
Pańslwo przystępuje dopiero wtedy, gdy nabycie danej nieruchomości 
od właściciela na mocy dobrowolnego układu okaże się niemożliwem. 

Normy ogólne dla oznaczenia wysokości ceny kupna przy ukła

dach dobrowolnych określa Prezes Głównego Urzędu Ziemskiego w po
rozumieniu z :.-Iinistrami Skarbu, oraz Rolnictwa i Dóbr Państwowych. 

Art. 5. 

Projekt dobrowolnej umowy w przedmiocie nabycia nieruchomo
ści przez Państwo, sporządza Okręgowy Urząd Ziemski i przesyła do 
zatwierdzenia Prezesowi Głównego Urzędu Ziemskiego. 

Art. 6. 

Gdy układ dobrowolny do skutku nie dojdzie, Okręgowy Urząd 
Ziemski, w celu zastosowania przymusowego wykupu i ustalenia sumy 
należnej właścicielowi za wykupywaną nieruchomość - może przystą

pić- do oszacowania tej nieruchomości trybem i według zasad specjalnej 
w tej mierze ustawy, a jednocześnie kieruje sprawą wykupu nierucho
mości do Komisji Ziemskiej Okręgowej. 

Oprócz szacowania wartości gruntu winny być osobno szacowane 
nakłady zasiewu i uprawy, dokonane na wykupywanej przestrzeni. Od_
szkodowanie za te nakłady i meljoracje winno być wypłacone w pełnej 
wartości z calkowitem uwzględnieniem praw osób trzecich. 
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Art. 7. 

Od decyzji Okręgowego Urzędu Ziemskiego, ustalającej szacunek, 
stronie interesowanej w terminie miesięcznym od chwili doręczenia de
cyzji, przysługuje prawo odwołania się do Sądu. 

Jednak postępowanie w sądach nie wstrzymuje czynności Urzę,
dów Ziemskich w sprawie przymusowego wykupu. 

Art. 8. 

Komisja Ziemska Okręgowa na posiedzeniu publicznem rozstrzyga, 
czy dana nieruchomość podlega przymusowemu wykupowi. Orzeczenie 
w tej mierze może być zaskarżone do Głównej Komisji Ziemskiej w try
bie ogólnym przez właścicieli nieruchomości, jakoteż przez wierzycieli 
hipotecznych, oraz Prezesa Okręgowego Urzędu Ziemsldego. 

Decyzje Głównej Komisji Ziemskiej, są ostateczne i mogą być za
skarżone przez właściciela wykupywanej niei·uchomości tylko trybem 
kasacyjnym, stosownie do przepisów ustawy o organizacji Urzędów 

Ziemskich. 

Art. 9. 

Prawomocne orzeczenia Komisji Ziemskiej o przymusowym wyku
pie stanowią tytuł prawny do wejścia w posiadanie nabywanych przez 
urzędy ziemskie nieruchomości, oraz do przelewu prawa własności tych 
nieruchomości na rzecz Państwa. 

Art. 10. 

Niesporną częsc należności za wykupywaną nieruchomość, usta
loną przez urzędy ziemskie, otrzymuje strona interesowana jednocze
śnie z przelewem prawa własności na Państwo. 

Art. 11. 

Przy sprzedaży nieruchomości ziemskiej w drodze publicznego 
przetargu, odnośny sąd winien zawiadomić o wdrożeniu postępowania 
i o wyznaczeniu terminu przetargu właściwy terytorjalnie Okręgowy 

Urząd Ziemski. Urzędowi temu przysługuje prawo wzięcia udziału 

' w przetargu bez obowiązku składania przepisanego wadjum. 

Art. 12. 

Wszelkie pisma i podania urzędów ziemskich, wnoszone do są

dów, urzędów i władz, oraz wszelkie akta w przedmiocie przeniesienia 
prawa własności na rzecz Państwa, sporządzone w myśl postanowień 
niniejszej ustawy - są wolne od opłat skarbowych, stemplowych i ko
munalnych. 

Art. 13. 

Ustawa :8iniejsza wchodzi w życie z dniem jej ogłoszenia. 
rn· 
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Arl. 14. 

Wykonanie mmeJszej usta·wy porucza się Prezesowi Głównego 
Urzędu Ziemskiego ·w porozumieniu z Ministrami Rolnictwa i Dóbr Pań
stwowych, oraz Skarbu i Sprawiedliwości: zaś co do ziem b. zaboru 
Pruskiego - z Ministrem b. Dzielnicy Pruskiej. 

UZASADNIENIE. 

W myśl uchwały Sejmu Ustawodawczego z dnia 10. lipca 1919 r., 
regulatorem wład ani a ziemią w Rzeczypospolitej Polskiej jest Państwo, 
które za pośrednictwem Głównego Urzędu Ziemskiego win_no prowadzić 
szeroką akcję osadniczą i parcelacyjną. 

1\Iaj ą lki, jakie winny stanowić zapas ziemi na wykonanie reformy 
rolnej, oznaczone są w art. 4-lym uchwały z dnia 10. lipca 1919 roku. 

Aczkolwiek Państwo jest w posiadaniu dość znacznej ilości dóbr, 
to jednak obecnie może przeznaczyć na cele reformy rolnej zaledwie nie
znaczną ich część dla rozmailycll powodów. Na dobrach skarbowych 
i majorackich ciążą liczne i zawiklane zobowiązania, uregulowanie któ
rych wymaga dłuższego czasu. Dobra członków b. dynastji panujących 
podlegają zastrzeżeniom, wypływającym z traktatu pokojowego, i dla
tego na razie nie mogą być wykorzystane, jak również dobra martwej 
ręki i poduchowne, co do których uprzednio muszą być przeprowadzone 
pertraktacje z instytucjami publicznemi i Stolicą Apostolską. Dobra zaś 
b. Banku vVlościaóskiego ·i b. Pruskiej Komisji Kolonizacyjnej obejmują 
stosunlco-wo niewielką przestrze11 i nie mogą być brane poważnie w ra
chubę. 

Z t~ch przeto względów Pa(1stwo, dla uzyskania dostatecznego za
pasu ziemi na cele reformy rolnej, z konieczności musi się zwrócić do 
przymusowego wykupu majątków prywatnych zgodnie z zasadami, 
uchwalonemi przez Sejm Ustawodawczy dnia 10. lipca 1919 r. art. 4, 6, 
8 i 9-go. 

Prawo wykupu projekt ustawy przekazuje Głównemu Urzędowi 
Ziemskiemu, jako organowi pań 'lwowemu w sprawach reformy rolnej. 
Główny Urząd Ziemski prawo to wykonywa: 

a) za pośrednictwem Prezesów Okręgowych Urzędów Ziemskich 
w wypadkach, gdy racbodzi możliwość zawarcia dobrowolnego układu 
co do nicrucho111ośc i podlegającej wykupowj i 

.b) za pośrednictwem Komisji Ziemskich, gdy do układu dobro
wolnego nie dojdzie. 

W pierwszym wypadku Prezes właściwego Okręgowego Urzędu 
Ziemskiego zawiera dobrowolny układ z właścicielem majątku, kierując 
się przy oznaczeniu ceny kupna normami, określonemi przez Prezesa 
Głównego Urzędu Ziemskiego w porozumieniu z Ministrem Skarbu 
j przedkłada ten układ do zatwierdzenia Głównemu Urzędowi Ziem
sldemu. 
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Gdy układ dobrowolny nic dojdzie do skutku i zachodzi potrzeba 
zastosowania przymusu, Prezes Okręgowego Urzędu Ziemskiego, po 
uprzedniem dokonaniu szacunku nieruchomości i obciążających jej hipo--, 
tekę praw osób trzecich, przekazuje sprawę Komisji Ziemskiej Okręgo
wej. Szacunku dokonywać będzie specjalna przez Prezesa Okręgowego 
Ziemskiego Urzędu powołana Komisja Szacunkowa. Opierając się na da
nych przedstawionych przez Prezesa O. U. Z. i Komisję Szacunkową, Ko
misja Okręgowa Ziemska rozpoznawać będzie sprawę trybem, ustano
wionym dla rozpoznawania spraw spornych i wyda orzeczenie w przed
miocie wykupu przymusowego i nieruchomości, ustalając ostatecznie 
cenę szacunkową. Interesowanemu przysługiwać będzie prawo zaskar
żenia K. Z. O. do Głównej Komisji Ziemskiej, a decyzji tej ostatniej do 
Sądu Najwyższego trybem kasacyjnym. 

Pozatem stronie interesowru1ej od decyzji ustalającej szacunek 
przysługuje prawo odwołania się do Sądu, postępowanie jednak w Są

dach nie wstrzymuje czynności Urzędów Ziemskich w sprawie przymu
·sowego wykupu. 

ZAŁĄCZNIK Nr IV. 

(Druk Sejmowy Nr 2009). 

SPRAWOZDANIE KOMISJI ROLNEJ 

o wniosku nagłym posła Witosa i tow. z Klubu P. S. L. w sprawie 
ustawy o ·wywłaszczeniu i przymusowem wykupnie ziemi na parcelację 
w myśl uchwały Sejmu z 10 lipca 1919 (Druk Nr 1869) oraz o rządo
wym projekcie ustawy w przedmiocie utworzenia zapasu ziemi na wy-

konanie reformy rolnej (D1·uk Nr 1912). 

Rozpatrując najpierw projekt ustawy o wywłaszczeniu i przymu
sowem wykupnie ziemi na parcelację, objęły wnioskiem nagłym posła 

Witosa i tow., zgłoszonym do Wysokiego Sejmu w dniu 7. czerwca r. b., 
a następnie projekt ustawy w przedmiocie utworzenia zapasu ziemi na 
wykonanie reformy rolnej przedłożony Wysokiemu Sejmowi przez 
Główny Urząd Ziemski w dniu 30. czerwca r. b. komisja rolna postano
wiła wziąć za podstawę obrad formalnie projekt rządowy. Jednakowoż 
ze względu, że projekt ten dotyczy tylko jednego z zagadnie1't, składa
jący się na całokształt reformy rolnej, a mianowicie uzyskania zapasu 
ziemi na cele tej reformy i w razie przyjęcia go w formie przez Główny 
Urząd Ziemski zaproponowanej - sprawy rzeczywistego przeprowa
dzenia reformy nie zapewniłoby, pozostawiając otwartą kwestję zużyt
]rnwania uzyskanego zapasu ziemi, l. j. odpowiedni rozdział jej, utwo
rzenie gospodarstw różnego typu zgodnie z uchwalą Wysokiego Sejmu 
z · 10 lipca 1919 r ., warunki, jakim mają odpowiadać nabywcy ziemi, 
cenę po jakiej ziemia ma przejść w ich ręce, jednem słowem całą 
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sprawę parcelacji i osadnictwa - komisja rolna zgodnie z wnioskami 
sprawozdawcy postanowiła oba przedłożone sobie projekty ustaw roz
szerzyć przez wprowadzenie do nich zmian i uzupełnień, któreby po
zwalały ustalić istotnie choć treściwe ujęte zasady całokształtu sprawy. 

W ten sposób projekt ustawy, wygotowany przez sprawozdawcę 
rozszerzył znacznie ramy obu przedmiotem obrad komisji będących pro
jektów i w tej formie, w jakiej po gruntownej dyskusji i zmianach jej 
wynikiem będących został przez komisję uchwalony - stal się projek
tem ustawy o wykonaniu reformy rolnej. 

Przez projekt ten nietylko ujęte zostały zasady uchwały z 10. lipca 
1919 r. w formę obowiązywać mającej ustawy i sprawa reformy rolnej 
z dziedziny teorji przeniesiona na pole praktycznego, realnego zastoso
wania, ale także Rząd, a w szczególności Głtiwny Urząd Ziemski otrzy
mać ma ustawowy instrument, umożliwiający wreszcie zrealizowanie 
wielkiego dzieła reformy. Zrealizowanie to jest tern łatwiejsze, że w dniu 
6. lipca Wysoki Sejm, uchwalając ustawę o organizacji Urzędów Ziem
skich, stworzył podstawę prawną dla wprowadzenia w ruch aparatu 
urzędowego, który reformę rolną ma wykonać. 

Niewątpliwie potrzebne są jeszcze środki pomocnicze, przewi
dziane yv projektach ustaw o przyznaniu miljarda marek na parcelację, 
o Państwowym Banku rolnym, o emisji państwowej renty ziemskiej, 
oraz uregulowanie innych jeszcze spraw, z reformą rob:ią się łączących, 
pomijając jednak, że wymienione co dopiero projekty ustaw są już 

przedmiotem obrad komisji rolnej, oraz że w międzyczasie działa już 

oparty na dekrecie Naczelnika Państwa z 5. lutego 1919 r., poz. 134, 
Dz. p. P. P. Nr. 12 Państwowy Bank rolny - wprowadzenie w życie 

reformy rolnej w razie uchwalenia przez Wysoki Sejm załączonego pro
jektu ustawy zależeć będzie już tylko od sprężystości i celowości działa
nia Głównego Urzędu Ziemskiego i podległych mu organów. 

Przedłożony projekt ustawy został naogól przez Komisję rolną 
jednomyślnie przyjęty. Nie mówiąc o różnicach mniejszej wagi, uwy
datnionych we wnioskach mniejszości - zasadnicza różnica zaznaczyła 
się w zapatrywaniach komisji na kwestję ceny wykupu, należnej do
tychczasowym właścicielom ziemi, typu, względnie rozmiaru nowo two
rzonych gospodarstw, wreszcie potrąceń z cen wykupu przy majątkach 
o większym obszarze na rzecz przewidzianego w projekcie ustawy fun
duszu wyposażenia bezpłatnego w ziemię inwalidów - i żołnierzy armji 
polskiej, którzy w obronie Ojczyzny szczególnie się odznaczyli. 

Odnośnie do ceny kupna uzyskał w komisji większość wniosek, 
opierający cenę wykupu ziemi na bieżącej cenie targowej, przeciw wnio
skowi żądającemu przyjęcia za podstawę ceny wykupu - ceny przed
wojennej gruntów. Ten ostatni wniosek opierał się na opracowanym 
jeszcze pod kierownictwem poprzedniego prezesa Głównego Urzędu 

Ziemskiego, ale nie wniesionym do Wysokiego Sejmu projekcie ustawy, 
który to projekt został uwzględniony częściowo w innych postanowie
niach przedłożonego projektu ustawy. 
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Co do rozmiaru tworzyć się mających gospodarstw, większość ko
misji stanęła na stanowisku uchwały z dnia 10. lipca 1919 r., podczas gdy 
mniejszość pragnęła zapewnić większy obszar ziemi dla powstawania 
gospodarstw ponad 23 ha, czyli 40 morgów. 

Wreszcie nie uzyskał większości projekt redukeji cen wykupu przy 
majątkach wyżej 3.000 ha, na cel utworzenia funduszu państwowego, 
przeznaczonego na bezpłatne nadanie ziemi inwalidom i żołnierzom 

armji polskiej v,· obronie Państwa, szczególnie odznaczonym, gdyż 

większość komisji w lej sprawie wychodziła z zapatrywania, że fundusz 
ten powinien być utworzony kosztem obciążenia wszystkich obywateli 
Państwa. 

Nie wchodząc w uzasadnienie poszczególnych artykułów ustawy, 
których motywy wyczerpała dyskusja o reformie rolnej, przeprowa
dzona przez Wysoki Sejm przy sposobnoścl uchwalenia zasad reformy 
rolnej z dnia 10. lipca 1919 r. - komisja rolna przedkłada załączony 
projekt ustawy, wyrażając niezłomne przekonanie, że po uchwaleniu go 
przez Wysoki Sejm - Rząd uczyni wszystko, co do niego należy, aby 
przez możliwie szybkie wprowadzenie w życie reformy rolnej rozwią
zać len wielki problem zgodnie z interesem Państwa i szerokich warstw 
ludu polskiego, na który tern samem spadnie tern większa część odpo
wiedzialności za utrzymanie i o~ronę Rzeczypospolitej Polskiej. 
Wobec tego 

WYSOKI SEJM uchwalić raczy: 

1) załączoną ustawę o wykonaniu reformy rolnej; 
2) załączone rezolucje. 

Warszawa, dnia 12. lipca 1920 r. 

Sprawozdawca: Przewodniczący: 

Dr. Władysław Kiernik, m. p. Wincenty Witos, m. p. 

USTAWA 
z dnia ... 1920 roku 

o wykonauiu reformy rolnej. 

I. ZAPAS ZIEMI 

Art. 1. 

Na cele przeprowadzenia reformy rolnej w myśl uchwały Sejmu 
z dnia 10. lipca 1919 r., przeznacza· się do dyspozycji Głównego Urzędu 
Ziemskiego następujące grunta: 

a) dobra, będące własnością Państwa (skarbowe i donacyjne), oraz 
te, które wskutek likwidacji władz b. państw zaborczych, jakoteż na 
mocy specjalnych ustaw, przejdą na własność Państwa; 
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b) dobra, należące do członków b. dynastji panujących zaborczych 
lub członków ich rodzin, bez względu na to, czy są oni obecnie obywate
lami Pal'1stwa Polskiego, czy obcokrajowcami, a to zgodnie z trakta
tami międzynarodowemi; 

c) dobra b. Rosyjskiego Banku Włościańskiego i b. pruskiej Ko
misji Kolonizacyjnej; 

d) dobra, t. zw. martwej ręki, (duchowne, biskupie, kapitulne, 
klasztorne, plebańskie kościołów i gmin wyznaniowych), oraz nieroz
parcelowane dobra poduchowne i poklasztorne, stosownie do postano
wień ustaw, wydać się mających w tym względzie po porozumieniu ze· 
Stolicą Apostolską, względnie z wlaściwemi władzami kościelnemi co do, 
uregulowania uposażenia duchowieństwa i instytucji kościelnych; 

e) dobra innych instytucyj publicznych, a w szczególności dobra 
fundacji, bądź pod zarządem Państwa, bądź pod innym zarządem się

rnajdujące - przy zabezpieczeniu celu fundacji. 
Nadto Główny Urząd Ziemski przeprowadzi przymusowy wykup: 

1) majątków ziemskich, nieprawidłowo, z uszczerbkiem dla wy
twórczości krajowej gospodarowanych; 

2) dóbr parcelowanych samowolnie, bez zezwolenia właściwych 
organów państwowych lub nie przez instytucje do tego urzędownie upo
ważnione; 

3) majątków, nabytych w okresie wojny po 1. sierpnia 1914 r. do 
1-.J. września 1919 r. przez osoby, dla których rolnictwo nie było, albo 
nie stało się zajęciem zawodowem; 

4) dóbr, które w ciągu ostatnich pięciu lat zmieniały więcej niż 
dwukrotnie właściciela, z wyjątkiem wypadków przejścia własności 

drogą dziedziczenia iub rozporządzenia ostatniej woli; 
5) majątków ziemskich, nabytych w czasie wojny z zysków lich

wiarsldch; 
6) majątków ziemskich, znajdujących się w sferze oddziaływania 

interesów mieszkaniowych miejskich, jako położonych w obrębie lub 
w najbliższem sąsiedztwie większych miast i ośrodków przemysłowych; 

7) wszystkich innych majątków ziemskich prywatnych, nie wy
kluczając ordynacji, według zasad, objętych art. 2-gim niniejszej ustawy, 
przyczem w pierwszym rzędzie wykupowi przymusowemu ulegną ordy
nacje założone w b. zaborze pruskim po roku 1888, majątki będące 

w dzierżawie i nie administrowane przez właścicieli, oraz majątld 

zniszczone przez wypadki wojenne, jeśli właściciel ne podjął w miarę_ 

możności prac, zmierzających do umożliwienia regularnej gospodarld_ 

Art. 2. 

Przymusowemu wykupowi w myśl ustępu 1-go, 7-go art. 1-go pod
legają: 

a) nadwyżki gruntu ponad 60 ha ogólnego obszaru w majątkach, 
położonych w okręgach przemysłowych i podmiejskich, oraz nadwyżld 
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ponad 400 ha ogólnego obszaru w majątkach, położonych w niektórych 
częściach ziem b. zaboru pruskiego, oraz ziem wschodnich Rzeczypo
spolitej Polskiej, które to okręgi, względnie części Państwa oznaczy roz
porządzenie Rady Ministrów na wniosek Głównego Urzędu Ziemskiego; 

b) nadwyżki ponad 180 ha ogólnego obszaru w majątkach, poło
żonych na pozostałym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. 

Właścicielowi majątku lub majątków, podlegających przymuso
wemu wykupowi, przysługuje prawo zatrzymania tylko jednego zabu
dowanego folwarku, na którym on, lub jego rodzina gospodarstwo pro
wadzi, przyczcm rodzina nie podzielona przed 1. stycznia 1919 r., uwa
żana ma być za jednostkę. 

W gospodarstwach, poświęconych wytwórczości nasiennej, ho
dowlanej lub rybnej, istniejących w chwili wejścia w życie niniejszej 
ustawy, jak również w gospodarstwach, stanowiących typ wysoce uprze
mysłowiony - dopuszcza się zachowanie ich obszarów w całości lub.
w pewnej określonej części, niezbędnej dla utrzymania na odp0wiedniej 
\Yysokości kultury rolniczej kraju. 

Art. 3. 

Przy wykupnie majątków prywatnych .stosowana ma być kolej
ność wedle porzątlku, wskazanego w ustępach 1 do 7-go arl., 1-y z tern, 
że w braku lub po wyczerpaniu w danym powiecie nieruchomości ziem
skich rzędu wcześniejszego, wykup rozpoczyna ·się od rzędu bezpośre
dnio następującego. 

Art 4. 

Dobra, znajdujące się w posiadaniu Pa1\stwa, będą przez Mini
:-.lcrslwo Rolnictwa i dóbr paóstwowych przekazywane Głównemu Urzę
dowi Ziemskiemu na parcelację i osadnictwo po wyłączeniu niezbęd

nych dla innych celów pa11stwowych objektów. 
O wykupnie w myśl art. 1-go 1. 1-7 i art. 2-go, zawiadomi Główny 

l!rząd Ziemski niezwłocznie w każdym wypadku Ministerstwo Rolnic
twa i Dóbr Pa1ist w owych, które w ciągu miesiąca od dały zawiadomie
nia ma prawo dany majątek całkowicie lub częściowo wyłączyć od par
<.:clacji, o ile za zgodą l\linistra Skarbu przeznaczy go na inne cele pań
stwowe i w tym celu na własność Państwa nabędzie. 

W razie różnicy zda1't między Głównym Urzędem Ziemskim a Mi
uisterst wem Rolnictwa i Dóbr Pal'1stwowych, co do potrzeby i celowości 
wy l<tczenia dóbr pa1'tst wowych lub prywatnych z pod parcelacji, roz-
strzyga Rada Ministrów. 

Art. 5. 

Przekazywane Głównemu Urzędowi Ziemskiemu przez Minisler
st wo Rolnictwa i Dóbr Paóstwowych grunta państwowe lub w posiada
niu Państwa się znajdujące, będą oszacowane przez Komisję, zlożo;1~ 

w równej liczbie z przedstawicieli Głównego Urzędu Ziemskiego i Mini-
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sterstwa Rolnictwa i Dóbr Państwowych, pod przewodnictwem dele
gata Ministerstwa Skarbu, według przepisów niniejszej ustawy o osza
cowaniu dóbr prywatnych, a to celem uzyskania podstawy do oblicze
nia wartości dóbr państwowych, jako zastawu dla renty ziemskiej. 

Oszacowanie dóbr instytucji publicznych i fundacyjnych nastąpi 

na podstawie przepisów niniejszej ustawy o oszacowaniu dóbr prywat
nycli, a to bez względu na przepisy dotyczących ustaw, statutów i aktów 
!unclacyjnych lub ordynacldch, oraz bez uzyskania zatwierdzenia od
nośnych władz. 

II. WYKUP PRZYMUSOWY I CENA WYKUPNA. 

Art. 6. 

Przymusowy wykup dóbr prywatnych przeprowadza Okręgowy 
Urząd Zicmsld, w obrębie którego dana nieruchomość jest położona, 
a to ' na podstawie uchwały Okręgowej Komisji Ziemskie.i, powziętej na 
wniosek Okręgowego Urzędu Ziemskiego lub Powiatowego Komisarza 
Ziemskiego, względnie Powiatowej Komisji Ziemskiej, przedłożony za 
pośrednictwem Okręgowego Urzędu Ziemskiego. 

Art. 7. 

Przed przystąpieniem do przymusowego wykupu, Okręgowy 

Urząd Ziemsld zawiadomi właściciela danej nieruchomości o zamierzo
nym wykupie, zakreślając mu 30-dnlowy termin do dobrowolnej sprze
daży nieruchomości Państwu. Za podstawę ceny kupna przy układzie 
dobrowolnym przyjmie Okręgowy Urząd Ziemski zasady, określone 

w niuiejszej ustawie dla oszacowania majątków prywatnych przy wy
Jmpie przymusowym. 

Art. 8. 

Projekt dobrowolnej umowy w przedmiocie kupna-sprzedaży nie
ruchomości przedłoży Okręgowy Urząd Ziemski bezzwłocznie po dojściu 
do skutku układu z właścicielem Głównemu Urzędowi Ziemskiemu do 
zatwierdzenia. 

Arl. 9. 

Jeżeli układ dobrowolny do skutku w wyżej zakreślonym termi
nie nie przyjdzie, względnie przez Główny Urząd Ziemski nie zostanie 
zatwierdzony - wdroży Okręgowy Urząd Ziemski postępowanie celem 
zas tosowania przymusowego wykupu nieruchomości i ustalenia ceny 
wykupna, należnej wlaścicielo-wi, i w tym celu przedłoży sprawę Okrę
gowej Ko1nisji Ziemskiej do wydania orzeczenia. 

Art. 10. 

Orzeczenie Okręgowej Komisji Ziemsldej, rozstrzygające, czy dana 
nieruchomość ma być przymusowo wykupiona, oraz jaki obszar gruntu 
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ma być JH.1zoslawiony właścicielowi, w myśl art. 2-go niniejszej ustawy 
wydane Lędzie na jawnem posiedzeniu Komisji. Od orzeczenia tego 
przysługuje prawo od.wołania się do Głównej Komisji Ziemskiej wła

ścicielowi wy1rupić się mającej nieruchomości, wzgl. Prezesowi Okręgo
wego Urzędu Ziemskiego, a to do dni trzydziestu, licząc od dnia nastę
pującego po doręczeniu orzeczenia. 

Art. 11. 

Na podstawie prawomocnego orzeczenia Okręgowej Komisji 
-Ziemskiej, wydanego w myśl art. 10-go przeprowadzi Okręgowy Urząd 
Ziemski, lub na zlecenie tegoż, Powiatowy Kornisarz Ziemski, po wysłu
chaniu opinji Powiatowej Komisji Ziemskiej i wniosków właściciela 

ustalenie, które części wykupić się mającej nieruchomości mają wejść 

w skład obszaru, pozostawionego właścicielowi przy wykupie. Od orze
czenia ustalającego Okręgowego Urzędu Ziemskiego przysługuje wła

ścicielowi odwołanie w ciągu 30-tu dni do Głównego Urzędu Ziemskiego. 
"Vl'laściciel nieruchomości, co do której nie zapadlo jeszcze orzeczenie 
Okręgowej Komisji Ziemskiej w przedmiocie przymusowego wykupu, 
może żądać od Okręgowego Urzędu Ziemskiego wcześniejszego ustale
nia obszaru, który na wypadek przymusowego wykupu ma mu być po-
1.oslawionym, a Okręgowy Urząd Ziemski powinien przeprowadzić to 
ustalenie pod warunkiem, jeśli właściciel dostarczy rękojmi, że na nad
wyżce ziemi ponad obszar, przypadający mu wedle ustalenia - zabez
pieczy należycie prawidłową i możliwie najwydatniejszą wytwórczość 
aż do czasu w--ykupna i objęcia jej przez Okręgowy Urząd Ziemski do 
parcelacji w terminie przez Urząd ten na podstawie upoważnienia Głów
nego Urzędu Ziemskiego wyznaczyć się mającym. 

Art. 12. 

Okręgov,·a Komisja Ziemska na jawnem posiedzeniu ustali na pod
stawie opinji Komisji Szacunkowej sumę wykupu nieruchomości. Komi
sja Szacunkowa, która przeprowadzi oszacowanie wykupywanej nieru
chomości, składać się będzie z delegata Olu-ęgowego Urzędu Ziemskiego 
ora;,, dwóch przez Urząd ten przybranych zaprzysiężonych rzeczoznaw
ców, a to po jednym z większej i mniejszej własności, z listy znawców 
przez Okręgowy Urząd Ziemski zestawionej, a zatwierdzonej pn:ez 
Główny Urząd Ziemski. O terminie oszacowania zawiadomi Okręgowy 
Urząd Ziemski właściciela lub jego ustawowego zastępcę, oraz ewentu
alnego posiadacza (dzierżawcę, ordynata) wykupywanej nieruchomości 
luL jej części - wreszcie uprawnionych z tytułu serwitutów. Osoby te 
mają prawo być obecne przy oszacowaniu i przedkładać komisji swe 

-vmioski. 

Art. 13. 

Cenę kupna nieruchomości stanowić ma polowa przeciętnej ceny 
targowej, płaconej za majątki o zbliżonym obszarze w danej okolicy. 
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Art. 14. 

Budynki, należące do gospodarstwa i z niem związane, a posta
wione po i: sierpnia 1914 r., mają być wykupione według wartości, jaką_ 
miały w czasie budowy. · 

Budynki, znajdujące się w obrębie majątku, lecz nie należące do 
go podarslwa i z niem nie związane - pozostawia się właścicielowi ra
zem z przestrzenią ziemi, niezbędną do ich normalnego użytkowana lub
kupuje się je z wolnej ręki. 

Art. 15. 

Osobno mają być oszacowane meljoracje, wykonane po dniu 
1. sierpnia 1914 r., jakoteż nakłady na uprawę, nawożenie sztuczne i za
siewy bezpośrednio poprzedzające oszacowanie. Odszkodowanie za te 
meljoracje i nakłady winny być obliczone wedle wartości, jaką miały 
w chwili ich dokonania. 

Inwentarz żywy i martwy nie podlega przymusowemu wykupowi. 

Art. 16. 

Od orzeczenia Okręgowej Komisji Ziemskiej, ustalającej cenę wy
kupu nieruchomości, przysługuje prawo odwołania się tak właścicielowi, 
jak i Prezeso,vi Okręgowego Urzędu Ziemskiego w terminie 30 dni od 
dnia nasl~pującego po doręczeniu decyzji do Głównej Komisji Ziem
skiej. 

Art. 17. 

Równo~eśnie z przeprowadzeniem oszacowania wykupowanego 
majątku, Komisja Szacunkowa (art. 12-ty) oznaczy kwotę ewentualnej 
odpłaty za prawo rzeczowe używania, użyłkowania, inne ciężary i słu

żebności gruntowe, o ile zachowanie ich nie okaże się niezbędnem, 

wreszcie kwotę odszkodowania dzierżawców za poczynione w dzierża

wionych przez nich gruntach, a nie zamortyzowane nakłady pożyteczne, 
o ile Główny, względnie Okręgowy Urząd Ziemski uzna za potrzebne · 
roz,~iązanie dzierżawy przed terminem jej wygaśnięcia . W tym ostatnim~ 
wypadku dzierżawca winien oddać dzierżawiony grunt za conajmniej 
rocznem wypowiedzeniem przed terminem, od którego liczy się rok 
gospodarczy danej dzierżawy i nie przysługuje mu prawo żądać dal
szego odszkodowania z powodu utraconych korzyści. Na podstawie tak 
dokonanego oszacowania wymienionych praw i roszczeń wyda Okrę
gowa Komisja Ziemska na jawnem posiedzeniu stanowcze 9rzeczenie, 
przeciw któremu służą interesowanym środki prawne w ustawie o orga
nizacji Urzędów Ziemskich przewidziane. 

Regulację serwitutów przeprowadzi Okręgowy Urząd Ziemski 
równocześnie z przymusowym wykupem zgodnie z ustawą o likwidacji 
serwitutów. 
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Art. 18. 

Z chwilą prawomocności orzeczenia przymusowego wykupu Okrę
_gowy Urząd Ziemski ma prawo objąć wykupioną nieruchomość v, swe 
fizyczne posiadanie i rozporządzenie. 

Arl. 19. 

Po prawomocnosc1 orzeczenia przymusowego wykupna i objęcia 

wykupionej ziemi w posiadanie, Pa11slwo odpowiada wobec wszystkich 
wierzycieli i roszczących sobie pretensje do zaspokojenia z wykupionego 
gruntu, tylko do wysokości ceny kupna ustalonej w orzeczeniu. Okrę

gowy Urząd Ziemski przeprowadzi uregulowan~e stanu biernego wyku
pionej ziemi w granicach ceny kupna na koszt i rachunek właściciela, 
w razie zachodzących zaś wątpliwości, lub jeśli długi hipoteczne prze
wyższajQ cen<;'. wykupna nieruchomości - odstąpi al,L Sądowi do roz
działu ceny kupua w myśl przepisów o licytacji nieruchomości. 

Arl. 20. 

Splata ceny wykupna, należnej właścicielowi, oraz splata długów 
i uprawnień, ol.Jciążającycb wykupioną ziemię - nastąpi stosownie do 
megi1lo\\ania stanu biernego, względnie na podstawie sądowej uchwały 
działowej (art. 19-ty), w myśl postanowień ustawy o przyznaniu Głów
nemu Urzędowi Ziemskiemu sumy miljarda marek na parcelację i osad
uicL wo. Właścicielowi wykupionej ziemi należą się w każdym razie od 
1iiewyplaconej ceny wykupna, względnie jej część, od dnia objęcia przez 
Okręgowy Urząd Ziemski ziemi wykupionej w posiadanie odsetki w sto
sunku do ,1°10 roczuie. 

Arl. 21. 

Prawomocne orzeczenie przymusowego wykupu, zaopatrzone 
przez Olm;gowy Urząd Ziemski klauzulą prawomocności,, stanowi tytuł 
prawny do przelewu prawa własności wykupionej nieruchomości na 
rzecz Pa1istwa, a sądy właściwe przeprowadzą na podslawie tego orze
ezen ia na wniosek Okręgowego Urzędu Ziemskiego wpis prawa wła
sności na rzecz Pa11stwa. 

,\rl. 22. 

Przy sprzedaży nieruchomości ziemskiej w drodze publicznego 
przetargu, odnośny sąd winien zawiadomić o wdrożeniu postępowania 
i o wyznaczeniu terminu przetargu właściwy terytorja1J1ie Okręgowy 
Urząd Ziemski, Urzędowi temu przysługuje prawo wzięcia udziału 

w przelargu bez obowiązku składania przepisanego wadjum. 
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III. PARCELACJA. 

Art. 23. 

Okręgowe Urzędy Ziemskie wygotują plan parcelacyjny położo
nych w ich OlG'ęgach, a· w rozporządzeniu Głównego Urzędu Ziemskiego• 
będących i na parcelację przeznaczonych obszarów, przy uwzględnieniu 
wskazanych ·robót meljoracyjnych, oraz przeprowadzeniu szczegółowej 
klasyfikacji gruntów. 

Wypracowanie planu parcelacyjnego może Okręgowy Urząd Ziem
ski zlecić powiatowemu komisarzowi ziemskiemu. Przed wypracowa
niem planu tego musi Okręgowy Urząd Ziemski, względnie powiatowy 
komisarz ziemski, wysłuchać opinji Powiatowej Komisji Ziemskiej. 

Phm parcelacyjny ma być zatwierdzony przez Prezesa Okręgo
wego Urzędu Ziemskiego. 

Art. 24. 

W pl!łnie parcelacyjnym uwzględnione być winny dalej: wyłącze
nie z pod parcelacji i utrzymanie przez Państwo zabytków historycz
nych, architektonicznych pomników przyrody, terenów, zawierających. 

bogactwa minerah1e, gruntów niezbędnych na przeprowadzenie koma
sacji i regulacji serwitutów, zachowanie i należyte zużylko,vanie cen
nych budowli i urządzeń, podział zabudowań folwarcznych, przeprowa
dzenie dróg dojazdo-wych i polnych, komasacji gruntów, sprostowanie
granic, podziału i regulacji wspólnot, projekt zabudowania nowej osady, 
względnie wsi (plan regulacyjny), zapewnienia zaopatrzenia tychże 

w wodę, wreszcie zapobieżenia zbytniej odległości gruntów od zagrody 
nabywcy - osadnika. 

Art. 25. 

Okręgowy Urząd Ziemski ustali po porozumieniu się z Minister
stwem Rolnicl wa i Dóbr Państwowych za pośrednictwem Głównego 

Urzędu Ziemskiego, czy i które tereny ze względu na jakość gleby, 
istniejące na parcelowanym obszarze większe budynki lub inne ko
rzystne warunki, winny być przeznaczone na szkoły rolnicze, stacje do
świadczalne, wzorowe gospodarstwa, stadniny państwowe, gospodar
stwa dla produkcji warzywno-ogrodniczej, na cele gminne, szkome, ko
ścielne i inne cele społeczne lub przemysłowe. Gospodarstwa wzorowe, 
w myśl niniejszego artykułu tworzone, będą wydzierżawiane w 1lugo
letnią dzirrżawę osobom, lub stowarzyszeniom wspóldzielczym i innym 
zrzeszeniom zawodowo-rolniczym, dającym gwarancję wzorowego, ce
lowego gospodarowania i wykazującym wybitne kwalifikacje zawodowo
romicze swoje, względnie swych kierowników. Dzierżawy le pozosta
wać będą pod nadzorem Ministerstwa Rolnictwa i Dóbr Państwowych. 
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Art. 26. 

Grunta, położone w obrębie miast i osad przemysłowo-fabrycz
nych, oraz w sferze ich interesów mieszkaniowych, a to co do miasta 
stołecznego Warszawy, grunta położone w promieniu 15 klm. od cen
trum miasta, zaś co do innych większych miast, w miarę potrzeby i we
dle określenia Głównego Urzędu Ziemskiego - mają być pozostawione 
tym miastom na cele ich rozszerzenia się, oraz na tworzenie koloniji dla 
robolników, rzemieślników, urzędników i t . p., a to pod kontrolą Głów
nego Urzędu Ziemskiego. 

Art. 27. 

Plau parcelacyjny obejmować będ.zie wreszcie podział gruntów na 
jednostki gospodarcze niżej wyszczególnionych typów i wielkości, ma
jące stać się podstawą silnych i zdolnych do intenzywnej wytwórczości 
gospodarstw włościańskich, oparlych na zasadzie prywatnej własności, 
a to bądź przez utworzenie nowych gospodarstw, bądź przez powięk
szenie i usamodzielnienie istniejących karłowatych gospodarstw. 

W szczególności obszar nowo tworzonych, jako samodzielne go
spodarstwa jednostek gospodarczych, oraz obszar, do którego powięk
szone być mogą istniejące karłowate gospodarstwa, celem uczynienia 
z nich gospodarstw samodzielnych, nie może przekraczać dla każdego 
z nich 15 hektarów, zaś 200/o ogółu parcelowanych gruntów może być 
przeznaczonych na odsprzedaż małorolnym właścicielom istniejących 

już obecnie gospodarstw, celem powiększenia ich do rozmiaru najwy
żej 23 hektarów, zaś na ziemiach Wschodnich, oraz na Kresach Za
chodnich Rzeczypospolitej Polskiej do 45 ha. 

Art. 28. 

Nabywca.mi dziaJ:ek grunlów, przeznaczonych na parcelację mogą 
być własnowolni obywatele Państwa Polskiego, wykazujący dostatecznie 
przygotowanie zawodowe do prowadzenia osobiście gospodarstwa. 

Od nabycia wykluczeni będą: karani za zbrodnię przeciw sile Pań
·twa Polskiego, oraz za zbrodnię dezercji z wojska polskiego, popełnioną 
po chwili ogłoszenia tej ustawy, wreszcie ci, którzy z pogwałceniem 
prawa brali samowolnie cudzą ziemię w posiadanie. 

Art. 29. 

Przy uwzględnieniu wymogów, określonych art. 28, pierwszeństwo 
w nabyciu ziemi przysługiwać będzie w następującyn1 porządku: 

1) inwalidom armji polskiej i innym inwalidom wojskowym zdat
nym do pracy na roli, oraz żołnierzom armji polskiej, zwłaszcza tym, 
którzy dłuższy czas w formacjach frontowych· służyli lub dobrowolnie 
do wojska polskiego wstąpili; 

2) pracownikom rolnym (służbie rolnej, bezrolnym, lub małorol
nym), pozbawionym pracy przez parcelację, oraz właścicielom karło-
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walych gospodarslw, bezpośrednio sąsiadującym z parcelowanym fol
warkiem; 

3) innym robolnikom rolnym i małorolnym właścicielom karłowa
tych gospodarstw, a z pośr_ód tychże przedewszystkiem ukończonym 

uc;,.niom szkól rolniczych. 

Art. 30. 

Plan parcelacyjny będzie zawierał obliczenie cen sprzedażnych dla 
każdego gospodarstwa objętego parcelacją i dla każdej działki gruntu. 
Ceny te mają być wypośrodkowane z wartości gruntu, opartej na klasy
fikacji gruntu, oraz wartości wkładów bieżących i stałych, wreszcie bu-

. dynków, czyli na podstawie rzeczowej produkcyjnej wartości gruntów, 
przy uwzględnieniu kosztów wspólnych urządzeń i parcelacji. 

Arl. 31. 

Państwo stworzy fundusz, z którego Główny Urząd Ziemski wy
posaży w ziemię tych w art. 29-Lym liczba 1, wymienionych inwalidów 
i żołnierzy, którzy pozbawieni są środków na odpłatne nabycie tworzo
nych w myśl lej ustawy gospodarstw, a którzy walcząc w szeregach 
armji polskiej, szczególnie się odznaczyli. Pai':tstwo udzieli im też ta
kiego i długoterminowego kredytu na zagospodarowanie się. Podstawę 

tego funduszu stanowić ma odpowiednia część różnicy między ceną wy
kupu majątków ziemskich a ceną sprzedaży gruntów nabywcom, par
celantom. 

Hozslrzyganie zaś o Lem, którym z kandydatów dobrodziejstwo to 
ma być pl"lyznane, będzie zadaniem Komisji, powołać się mającej przez 
Prf'zesa Głównego Urzędu Ziemskiego w porozumieniu z Minislrem 
Spraw Wojskowych i Ministrem Skarbu. 

Art. 32. 

Innym inwalidom, oraz żołnierzom armji polskiej (art. 29, liczba 1), 
jakoteż bezrolnym i małorolnym właścicielom karlowalych gospodarstw 
(art. 29-ty 1, 2, :J), udzieli Pańslwo dlugolerminowego amortyzacyjnego 
kredylu za zabezpieczeniem hipotecznem. Bliższe poslanowienia w tym 
względzie zawierać będzie Uslawa o Pa11stwowym Banku Rolnym. 

Art. 33. 

Gospodarstwa, utworzone w d1·odze parcelacji na mocy niniejszej 
ustawy, nie mogą być: dzielone aktami prawnemi, czy to między żyją
cymi, czy to na wypadek śmierci, pod lytulem darmym, czy obciążają
cym, dopóki są obciążone zoslawioną przy hipolece resztą ceny kupna, 
a w każdym razie przed upływem 25 lat od ich powstania. Przy do
kupnie gruntu do gospodarstwa już istniejącego mogą Urzędy Ziemskie 
uzależnić sprzedaż od zgody nabywcy na poddanie powyższym zastrze
żeniom całego gospodarstwa nabywcy, a obowiązane są zaslrzedz tę nie-
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podzielność, gdy przeważna część danego gospodarstwa pochodzi z do
kupn a ziemi parcelowanej w myśl niniejszej ustawy. 

Przeniesienie własności, obciążanie lub wydzierżawianie tych go
-spodarstw przed upływem wyżej oznaczonego terminu - może nastą

pić tylko za zezwoleniem Urzędów Ziemskich. 
Wszelkie umowy wbrew tym postanowieniom zawarte są nie

ważne. O nieważności orzekają właściwe Sądy na skutek powództwa 
wlasciwego Okręgowego Urzędu Ziemskiego. Orzeczenie nieważności 

uzasadnia na rzecz Państwa Polskiego prawo odkupu danego gospodar
·stwa po cenie nabycia go przez parcelanta z doliczeniem koniecznych 
i pożytecznych wkładów. 

Art. 34. 

Ograniczenia przewidziane art. 33-im będą uwidocznione w księ
<lze gruntowej. 

IV. POSTANOWIENIA KOŃqOWE. 

Art. 35. 

Wszelkie pisma i podania Urzędów Ziemsldch, wnoszone do są
oów, urzędów i władz, dalej wszystkie akty, w przedmiocie przeniesie
nia prawa własności na rżecz Państwa, sporządzone w myśl postano
wień niniejszej ustawy - są wolne od opłat skarbowych, stemplowych 
;i komunalnych. 

Art. 36. 

·wykonanie mme1szej ustawy porucza się Prezesowi Głównego 

1Jrzędu Ziemskiego, w porozumieniu z Ministrami Rolnictwa i Dóbr 
Państwowych, Sprawiedliwości, Skarbu, Spraw Wojskowych, oraz Pracy 
i Opieki Społecznej. 

Art. 37. 

Ustawa niniejsza wchodzi w życie z dniem jej ogłoszenia. 

no art. 1. 

ZAŁĄCZNIK Nr V. 

(Druk Sejmowy Nr 2009). 

WNIOSl{I MNIEJSZOŚCI, 

Po punkcie 5-tym dodać jako osobny punkt: 
))majątków, których właściciele od czasu istnienia b. pruskiej ko
misji kolonizacyjnej sprzedali ziemię państwom zaborczym lub 
innoplemiei1com«. Bresiński, m. p. 
Wywłaszczenie. 17 
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Do art. 1. w ustępie 1. 7. 

Po słowach »nie administrowane przez właściciela« a przed sio-
wami: »zniszczone przez wypadki wojenne« wstawić słowa: 
»majątki, w których serwituty nie zostały dotąd uregulowane«. 

Stępień, m. p. 

Do art. 2. 
W pierwszym wierszu tego art. zacytować prócz ustępu 7-go arty
kułu 1-go takie ustęp 4-ty (majątki, które w ciągu ostatnich pięciu 
lat zmieniały więcej niż dwukrotnie właściciela), czyli pierwsze 
zdanie art. 2-go ma brzmieć: 
»Przymusowemu wykupowi w myśl ustępów 4-go i 7go art. 1-go 
podlegają«. Poniatowski, m. p. 

Do art. 7. 
Dodać na końcu tego art. po słowie »przymusowym« słowa: »jak 
również obowiązany będą stosować te same metody wypłaty, ja
kie stosowane będą przy ·wykupie przymusowym«. 

Poniatowski, m, p. 

Do art. 8. 
Dodać na końcu tego art. po słowie )>zatwierdzenia« słowa: >>W po,- · 
rozumieniu z Ministerstwem Skarbu«. Staniszkis, m. p. 

Do art. 12. 
Po słowach »Delegata Okręgowego Urzędu ZiemskiegoK a przed 
słowami »oraz dwóch Delegatów« - wstawić słowa: »Delegata Mi
nisterstwa Rolnictwa i Dóbr Państwowych rzeczoznawcy leśnego«. 

· Poniatowski, m. p. 

Do art. 13. 
Art. 13-ty skreślić w obecnem brzmieniu, a zamiast tego uchwalić
art. 13-Ly w następują.cero brzmieniu: »Cena szacunkowa wykupo
wane;;o majątku nie może przewyższać w pierwszem pięcioleciu 
od dnia wejścia w życie tej ustawy podwójnej przeciętnej ceny 
targowej, jaką przy sprzedaży w całości osiągały majątki o zbli
żonym obszarze w danej okolicy w latach 1910 do 1914 włącznie, 
nie biorąc pod uwagę majątków, pozbytych na parcelację, przy
czem oszacowanie, dokonane w walucie obowiązującej przed: 
dniem 1. sierpnia 1914 r. należy wyrazić w markach polskich, li
cząc 1 rubel = 2.16 marki polskiej, 1 korona= 0.70 marki polskiej. 
Po upływie pięciu lat od dnia wejścia w życie . tej ustawy, pod
stawę szacunku określi taryfa szs1cunkowa, opracowana przez
Główny Urząd Ziemski dla poszczególnych powiatów przy zasto
sowaniu zasad, wyszczególnionych w art. 12-tym do 16-go ustawy,. 
a ogłoszona jako rozporządzenie Rady Minisb·ów«. 

Dr. Bardel; Jan Dąbski, m. p. 
Poniatowski, Barlicki, m. p . 

• 
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Do art. 14. 
1) Skreślić ustęp 1-y Lego artykułu. Karlikowski, m. p. 
2) Skreślić w ustępie 2-gim tego artykułu słowa·: »razem z :irze
strzenią ziemi, niezbędną do ich normalnego użytkowania«. 

Karlikowski, ro. p. 

Do art. 16. 
Dodać na końcu tego artykułu słowa: »bądź do sądu właściwego, 
który przeprowadzi oszacowanie według przepisów sądowych. 

Jeśli prawomocne orzeczenie sądu przewyższy przynajmniej o 100/o 
sumę wykupu, ustaloną przez Okręgową Komisję Ziemską, w ta
kim razie koszta poslępowania sądowego ponosi Państwo, w prze-
ciwnym razie strona odwołująca się«. Staniszkis, m. p. 

Du art. 25. 

Skreślić w art. tym słowa: ))Stadniny państwowe«. 
Karlikowski, m. p. 

Do art. Zł. · 

Wstawić przy końcu tego artykułu po słowach: l>oraz na za
chodnich kresach Rzeczypospolitej Polskiej«, a przed słowami >>-do 
45 ha« słowa: »a w wyjątkowych wypadkach i w innych częściach 
Pańslwa, gdzie tego stan gleby będzie wymagał«. 

Staniszkis, m. p. 

Do art. 27. 

W ustępie drugim tego artykułu zamiast »20°/o, wstawić »300/o«. 
Walisiak, m. p. 

Do art. 31. 
Po zdaniu drugiem tego artykułu, a mianow1c1e po słowach ))na
bywcom parcelantom«, a przed zdaniem trzecim, a mianowicie 
przed słowami »Rozslrzyganie zaś o tern« wsławić zdanie: »Do 
funduszu tego W]_Jlyną nadto kwoty, uzyskan;.e z przeprowadzonej 
na ten cel redukcji cen wykupna, należnych w myśl art. 13-go w,a
ścicielom mająlków Ziemskich, obejmujących większe obszary«: 

»W szczególności poirąci Pańslwo na cel powyższy z cen wy
kupna za wykupione w myśl tej ustawy majątki ziemskie«. 
a) 20°1o ceny wykupna przy majątkach ziemskich o obszarze po

nad 3.000 do 5.000 ha; 
b) 250/o ceny wykupna przy majątkach ziemskich o obszarze J?O

nad 5.000 ha do 10.000 ha; 
c) 300/o ceny wykupna przy mająlkach ziemskich o obszoarze po

nad 10.000 ha(<. 
Dr. Barde/, m. p. 

17' 



260 

REZOLUCJE 

(uchwalone przez komisję na wniosek posła Piechoty). 

I. Wzywa się Rząd, aby w ciągu dwu miesięcy przedłożył Sej
mowi projekt ustawy o przekazaniu ziem tak zw. pokarczemnych, byłej 
straży pogranicznej i innych małych działek gruntowych, a będących 
w posiadaniu Państwa pod zarządem Ministerstwa Rolnictwa i Dóbr 
Państwowych - Ministerstwa Wyznań Religijnych i Oświecenia Pu
blicznego, na cele publicznych Szkól powszechnych. 

II. W z y w a się R z ą d, aby natychmiast przez ogłoszenie we 
wszystkich gminach Rzeczypospolitej Polskiej podał do wiadomości pu
blicznej, że wszyscy dezerterzy wojsk polskich, którzy z jakiegokolwiek 
powodu nie uczynili dotąd zadość obowiązkowi służby wojskowej -
utracą prawo korzystania z ustawy o wykonaniu reformy rolnej, jeśli 
w przeciągu dwu tygodni, licząc od dnia ogłoszenia, nie stawią się do
browolnie u odpowiednich władz, celem wykonania obowiązków służby 
wojskowej. 

ZAŁĄCZNIK Nr VI. 

Dziennik Ustaw. 1920 r. Nr 56. Poz. 346. 

USTAWA 
z dnia 2 lipca 1920 roku 

w przedmiocie zmiany niektórych przepisów i przedłużenia mocy obo
wiązującej ustawy z dnia 3 lipca 1919 r. o ochronie drobnych dzier

żawców rolnych (Dz. Pr. Nr 57 poz. 345). 

Art. 1. 

Moc obowiązującą ustawy z dnia 3. lipca 1919 r. (Dz. Pr. Nr. 57, 
poz. 345) w przedmiocie ochrony drobnych dzierżawców rolnych, zakre
śloną art. 9-ym tejże ustawy na czas do końca 1920 r., przedłuża się co 
do gruntów obsianym zbożem do dnia 1. września 1914 r., zaś co do 
gruntów pod okopowiznami, do dnia 1. listopada 1924 r. z następującemi 
zmianami: 

Art. 2. 

Czynsz dzierżawy drobnych działek gruntów do sześciu morgów 
może być żądany, ustanowiony i płacony tylko w kwocie pieniężnej i nie 
może przewyższać kwoty, odpowiadającej podwójnej cenie kontyngen
towej żyta w odnośnym okręgu z końcem 1919 r. w stosunku do 40 kg. 
żyta za•każdą jedną morgę wydzierżawionego gruntu, niezależnie od ro
dzaju użytkowania. Gdyby czynsz w ten sposób ustalony był niższym od 
czynszu, placon~go na podstawie ustawy z 3. lipca 1919 r. (Dz. Pr. Nr. 57, 
poz. 345), natenczas wypuszczający w dzierżawę ma prawo żądać za-
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płaty czynszu w wysokości, przewidzianej tą ostatnią ustawą. Wobec 
tego tracą moc obowiązującą postanowienia art. 1-go, ustęp 1 i 2 ustawy, 
we wstępie powołanej, postanowienia zaś art. 2-go tejże ustawy stoso
wane będą do czynszu, przypadającego do zapłaty za czas do końca 

1920 r. wedle normy, objętej art. 1-ym ust_awy z 3. lipca 1919 r. (Dz. Pr. 
Nr. 57, poz. 345), zaś do czynszu, przypadającego do zapłaty po 1. stycz
nia 1921 r. - wedle normy, zawartej w niniejszym artykule. 

Art. 3. 

Wyjątek, przewidziany w ostatniem zdaniu art. 7-go ustawy z 3. 
lipca 1919 r. (Dz. Pr. Nr. 57, poz. 345), co do dopuszczalności rozwiąza
nia, względnie wypowiedzenia dzierżawy przez powracających do kraju 
właścicieli drobnych gospodarstw rolnych przed terminem, w ustawie 
z 3. lipca 1919 r. i w niniejszej noweli oznaczonym, będzie miał zastoso
wanie w każdym razie na żądanie strony interesowanej w tych wypad
kach, gdy bez względu na wydalenie się z kraju właściciela gruntu dzier
żawiony grunt stanowił i stanowić ma główny warsztat pracy właści
ciela, który poza gruntem, wydzierżawionym jednemu dzierżawcy lub 
kilku dzierżawcom w łącznym obszarze, nie przewyższającym sześciu 
morgów, nie posiada więcej, niż potrójną ilość tegoż obszaru gruntu we 
własnem użytkowaniu, oraz w tych wypadkach, gdy dzierżawca poza 
gruntem mu wydzierżawionym posiada, jako właściciel, więcej gruntu, 
niźli wynosi cały obszar gruntu, będącego własnością wydzierżawionego 
w chwili wypuszczenia w dzierżawę, jak również w tych wypadkach, 
gdy właściciel wydzierżawionego gruntu prawomocnym aktem notarjal
nym daruje wydzierżawiony obszar na cele użyteczności puplicznej. 

Art. 4. 

Inne postanowienia ustawy z 3. lipca 1919 r. (Dz. Pr. Nr. 57, po
zycja 345), o ile poprzedniemi artykułami nie zostały zmienione lub znie
sione, zachowują swą ważność. 

Art. 5. 

Wykonanie mmeJszej ustawy powierza się Ministrowi Rolnictwa 
i Dóbr Państwowych w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwości. 

Art. 6. 

Uslawa niniejsza "Vchodzi w życie z dniem jej ogłoszenia. 

Marszałek: Trąmpczyński, Prezydent l\linistrów: w. z. St. śliwirl.

ski, :\finister Rolnictwa i Dóbr Państwowych: Bujak, Kierownik Mini
sterstwa Sprawiedliwości: Dr. J. Morawski. 



USTAWA ROLNA. 

Dziennik Ustaw. 1920. Nr 70. Poz. 462. 

USTAWA 
z dnia 15 lipca 1920 roku 

• o wykonaniu reformy rolnej, 

I. Zapa iS ziemi. 

Art. 1. Na cele p111Z!e[pirowad.Z1eni,ai ,relf.o,r.mry ,110~nej w· myśl 
uohwa1ly Sejmu z do::i~a 10. lipiea 1919 -r. -przeznacza si,ę do dyispo
zy,oji Głó~ego Ui11Zędu Zreimsik!iego, 111a:s,tęipują,ce .grunty: 

a) dobra, będące właeno,ścią Państwa (sikambowe i ruona
cyij,11e), onz te, które w:slrnte:k lilk.wri._d.aicj1 wład.Jz b. państw 
zaib,oo:iaeych, jaJmteiż ,n,a mocy apecjalinyoh uiSJtaiw, pmzejrd,ą 
na ,wlas11JOść Pań,stw,a; 

b) dobra, [Lałeżą,ce .do CZił,o,rufoów b. dyina1s tji parn.11ją,cyich za
boJI1c1zy1cih Luib ,czł,o,nków ich roid2'1i.[1:, hez w,zglęclJu na .to, c,ey 
.są OIIl.i o.beiciruie o!hywateilami Pań•sitWJa P,oJ,slci,ego, azy ,ohoo-
1~raij,orwcarrni, a ,to zigodnie z .traktafami m1ędzyinarndio-

. wemi,; 
-c) dobrai ,b, m&yj,s,kieigo Barukiu Włościańskiego i ib. pruskiej 

Kornli,sji Ifol onazaicyijnaj; 
d) dohira, t. rziw. mairtwe(j ,ręiki (dlucli,01wne;, 1Msikiuipie, kapi'

tiuln~ ldaJSlztoJine, plebańskie, ,lwśo1olórw i ~min wyizmani10-
wych ), orae. ,n,iie111o~pamceLowrune dohrn poducholWine i po~ 
il{,la1s12Jto1m1ei, stos,owna,e ,dio ,p0iSll.ano1wiień uJStaw, wydać się 
mającyich w :tym względzie po .p01ro1zumi,erniu ze Sto.li 1cą 
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Aip,ostolską, "'!Zględinie z wlaiściwemi \Ylaid1za1mi kościel

O.H:'irm oo do ,wmglll101Wani•a lłl\POSlaiżeniia ,diruchowieńSitiwa 

i. i[1Jstytuc1i k,oście\Lnyioh; 
e) dohra iJ11I1y<0h i<Tustytwcj,i ,publkzmyich, a w ,szoze,góiln,ości 

do1bra iiuilldwji, bądź pod! zamządeim Pail'l,stwa,, bądź pod 
li!Ilinyim ,za,rządeim się 2lnajdm.jąice, p,11zy 1zabe~ieozendu celu 
forud!a,cji. 

Nadto G1óW1n'J Unzątd Ziemski 1pin2leipmiwa,dJzci. pnzymusowy 
:w)'ikup: 

1) maiją,tlkbw -ziemsil<,~CJh, nJi,eip,rnwidJ,OfW,O, z uiSIZJozembkiem 
dla w)'it1wiói:ooZlości kraij.owej, ,goSjpod,alI'o,wa;nyoh; 

2) dió:btr, pM1oel•oWiainyd1 sai1nowo,lnie beiz •2lei2lWOleni'a wlar
ściwy;ch ,oifrgalllÓw państw,owych lrt.ilb nie p1Dzez i!Ilstytu1cje, do 
tego u111zędo1Wni1e ,u1pow,ażmJ01n,e; 

3) mają1.lków, nabytych w okresie woj.ny po 1. iSierrpma 
1914 r. do 14. w,vześin,ia 1919 ,r. prnzez ,osoby, dila! 1któ1rYJch r,o,lini,c-
tw,o niie hyfo, a!l-bo rui·e staJo , si ,ę ;za1ęciem ,zawodO!Wem; 

4) dóbr, k!tóir,e rw ciągiu 0tstatn1ich pięci/U łat .zrnieniaJ:y wię
cej niż dw,UJkll'oLnie właiściideila, z 1wyjątbem wypadkiów pinzej
ścia wła1s1nośd dmoigą dlziOOJZli,ozena,a: Juib ,l'OZlpOnzącllzeinia ,o.statrri1ej 
w~; . 

5) mają,tlków ziemskiiah, nabytych w oza,si•e wojny z ©Y
:sków Li1chwi,a'llsrkruah; 

6) majątków, któr)'ICh wJ.aściciele od ozasu fatm.ie,rna ,by
łej piru1Stkiej Ifomisji Ko1oiilill2JaJcyjlileij ·S\P•r.zeidali meimię pa11,s1tmr,Olll1 
zaborozyim .na paivcela10j ę; 

7) majątków zii1eimS1kirch, ma1,diu:ją,cyoh się w sfo11ze ,o,d
dzi,ałyi,vamia mteioosów mieStZJkaIDJiowych mi1eijishl1ah, jako poł,o
żoin)'lch w ob1t1ęibie lwb w naj:blitsz,em są;sieidiztJw:ie większych 

illllias1 i o&odlków iptrremy.sŁ0iwyioh; 
8) 1W1sreysitik,i1oh lliil:Il,yich maiją!tlkhw ziffi11Slhlioh prywatnyieh, 

nie wy,kJ1uc.zagą,c ,oroy111ia,cji, według za.said, objętych airt. 2-gim 
niiniej,size1 us,tarwy, ipnzy,ozem w pier.wszym rzędzie wyku,powr 
przymusowemu wlegną ,ordyinacae, zalOlwine po ro1fou 1888, ma
jątki, będące w dlZienżawie i nie adm:ilni:srtirowail1!e pme:z właści
cieili, matiąllki., w któryoh nie pmyst/!lpi,ono dotąd do uregulo~ 
wainia sienwi.tutbw, ·oraz mają,tki, ,znfrszcizoine przez wypadki 
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w.ojel1illle, je1śili właścidel nlie podijąJ w mfarę moż,rnoism' prac„ 
zmienzających do umooliwienia ,reigulrumej gnsjpodanki. 

Art. 2. Pnzymusowemu wyikupowi w llllyśl ustępu 18 1
} 

a,rt. 1-go podlegają: 

a) n,adJwytżJkil gnun.tu .ponad 60 ha oigólneigo ,ohszailm w imająt
lmch, poJ.ożooyich w oikir,ęga1Clh przemy.silorwycli i podmiej-
1S1kkh, oraz ,nadwyżki po[la,d 400 ha 01gó1nego obsza,ru: 
w mająbkacih, p,oł,oż01ny1ch w nlie.których częśoiaich ziem 
b. ,zaihOO'u piruskie:g01, ,oraiz mem wsohodnich Rzoozypo
,sipoliitej Polskiej, kt6re :to •O:kręgi, ,wizgilędnlie 1CJZięśd Pań

stwaJ, o,znaiczy ino~popząid,zenie Raidy Miruistrów na• w,ni,o-: 
sek Głórw,neigo UII'zędiu Zliemstki1ego; 

b) nadwy,żki ,pon,ad 180 ha oigólinego obszlłtrU w madątkach, 
ip,oło.żonyich rua poeio1stałym ,obsizairnie Rzeozyipos,po[itej 
P.olsikiej. 

Wlruścioi,efoiwi ma1ątku lulb majątkó"'' • po<lleigającyicl:t 
przymllllilowemu wylk1u1poiwti, ;pinzyslu1guje praiw,o za1t11zymainfa 
tylko je<lineigo zabudiowia'Illego :tolwair,ku, na, :którym on lulb jego 
:r.odzi.na ,g01spod1arsrtrwo pmwarlzi, pPZ)'lczem rodZJina, nie p,o
dzidona Pil'Zed 1. s1tyozmfa 1919 1r., uw:aża111.a ma: być za, je
d•ruostikę. 

W go,ąpodiairstwach, pośiwięoOIIlyc,h wytwóroziości nastien
nej, h,oJdowłaniej Lub rybnej, i1sitniedących w chwil!i wejśicia w ży
cie ·niI1Ji,eJj1S1zej usfawy, ja!k 1również w gospodarr-sitiwaich, ,sfano
wiąicyioh tyip wys,oce rnp1r2Jern)'lsJ:1oiwiOIIly - ,d0:p;rnsi2Jooa .si:i1ę zacho
wanie iich obszairów w •caloś,cli I'lllb w pewnej określonej ,części„ 

nfozbędJnaj dla u~rrzynliaiiliia na odiPorwiedn<l,ej wysioko,ści ik:ul
•tury roLniozaj ;l{J'aju. 

Art. 3. Pnzy wyikUJpnde ma1ą<tkó.w 1prywatnych sfosio,wan:a 
ma być kołeijlllOŚć wedle por,zą,diku, w;ślmzainego rw UJstępa.cl:i 1 
,do 8 a:rt. l-1go ,z tem, że w hmku Lub po wyore.ripaniu w dian,yirrr 
powieieie rnienrnchomości ziemsikidi nzędu ,Wfeiześ<niejs:z~o, wy
kup wzpooz)'IIl!a się ,od ·rzędiu bezpośredn~o inaiSltępn.tją-cego. 

Art. 4 .. Doibva, ,ZJoojdlllją1oe ,się w 1posfod'3JlliU Państwa, będą 
przez Mimsteirstwio Rolnictwa i Dóib1r PaństrwO!Wy;oh ;przeika•zy-

I 

1) Wedle sprostowania w Dz. Ust. Nr. 83, należy zamiast »ustępu 
18" wsławić: ))Ustępu 8«. 
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wane Gló\"\menn.u UI1Zędowi Ziiemskiemu na pamce,lację i osad
nictwo po wy1lą,c.zeniu ndeizibędnych dla i.ininy.ch ce1Lów ,pań,silwo

wych oibjeiktów. 
O wyk upnie w my,śl amt. 11~go 1

) 1-8 i ai.rt 2-,go, zawia
dom:i Glówlily Urząd Zi1eimsiki tniezwloczrnie ; ,ka1żidynn WY1Pad1ku 
Minjsterstw,o RoJnidwa i Dóbr Państwo,wyioh, które w dągu. 
miesiąca od daty zawiadomiem.ia ma p!I'aW.o dainy majątek cal
kmvide l,uh cizęści,01w,o wyitączyrć odi :p,ar,oela1Cji - ,o ile za ZJgodą 
~Hini:stra Ska:rhu prize.zma:ozy go na ~n.ne celle pań,Sitwowe i w tym 
celu na wła,sruość Pań.stwa na·będme. 

W ,rruz;ie 1iióżinicy .2ldań 1111,iędtzy Glówiily:m UnzQdiem Ziem
skim a Ministe.r.strwem RolniiOtwa i Dóbr Państwowych, co do 
pok,zeby i cel.orw,ośd wy;łą1ooeiruia Dóbr Pań,siit·woiWIJ,ch lub pry
wa,tinych z pod 1pa,11oelacjii, roizsitr.zyiga Rada Min.iJSitmów. 

Art. 5. P,tizekaizy\vane G1óW1nemu Umzędowi Z,i,e,rnskiemu 
przez MiJ1isteirs,two Ralm.i,ctwa i Dóbr Państwoiwy;oh gl"'Ulllty pań
st""·owe luib ,w ,posiadiain;i,u Państ'Wa, Siię maj,dują-ce, będą 0S·za

cowa1ne prz.ez komi,s,ję, z\l,ofoną w 1I1ównej lioz1hie z pnzoostawi
cieli Glów.ne~o Urzędu ZiemSJkieigo, i Mi1I1ii1Siternrtwa RoJ,n.~ctWia 
i Dóbr Państwowycl1 paid ,p.r.newodm.iiclwem delegata Minister
stwa Sk.a.oou, we1dmuig prn2Jer13ishw ,niniej.s2ieij ustawy ,o ,o,SiZa,oowa
rni!U dób.r prywa,łinyoh, a to ,celem UIZysikania ,p.oc1stawy c1o ,oib,li
czooia wa·rtości dióbr państworwycih jak,o zas,ta\V\U dla reinty 
ziemskiej. 

Oszac,owam.ae dó:br im1srt:ytucyj :puh1i1oznyich i .fUJnrdaieyjnych 
na1stzupi ina podst.ai\vie ,prnepi,s,ów ni•ndejSizej ustawy •O os:zaoowa:
niu dóbr prywa,tny;ch, a to 1bez w!Zjględu ,rua p,nzeipisy dotyiozą
cych ustaw, sitatutów i aMów f,u,rud,acy;j:nych 1uib o,rdiynae1lci.ch, 
o-raz bez u.zyskainia zatw,ie,:rcLzerria odil!oś:nych wład1z. 

IL W y k u p p •r z y m u s owy i c e ,n a ,v y k u p u a. 

Art. 6. PinzyimUJsioiwy wykup dióibr prywa,t,nych .pnzepirowa
dza Okręgowy Urząd Zi,emsiki, w obrębie którego dana n~eru
chomość jest położona, a to ina p.odstawi·e uchwały Okręgowej 
Komisji Ziemsikiej, p,o,,viziętej na wnio•sek OkTęgowe1go Unzędiu 

1) Wedle sprostowania w Dz. Ust. Nr. 83, należy zamiast art. 11-go 
wsławić: art. 1-go. 
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ZiemsJciego Juib powia,towe,go ,lwmiisa,rz;a rZiemski•eigo, wzgilędruie 
powiato-wej komisji ziemsJkiej, prwedł,01żoiny za p,oś,rednidwem 
Okręgowego Ur.zę9-u Ziems.kie;go. 

Art. 7. P.r,zed ,pnzystąpi!eniem d10 ptrzym1u1S10,,vrego wyik.u,pu 
Ok,ręgowy Ur,ząd Zienmki ,z,awliadrormi wlarści1ciela diainej nieru
-chomo,ści o zrumiernonym ,vy,k11.1Jpie, zak.rieślają·c mu 30-idini,o,wy 
te,rmilil do dob,r,owoJnej spnzeida!iy niier1u1chomoś.ci PańiStwu. Za 
_pocLs,tawę ,ceny Jrn1p,na pa,zy 111kła,dziie dohrnwolnyn:n pr.zyijmie 
Okręgo,wy Urząd Ziemski zasady, , 0/kireśło,rue w ni:meijs,zej U\Sla
wie dla 0S1za,c.owan~a majątków 1pcywailnych p1~zy wytkupie prizy
mu,s,owym. 

Art. 8. Pmjeikt d:01brnl\v0Jn1ej UJmowy w ip1.rizedmi,ode 
kupna-spx.ze,daży ,n:i,e,rnchomośd p1nzedl,01ży Ol{lręigoiwy U1~ząid 

Ziems.k-i hewwloc1ZC11.ie po dojściu d,o ,51kutku U!kladu z wła,ścicie-

1em Głó,vnemu Urzę,dmv± Ziemskiemu efo ,za.twiendzemi.a,. 
Art. 9. Jeżeli uikła,d do,b,11owo1ny d,o s1k.uhlm w ,vy,żej za

kreślo,nym terminie n,ie p,r:zyjdizie, względnie pinzeiz Gló\\"ny 
Urząd Ziemski ni,e zositanie zarnwierdlZ!o,ny - wdroży Okiręgo,wy 

Urząd Ziems~ti, p,ostęp,owam.ie celem zastosowaniru pir.zy\l:rnuso
we,go wykupu ,ruie.ru,cho1111,ośoi i ustaleutiia 1ceny wytkiuip!Ila, na
leżnej ,vłaśd,cie.lowi, i w tym celill ,przedłoży 1sip1raw,ę Oforę.gorweij 

Eomisji Ziemskiej do wydamia onzec.zenia. 
Arl. 1 O. Or.zeic1zenie Okrręgo,vej Komiaji Zieims.kiej, mz

st,rzygające, ozy ,d,ana nierlllc.homość ma hyć p,rzym1us•o,w,o wy-
1rnpiona, oira,z jadu ,obsza,r griuntu ma być po1zosrta\\<i,orr1y wla
śdcietowi, w my,ś·l art.. 2-go nd;nieijszeij u.s:tawy, wydane będzie 
[la jaw,nem ,po,sied:zeniiu Komi,sji. Od or.zoc:zeirnia tego pI1Zysilu
guje prawo od1wolania ,się do Głównej Komi1s,ji Ziemskie'j wł,a

śdtci,e,lowi wykupić się ma-jącej rnie.nuchomośd, ,\."Zlglę,dlnie Prre
zes,ow,i Okir~g,o:weigo Unzędu Zieimskiego, a to ,d,o ,dJni t,nzydzie
s.tu, lkząc od dnia, na.stępll1ją,cego po don;;,c.zeniu o,1,zec.ze1rnia. 

Art. 11. Na podstawie p,rawomocneigo ·01rze,aze,nia Oforę,go
wej Komisji Ziems:kie,j, wydanego w myśl art. lO;go, 1po.1zeip,ro
wadzi Ok.11:-ęgowy Urząd Ziems.lti, lu1b ,na zlecenJie teigoiż po-wia
towy komi,sa,rz ziemski po wysJuchaniiu o,pinji ,p,o,wi1atorwej ko
mirsji ,z.i.emskiej i wniosków właściciela ustalenie, któ,re części 
wykupić się mającej nie.ruchomości mają -wejść w Slkład· 01b
sza.n1, powstawionego wła;ścidełowi pirzy wyikupnk Od ,o,rize-
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-czenia ustalają,ce,go Okręgowego Urzędu Ziemskiego pł1zyslu

_guje wlaści,cielo,wi odwołanie w ciągu 30 dirui do Gt.ówneigo 
lJrzędu Ziemskiego. \Vłaścic.icl .nieruchomośeii, co d,o kitóre,j 
nie_ ząpaicRo jeszcize 01rzeczeinie Oknilgo-wej Komi,sji Ziemskiej 
w ,p,rzedmiocje p,nzynllusoweigo wykllipu, może żą<lać od Okrę
go-wego U.rzędu Zi,emskieigo wcześniejszego ustalenia oibsza,l'u, 
który na wypadek przymusowego \vyku;p,u ma nw być poizo
.stawi-ony, a Okręgowy UJ1ząd Ziemski po,wi.nien pr.zepr,orwadizić 
to usrt:ale.n.ie pod wa11m1,kdem, jeśli wla,ści1ci'eJ idiostarcey ręk,o1mi, 

że na ua,d.-wyż,ce .zieirni ponad obsLZa,r, p,nzy,padający mu wedle 
ustalenia, ,zabezpieczy ,naJeżyde prawidłową i rnożh\.vie .naj'\Y)'
datni,ejszą \vytwórrcwść a.i do ,cza,su wykiup:n-a i ,objęcia jej ,przez 
Okręgo-wy Ur,ząd Ziemski cLo pa,noeilaoji w tem11inie, prnez 
Vrząd ten ,na podsta1wi,e UJpoważnienia Gł&wliletgo Urzęd!U Ziem
skiego •wy,:maczyć s.ię mają-cym. 

Art. 12. Okiręgow,a Komi,sija Ziems,ka nia jawne,m posie
dzeniu ustali na pods,taiv.ie OiPiinji komisji S1ZacilllI11lwwej su1Il1ę 

'" ylmpu nieruc,ho,mośc,i. Komisja sza,curulwwa, któ,ra p1Dze:prn
wadzi o·szacowa.nie wykupywanej nieruchomo,ści, sikladiać się 

będizńe z deJegaJl:a Okręg. Urzędu Ziemsk., delegata Min~sterstwa 
Rolll1i ctwa i Dóhr Państwowych, r,ze.cz;o,ZJ11awcy leśnego, ,o,raz 
,dwóch iprzez urząd ten p,rzybranych zaipJI'lzysiiężony,ch rzeozo
znaiw,oów, a to po jednym z wię.ksze,j i mniejszej ·w•lasnośoi z li
sty znaw,ców, p,r,z,e,z Okręgowy Urząd ZiemSlki .zesta,vio,ne,j, a, za
twierdzonej P,IiZJelZ GłóWIIly Ur:ząd Ziems,ki. O t,e111min,i-e os,zaco
wania zawria,domi Ok:Pęgowy Ut'zą,d Zi-emSlki w,laściciela lub 
jego ustawoweig;o zaistęipcę, 0111a,z cwetrubua1ne1go po·&ia,dacza 
(dzierżawcę, ,o,rdy,nata) V-')'lk1upywa.nej nie.nuchomości 1ub jej 
części, - w,reszcie, uprawnionych z ty,bulu sell'witmitów. Osoby 
te mają p,rawo być oboone przy oszaco~:ani,u i pr.zedikladać ko
misji swe wnioski. 

Art. 13. Cenę wykupna nie:ru,chornośc.i 1sitanow,ić ma po
łowa .p,r2Jec.iętnej ceny ta,r,gowej, płaconej za majątki o ZJbliżo

nym o,bs,za:r0e w danej olmli1cy. 
Art. 14. Bud)'inki, należące do goStpodM'Stwa i z niem 

Z\\'iązane, a po,stawione po 1. sierpnia 1914 r., ma.ją ,być wy,kTIJ
pionc ·wedłit:1~ warto,ści, ja,ką miały w czasie hudO"-Y· 

Budynki, znajdujące się w obrębie mrujątkiu, lecz nie na-
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leżące do gospoda:rstwa i z n,iem nie związane - po12,ostawia się 
,vlaścicicloiwi .ra1zeirn z prze&trhenią ,ziemi, ,nia?Jbędną do i.eh nor
malnego użytlwwa,ma hl!b kupuje się je z wolnej ręki. 

Art. 15. Os()lbni0 mają być .oszaeowane meJ.jo,racje, wyko
n.a.ne p,o dnii,u 1. sierpn~a 1914 r., jak.otP.ż nakłady na rnpir.awę, 
nawoże:nie .SJZ.ituame i zaisiewy, be.zipośredni,o p,o.pr.zedzająice 

os.zacowa,nfo. Odsz;kodowania za te meljoracje i na,kłady winny 
być .obliczone wedle rwarto-ści, jaką miały w chwili ich doko
nania. 

· lnwenla,rz żywy i martwy nie podlega p,rcymuso•wemu 
wykupowi. 

Art. 16. Od ·omzeiciZełllia Okirę,gowej Komi,sj,i ZiemSJkiiej~ 
ustalają,cej ce1nę wyku,pu nieruchomości, przysługuje p,mw.o 
odwołania si,ę tal{ właścicielowi, jak i Prezesorwń Okręig01weigo 
Urzędu ZiemŚ<kiego w terminie 30 dni od d1I1ia, 111a1Stę,p,llljącego 

po ,do.ręazenu de,cy,zj,i-, do Głównej Komisji Ziemskiej. 
Art. 17. Równ,oc~eśni•e z p112ep,riowadzeniem .o,sizaicowa:ni•a: 

wykuJ'ywalilego maij,ądJku, kio.misja sizaJC11.rnkowa (airt. 12-ty) 
OZłnaazy .kwotę eweJl))buailinej odpłaty za prawo ,rze~owe urżywa
nia, użytkowania, hme cięiiary i służeihności ignuintorwe, o ile za
chowainie ich nie oka.że się ,nii'azbęc:Lneirn, WireSZJoie kw,otę od
sz.kodowania drzierżawc.ów za pocZ)'inione w d,zi,erżawi,o!Ilych 

pr.zcz nich grl111!taich, a nie zamortyzorwane, n.aikłady po.żytecam.e, 
o ile GłóWIIl.y, wZJględruie Okręgowy U.rząd Ziemsiki U1Z11a za p,o~ 
trzebne rozw:ią,zanie dzierżawy przed tenrni111iem jej wyiga,Ślnię
cia. W tym ostatnim wyipadkiu dzie11,żawca wini,en oddać d:zi,er
żawiony grunt za co-najmniej roc.znem WY1POW'i.1ed1zeni,em przed 
terminem, od k:tó-re.go lic.,zy się ,rnk ,go1S:pod•a•mzy dainej dzier
żawy i nie przysił,uiguj,e mu prawo żądać ,daJ,szego odsz;ko'ifo,wa
nia z pow,odu utraiconyc.h korzyści. Na podstawi,e talk dioikona
neigo o.szacowania wymienionJch p,raw i .ro-szC1Z1eń wyd1a Okrę
gow,a Komisja ZiemSJka na jaW1I1em ip,osied.zeni,u stan,o,wiCJze 
orzeozenie, przeciw któremu ,służą iinteres01Wa1nym środki 

prawne, w ustawie o orgaini,zacji urzędów ziem:SJk.iC!h przewi
dziane. 

Hegufację se.nwitutó.w pr,.oop11owadizi Okręgowy Urząd 

Ziemski ,równoo.z,eśnie z przymus,o,wyrn wykL1jpeim e.igodnie 
z ustawą o likwidacji se:rwitutów. 
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Art. 18. Z iehw,ifą prnwomocnośtCi orzeczenia ,pnzymrtllSo
-wego wykup-u, Okręgowy Urząd! Ziemski ma prawo objąć wy
kupioną nieruchomość w swe fizyo.zne ·posiada!Il.ie i ro~porzą
dzmn.ie. 

Art. 19. Po prnwomo-cności- 0,1,zecze,nia ,przy,muso:we.go 
wykupna i objęcia wylmpii001ej ·ziemi w rposiadainie, Państwo 
odpowiada wobec wS1Zy.stlki,ch wier,zyrcieli i •ms2Jczą,cyrch sobie 
pre,tensje do zas,pokojenia z wykupiionergo grU1I11'u, tyiliko do wy
salrnści ceny lmpna, rns.talone1 w o,rzec·zeni-ui. Okrę.goiwy Urząd 
Ziemski przeip,110:wad.zi. uregulowanie stanu bie,nne,g.o wy1kupio
nej ziemi w granicach -ceny klJ\P1Ila na koszt i rachunek wła

·śócie:la, w ·raizie za,chodzącyoh •zaiś wątpli,w,orśd l,u,b jerś·li dług.i 

hipotec.2Jne p,r.rewyższają cenę wykupna niienuchomości, od
stąpi akta sądowi do rozdziału ceny kwpna _w myśl przepisów 
-0 licytacji nieruch,omości. 

Art. 20. S,pła.ta ceny wykupna, nad.eilnej v.-ł.aśai1oi,el,owi, 

oraz splarta dił1ugów 1 ll(J)'rawnień, ohciąiającyrch wy,Icnpioną ·zie-
mię, naistą1pi stosownie do ureguJow.ania sta.nru ,bie,rn,eigo, wzglę
dnie ,na pods.fawie sądowej uchwały dlZli:rulowej (airt. 19-ty), 
w myśl postanowień ustawy o tymczasowy,ch śroidikaioh dla sfi
nansowania reformy ro:Lnej. Właściciel-owi wy,ku1pionej zie.mi 
należą się w ka:ż.dy;m ira.z:i.e od nJewy;placon,ej ce!lly wyku,pna, 
w.zględinie jej części, od dlUia objęcia prnez OforęgO!Wy Urnąd 
Ziem,siki -zieimi, wykupionej w posiada.nie, odrs.e;bkii. w sitosll[liku 
po 4% ro'CZilie. 

Art. 21. P.rawomoone o-rz.eczen1-e przymUJSowego wy-
1rnpna, z-a.O(pat1r:Z!one przez Okiręgowy Urząd Ziemstki kJ.a111JZ1Ulą 
p,rawomooności, stamiowó., ty,tuł p:ra:wm.y d-o prZJeile,w1u p,mwa wła
sności wykupio11.1iej ,niemchomoś·ci .na ,rzooz Pańsitwa, a sądy 
w,laści-we pr-ze.pr:owad!.zą na podstawie teigo .o,rzeczenia na w!Il.io
-sek Okrę,go-wego Urzędu Ziemskiego wpis p,rawa własności na 
rzec-z Państwa. 

Art. 22. Przy sprze<la,ży niemchomości ,zie,ms.kiej w dro
dize publi,oznego przetargu, oooośny rsą,d wimie1n zawiadomić 
o wc1r.ożeniu postępowania i o wyznaozemu teirminu p,11zeta.rgu 
właściwy terytorjalnie Ok,ręgowy Urizą<l Ziems'ki. Urzędowł 
temu przys,lugwje p-rawo W!Zięci.a rncLziaŁu w przetargu •bez obo
wiązilrn składania przepisanego wa.djum. 
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III. P a r c e I a c j a. 

Art. 23. Okręgowe Ul'Zę<ly Ziem,s~cie wy;goilują pJam parr
celacyjllly poloe:onych v,: ii,ch okręgach, a w W2l])otnzą,dzemiu 

Główne.go Urzędu Ziemsikiego będących i na parcelację pirze
znac.zooych ohs.zairów, pvzy u,w~ględ:nieniu wskazanych robót 
meljo,racyjnych, maz :1?'rzep:rowadze1niu s,zc.zeigólowej klasyfi
kacji gruntów. 

vVyp,rac,owanie planu pa1rcela1c.yj,ne,go mo,że Okręgowy 

Urząd Ziems,ki zlecić powiafowemu kornisarzo,,i ziemtskiemu. 
Przed wypracowaniem pJa.ruu tego mu.si Okręgowy Uriząd Ziem
ski, względnie powiato,vy komisarz zie.ms1ki, wysłuchać o,prunji 
powialowej kom,i,sji zierns,kie,j. 

Plan pa,rcelacyjny ma być zatwieoid,zony p,rze,z Prezesa 
0k.ręgo,vego- Urzędu Ziemskiego. 

A.rt. 24-. W pJanie pa!I'celacyjnym uwiZJględ1oione byt 
winny dalej: wylą,c.zelllie z pod p~vrcefacji i uhrzyma·nie przez 
Paóstw,o zabylków hJstorycznych, archi;te1ktonJ.cznyc.h, poimrni
ków p:rzy,rody, te,re,nów, zawierających bogact,wa mineralne„ 
grnntó,v niezb<_:d:nych na przeprowadzenie koma1saoji i regu
lacji serwitutów, zacho,wanie i należyte Zillżytlwwanie •C ennych 
hudowii i mzą<l,zeń, pocLzial zabudowań foLwairczmych, prze
prowadzenie ,diróg dojazd,0wych i p,olnyoh, ko1masacji gruntów 
.spw,stowani,a grnnic, pod!Zi,a:łu i reig'lll3Joji w.5ipó1not, pirojekt 
zabudowania nowej osady, względnie \Y,si (plan reg:rulacyjny), 
zapewnienia zaopatrze,nia Lychże w wodę, wreszcie zap.01bicże

nie zby,tni,ej odleglośc:i gruntów od za1gro<ly naibywcy - o,sad
nika. 

Art. 25. Ok,rę,gowy Urząd Zie,n1ski ustali po porozumie
niu s,ię z Mini,&terstwem Rolnictwa i Dóbr Pa6stw,owych za po
średnfotwe1111 Głów11rngo U:rzędlll Ziemskiego, ozy i ,k.tó1re tereny 
ze w~ględu ,na jakość gleby, is,bnieją,ce na pa,r1celowanyn11 -ohs1za
rze większe budynki lub irnne ko,11zy,s,tne warunki, winny być 
pr,zezn3Jozoine na szkoły ,rolnicze, stacje doświadczalne, wzo
rowe go,s,podair"St"·a, stad,niłily pańslwo1We, go,sipo,da·ris1twa dla 
produl<cji warzywno-,o,grodniczej, . na cele .gmin111e„ s'Zlkolne, ko
ścielne i inne cele społeczne l1ub p.rzernysło•we. Gosipoc::Lar.stwa 
wzorowe, w myśl ni,niej,szego arty;lmlu two,rzorrie, będą wy-
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dzi,erżaiwiane w dłu,go,le;bnią d,zie.Pżawę osobom lUJb stowMzy
sz,e,niom współdz,ielozym i innym zrzeszeniom zawod,owo-,roł
nk,.zym, dają,cy,m g'v\ća!rancję wzoirowe,go, ,ceło,wego gospoda,ro
wania i wykazmjącym wy:biitne kwalif.i!lrncj-e zawodoi\1\10-rolru
cze swoje, względm.:.ie ,s1wyd1 ,kierowników. Dzierżawy te pow
stawać będą pod na,dJzo,rem Mini.stershva Rolnictwa i Dóbtr 
Pa11stwowych. 

Art. 26. Grunty, polo,żone w obrębie miast i osad prze
mystowo-faibryo.vnych, ora,z w sfo:r~ze ic:h :i!nteresów mieisz,kani,o
wych, a to co do miaista stoleczneigo "rarisza,wy g11u11ty, 1pol-o
żone w promieniu 15 kllill. ·o<l ,cent,rum miaS1La, zaiś co do i[l
nych w:iększyiah mi.aSlt w miarę potrz,eiby i wedle oikreślenia 

Główrnego Urzędu Ziemskiego - .n1ają być pozostawiione tym 
mia,Slto,m na ,ceJe i,ch ,roos,zef'zania 1się, ,oraz na tw;o,r:zenie koło
nji cliła roihotn,ików, I"Zlemie,ś1ni,ków, urzędrui!ków i t. p., a to pod_ 
kontrolą Głównego Urzędu Ziemsikieigo. 

Arl. 27. Plan paircelacyjhy obejmo.wa:ć !będzie w,reszde
podział gruntów na jednos,Ud gospodar,c:ze niże,j wyszczeigólmo
nyc.h typów i wielkości, mają,c,e stać się po,d,stawą silnyoh 
i zdolnych do i.nten.syw1nej wytwórczości go51p-oda,nsihv wlo
ścia11s,lcioh, o,prurtych na zasadzie prywatnej własności, a to 
bądź p,nzez utvvo11zenie n,o,wych gostpodarstw, bądź 1pirzez po
większenie i usamodziewnienie islniejący;ch karlowaitych go
&podarstw. 

W ,s.z,c.zególnoś,ci ooszar nowo tworwn)nch jako samo
dzie1ne ,goS1p,odairntwa, jednostek gotSpodarczych, oratZ obsza.r, 
do które;go po-więkswne być mogą istniejące ,kairlo,vate go5;po
damstwa, celem · uceynienia z ni,ch gspoidarstw s.amodizi·etlnych, 
nie mo'Że pirze,kraczać dla każdego z nich 15 hekta,J1óv;', zaś 

20% ogółu pancelowanych gru'Iltów może być ptrzezna,czonych 
na od1sprze,daż małmolny1U1 właś,ciciefom i1stnieją,cyich jHż obe,c
n,ie gos.poclars-lw, celem ip'Owięks,zeruia ich do roZJJ11ia,ru naj wy
żej 23 he.,ktairów, zaś na ziemia:ch wschod1nich, ,oraz 1I1a krnsa,oh 
Z:łiohodnich Rzecrypo-srpolitej Polskiej do 45 ha. 

Art. 28. Nabywcami działek gruntów, .prze.zna,c.zo,nyDh na 
parcelacje, mogą być własn,o,wolni 01bywafole Pańsitwa P.ol
siki,e,go, wyJrn,zują,cy do,statecme przygotowanie za·wodowe do 
pro\vadzenia o•sobi1śde gospoda:nstwa. 
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Od •n,aibycia wyklucizemi będą: krurallli za zbr,od1nię .pr,zeciw 
sile Państwa PoJskieigo, o-raz za ~hrodni,ę de,ze11oji z ~voj:ska pol
skiego, popełnioną po chwili o.głoszenia tej ustawy, ~ryresz;cie ci, 
którzy z po.gwakenie:m prawa brali samowolnie cudzą ziemię 
w -posiadanie. 

Art. 29. Przy uwzględni,e,niu wymogów, o,foreśl,ony,ch 

w airt. 28, pierw,szeń•stwo w nabyciu ziemi prz)1&ługi,wać ibęd:zie 

w ,naistęprują,cym po•r.ządku: 

1) i[lwalidom a-nnji po~skiej i irn,nym i,nwalidOIIll wojs1lw
-wym Watnym ,do pracy na roli, maz żolni1;•rwm armji pol
skiej, zwła,s.zcza tym, kitórzy dłuż.s.zy czas w formacjach fronto
wyd1 sŁużyli luib doh,ro,wolniie do wojska ipolskie•go wstąip,ili; 

2) pmcow[likom rolnym (shIBbie rolnej, be.z)I1olnym, 1ub 
małor-OILnym), pozbawionym prncy pil"•Zez paircelację, oraz wla
scidelom kaa:łow.atyoh .gos.podars.tw, belZ!p_oś>rednio ,sąsiadują

-cych z pa•rcelowa!Ilym folwarkiem; 
3) innym robotnilwm rolnym .i małorołnym właścicie

lom karlowaty,ch go,spodarstw, a ·z poś.ród tychże pr.zedewszy,srt
kiem lllkończonym uc'Zilliom szikól rolniczych. 

Art. 30. P-la[l par-celacyjny będzie z.awiecrail oibE!C1Zenie cen 
sprzedażny,ch dla: kaiż)dego gospoda1rstwa, objęteigo paI1celacją 

_i dla lrne:dej działki grunitru. Ceny te mają być wy1poś,nod1kowane 

·Z wartości grUJI1tu, opaJrtej na klasyfiilrncji gI1uIDJf1u, oira~ wart-0-
ści wikładów b11e.żą:cych i stałych, Wireszrcie budy;n,ków, czyli 111,a 
podstawie nze,ozowej pr-odukcyjnej wartości gruntów prny 
uwz,glę,d.nieniu kosztów w1Spólnych umądzeń i parcelac ji. 

Art. 31 . Pań,St'Wlo stwm·zy f.nndu,sz, z któ-rego- Głów111y 
Urząd Ziemski wyposaży w ziemię ty,oh, w art. 29-ym 1. 1 wy: 
mienioinych, .inwalidów i żołnieif'zy, którzy po,Zibawi-eini są śirod.
ków na ,odpłatne nabycie twoirzonych w my;ś[ tej u.stawy go
spodarstw m1nych, a któ.r,zy, walczą,c w s.zeregaoh armji pol
skiej, szczególnie 1Si ę odznaiczyli. Państwo udiziel.i im też taniego 
i dłuigotermino1wego k,redytu na zago,srpodarowainie się. Pod
stawę tego fu.n,dusz,u stan,owić I)1a od!powiednia 1aZJęść różiruicy 

mi ędizy ceną wykupu majątków ziemskich, a ceną s,przooaży 

gruntów nahywco,m-,parcelantom. 
Do fu1nduszru tego wpły,ną nadt-o kw1oty, uzysika-ne z prze

prowadzonej na ten oel red:ukicji cen wykrnp[l,a, należnych 
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w my1śl art. 13-go wlaśdcielom majątków ziemskich, wedl,ug 
poniższej ta-ryfy. 

Mianorwide potrąci Pań,sttwo na cel 1powy,ższy: 

od calośd ,S1umy, preypadające1 do Wyiplaty wlaiścidclowi 
po ,potrąceniu obciążających hi,polekę do dnia 15. l~pca 1920 r. 
lub ,po dniu tym ws,kuteik pra;wne1go prnymusiu przyjętych dłu
gów, względnie zobowi-ązal'l. ,. a wyn,o,s,ząceij: 

a) po111ad 500.000 marnk 5% 
b) ponad 1.000.000 ma,rek 10% 
c) ponad 2.000:000 nurek 15 % 
d) ponad 3.000.000 ma,rerk 20% 
e) ponad 4.000.000 mauek 25% 
f) ponad 5.000.000 mareik 30% 

H.ozstrzyga1nri.e. zat o tern, którym z kandydatów dobro
.dziejstwo to ma być pirzymane, będ,zie zadaniem komisji, po
\Yo>lać siQ mającej ip,rzez Prezesa Głów,neigo Ui,zęd,u Zierns,kieigo 
w .pornzumieniu z Mi'1!istrem Spraw vVo,jsko-wych ,i Mi1nislirem 
Skarbu. 

1lrt. 32. Innym i,niwa.Udom, oraiz żoln.ierz;o,m a,mnji pol
s1<iej (a1.t. 29-ty, licQ'lba 1), jaJwte,ż bwrolnym i maloroJll1ym 
właścicielom ka,rlo:watych go,spoda,:rntw ( a,rt. 29-ty, l~czilia 2, 3), 
udzi·eli Państwo d1ugoterminowego amortyzacyjnego kredytu 
za zabezpieczeniem hipole,cznem. Bliższe positaOJowienia w tym 
wzgl~dzie zawierać będzie us,tawa o Pąństwowy,m Bmku Rol
nym. 

Art. 33. GoS1poda-rstwa, ulworizone w drodze ,pa,reełacji ,na 
mocy niniejszej usta,wy, iThie mogą być dzieloille akta,mi p,raw
nemi czy to m.ięcLzy żyją,cyrni, czy to na wyi)adek śmieird, ,pod 
lyl ułeim darmym, czy obciążającym, dopóki są obciążome, zo
s>ta wioną przy hip,olece resztą ceny kup,na, a w każdym rnz.ie 
przed upływem 25 lat od ich pow,sla.nia. Przy d,okUJpnie ,grum.tu 
do go,&pod;ustwa już istniejącego, mo,gą urzQdy ,ziemskie uza
leżinić sprzedaż od zgocLy nahyw,cy na poddanie powyższym 
zas:tnzeżeinforn całego go,s1p,od,a,r,shva na:bywcy, a oibowią.za1ne są 

za,str.zec tę niepodzielność, gdy przeważna CZQŚĆ da,nego gos,po
da,r,stwa pochodzi z doikupna ziemi par,celowameij w myśl ni
nieijsLZej ustawy. 

Wywłaszczenie . 18 
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Prze.niesienie własn.ości, obciążanie lub wydzienżaiwia,nie 
łych go$podairstw pr,zed UJpływem wyżej oonaczonego ,ter
mi,ruu - mo~e nastą,pić tyl~o za ze.zw,oleni-em umędów ziem
skich. 

W szel:kie umowy, wihrew tym posta:no;wieiniiom 0a1rwarte, 
są miewaq;ne. O niewa,żi111ości o·rze,kają właściwe są,dy na skutek 
powć;>d21twa wlaści"weigo Oforęgowego Urzę,dlll Zie,m:sk.i.eigo. Or.ze
czende nieważności uza,sadmia na rzecz Pań&tiwa Polskiego 
prawo od:kupu danego gosipodainstwa po <e•enie nabycia go prze.z 
parcelanta z do,li,c.zeniem konieC1Zny0h i pożytecamiy,ch wkła

dów. 
Art. 34. Ograniczenia, przewid-zi-ane w wt. 33-cim, będą 

uwidocznJone w k,s.ię.dze glillintowej. 

IV. Post a n o wie n i a końcowe. 

Art. 35. W sze-1kie pi1sma i podaa1ia wrzędów ziemskioh, 
\\1noszone do sądów, urzędów i władz, da,lej wiszys"kie akty 
w pr.zedimiocie p,nzeniesiehia pr.awa właSIIlości na ,nzecz Pań
stwa, ,sporządzone w myśl postanowień niniej,sze;j ustawy - są 

wolne od opłat ska,nbowych, stemplowych i \wmunalnych. 
Art. 36. Wy~onanie niniej.szej ustawy pornom się P•reze

sowi Gló;wnego Urnędu ZiemSlkiego w poro"Z1umieniu z Mini
strami Rolnidwa i Dó!hr Pańs.twowy,ch, Sprawiedliwości, 

S,ka,rbu, Spraw W-ojsikowych, ornz Pra,cy i Opiekii Społeczmej. 
Art. 37. Ustawa n1niejs,za wchodzi w życie z d1Ili1eim. jej 

ogło,sze:nia. 

Marszałek: Trąmpczyński, Prezydent Ministrów i Minister Skarbu: 
W. Grabski, Prezes Głównego Urzędu Ziemskiego: 1'. Wiłko1iski, Mini
ster Rolnictwa i Dóbr Państwowych: Bujak, Kierownik Ministerstwa 
Sprawiedliwości: Dr. J. Morawski, Minister Spraw Wojskowych: Le
śniewski, Minister Pracy i Opieki _Społecznej: w z. F. Turowicz. 



USTA WA O SFINANSOWANIU REFORMY ROLNEJ. 

Dziennik Ustaw, 1920. Nr. 70. Poz. 468. 

USTAWA 

z dnia 16 lipca 1920 roku ' 
o tymczasowych środkach dla _sfinansowania reformy rolnej. 

Art. 1. Celem przeprowadzeni,a us.Ławy b wykonaini,u re
formy ,ro1nej z dnia 15. Li-pca 1920 J.". (Dz. Us,t. Nr. 70, poz. 462), 
.przeznacza się do dyspozycji Głównego Urzędu Ziemsikiego pół 
miljarda marek ':w" gotówce. 

Art. 2. Na pokryde należnej wlaśdcie1owi wyJmpywa
nego majątku ceny wykupna ziemi., budynkórw, pos,tawiony,c.h 
przed 1. sierpnia 1914 r., i meil.jorncji, wykonany,ch .przed 
1. sie1~pnia 1914 r., wyda Główny Urząd Ziemski tymcza1sowe 
pokwilo\vaTuie, aipiewają,ce na na,leżną sumę. Od sumy lej o,trzy
mywać będzie wla,śoidel 4%. 

Art. 3. Tymczasowe pokwjto:w.anie, wystawaoine prrnz 
Główny Urząd Ziemski na mocy a,1i. 2--go ni'Illiejszej ustawy, 
wymieni Główny UPząd Ziemski po uchwaleniu, ustawy o za
bezpieczeniu środków fi'llansowych na pr.zepr.owa<lzenie ,re
formy rolnej ( o emisji pal'lstwowej ,reinty ziemSJkiej), naj,póź

niej za.ś w cią,gu dwóch lat, na 4% ,pal'lstwową tTentę ziemską. 

Art. li,. S,posóib za,5ipo1kojenia wierzytelnoś,ci hipolecznyc:h, 
o,raa: praw i ciężarów re·alnych, obciążających W)'\kllipywaną 

nieruchomość, ~o<lnie z a,rt. 17-20 usta,wy o wyko!Ilaruiu re
form1y rolnej określi ustawa o zah~pieoZienilll środików finan
sowy,ch na przeprowadzenie refo,rmy ro,lnej, do tego zaś cza,s1u 
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Główny Urząd Ziemski wyda •ać będzie wierzycielom 4% po-
kwitow!llnia tymczasowe na należne im sumy. 

Art. 5. Do ozasu wydania nowej ustawy o Pai1stwoa;vym 
Banku Holuym, przekazany ni-niejszą us,taw,i Głównemu Urz~
dowi Ziemskie.mu pólmiljardowy fundusz będ.zie administro
wany przez P,oLs.ki Pań,stwowy Bank Ro1ny wecLlug ,przepisów, 
jakie oheśli rozpo,rz.ądze,nie Rady ~lini ·trów. Banik ten btdzie 
też pośrednic,zył p,rzy wydawa.ni1u przez Główny Urz.1d Ziemski 
pokwitowaó. tymczasowych, wymienionych w art. 2 i 4-ym 
przy wypłacie pr.oceintów. 

Art. 6. Wykionan;ie niniejszej us.ta,wy poleca się Preze
sowi Głównego Urzędu Ziems,kiego w porozumie1J1.i,u z Mini
strami Rolonictwa i Dóhr Pa1'1sLwowyoh, oraz Skarbu. 

Art. 7. Ustawa niniejsza wchodzi ,v życie z dniem jej ogło
szenia. 

Marszałek: Trąmpczyński, Prezydent Ministrów i Minister S,karhu: 
W. (;rabski, Prezes Głównego Frz<;du Ziemskiego: T. lYilko1iski, Mini
ster Rolnictwa i Dóbr Pa1istwowyd1: Bujak . 
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