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PRZEDMOWA.

Gdy w letniem poéiroczu roku szkolnego 1918/19 otwarto
Uniwersytet Jagiellonski po raz pierwszy w wolnej Polsce, ogto-
silem na jego wydziale prawa i administracji wyklad o obecnym
ustroju wiladz administracyjnych na ziemiach Polski. Niniejsza
ksiazka jest w znacznej mierze wynikiem tego wykfadu, Wydanie
jej ma na celu umozliwi¢ zorjentowanie siee w do$¢ skompliko-
wanym na razie ustroju panstwowych wiladz admlmstracy]nych
i w odnosnych zrodtach.

Ksiazka skfada si¢ z trzech czesci: Pierwsza jest poswig-
cona ustrojowi wladz centralnych, druga wfadzom dzielnicowym
w_b. Krolestwie Kongresowem, b. Galicji, na Slasku Cieszyn=
skim i w b. zaborze prusklm trzecia»wreszcie zarzadowi admi-
nistracyjnemu na obszarach, okupowanych przez polskie wojska.

Glownemi zrédlami do obecnego ustroju panstwowych wiadz
administracyjnych na ziemiach Polski sa:

I. a) Urzedowa gazeta, wychodzaca w Warszawie, pt.: ,Monitor
Polski.

b) Wydawany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dziennik,
przeznaczony do oglaszania ustaw i rozporzadzen; tytul jego zmie-
nial sie dotad trzechkrotnie: Najpierw zwal si¢ ,Dziennikiem Praw
Krolestwa Polskiego“ (od Nr.:1 ex 1. Il. 1918 do Nr. 16 ex
8. XI. 1918), nastepnie zmieniono jego nazwe na ,Dziennik Praw
Panstwa Polskiego“ (od Nr. 17 ex 29. XI. 1918 do Nr. 65 ex
14. VIII 1919), wreszcie w mys$l ustawy sejmowej z 31, VII. 1919,
L: 400, wychodzi obecnie, jako ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej“ (od Nr. 66 ex 16. VIII. 1919 poczawszy).

¢) ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych“
(Nr. 1. wyszed! 10. XIL 1918).

d) ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu*,
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e) Do organizacji wladz szkolnych jednem z najgtowniejszych
zrodel jest ,Dziennik Urzedowy Departamentu Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego Tymczasowej Rady Stanu Kro-
lestwa Polskiego“, ktory wydawaé zaczeto w roku 1917; od
Nr. 3 ex 15. Ill. 1918 nazywal sie on ,Dziennikiem Urzedowym
Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego Kro-
lestwa Polskiego“, a od Nr. 1 z roku 1918 ma tytul: ,Dziennik
Urzgdowy Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publi-
cznego Rzeczypospolitej Polskiej“.

f) ,Biuletyn Dyrekcji Stuzby Zdrowia Publicznego“ (5 nu-
merow z 1918); od roku 1919 zmieniono nazwe na: ,Biuletyn
Ministerstwa Zdrowia Publicznego“.

g) ,Dziennik Rozkazéw Wojskowych*, wydawany przez Mi-
nisterstwo Spraw Wojskowych.

II. Dla ustroju panstwowych wiadz administracyjnych w dzxel-
nicy, zwanej dawniej Galicjg:

a) Gléwnem dzielnicowem zrodlem z okresu przejSciowego
po rozpadnieciu si¢ Austrji jest ,Dziennik Rozporzadzen Polskiej
Komisji Likwidacyjnej (Nr. 1 z 30. XII. 1918, razem 7 numerdow),
numer z 14. II. 1919 nosi na swej nazwie znamie przetwarzania
si¢ naczelnych wiladz dzielnicowych, bo obok powyzej podanego
tytulu ma w nawiasie dodatek: ,Komisji Rzadzacej“, od nastep-
nego za$ numeru z 1. Il 1919 zwie sie: Dziennikiem Rozpo-
rzadzen Komisji Rzadzacej“ (razem 3 numera), a od numeru
z 7. IV. 1919 ,Dziennikiem Rozporzadzen Generalnego Delegata
Rzadu dla Galicji“ (razem 7 numerow, ostatni wydany jeszcze
w Krakowie, jako czes¢ XVI ex 1919); przestal wychodzi¢ po
przeniesieniu Generalnej Delegatury Rzadu do Lwowa.

b) Gazeta urzedowa wychodzaca we Lwowie, pt: ,Gazeta
Lwowska*,

¢) ,Zbior Rozporzadzen Tymczasowego Komitetu Rzadza-
cego“ we Lwowie (za czas od 26. XI. 1918 — 21. 1. 1919).

d) ,Zbior Rozporzadzen Komisji Rzadzacej“ w dwu czes-
ciach (za czas do 10. IV. 1919).

Ill. Dla Ksigstwa Cieszynskiego na okres, jak wyzej pod IL
lit. a), ,Dziennik Urzedowy Rady Narodowej Ksigstwa Cieszyn-
skiego“.,
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IV, Dla b, zaboru pruskiego wychodzil najpierw ,Tygodnik
Urzedowy Naczelnej Rady Ludowej“ (Nr. 1 ex 16. I. 1919, razem
numerow 10), zamieniony nastepnie na ,Tygodnik Urzedowy“
(Nr. 1 wydany 20. Il 1919).

V. Dla obszaréw, okupowanych przez polskie wojska, zré-
dtem jest wydawany przez Naczelne Dowéddztwo Wojsk Polskich
dziennik, ktéry mial z poczatku tytul: ,Dziennik Urzedowy Ge-
neralnego Komisarza Cywilnego“, a obecnie: ,Dziennik Urzedowy
Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich® (Nr. 1 ex 10. IV. 1919).

Inne zrdédta, tak z okresu istnienia zaboréw, jak i z czasu
po utworzeniu sig¢ panstwa polskiego, sa podane w odpowiednich
miejscach w ksiazce,

Wreszcie niech mi wolno bedzie wyrazi¢ podzigkowanie
JWPanu Wiceministrowi Spraw Wewnetrznych, Bekowi, Gene-
ralnemu Komisarjatowi N. R. L. w Poznaniu, Prezydjum Rzadu
Krajowego Slaska Cieszynskiego, Szefowi Sekcji w Ministerstwie
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, p. Lopuszanskiemu
i Radzcy Skarbu w Czestochowie, p. Dr. Sztelidze, za uzyczenie
mi z nadzwyczajna uprzejmoscig potrzebnych wydawnictw urze-
dowych, niedrukowanych rozporzadzen i wyjasnien, przez co
umozliwili mi i wyklad uniwersytecki i przygotowanie do druku
niniejszej ksigzki.

W Krakowie, w listopadzie 1919 r.






WAZNIEJSZE SKROCENIA.

Naczelnik Panstwa
Rada Ministrow
Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Wyznan Religijnych i Oswie-
[cenia Publicznego.
= Minister Rolnictwa i Dobr Panstwo-
: [wych
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Minister Skarbu
Minister Zdrowia Publicznego
Minister Rob6t Publicznych
Gléwny Urzad Likwidacyjny
Generalny Delegat Rzadu.
Dziennik Praw
Dziennik Ustaw Rzplitej Polskiej
Dziennik ustaw panstwowych

; (austrjacki)
= Dziennik ustaw krajowych (Sejmu

[galicyjskiego)

Dz. Urzed. Z. C. Z. W. = Dziennik Urzedowy Zarzadu Cywil-
[nego Ziem Wschodnich
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UWAGA: Podane wyzej skrocenia dla oznaczenia Ministrow bywaja uzyte
w ksiazce takze na oznaczenie odnosnego Ministerstwa, co z tekstu
jest zawsze widoczne. O ile uzyto innych jeszcze skrocen, to ma .
to miejsce w ustepach, poswieconych danej materji, tak, ze zna-
czenie ich jest samo przez si¢ zrozumiale i nie wymagato po-

dach w powyzszym osobnym wykazie.






UWAGI WSTEPNE.

GENEZA USTROJU ADMINISTRACYJNEGO.

Na obecnym ustroju administracji w Polsce ciazg dwa
fakta, odziedziczone historycznie: Jeden z nich, genetycznie daw-
niejszy — to sposob budowania wiadz polskich w okresie oku-
pacyi niemieckiej i austrjacko-wegierskiej na ziemiach dawnego
zaboru rosyjskiego; drugim zas — to rozmaitos$¢ ustrojow admi-
nistracyjnych na obszarach réznych zaborow, ktore weszty w sktad
Rzeczypospolitej Polskiej. Rozpoczniemy wigc od rozpatrzenia
wplywu, jaki wywarly oba te fakta na obecny stan rzeczy, by
na tej podstawie rozwazy¢ na koncu zasadnicze linie wytyczne,
po ktorych winna zdaza¢ reforma w kierunku zbudowania jedno-
litego ustroju administracji w Polsce.

Budowa wiladz polskich w okresie okupacji ziem bytego
zaboru rosyjskiego postepowala nie tylko wolno, ale i czastkowo.
Oto fakt bardzo doniosly, wymagajacy szczegdlnego podkreslenia.
Ze rozwéj byt wolny, to wplywalo na to wiele przyczyn, prze-
dewszystkiem za$ ta okolicznosé, ze panstwom centralnym nie
zalezato zbytnio na jego przyspieszeniu, a powtore, ze ciagle
m'edzy niemi panujgce roznice, ilekro¢ wypadfo uczynic¢ jakis
krok pozytywny naprzod, przewlekaly ostateczng decyzye. Stad
to owo niejasne zrazu po proklamacji z 5 listopada 1916 r. sta-
nowisko w sprawie budowy rzadu polskiego, a potem ustepo-
wanie wolne i zawsze tylko we formie mniej lub wigcej wyraz-
nych potsrodkéw pod naciskiem istotnych stosunkdw, silniejszych
czgsto od wypracowanych z gory planow i zamiarow. Etapami
tej linii sa po wspomnianej proklamacji: Rozporzadzenie jeneral-
gubernatora warszawskiego, Beselera, o Sejmie i Radzie Stanu,
rozporzadzenie, najwidoczniej zrobione na predce, bo zawierajace
konkretne postanowienia tylko dla okupacji niemieckiej, a co do
reszty kraju odsylajace do przysztego, blizej nieokreslnego, po-
rozumienia z austrjacko-wegierskim jeneral-gubernatorem w Lub-
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linie; rozporzadzenie, ktore zreszta nigdy w zycie nie weszio.
Powolanie Tymczasowej Rady Stanu oznacza dalsze posunigcie
si¢ w ustepstwach, tym razem juz poza ogoélniki, chocby ujete
w paragrafy czy artykuly. Wreszcie stworzenie Rady Regencyijnej
i gabinetu polskiego zamyka te linje rozwojowa. Ten tez ostatni
fakt stal si¢ dopiero naprawde punktem wyjscia dla budowy
wladz administracyjnych i cigzy — jak zobaczymy — na niej do
dzi$ dnia.

Dnia 3 stycznia 1918 r. wydaje Rada Regencyjna dekret
»0 tymczasowej organizacji Wiadz Naczelnych w Krdlestwie Pol-
skiem*“. Okresla on organizacje i zakres dZ¥atania Rady ministrow,
Prezydenta ministrow i os$miu ministrow (spraw wewnetrznych,
sprawiedliwosci, skarbu, oSwiaty i wyznan, rolnictwa i dobr ko-
ronnych, przemystu i handlu, opieki spolecznej i ochrony pracy,
tudziez aprowizacji). Od tej chwili dalsza rozbudowa ogranicza
sie — poza sadami i szkolnictwem — niemal wylacznie do wiadz
centralnych (np. stworzenie ministerstwa zdrowia publicznego,
przeksztalcenie departamentu spraw politycznych na ministerstwo
spraw zewnetrznych Iub komisji wojskowej na ministerstwo
spraw wojskowych). Bylo to koniecznem nastepstwem tej oko-
licznosci, ze wladze okupacyjne dzierzyly w swych rekach cala
administracje u dolu, a i u gory patent obu cesarzy z 12 wrzesnia
1917 r. o stworzeniu Rady Regencyjnej zostawial szerokie pole
wiadzy dyskrecjonalnej obu jeneral-gubernatorow. Zatem pier-
wsze dnie listopada 1918 roku zostaly na terytorjum daw-
nego Krolestwa Kongresowego taki stan rzeczy: U gory Radg
Regencyijna, jako wladz¢ zwierzchnia i gabinet ministerjalny,
rozbudowany juz tymczasem poza ramy dekretu z 3 stycznia,
u dotu zas stan calkiem szczegdlny, mianowicie w bylem jeneral-
gubernatorstwie urzedy powiatowe w miejsce austrjackich ,Kreis-
kommanden“, prowadzone z poczatku przez starostow, Polakow
z b. Galicji, ktérzy za okupacji byli przy tych komendach przy-
dzieleni w charakterze ,komisarzy cywilnych®, a pézniej w pewnej
czesci powiatow przez komisarzy ludowych, zamianowanych przez
t. zw. rzad republiki lubelskiej, na obszarze zas okupacji nie-
mieckiej objeli administracje powiatowa zamianowani komisarze,
ktorzy w przewaznej czesci nie mieli dotad sposobnosci pracowac
w administracji panstwowej.
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Jakiz byl wynik podobnego stanu rzeczy? Rozwoj poszed!
po linji najmniejszego oporu i po drodze, najlepiej stosunkowo
ubitej, t. zn. w kierunku dalszej rozbudowy wladz centralnych.
Skutek jest ten. ze mamy obecnie siedmnastu ministrow, a obok
nich jeszcze Gtowny Urzad Likwidacyjny, tudziez Giéwny Urzad
Ziemski, oba ,na prawach osobnego ministerstwa“z prezesami o cha-
rakterze ministrow na czele i Najwyzsza lzbe Kontroli Panstwa, pod-
legla bezposrednio Naczelnikowi Panstwa i zajmujacg szczegdlne
stanowisko w ustroju wiadz centralnych. Obok tego zas istnieje
cale mnostwo specjalnych wiladz, urzedow, instytucji i organbw
doradczych, juz to ze stanowiskiem tak bardzo samoistnem, jak
Prokuratorya Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, juz tez mniej
lub wiecej podleglych poszczegdlnym ministerstwom. Z braku
posrednich instancyi wytwarza¢ si¢ poczely tendencje centrali-
styczne, nie budzace chwilowo glebszych, krytycznych refleksji
z tego powodu, bo chodzilo na razie o obszar, stosunkowo
niewielki, bo o sama tylko dawna Kongreséwke i obszar, majacy
jedno i tosamo ustawodawstwo. Naodwrot jednak wiasnie skut-
kiem braku tych posrednich instancji, jak i z powodu mnozenia
ministerstw, idacych z soba w pigkne zresztg zawody o jak naj-
szersza kompetencje, wystapifo inne zjawisko: Daznosé¢ do rownie
rozdrobnionej podbudowy, do stworzenia dla kazdego minister-
stwa osobnego fundamentu u dolu, a to we-formie rozbicia admi-
nistracjii powiatowej na szereg rownorzednych sobie wiadz admi-
nistracyjnych pierwszej instancji. A wiec widzimy z jednej strony
daznos¢ do scentralizowania wszystkich agend administracyjnych
w drugiej i ostatniej instancji w ministerstwach, z drugiej zas
kopiowanie wielorodnosci wladz centralnych u dotu, czyli decen-
tralizacje merytoryczna w obrebie administracji powiatowe;j.

Skutki? Liczny aparat urzedniczy we wladzach centralnych,
zalatwianie spraw wolne, ba coraz wolniejsze w miare przyby-
wania spraw z innych zaboréw, no i coraz trudniejsze skutkiem
innego ustawodawstwa, odmiennych czesto stosunkéw gospodar-
czych itp.,”a przy tem oczywista kosztowne administrowanie.
U dotu zas w dawnem Krolestwie Kongresowem komisarz po-
wiatowy, zwany zresztq w rozporzadzeniach i okélnikach rozmaicie,
takze ludowym, rzadowym, lub rzadowym komisarzem powia-
towym stal wprawdzie na czele administracji powiatowej, lecz obok
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niego urzedowali, jako samoistne organa rzadowe, lekarz powia-
towy, weterynarz powiatowy, inzynier powiatowy itd.

Tymczasem na ziemiach innych zaboréw po pewnych zmia-
nach, wprowadzonych zwlaszcza w  pierwszej chwili, utrzymal
si¢ naogo! dotychczasowy ustroj administracyjny. Pierwsze proby
ujednostajnienia, ktore si¢ zaczely tutaj pojawiac, byly kopio-
wane. z owych, raczej tylko z koniecznosci zaimprowizowanych,
niz nalezycie przemyslanych, daznosci do  stwarzania szeregu
rownoleglych organéw administracyjnych w powiecie wzorem
urzadzen na ziemiach dawnej Kongresowki. W szczegdlnosci do-
tyczy to bytej Galicji, zwlaszcza odno$nie do administracji sa-
nitarnej, technicznej i t. p.

Ostateczny zatem wynik jest ten, ze obecnie w kazdej
z dzielnic jest ustr6j administracyjny odmienny, inny w bylem
Krolestwie, inny w dawnej Galicji, inny na Slasku Cieszynskim,
inny wreszcie w dawnym zaborze pruskim. Na obszarze Kon-
gresowki zostal on stworzony wilasciwie catkiem na nowo i nosi
na sobie wszelkie cechy czegos tymczasowego, co jednak pro-
mieniowac¢ zaczelo w pewnych kierunkach na inne dzielnice,
wywolujac zmiany czesciowe i zwigkszajac przez to tylko istnie-
jaca roznorodnosc¢. Stad koniecznos¢ reformy staje sie z kazdym
dniem coraz bardziej piekaca.*)

*) P. moj artykut  Kilka uwag o urzadzeniu administracji w Polsce®
w Nr. 6 ,Roku Polskiego“ (czerwiec 1919, Krakow) i moj ,Zarys urzadzenia
administracii w Polsce“ (Krakow 1918).



PIERWSZA CZESC.
WLADZE CENTRALNE.

A) NAJWYZSZA WEADZA ADMINISTRACY]NA.

W historycznym rozwoju najwyzsza wladza administracyjna
przystugiwala najpierw Radzie Regencyjnej, byla jednak skrepo-
wana zakresem dzialania niemieckiego jeneral-gubernatora w War-
szawie i austryacko-wegierskiego wojskowego jen.-gubernatora
w Lublinie w ramach patentu cesarzy z 12. wrzesnia 1917 r.
Dekret Rady Regencyjnej z 3. stycznia 1918 ') ,o0 tymczasowe]
organizacji Wladz Naczelnych w Krolestwie Polskiem* mowil
w art. 2-im o Radzie Regencyjnej wyraznie, jako o wladzy zwierz-
chniej. Rada Regencyjna sprawowala’ wedlug art. 6. powyzszego
dekretu rzady przez Prezydenta Ministtow, Rade Ministrow, oraz
poszczegolnych Ministrow. :

Po przekazaniu przez Rade Regencyjna wiladzy zwierzchniej
brygadjerowi Jozefowi Pilsudskiemu oredziem z 14. listopada
1918 %) ,Tymczasowy Naczelnik Panstwa“ postanowil w dekrecie
z 22. listopada 1918%), ze Rzad Republiki Polskiej stanowia
mianowani przez niego i odpowiedzialni przed nim 4z do ze-
brania sie Sejmu Prezydent Ministrow i Ministrowie (art. 2),
akty zas$ rzadowe kontrasygnuje Prezydent Ministréw (art. 4).

Obecnie az do ustawowego uchwalenia konstytucji, ktora
okresli przepisy o organizacji naczelnych wladz w Panstwie Pol-
skiem, obowiazuje uchwala Sejmu z 20. lutego 1919, L. 226
D. p.%), wedlug ktorej a) ,wiadza suwerenna“ w Panstwie Pol-
skiem jest Sejm Ustawodawczy (art. Il. p. I.), b) Naczelnik Pan-
stwa jest przedstawicielem Panstwa i najwyzszym wykonawca
uchwat Sejmu w sprawach cywilnych i wojskowych (art. II. p. 12),
¢) .on powoluje Rzad w pelnym skladzie na podstawie porozu-
mienia sie¢ z Sejmem; d) Naczelnik Panstwa oraz Rzad sg od-

) Dziennik Praw Nr. 1 (L. 1.).
D, pg Nr. 17 (E..39);
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powiedzialni przed Sejmem za sprawowanie swego urzedu, kazdy
za$ akt panstwowy Naczelnika Panstwa wymaga podpisu odnos-
nego Ministra (art. II, p. 3, 4, 5); e) ustawy, oglaszane przez
Marszatka, kontrasygnuje Prezydent Ministrow i odnos$ny Mini-
ster fachowy (art. II, p. 1).

B) MINISTERSTWA.

Punktem wyjscia dla poznania przepisow o organizacji i za-
kresie dziatania Ministerstw s3 przepisy, zawarte w dekrecie
Rady Regencyjnej ,o0 tymczasowej organizacji-Wladz naczelnych
w Krolestwie Polskiem“ z 3 stycznia 1918, L. 1 D. P. Ulegly
one nastepnie zmianom czgsciowo w ogdlnych postanowieniach,
czesciowo zas w szczegotowych dekretach, juz to zarzadzajacych
utworzenie nowych ministerstw, juz tez zmieniajacych zakres dzia-
lania istniejgcych na zasadzie wspomnianego wyzej styczniowego
dekretu Rady Regencyinej.

Do postanowien ogolnego znaczenia naleza zatem przede-
wszystkiem :

a) Dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa, Jézefa Pif-
sudskiego, ,0 najwyzszej wiadzy reprezentacyjnej Republiki Pol-
skiej“ z 22 listopada 1918, L. 41, D. p.!), w szczegolnosci art.
2 i 4 (w dalszej konsekwencji takze art. 6- i 7);

b) Uchwata Sejmu z 20 lutego 1919 r., L. 226, D. p., o po-
wierzeniu Jozefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu
Naczelnika Panstwa ?).

Szczegdlowe dekrety rozpatrzymy przy omawianiu organi-
zacji i zakresu dziatania poszczegélnych ministerstw.

Prezydent Ministrow, Rada Ministrow, Ministrowie.

., Jak widzieliSmy, to w mys$l uchwaly Sejmu z 20 lutego
1919 r., L. 226, D. p., Rzad jest powolywany przez Naczelnika
Panstwa w swym pelnym skladzie na podstawie porozumienia
ze Sejmem, przed ktorym tez jest odpowiedzialnym za sprawo-
wanie swego urzedu. Niedtugo po zapadnigciu powyzszej uchwaly
stalo sie aktualnem pytanie, w jaki sposéb ma by¢ osiggnigte
w kazdym poszczegolnym wypadku owo porozumienie Naczel-
nika ze Sejmem, skoro odnosi¢ si¢ ma ono do Rzadu ,w pet-
nym skfadzie“. Mialo to mianowicie miejsce przy ustapieniu kie-
rownika Ministerstwa spraw wojskowych, putkownika Wroczyn-
skiego, a powolaniu na ministra jenerata Lesniewskiego. Prakty-
cznie nasuwalo powazne watpliwosci poddawanie kandydatow

') D. p., R. 1918, Nr. 17 (L. 41).
%) D. p.,, R. 1919, Nr. 19(L. 226).
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do poszczegolnych tek ministerjalnych pod dyskusje sejmowa;
rozstrzygnieto to zagadnienie w ten sposob, ze Sejm przyjat mil-
czaco do wiadomosci nominacje Ministra Spraw wojskowych,
dokonana przez Naczelnika Panstwa po porozumieniu sie z Mar-
szatkiem Sejmu. Tym sposobem stworzono precedens na przy-
szios¢.

Odnosnie do stanowiska Prezydenta Ministrow, Rady Mi-
nistrow i Ministrow obowiazuja postanowienia styczniowego de-
kretu Rady Regencyjnej z 1918 r., o ile nie zostaly wyraznie
zmienione lub zniesione przez pozniejsze przepisy.

Prezydent Ministrow jest wedlug art. 7 dekretu z 3
stycznia 1918, L. 1, Dz. pr. naczelnikiem Rzadu Panstwa Pol-
skiego i reprezentuje ten Rzad na wewnatrz i na zewnatrz').
Zwoluje posiedzenie Rady Ministrow i na nich przewodniczy,
kieruje jej pracami i czuwa nad wykonaniem jej uchwal; czuwa
nad dziatalnoscia poszczegélnych ministrow. Postanowienie przy-
toczonego artykulu, wedlug ktoérego Prezydent przedstawia Na-
czelnej Wladzy Panstwa kandydatéw na ministrow, jest — for-
malnie biorgc — uchylony przez punkt 3 art. Il uchwaly Sejmu
z 20 lutego 1919, L. 226, Dz. pr., gdzie jest mowa tylko o po-
wolywaniu Rzadu przez Naczelnika Panstwa w porozumieniu ze
Sejmem. Mowimy jednak, ze tylko formalnie, bo faktycznie ze
wzgledow politycznych Prezydent Ministrow mie¢ bedzie i miec¢
musi zawsze wplyw na obsadzenie poszczego6lnych tek w swoim
gabinecie. Okazalo sie to zreszta w protescie, jaki zalozyl Pre-
zydent Gabinetu, Paderewski, przy sposobnosci ustgpienia pul-
kownika Wroczynskiego. gdy nie zapytano go poczatkowo o zda-
nie co do osoby nastepcy: Nie ulega tez watpliwosci, ze kazdy
Prezydent Gabinetu strzedz bedzie tego swego wplywu przy ob-
sadzaniu poszczegolnych tek ministerjalnych, jako nastepstwo
odpowiedzialnosci, ktorag przed Sejmem ponosi wspoélnie z in-
nymi Ministrami i Naczelnikiem Panstwa, jak i ze wzgledu na
to, stad wynikajace, szczegolne stanowisko, ktérego wyrazem
jest jego kontrasygnura kazdej ustawy obok kontrasygnacji
odnosnych fachowych ministrow. Zreszta podobny wplyw wy-
nika takze i z kolegjalnej organizacji Rzadu.

Objawia sie ona w organizacji Rady Ministrow, bedacej
w mysl art. 9 dekretu z 3 stycznia 1918 ,naczelnym organem
zbiorowym, stanowiacym Rzad Panstwa Polskiego“. Ten cha-
rakter kolegjalny podtrzymal takze pozniejszy dekret Tymczaso-
wego Naczelnika Panstwa z 22 listopada 1918 r., L. 41, Dz. pr.,
wedlug ktérego (art. 2) Rzad Republiki/Polskiej stanowi¢ mieli

') Przedstawicielem Paifistwa jest w mysl p. 1 art. 1l uchwaty Sejmu
z 20 lutego 1919 r., L. 226 D. p., Naczelnik Panstwa.

Ustroj. 2
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mianowani przez T. N. P. i przed nim odpowiedzialni Prezydent
Ministrow i Ministrowie, a kolegjalnos¢ Rady Ministrow, jako
takiej, zostala calkiem wyraznie stwierdzona w art. 3 odnosnie
do uchwalania projektow ustawodawczych przed przediozeniem
ich T. N. P. do zatwierdzenia. Réwniez ustalenie przysiegi urzed-
nikow powierzal art. 6 Radzie Ministrow; w tem samem rozu-
mieniu nalezy pojmowac¢ ,Rzad“ z art. 8, mowiacego o uchwa-
leniu budzetu Republiki Polskiej na pierwszy okres budzetowy.
Na podobnem stanowisku staneta takze obowiazujaca obecnie
uchwata Sejmu z 20 lutego 1919, L. 226, Dz. p., ktora w art. Il
moéwi o powotaniu Rzgdu w pelnym skiadzie (p. 3), tudziez
o odpowiedzialnosci Rzadu przed Sejmem za sprawowanie
urzedu. Rade Ministrow zwoluje w mysl art. 9 dekretu stycznio-
wego z 1918 r. Prezydent Ministrow, badz z wlasne] inicjatywy,
badz na zadanie poszczegolnych Ministrow (zadanie trzech poj-
muje dekret, jako wiazace Prezydenta).

Rada Ministrow (art. 10 d. styczniowego 1918) sklada sig
z Prezydenta Ministrow oraz wszystkich Ministrow. W razie nie-
obecnosci Ministra, wlasciwy podsekretarz stanu, a jezeli takiego
w danem Ministerstwie niema, jeden z Naczelnikow Sekcji, przez
Ministra wyznaczony, zast¢puje go z glosem stanowczym tylko
w sprawach, dotyczacych tegoz Ministerstwa. Minister lub jego
zastgpca moze tez powola¢ do udziali w posiedzeniu dla omo-
wienia poszczegélnej sprawy innych urzednikow swego Minister-
stwa.. Urzednicy ci glosu stanowczego na posiedzeniu Rady Mi-
nistrow nie maja. Prezydent lub Rada Ministrow moga zawez-
waé na posiedzenie osoby postronne, jezeli uznaja potrzebe zto-
zenia przez nich wobec Rady wyjasnien.

Na Radzie Ministréw przewodniczy Prezydent. Posiedzenie
Rady jest prawomocne, gdy uczestniczy w niem wigkszos¢ Mi-
nistrow. Wszelkie kwestje sg decydowane prostg wiekszoscig
0s0b obecnych; w razie rownosci zdan glos przewodniczacego
rozstrzyga. Protokol prowadzi obecny na posiedzeniu Dyrektor
Kancelarjii Rady Ministrow lub tez delegowany do tych funkcji
przez Prezydenta Ministrow urzednik.

Postanowienia art. 12, 13 i 14 dekretu styczniowego Rady
Regencyjnej z 1918 r. obowigzuja ze zmianami, wyniklemi z p6z-
niejszych przepisow, a w szczegélnosci ze zwolania Sejmu i jego
zasadniczej uchwaly lutowej z 1919 roku (L. 226, D. p.). Z tem
zastrzezeniem, Rada Ministrow rozpatruje opracowane przez Pre-
zydenta lub poszczegoélnych Ministrow projekty ustaw, dekretow
i reskryptow (art. 12), uchwala rozporzadzenia wykonawcze, tu-
dziez regulaminy, tak samej Rady Ministrow, jak i poszczegol-
nych Ministerstw (art. 13). Art. 14, wedtug ktérego ,budzet Pan-
stwa przed przedstawieniem go Radzie Regencyjnej i Radzie
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Stanu, gdy ta powolana zostanie, uchwalony bedzie przez Rade
Ministrow na wniosek Ministra Skarbu“, nalezy obecnie rozumie¢
w ten sposob, ze budzet przed wniesieniem go w Sejmie powi-
nien byC rozpatrzony i zatwierdzony przez Rade Ministrow.

Rada Ministréw ustala program rzadowy, oraz ogdlne zasady
polityki rzadowej (art. 16), rozpoznaje sprawozdania poszczegol-
nych Ministerstw i uzgadnia ich dzialalnosc; wreszcie rozstrzyga
wszelkie sprawy, wychodzace poza zakres kompetencji poszcze-
go6lnych ministrow lub tez dotyczgce kilku ministerstw.

Przytoczony dekret Rady Regencyjnej o tymczasowej orga-
nizacji Wiladz Naczelnych z 3 stycznia 1918 przewidywal w art.
8 instytucjie Wiceprezydenta Ministrow; mianowala go Rada Re-
gencyjna na wniosek Prezydenta Ministrow zposréd Ministrow.
W iceprezydent mial zastgpowac Prezydenta we wszystkich jego
czynnosciach w razie, gdyby Prezydent z jakichkolwiek powo-
dow nie mogl by¢ czynny, w szczegolnosci zas nalezato do niego
ewentualne zastepstwo Prezydenta Gabinetu w przewodniczeniu
na Radzie Ministrow. Powyzszej instytucji nie utrzymano pozniej,
jakkolwiek zadne z pozniejszych postanowien, ani jej nie zno-
silo. ani w kazdym razie jej sie nie sprzeciwialo. Potrzeba takiej
instytucji okazata si¢ w chwili, gdy Prezydent Gabinetu, Pade-
rewski, musial wyjecha¢ na konferencije pokojowa do Paryza.
Wowczas w braku wiceprezydenta z fona Rady Ministrow po-
wstaly w kolach sejmowych nawet projekty powolania na za-
stepce Prezydenta Ministrow pod czas. jego bytnosci w Paryzu
kogos z postéw zpoza Gabinetu. Byloby to nie tylko wyrazem
nieufnosci do czltonkéw Gabinetu, ale przedewszystkiem nie mo-
globy wplyna¢ dodatnio na wewnetrzna dyscypline i spoistos¢
Rzadu., Zreszta juz sam fakt, ze kwestja zastgpstwa premiera,
ktory w najzywotniejszych sprawach panstwa musial na jaki$
czas wyjecha¢ zagranicg, mogia wogdle nasuwaé¢ watpliwosci
i by¢ dyskutowana, moze by¢ dla wspomnianej dyscypliny tylko
niepozadanym, a w kazdym razie wskazuje na to, ze nalezy sprawe
zastepstwa Prezydenta Ministrow na przysztos¢ rozstrzygnaé sta-
nowczo, czyto we formie statej wiceprezydentury, czy tez przez
powolanie do zastepstwa czionka Rady Ministréw, najstarszego
czyto ranga, czyto wiekiem, czy tez waznoscig piastowanej teki.
Na razie powierzono zastepstwo Prezydenta Paderewskiego Mi-
nistrowi Spraw Wewnetrznych, a wiec ze stanowiska waznosci
resortu, co nalezy ze wzgledu na znaczenie tego faktu, jako pre-
cedensu, uzna¢ za fakt dodatni.

Poszczegélni Ministrowie w przekazanych im zakresach
stuzby publicznej stanowia naczelng wladze administracyjna. W ra-
zie, jezeli Minister z jakichkolwiekbadz powoddéw czynnym by¢ nie

3%
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mianowani przez T. N. P. i przed nim odpowiedzialni Prezydent
Ministrow i Ministrowie, a kolegjalnos¢ Rady Ministréw, jako
takiej, zostala calkiem wyraznie stwierdzona w art. 3 odnosnie
do uchwalania projektow ustawodawczych przed przedtozeniem
ich T. N. P. do zatwierdzenia. RoOwniez ustalenie przysiegi urzed-
nikow powierzal art. 6 Radzie Ministrow; w tem samem rozu-
mieniu nalezy pojmowac¢ ,Rzad“ z art. 8, mowiacego o uchwa-
leniu budzetu Republiki Polskiej na pierwszy okres budzetowy.
Na podobnem stanowisku stanela takie obowigzujaca obecnie
uchwala Sejmu z 20 lutego 1919, L. 226, Dz. p., ktora w art. Il
méwi o powolaniu Rzadu w pelnym skiadzie (p. 3), tudziez
o odpowiedzialnosci Rzadu przed Sejmem za sprawowanie
urzedu. Rade Ministréw zwoluje w mysl art. 9 dekretu stycznio-
wego z 1918 r. Prezydent Ministrow, badz z wiasnej inicjatywy,
badz na zadanie poszczegolnych mestrow (zadanie trzech poj-
muje dekret, jako wiazace Prezydenta).

Rada Ministréw (art. 10 d. styczniowego 1918)' sklada sie
z Prezydenta Ministrow oraz wszystkich Ministrow. W razie nie-
obecnosci Ministra, wlasciwy podsekretarz stanu, a jezeli takiego
w danem Ministerstwie niema, jeden z Naczelmkow Sekcji, przez
Ministra wyznaczony, zastgpuje go z glosem stanowczym tylko
w sprawach, dotyczacych tegoz Ministerstwa. Minister lub jego
zastepca moze tez powota¢ do udzialu w posiedzeniu dla omo-
wienia poszczegdlnej sprawy innych urzednikéw swego Minister- .
stwa.. Urzednicy ci glosu stanowczego na posiedzeniu Rady Mi-
nistrow nie maja. Prezydent lub Rada Ministréw moga zawez-
waé na posiedzenie osoby postronne, jezeli uznaja potrzebe zlo-
zenia przez nich wobec Rady wyjasnien.

Na Radzie Ministrow przewodniczy Prezydent. Posiedzenie
Rady jest prawomocne, gdy uczestniczy w niem wiekszos¢ Mi-
nistrow. Wszelkie kwestje sg decydowane prosta wiekszoscia
0sob obecnych; w razie rownosci zdan glos przewodniczacego
rozstrzyga. Protokol prowadzi obecny na posiedzeniu Dyrektor
Kancelarji Rady Ministrow lub tez delegowany do tych funkcji
przez Prezydenta Ministrow urzednik.

Postanowienia art. 12, 13 i 14 dekretu styczniowego Rady
Regencyjnej z 1918 r. obowigzuja ze zmianami, wyniktemi z poz-
niejszych przepisow, a w szczegolnosci ze zwolan a Sejmu i jego
zasadniczej uchwaly lutowej z 1919 roku (L. 226, D. p.). Z tem
zastrzezeniem, Rada Ministrow rozpatruje opracowane przez Pre-
zydenta lub poszczegdlnych Ministrow projekty ustaw, dekretow
i reskryptow (art. 12), uchwala rozporzadzenia wykonawcze, tu-
dziez regulaminy, tak samej Rady Ministrow, jak i poszczegol-
nych Ministerstw (art. 13). Art. 14, wediug ktérego ,budzet Pan-
stwa przed przedstawieniem go Radzie Regencyjnej i Radzie
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Stanu, gdy ta powolana zostanie, uchwalony bedzie przez Rade
Ministrow na wniosek Ministra Skarbu“, nalezy obecnie rozumie¢
w ten sposob, ze budzet przed wniesieniem go w Sejmie powi-
nien by¢ rozpatrzony i zatwierdzony przez Rade Ministréow.

Rada Ministréw ustala program rzadowy, oraz ogdlne zasady
polityki rzadowej (art. 16), rozpoznaje sprawozdania poszczeg6l-
nych Ministerstw i uzgadnia ich dziatalnos¢; wreszcie rozstrzyga
wszelkie sprawy, wychodzace poza zakres kompetencji poszcze-
go6lnych ministrow lub tez dotyczace kilku ministerstw.

Przytoczony dekret Rady Regencyjnej o tymczasowej orga-
nizacji Wiadz Naczelnych z 3 stycznia 1918 przewidywal w art.
8 instytucje Wiceprezydenta Ministrow; mianowala go Rada Re-
gencyjna na wniosek Prezydenta Ministrow zposréd Ministrow.
W iceprezydent mial zastepowac¢ Prezydenta we wszystkich jego
czynnosciach w razie, gdyby Prezydent z jakichkolwiek powo-
dow nie mogt by¢ czynny, w szczego6lnosci zas nalezato do niego
ewentualne zastepstwo Prezydenta Gabinetu w przewodmczemu
na Radzie Ministrow. Powyzszej instytucji nie utrzymano pdzniej,
jakkolwiek zadne z pozniejszych postanowien, ani jej nie zno-
silo. ani w kazdym razie jej sie nie sprzeciwialo. Potrzeba takiej
instytucji okazata si¢ w chwili, gdy Prezydent Gabinetu, Pade-
rewski, musial wyjecha¢ na konferencije pokojowa do Paryza.
Wowcezas w braku wiceprezydenta z tona Rady Ministrow po-
wstaly w kolach sejmowych nawet projekty powofania na za-
stepce Prezydenta Ministrow pod czas jego bytnosci w Paryzu
kogos z postéw zpoza Gabinetu. Byloby to nie tylko wyrazem
nieufnosci do czlfonkow Gabinetu, ale przedewszystkiem nie mo-
toby wplyna¢ dodatnio na wewnetrzna dyscypline i spoistos¢
%zadu Zreszta juz sam fakt, ze kwestja zastepstwa premiera,
ktory W najzywotme]szych sprawach panstwa musial na jakis
czas wyjecha¢ zagranicg, mogla wogoéle nasuwa¢ watpliwosci
i by¢ dyskutowana, moze by¢ dla wspomnianej dyscypliny tylko
niepozadanym, a w kazdym razie wskazuje na to, ze nalezy sprawe
zastepstwa Prezydenta Ministrow na przysztos¢ rozstrzygnaé sta-
nowczo, czyto we formie statej wiceprezydentury, czy tez przez
powolanie do zastepstwa cztonka Rady Ministréw, najstarszego
czyto ranga, czyto wiekiem, czy tez waznoscig piastowanej teki.
Na razie powierzono zastepstwo Prezydenta Paderewskiego Mi-
nistrowi Spraw Wewnetrznych, a wiec ze stanowiska waznosci
resortu, co nalezy ze wzgledu na znaczenie tego faktu, jako pre-
cedensu, uznaé¢ za fakt dodatni.

Poszczegélni Ministrowie w przekazanych im zakresach
stuzby pubhczne] stanowig naczelng wladze administracyjng. W ra-
zie, jezeli Minister z jakichkolwiekbadz powoddw czynnym by¢ nie
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.

moze, zastepuje go we wszystkich jego funkcjach Podsekretarz
Stanu, w Ministerstwach zas, w ktérychby takiego urzedu nie
bylo, jeden z Naczelnikow Sekcji, przez Ministra do tego wyzna-
czony (art. 19). Poszczegdlni Ministrowie moga wydawac dzien-
niki urzgdowe celem oglaszania w nich swoich wewnetrznych
zarzadzen, dotyczacych danego Ministerstwa, oraz przedrukowy-
wania dekretow, reskryptow, ustaw i*postanowien, do danego
Ministerstwa sie odnoszacych (art. 22). Minister Sprawiedliwosci
wydaje Dziennik ustaw, przeznaczony do ofglaszania ustaw, ktore
obowiazuja po uplywie 14 dni po ogloszeniu ich w dzienniku,
o ile sama ustawa innej daty nie przewiduje; ten sam przepis
odnosi sie takze do reskryptow i postanowien ministerjalnych,
ratyfikowanych przez Sejm uméw miedzynarodowych i t. d.

Kazdy z Ministréw mianuje podleglych Ministerstwu urzed-
. nikéw, o ile nominacja nie nalezy do Naczelnika Panstwa, wzgle-
dnie nie zostanie powierzona co do nizszych rang przelozonym
innych wladz (por. art. 31 i 34 d. R. R. z 3/1 1918, L. 1, tu-
dziez reskrypt R. R. z 11 czerwca 1918 L. 13, D. p.).

Zakres dzialania poszczegoélnych Ministerstw przedstawia sie
w nastepujacy sposob:

a) Minister Spraw Wewnetrznych mial wedlug art.
24 dekretu Rady Regencyjnej 3 stycznia 1918, L. 1, D. p. bar-
dzo szeroki zakres dzialania, ktory z czasem si¢ uszczuplal
w miare tworzenia nowych Ministerstw. Z okreslonego powyz-
szym artykulem zakresu dzialania pozostaly obecnie przy Mi-
nistrze Spraw Wewnetrznych nastepujace sprawy:

Ogdlny zarzad krajowy;

dozér nad samorzadem miejscowym z wyjatkiem nadzoru
nad gospodarkg organow samorzgdnych' w zakresie budowy
i utrzymania publicznych drog kolowych, nalezacego do Mini-
stra Robdot Publicznych (art. 2, punkt 1 dekretu L. 118, D. p.
ex 1919);

policja wszelkiego rodzaju; p

nadzor nad prasg i stowarzyszenia;

naturalizacja panstwowa;

koncesjonowanie i zarzad sif wodnych z wyjatkiem budo-
wnictwa wodnego, melioracji, budowy drog srédziemnych i t. d.
w zakresie dzialania Ministerstwa Robot Publicznych (w mysl
ustawy z 29./1V. 1919, L: 283 [Nr. 39] D. p.).

zarzad ubezpieczen panstwowych procz ubezpieczen spolecz-
nych, nalezacych do Ministerstwa Opieki Spotecznej i Ochrony
Pracy;

sprawy natury wewnetrznej, dla innych Ministerstw nie za-
strzezone.
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. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych dzieli sie na sze$¢ sek-
cji. Sekcja I (Ogolna) obejmuje wydzial prezydjalny, gospodar-
czy, rachunkowo-likwidacyjny, kancelarje gldwna, biblioteke glo-
wna i wydziat dla spraw administracyjno-karnych, emerytur i kosz-
tow leczenia. Do sekcji Il nalezy administracja powiatowa, do
sekcji Il sprawy bezpieczenstwa i obyczajnosci publicznej, sek-
cya IV nosi nazwe samorzadowej, sekcja V rozpada si¢ na wy-
dzial ustawodawczo-opiniodawczy i dla spraw zapiséw i daro-
wizn, wydzial dla spraw stowarzyszen, wydzial dla spraw.przy-
naleznosci panstwowej i gminnej, tudziez wynikajgcych z odmien-
nosci ustroju i ustawodawstwa dawnych zaboréw i na wydziat
dla spraw sejmowych. Do sekcji VI nalezy inspektorat urzedow
powiatowych i wladz samorzadnych. (Rozp. Ministra Spraw We-
wnetrznych z 13/VI 1919, ogl. pod L. 484 w Nr. 32 Dz. Urzed.
M. S. W.). Zasady wewnetrznego urz¢edowania w Min. S. W.
.ﬁ)rrguje okélnik M.S. W. z 21/V 1919, L. 455 (Nr. 35), Dz. Urzed.

ci b) Do Ministra Skarbu nalezy zarzad wszelkich spraw,
~ wchodzacych w zakres skarbowosci panstwowej oraz polityki
finansowe] panstwa, podatkow, cel, spraw budzetowych, kredy-
towych, monetarnych i emisyjnych, nadzoru nad zakladami kre-
dytowymi, asekuracyjnymi oraz wszelkiego rodzaju stowarzysze-
niami kredytowemi. (Art. 25 d. R. R. L. 1 ex 1918).

: ¢) Ministrowi Sprawiedliwo$§ci sa powierzone arty-
kulem 23 dekr. R. R., L. 1 ex 1918 wszelkie sprawy, dotyczace
zarzadu wymiaru sprawiedliwosci i z tym zarzgdem zwiazane,

~ dalej kierownictwo wiezieniami, tudziez wydawanie Dziennika

~ Praw, obecnie od ustawy z 31/VII 1919, L. 400 (Nr. 66) D. u.

yDziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej*.
: d) Do Ministra Wyznan i Oswiaty, noszacego obec-
- nie tytul Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
{ Publicznego, nalezy zarzad szkolnictwa wszelkich stopni i ty-
A pow, opieka nad nauka, nad archiwami, bibliotekami publicznemi,
czytelniami, muzeami, o ile nie chodzi o muzea sztuki!), oraz
~wykonywanie wszelkich praw i opieki Panstwa w sprawach wy-
znaniowych. (Art. 26 d. R. R.,, L. 1 ex 1918 i por. art. 2 d. N. P.
z 5/XIl 1918, L. 52, D. p.). W mysI reskryptu Rady Regencyjnej
z 7 wrzesnia 1918, L. 2 (Nr. 6) Dz. urzed. Min. W. i O. wyla-
czono zarzad szkolnictwa rolniczego nizszego stopnia z zakresu
M. W. R. i O., a przydzielono go do Ministerstwa Rolnictwa
i Dobr panstwowych.

e) W zakres dzialania Ministra Rolnictwa i Débr

) A contrario z d. L. 52, D. p.
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Panstwowych?'), wchodza sprawy rolnictwa z wigczeniem stu-
zby weterynaryjnej?), lesnictwa, spétek rolniczych, zaréwno wy-
tworczych, jak i handlowych, dalej zarzad wszelkiego rodzaju
dobr panstwowych lub dobr, znajdujgeych sie pod administracjg
rzadowa (art. 27 d. R. R. L. 1 ex 1918 i art. 1 d. N. P. z 31
grudnia 1918 L. 92 D. P.), wreszcie zarzad szkolnictwa rolni-
czego nizszego stopnia (reskrypt Rady Regencyjnej z 7/I1X 1918,
L. 2 w Nr. 6 Dz. urzed. M. W. i O.) Zakres dzialania M. R.
i D. P. zostal uszczuplony ustawa z 22/VII. 1919, L. 373 (Nr. 63)
D. P. o utworzeniu Gléwnego Urzedu Ziemskiego skutkiem przy-
dzielenia ostatniemu szeregu spraw, w ustawie wyliczonych (por.
nizej w ustepie o G. U. Z.)?).

f) Minister Przemystu i Handlu obejmuje swym za-
kresem dziatania organizacje przemysiu, nadzoér nad wykonaniem
ustaw przemystowych i handlowych, tudziez ochrone¢ handlu,
dalej sprawy gornictwa, miary i wagi, tudziez sprawy przemy-
stowych i handlowych towarzystw akcyjnych, spolek i stowa-
rzyszen. (Art. 28 d. R. R,, L. 1. D. p. ex 1918 i art. 3 d. R. R.
z 26-pazdziernika 1918, L. 30 (Nr. 14 D. p.).

g) Artykutem 29 d. R. R. z 3 stycznia 1918 utworzono teke
Ministra Opieki Spolecznej i Ochrony Pracy, do
ktorej przydzielono sprawy dobroczynnosci publicznej. opieki
panstwowej nad ofiarami wojny, sprawy stosunkéw robotniczych,
opieki nad emigracja robotnicza, sprawy inspekcji fabrycznej,
oraz przygotowanie prawodawstwa ochrony pracy i ubezpieczen
spofecznych. Dekretem z 4 kwietnia 1918, L. 8 (Nr. 5 D. p.)
rozszerzono kompetencje powyzszego Ministerstwa przez prze-
kazanie mu wydzielonych z zakresu dziatania Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych spraw publicznej stuzby zdrowia i przemieniono
jego nazwe na Ministerstwo Zdrowia publicznego, Opieki Spo-
fecznej i Ochrony Pracy. Nastepnie jednak dekretem R. R. z 30
pazdziernika 1918, L. 31 (Nr. 14) D. p. rozdzielono utworzone
w powyzszy sposéb ministerstwo na dwa odrebne, przekazujac
im — jak sie wyraza odnosny dekret — ,sprawy, do odnosnych
dziedzin nalezace“. Tym sposobem przywrocono czesciowo dawny
zakres dzialania Ministrowi Ochrony Pracy, a nadto utworzono
Ministerstwo Zdrowia Publicznego i Opieki Spotecznej. Nastepnie
jednak w dekrecie nominacji gabinetu Paderewskiego z 16. 1. 1919
wprowadzono tytul ,Ministra Pracy i Opieki Spofecznej“, oraz
»Ministra Zdrowia Publicznego *).

) Dawniej ,Dobr Koronnych (art. 27), L. 1 D. P. ex 1918.

*) Art. 1, L. 92 D. P. ex 1918, wydzielenie z M. S. W.

%) Melioracje rolne nateza do M. R., zreszta por. Min. Robdt Publicznych.

Y) Pozatem ani w ,Dzienniku praw®, ani w ,Monitorze Polskim®, ani
w ,Biuletynach Min. Zdrowia P.“ nie znajdujemy wzgledem tej zmiany za-
dnego specjalnego dekretu.
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h) Minister Zdrowia Publicznego. Jego zakresu
dzialania blizej odnosne dekrety nie okreslaja, gdyz art. 24
dekr. R. R. z 3 stycznia 1918. L. 1. D. p., okreslajac kompe-
tencie Ministra Spraw Wewnetrznych w odnosnym kierunku, wy-
licza tylko caltkiem ogolnie sprawy, wchodzace w zakres “sluzby
zdrowra“. Ze zakresu tej ostatniej, jak wiemy, dekret N. P.z 31/12
1918, L. 92 (Nr. 5) D. p., wydzielil sluzbe weterynaryjng i przy-
.dzielif ja do kompetencji Ministra Rolnictwa i Débr Panstwo-
wych. Szczegotowa kompetencie Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego okreslit dekret N. P. z 11 stycznia 1919 r., L. 110 (Nr. 7)
'D. p. o ustanowieniu panstwowego nadzoru mieszkaniowego,
ktory powierzono Wydzialowi hygieny i Inspekcji mieszkan przy
powyzszem ministerstwie. Do zakresu dzialania wspomnianego
Wydzialu nalezy rozpisywanie ankiet i opracowywanie statystyki
mieszkaniowej, inicjatywa w dziedzinie prawa mieszkaniowego,
opiniowanie o pracach i projektach urzedow panstwowych i ko-
munalnych w zakresie sprawy mieszkaniowej, zwierzchni nadzor
nad dzialalnoscig komunalnych urzedow mieszkaniowych i wy-
dawanie dla nich regulaminow i instrukcji, opracowywanie prze-
pisow_hygieny mieszkaniowej. popieranie inicjatywy i wyjedny-
wanie zapomog panstwowych dla zwiazkéw komunalnych na cele
mieszkaniowe, udzielanie pomocy i opieki zrzeszeniom mieszka-
niowym i zwigzkom lokatoréw, tudziez wykonywanie zarzadzen
panstwowych, zapobiegajacych brakowi i wspoldziatajacych przy
powstaniu malych, zdrowych i tanich mieszkan. Jak szeroko jest
poimowana w tym wzgledzie kompetencja Ministerstwa Zdrowia
Publicznego, dowodzi dekret Nacz. P. z 16 stycznia 1919, L. 116
(Nr. 8 D. p.), o ochronie lokatoréow i zapobieganiu brakowi mie-
szkan, ktory zastapil ustawe tymczasowg o ochronie lokatorow
z 4 wrzesnia 1918, L. 21 (Nr. 10) D. p.

i) Dekretem R. R. z 26 pazdziernika 1918, L. 30 (Nr. 14)
D. p. przeksztalcono utworzony art. 20 dekr. R. R. L. 1 ex 1918
przy Prezydencie Ministréw Departament Spraw Politycznych,
ktory zalatwial wszelkie sprawy ogdlno-polityczne, na Mini-
sterstwo Spraw Zewnetrznych. Tym samym dekretem
przeksztalcono utworzona w przytoczonym art. 20-ym.

i) Komisje Wojskowa na Ministerstwo Spraw
Wojskowych.

k) Réwniez tym samym dekretem R. R. L. 30 ex 1918 prze-
istoczono Urzad aprowizacji przy Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych na Ministerstwo Aprowizaciji, ktoremu juz art. 30
dekretu R. R. z 3 stycznia 1918, L. 1.D. p., przekazywal sprawe

zaopatrzenia ludnosci w altykuly zywnosciowe oraz przedmioty
pierwszej potrzeby; dekretem z 11 stycznia 1919, L. 109 (Nr. 7)
D. p. utworzono przy niem Urzad walki z lichwg i spekulacja.
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1)-Dekretem N. P. z 5 grudnia 1918, L. 52 (Nr. 19) D. p.,
utworzono Ministerstwo Sztuki i Kultury; nalezy do
niego zawiadywanie i opieka nad sztuka, literatura pigkna, za-
bytkami, muzeami sztuki, teatrami i wyksztalceniem estetycznem
narodu.

m) Ministerstwo Komunikacji, obecnie na pod-
stawie dekretu Naczelnika Panstwa z 8/2 1919, L. 172 (Nr. 14)
D. p. Ministerstwo Kolei Zelaznych powstalo przez
wylaczenie dekretem R. R. z 26 pazdziernika 1918, L. 30 (Nr. 14)
D. p. 5 spraw s$rodkow komunikacji ze zakresu dzialania Ministra
Spraw Wewnetrznych; Ministrowi Komunikacji przyznano dekretem
N. P. z 7 lutego 1919, L. 152 (Nr. 14) D. p. az do ustawowego
unormowania prawo wydawania przepisOw o przewozie pasa-
zerow, bagazu i towarow oraz ustalania taryf przewozowych na
kolejach polskich, a to w porozumieniu z Ministerstwami Skarbu
oraz Przemysifu i Handlu; na podstawie dekr.N. P. 7 lutego 1919,
L. 155 (Nr. 14) D. p. przeszly pod zarzad Ministerstwa Kolei
Zelaznych takze wszystkie koleje, zaréwno szeroko —, jak i wazko-
torowe, zbudowane przez b. wladze okupacyjne.

n) Sprawy poczt, telegrafow i telefondw wylaczono dekretem
N. P. z 5 lutego 1919, L. 142 (Nr. 13) D. p., z kompetencji
Ministra Spraw Wewnetrznych i przekazano je nowo utworzonemu
Ministerstwu Poczt i Telegrafdow.

0) Ministerstwo Robot Publicznych utworzono
dekretem Naczelnika Panstwa z 16 stycznia 1919, L. 118 (Nr. 8)
D. p., wylaczajac pewne sprawy z kompetencji Ministrow Pracy
i Opieki Spotecznej, Spraw Wewnetrznych i Kolei Zelaznych,
wzglednie ograniczajac odpowiednio kompetencje powyzszych
Ministerstw. Do zakresu dzialania Ministerstwa Robot publicz-
nych w mysl ustawy z 29 kwietnia 1919, L. 283 Nr. 39) D. p.
naleza nastepujgce sprawy:

Budownictwo wodne, a w szczegolnosci: budowa
i utrzymanie drég wodnych $rodziemnych, regulacja rzek splaw-
nych i granicznych, budowa i utrzymanie portow i przystani
rzecznych, zegluga $rodziemna, regulacja rzek niesptawnych,
budowa zbiornikow wody, kataster sit wodnych, panstwowe stacje °
doswiadczalne wodne, zuzytkowanie sil wodnych dla uzyskania
energji elektrycznej, melioracje pierwszorzedne, zabudowanie po-
tokoéw gorskich, wspoldziatanie w melioracjach rolnych i opinjo-
wanie odnosnych projektow, nadzér nad gospodarka wodna
organow samorzgdnych i osdb prywatnych;

budowa, utrzymanie i zarzad wszelkich budynkow pan-
stwowych z wyjatkiem kolejowych, gérniczych i strategicznych,
nadzor nad gospodarka budowlana organdéw samorzadnych i in-
stytucji o charakterze publicznym;
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budowa i utrzymanie publicznych drog kolowych i mostow,
tudziez nadzor nad gospodarka drogowa organdw samorzadnych ;
osadnictwo ludzkie, a w szczegolnosci regulacja i zabudo-
wanie miast, wsi i zdrojowisk, kanalizacja i wodociagi, polityki,
budowlana; :
- odbudowa osad, zniszczonych przez wojne i kleski ele-
mentarne;
pomiary ogolne kraju i szczegolowe zdjecia geometryczne:

- dla sporzadzenia map katastralnych, poszukiwanie i badanie ma-

terjalow budowlanych;
popieranie ruchu turystycznego;
ogolna administracja i policja techniczna, z wyjatkiem po-

; licii kolejowej, goérniczej i przemyslowej, wydawanie zezwolen

administracyjno-technicznych, wydawanie przepiséw budowlanych
w interesie dobra i bezpieczenstwa publicznego, wreszcie przy-
gotowanie projektow ustawodawczych w powyzszych sprawach
technicznych;

wspoldzialanie z innemi ministerstwami w sprawach tech-
nicznych, a mianowicie:

z Ministerstwem Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego w organizacji szkolnictwa technicznego i zawodowego,

_ z Ministerstwem Przemystu i Handlu w sprawach pate ntowych

miar i wag, tudziez elektryfikacji kraju,

z Ministerstwem Zdrowia w sprawach osiedlenczo-mieszka-

7 niowych i hygienicznych.

p) Ministerstwo b. dzielnicy pruskxe; z siedziba
w Warszawie, utworzone ustawg z 1 sierpnia 1919, L. 385

~ (Nr. 64) D. p. Minister b. dzielnicy pruskiej jest czlonkiem Rady

Ministrow i posiada stanowisko shizbowe oraz wszelkie prawa,
stuzace ministrom Rzpltej. Jego szczegdlowy zakres dzialania

~ jest podany w rozdziale, poswieconym ustrojowi wladz w b. za-

borze pruskim.

C) URZEDY NA PRAWACH MINISTERSTWA.
a) Dekretem M. P. z 31 stycznia 1919 r. L. 132 (Nr. 12)

§ 4D p., zostal utworzony Gféwny Urzad Likwidacyjny,
~_nie bedacy wprawdzie ministerstwem w Scislem tego stowa zna-

czeniu, lecz dzialajacy — jakto okresla art. 1 dekretu — »Na
prawach osobnego Ministerstwa“. Na czele jego stoi prezes i wi-
ceprezes, mianowani przez Najwyisza Wladze Panstwowa na

- wniosek Rady Ministrow; Prezes, majac w sprawach sluzbowo-

panstwowych charakfer mestra nie wchodzi w sklad Gabinetu
Ministrow i bierze w nim tylko udzial w sprawach, tyczacych sie
wlasciwej mu kompetencji. Do zakresu zas dzialalnosci Glownego
Urzedu Likwidacyjnego naleza nastepujace sprawy:
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1) Ustalenie wysokosci strat, poniesionych wskutek wojny
przez Pafstwo i poszczegolnych jego obywateli;

2) przygotowanie i prowadzenie wszelkich spraw, tyczacych
sie rozrachunku Panstwa Polskiego ze sasiedniemi panstwami
z wszelakich tytuléw;

3) uzyskanie wszelkich odszkodowan i rozrachunek z po-
szkodowanymi.

Wszystkie sprawy, odnoszace sie do rozrachunku z panstwami
sgsiedniemi oraz do odszkodowan, o ile sa przygotowywane
w oddzielnych ministerstwach, musza podlega¢ rozpatrzeniu przez
G. U. L. przed ich zalatwieniem i przed ich wniesieniem na
Rade Ministrow; wszelkie urzedy komunikuja mu potrzebne dane
w terminach, przez ten urzad ustalonych w porozumieniu z przed-
stawicielami danych ministerstw.

b) Gtéwny Urzad Ziemski stworzono ustawg z 22 lipca
1919, L. 376 (Nr. 63) D. p. w celu zarzadzania sprawami, do-
tyczacemi przebudowy ustroju rolnego. W szczego6lnosci nalezy
do niego: 1) Przygotowanie przebudowy ustroju rolnego dla
sejmu; 2) dokonywanie przebudowy ustroju rolnego w mysl
wlasciwych ustaw; 3) organizacja urzedéw ziemskich, oraz sprawy
komisji osadniczej w Poznaniu, komisji agrarnych w b. zaborze
austrjackim, tudziez instytucji dla tworzenia wilosci rentowych
na ziemiach Polski b. zaboru pruskiego i b. zaboru austrjackiego;
4) likwidacja spraw oddzialow b. rosyjskiego Banku Wtoscian-
skiego na ziemiach polskich; 5) sprawy Panstwowego Banku
Rolnego, wreszcie 6) inne sprawy, zwigzane z przebudowa ustroju
rolnego, przekazane mu ustawami lub rozporzadzeniami. Powyzsze
sprawy ustawa wylaczyla z zakresu Ministerstwa Rolnictwa i Dobr
Panstwowych. Na czele stoi prezes, mianowany przez Naczelnika
Panstwa na wniosek Rady Ministréw; zajmuje on stanowisko,
rownorzgdne ministrowi, lecz uczestniczy w Radzie Ministrow
tylko w sprawach, nalezacych do Gléwnego Urzedu Ziemskiego.
Prezes G. U. Z. dziala w stalem porozumieniu z Ministrem
Rolnictwa i Dobr Panstwowych.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 6 wrzesnia 1919 (Mo-
nitor Polski z 9/IX 1919, Nr. 202), wylaczono z zakresu dzia-
fania Ministerstwa Rolnictwa i Dobr Panstwowych, a zgodnie
z przytoczong poprzednio ustawa przydzielono Gléwnemu Urze-
dowi Ziemskiemu nastepujace sprawy, instytucje, urzedy i dzialy
urzedow: Gtowng Komisje Ziemska wraz z Komisjami Ziemskiemi
Okregowemi w Warszawie, Kielcach, Lomzy, Lublinie, Piotrkowie,
Plocku i Siedlcach; sprawy Panstwowego Banku Rolnego; likwi-
dacje spraw oddzialéw b. rosyjskiego Banku Wloscianskiego na
ziemiach Polski; sprawy, dotyczace Komisji Osadniczej w Po-
znaniu, Komisji Agrarnej w b. zaborze austrjackim, oraz instytucji
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dla utworzenia wlosci rentowych na ziemiach polskich b. zaboru
austrjackiego i pruskiego; agendy Wydzialu reform agrarnych
sekcji 11 Ministerstwa Rolnictwa, dotyczace przebudowy ustroju
rolnego.

D) NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI PANSTWA.

Osobne stanowisko w organizacji centralnych wladz zajmuje
Najwyzsza lzba Kontroli Panstwa, podlegla bezpo-
srednio Naczelnikowi Panstwa. Organizacja jej opiera si¢ na
dekrecie Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r., L. 183 (Nr. 14)
D. p. Powstala ona w miejsce Urzedu Obrachunkowego, utwo-
rzonego swego czasu postanowieniem Tymczasowej Rady Stanu
z 10 sierpnia 1918 r. N. I. K. P. jest wladza ,,samodzielna i po-
wolana do stalej a wszechstronnej kontroli dochodow i wydatkow
panstwowych, prawidlowosci administrowania majatkiem Panstwa
oraz gospodarki instytucji, zaktadow, fundacji i funduszow, tudziez
jednostek samorzadnych i miast, wykazanych w art. 11., wedlug
ktorego podlegaja jej kontroli:

1) wszystkie rachunki wiadz cywilnych i wojskowych,
urzedow, zakfadow i przedsigbiorstw panstwa. wszystkie rachunki,
dotyczace majatku Panstwa;

2) wszystkie rachunki tych niepanstwowych instytucji, za-
kladow, fundacji i funduszow, ktore otrzymujg dotacje ze skarbu
panstwa, lub tez ktorych admlmstrac;a prowadzona jest pod
gwarancja skarbu panstwa;

* 3) rachunki wydatkow i dochodow, majatkow i dlugow
wyzszych jednostek samorzadnych, oraz wigkszych miast, kto-
rych blizsze okreslenie jest zastrzezone regulaminowi N. I. K. P.

* Poza tem kontroluje ona wszechstronnie wykonanie budzetu.

Wszelkie wladze i urzedy panstwowe, cywilne i wojskowe,
powyzej wymienione instytucje, jednoStki samorzadne i miasta
sg obowigzane stosowac si¢ do jej zarzadzen, wydanych w za-
kresie jej kompetencji, w taki sam sposob, jak do zarzadzen
wlasciwego ministerstwa.

Prezes N. I. K. P. ma prawo uczestniczy¢ w obradach
Sejmu, Komisji, Wydzialow, Komitetéw Sejmowych i t. d., refe-
rowa¢ wnioski N. | K. P., badz osobiscie. badz przez swoich
delegatow, oraz udziela¢ informacji i wyjasnien; Sejm moze za-
zada¢ obecnosci prezesa N. I. K. P. Prezes przedstawia co-
rocznie etat N. I. K. P. Ministrowi Skarbu celem wiaczenia go
do budzetu panstwowego; kontrola wykonania budzetu N. K. L. P.
przysiuguje Sejmowi. Regulamin N. I. K. P. wydaje Naczelnik
Panstwa dekretem na wniosek jej prezesa w porozum'en iu z Pre-
zydentem Ministrow i Ministrem Skarbu.

N. I. K. P. sklada sie z prezesa, wiceprezesa, oraz cztonkow
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kolegium, noszacych tytul radcow N. I. K. P. Prezesa mianuje
Naczelnik Panstwa na wniosek Prezydenta Ministrow, a wicepre-
zesa na wniosek prezesa N. L. K. P.; innych urzednikéw mianuje
prezes. Czlonkowie kolegium N. L. K. P. sg nieusuwalni i pod-
legaja przepisom dyscyplinarnym, ustanowionym dla sedziow.
Instancja dyscyplinarng jest senat Sadu Najwyzszego z trzech
sedziow (z tych jeden przewodniczacy), zwiekszony o dwu czlonkow
kolegium N. 1. K. P., delegowanych przez jej prezesa. Funkcje
prokuratora..dyscyplinarnego pelni jeden z cztonkéw N. L. K. P.,
wyznaczony do tego- przez nig.

Prezes, wiceprezes i czlonkowie kolegium N. I. K. P. nie
moga by¢ czlonkami Sejmu, ani rownoczesnie zajmowac innych
urzedow, ani tez podejmowac sie ubocznych zaje¢ za wynagro-
dzeniem w jakiejkolwiek formie. W szczegdlnosci nie wolno
zadnemu z nich uczestniczy¢ w zarzadzie, radzie nadzorczej lub
zawiadowczej przedsigbiorstw, obliczonych na zysk. Analogiczne
ograniczenia co do mnych urzednikow N I. K. P. sa zastrze-
zone regulaminowi.

N. I. K. P. obraduje kolegjalnie; sprawy, wymagalqce pel-
nego kompletu, okresla regulamin; uchwaly zapadaja wigkszoscia
gloséw, w razie roOwnosci rozstrzyga przewodniczacy.

Kontrola, wykonywana przez N. I. K. P., jest juzto wstepna
czyli prewencyjnq, juz tez nastepcza czyli represyjna. Pierwszej
podlegaja wydatki na koszta wszelkiego rodzaju inwestycji pan-
stwowych, prowadzonych z funduszow Skarbu panstwa przez
specjalne komisje, zlozone z funkcjonarjuszy panstwowych, jak
budowa drog zelaznych i szosowych, mostow, kanaldw, koszar,
gmachéw panstwowych, wydatki na dostawy dla wojska, na
roboty melioracyjne i przy usplawianiu rzek, na kupno lub za-
miany nieruchomosci, majacych powigkszy¢ ma]qtek panstwa, na
utrzymanie drogri mostow, na przebudowe lub gruntowne odno-
wienie panstwowych budowli, wreszcie wszystkie tego rodzaju wy-
datki, dokonywane takze przez instytucje, zaktady, fundacje i fun-
dusze oraz jednostki samorzadne i miasta, podlegte kontroli N.I. K. P.

Kontrola represyjna odnosi sie do rachunkéw, skladanych
N. I. K. P. stosownie do zarzadzen i instrukcji, wydanych w po-
rozumieniu z wladzami centralnemi.

Wreszcie N. I. K. P. wykonuje faktyczna kontrolg kas i ra-
chunkowosci kasowej przez delegowanie na miejsce wlasnych
funkcjonarjuszy wzglednie funkcjonarjuszy, podlegtych jej Izb
Kontroli Panstwa, dla ktorych to ostatnich tworzy ona drugq in-
stancje pod wzgledem rozstrzygania odwotan.

N. I. K. P. moze zada¢ pociagniecia winnego do odpowie-
dzialnosci materjalnej, w razie zas stwierdzenia braku w gotowce,
zapasach, ubytku majatku i t. p. ma prawo zawiesi¢ w czynno-
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sciach podejrzanych funkcjonarjuszy i donies¢ o tem zwierzchniej
wladzy. Na wypadek stwierdzenia zlej woli w gospodarce ma
obowiazek jej prezes lub upowazniony przez niego delegat bez-
zwlocznie zawiadomi¢ prokuratora przy réwnoczesnem zawiado-
mieniu o tem zwierzchniej wiladzy. Wszystkie czynnosci dele-
gatow N. I. K. P. sa stwierdzane protokolarnie.

Wszystkie zamknigcia roczne z gospodarki, podlegajacej
kontroli N. I. K. P., powinny by¢ jej przedlozone ze zalaczni-
kami najpozniej w ciqgu czterech miesiecy, liczac’ od ostatniego
dnia ubieglego okresu gospodarczego. N. I. K. P. je sprawdza
i, o ile chodzi o gospodarstwo panstwowe, przedstawia Wladzy
Najwyzszej i Sejmowi wraz ze sprawozdaniem i swemi uwagami.
W sprawozdaniu dla Sejmu winna wyraznie nadmienic:

1) czy i o ile w dziale dochodéw i wydatkéw poszczegélne
rubryki i tytuly rdéznig si¢ od budzetu i dlaczego;

2) czy i w jakich kwotach oraz z jakich powodow zdarzyly
- sie przekroczenia lub zaoszczedzenia kredytow wzglednie zwie-
- kszenia lub zmniejszenia dochoddéw, przewidzianych budzetem,
oraz czy wynikajace z poréwnania z budzetem roznice zostaly
zatwierdzone dodatkowo w sposob, przewidziany konstytucja.

Odnosnie do innych gospodarstw, podlegajacych kontroli
N. I. K.,P., przesyla ona jeden egzemplarz swych. uwag tej in-
stytucii, ktOI‘Ej rachunki zostaly sprawdzone, drugi zas egzem-
plarz wlasciwym ministerstwom. Wreszcie nalezy zaznaczy¢, ze
ojciec i syn, tes¢ i zie¢, bracia i szwagrowie nie moga by¢ je-
dnoczesnie czlonkami kolegium N. I. K. P.

E) WLADZE SPECJALNE I CIALA DORADCZE.
A) Prdkuratorja Generalna Rzeczypospolitej

’ ﬁ-“;Polskie i jest powolana do obrony prawnej i zastepstwa pry-

:'- watno-prawnych i publicznych interesow Paistwa i tyoh pod-
~ miotow prawnych, ktore maja byé¢ pod wzgledem opieki prawnej

. traktowane na roéwni ze Skarbem Panstwa, tudziez do udzielania
~ opinji i porady prawnej na zadanie wladz i instytucji panstwo-
- wych, a to dla catego obszaru panstwa. Siedziba jej jest miasto

- stoleczne Warszawa. Jej zakres dzialania i organizacja opieraly

" sie na dekrecie Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919, L. 181

(Nr. 14) D. p., a obecnie na ustawie z 31/VIl. 1919, L. 390
b (Nr. 65) D. p.
F Do zakresu dzialania Prokuratorji Generalnej R. P. nalezy:
! 1) Zastepstwo sadowe wogole w sprawach, dotyczacych
- interesow majatkowych Panstwa i podmiotow prawnych, na rowni
ze Skarbem Panstwa stojacych.

2) Zastepstwo sadowe interesow publicznych w tych wy-



30 Wiadze centralne — Wtadze specjalne i ciata doradcze.

padkach, w ktérych Prokuratorja Generalna przez wlasciwa wiadze
panstwowa do zastepstwa bedzie wezwang.

3) Zastepstwo interesoéw majatkowych Skarbu Panstwa i pod-
miotow prawnych, na rowni z nim stojacych, tudziez interesow
administracji panstwowej wogdle w postepowaniu przed sadami
prawa publicznego i wiadzami administracyjnemi w miare po-
stanowien, w art. 4, 5 { 6 ustawy zawartych, tudziez przepisow
i instrukcji stuzbowych, ktéore ma wydaé¢ Rada Ministrow.

4) Wydawanie opinji prawnych we wszystkich sprawach,
tyczacych si¢ interesow majatkowych Panstwa i podmiotéw pra-
wnych, a na rowni ze Skarbem Panstwa stojacych, albo tez waz-
nych interesow administracji panstwowej wogole.

5) Wspoldziatanie przy zawieraniu umow prawnych i przy
sporzadzaniu dokumentow prawnych w sprawach majatkowych
Panstwa i podmiotéw prawnych, na rowni ze Skarbem Panstwa
stojacych.

6) Opiniowanie na zyczenie Rady Ministrow lub poszczegol-
nych Ministerstw projektow ustaw i ogélnych rozporzadzen cen-
tralnych wiladz panstwowych ze stanowiska ogolno-prawnego,
organizacyjnego i techniki ustawodawczej, a w szczegolnosci
takze ze stanowiska prywatno-prawnych, publiczno-prawnych
i administracyjno-prawnych intereséow Panstwa. )

Do majatku Panstwa i do podmiotéw prawnych, ktére pod
wzgledem zastgpstwa i porady prawnej stojg na réwni ze Skar-
bem Panstwa naleza:!)

1) Majatek Panstwa wogdle, a wigc wszystkie panstwowe

podatki, opfaty, czynsze i daniny, monopole, dobra i lasy pan-
" stwowe, krolewszczyzny, wszelki ruchomy i nieruchomy majatek
wogole, wszelkie roszczenia panstwowe, fundusze panstwowych
kolei zelaznych, panstwowe przedsigbiorstwa i zaktady wszel-
kiego rodzaju i wszelkie wogole, do prowadzenia gospodarstwa
panstwowego przeznaczone, przedsigbiorstwa i instytucje.

2) Spadki bezdziedziczne.

3) Prawa terytorjalne, granice panstwowe, oraz prywatno-
prawne i publiczno-prawne roszczenia Panstwa do panstw obcych,
wynikajace z traktatow i umoéw migdzynarodowych.

4) Nalozone przez panstwowe wiadze administracyjne kary
pieniezne, o ile chodzi o ich Sciagnigcie w drodze sadowej, oraz
publiczne oplaty i daniny wogole, o ile ich Sciaganie odbywac
sie ma zapomocg tych samych organow i tymi samymi Srod-
kami, jak opfat panstwowych.

5) Wszelki majatek ruchomy i nieruchomy, prawa i wszel-
kie fundusze, pozostajace pod zarzadem wiadz. panstwowych,

) Artykut 3.
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podczas trwania tego zarzadu, oraz te fundusze, instytucje, przed-
sigbiorstwa i zaklady, za ktérych rentownos¢ Skarb Panstwa
przyjal gwarancje, lub ktore w catosci lub czesci ze Skarbu Pan-
stwa sa dotowane lub_ finansowane, a za ich niedobory Skarb
Panstwa jest odpowiedzialny.

6) Prawo patronatu, przystugujace Panstwu i podmiotom
prawnym, wyzej pod 1) i 5) wymienionym (str. 29 i 30).

7) Fundacje, bedace pod bezposrednim zarzagdem pan-
stwowym.

8) Majatek koscielny i beneficjow duchownych, o ile cho-
dzi o pierwotne fundowanie kosciola wzglednie duchownego
beneficjum, albo o nienaruszalno$¢ majatku zakltadowego !); na-
stepnie majatek zakladowy istniejacych duchownych zakladow,
klasztorow i spolnosci duchownych wogdle.

9) Majatek tych indywidualnie oznaczonych podmiotow pra-
wnych, ktore nie sg objete postanowieniami tego artykutu, w punk-
tach 1) do 8) zawartemi, a ktorych zastgpstwo poruczone zosta-
nie Prokuratorji Generalnej uchwata Rady Ministrow.

10) Oprocz przypadkow, w tym artykule wyszczegdlnionych,

 zastepstwo i ingerencja Prokuratorji Generalnej ma mie¢ miejsce

wszedzie tam, gdzie to specjalne przepisy ustawowe przewiduja.
p 11) Na obszarach b. zaboru austryackiego zastepowac be-
~ dzie Prokuratorja Generalna nadto te podmioty prawne, ktorych
zastepstwo poruczono Prokuratorjom Skarbu Najwyzszem Posta-
nowieniem z 21/XII, 1850, ogloszonem reskryptem Min. z 13/VIII
1851, L. 188, Dz. u. p., tudziez rozporzadzeniem calego minis-
terstwa z 9/II1 1898, L. 41, Dz. u. p.*) i speinia¢ bedzie zadania,
ktore tymi przepisami zostaly poruczone Prokuratorjom Skarbu.

Prokuratorja Generalna podlega w sprawach osobowych
i administracyjno-gospodarczych bezposrednio Prezydentowi Mi-
nistrow, ktoremu tez stuzy prawo naczelnego nadzoru nad spra-
wowaniem przekazanych jej czynnosci urzedowych.

W spelnianiu swoich czynnosci urzedowych dziata Prokura-
torja Generalna samodzielnie na zadanie wiadz centralnych oraz
wladz, urzedow i instytucji, uprawnionych do samodzielnego za-
rzgdzania majatkiem panstwa, lub podmiotow prawnych, w art.
3 okreslonym.

W razie sporu pomiedzy Prokuratorja a uprawnionemi do
korzystania z jej pomocy wladzami wzglednie instytucjami roz-

') a nie, gdy chodzi o zastgpstwo lub $ciaganie biezacych pozytkow
z majatku juz istniejacych kosciotow lub duchownych beneficijow (art. 3,
p. 8. zdanie I). g )

?) Piwocki ,Zbior ustaw i rozporzadzen administracyjnych®, wyd II,

. T. 11 (Lwow 1910), str. 246 i nstp. i Stanistaw Wroblewski ,Powszechny

austryacki kodeks cywilny“, Tom I, str. 221 i nstp.
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strzyga Rada Ministrow, jednakze zarzadzenia, nie cierpigce zwloki,
winna Prokuratorja Generalna natychmiast poczynic.

W razach watpliwych decyduje o wystapieniu G. P. Rada
Ministrow. .

W wypadkach kolizji pomiedzy interesami Skarbu Panstwa
a interesami podmiotow prawnych, stojacych na rowni ze Skar-
bem Panstwa, Prokuratorja ma zastepowa¢ Skarb Panstwa, inne
zas podmioty prawne majgq mie¢ dla siebie w tym wypadku usta-
nowionych w drodze wlasciwej osobnych doradcow lub zastepcow.

W wypadkach kolizji interesow pomiedzy podmiotami praw-
nymi, stojacymi na réwni ze Skarbem Panstwa, Prokuratorja nie
moze zastgpowac zadnej ze stron, lecz winni by¢ w drodze wia-
sciwej powolani dla kazdej strony osobni doradcy lub zastepcy.

W postepowaniu przed sgdami prawa publicznego i wia-
dzami administracyjnemi Prokuratorja G. bierze udzial w tych
wypadkach, ktorych zastepstwo bedzie jej poruczone przez wila-
dze administracyjna, powolang do zarzadu lub nadzoru nad od-
nosnym podmiotem prawnym i nad odnosng galezia admini-
+stracyjna. :

Prokuratorja Generalna sklada si¢ z Prezesa, Wiceprezesa,
Kierownikow Wydzialow, Radcéw i innych urzednikow koncep-
towych i kancelaryjnych. :

Zastepstwo sadowe powierzane by¢ moze poszczegdlnym
urzednikom Prokuratorji lub w razie koniecznej potrzeby adwo-
katom. Adwokaci otrzymujg od Prokuratorji szczegdlowe pelno-
mocnictwo do zastepstwa. Urzednicy konceptowi, wystepujac
przed sadami w imieniu P. G., korzystajg z praw adwokatow.

Na czele Prokuratorji Generalnej stoi Prezes Prokuratorji
Generalnej Rzeczypospolitej- Polskiej, mianowany przez Naczel-
nika Panstwa na propozycje Rady Ministrow.

Prezes reprezentuje Prokuratorje Generalng na zewnatrz, kie-
ruje wszystkiemi czynnosciami urzedowemi, przestrzega prawi-
dtowego ich' toku, wydaje potrzebne w tym celu zarzadzenia,
polecenia i wskazowki i jest odpowiedzialny za tok czynnosci
urzgdowych. J

Za szkode materjalng, wynikta dla Skarbu Panstwa lub pod-
miotéw prawnych, powyzej okreslonych, z powodu grubego nie-
dbalstwa lub oczywistego naruszenia obowigzkow sluzbowych,
sa urzednicy G. P. odpowiedzialni i zobowigzani do zadosc-
uczynienia.

Prezes kieruje dzialalnoscia wszystkich urzednikow i funk-
cjonarjuszow Prokuratorji Generalnej oraz sprawuje nad nimi
nadzor sluzbowy,

Konceptowymi urzednikami Prokuratorjii mogg by¢ tylko te
osoby, ktore ukonczyly prawnicze studja uniwersyteckie, zdaly
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wszystkie odnosne egzamina prawnicze i wykaza si¢ odbyta je-
dnoroczna aplikacja sadowa.

Specjalne wyzsze wymogi kwalifikacyjne, konieczne do -uzy-
skania poszczegolnych stanowisk, jak réwniez ulatwienia, majgce
obowiazywa¢ w trzechletnim okresie przejSciowym od czasu wej-
scia w zycie ustawy, okresla instrukcja sluzbowa, wydana roz-
porzadzeniem Rady Ministréw na wniosek Prezesa Prokuratorii
Generalnej.

Stuzba w Prokuratorji w charakterze urzednika koncepto-
wego zastepuje aplikacje adwokacka i sadowa, wymagang do do-
puszczenia do egzaminu adwokackiego i do wykonywania adwo-
katury.

Prezes Prokuratorji Generalnej jest zaliczony do IIl kate-

_ gorji plac urzednikow panstwowych.

Termin rozpoczecia czynnosci Prokuratorji {art. 17) na te-
rytorjum b. zaboru austyackiego i rosyjskiego, a nastepnie na
obszarze b. zaboru pruskiego okresli¢ ma Rada Ministrow?na wnio-
sek Prezesa P. G. uchwala, ogltoszong w Dzienniku Praw (obec-
nie D. Ustaw).

Przepisy wykonawcze w przedmiocie ustroju i czynnosci
P. G. zawiera uchwala Rady Ministrow z 28/VIIl 1919, ogloszona
w ,Monitorze Polskim“ Nr. 200 z 5/IX 1919 i Nr. 201 z 6/IX
1919. W mysl uchwaly Rady Ministrow z 28/VIII 1919 ,Moni-
tor Polski“ z 6/IX 1919, Nr. 201, termin rozpoczegcia czynnosci
P. G. Rzplitej Polskiej na terytorjum b. zaboru rosyjskiego i au-
stryackiego zostal wyznaczony na dzien 1' pazdziernika 1919.

B) Dekretem Naczelnika Panstwa z 11 grudnia 1918 r.,
L. 59 (20) D. P. stworzono Kancelarje Cywilnag Naczel-
nika Panstwa. Przyjmuje ona i zalatwia korespondencje, kie-
rowang do Wiladzy Najwyzszej przez organa urzedowe oraz
instytucie i osoby prywatne, z wyjatkiem wplywajacej do Woj-
skowej Adjutantury Generalnej. Akty rzadowe!), wymagajace
w mysl ustaw obowiazujacych zatwierdzenia Wiadzy Najwyzszej,
przedstawiane sa Naczelnikowi Panstwa przez Kancelarje Cy-
wilng; pod tym wzgledem dokonala ograniczen uchwala Sejmu
z 20 lutego 1919 r., L. 226 (Nr. 19) D. P., postanawiajaca, ze
ustawy oglasza Marszalek Sejmu.

~ Kancelarja Cywilng kieruje Szef K. C., mianowany przez Na-
czelnika Panstwa, z placa kategorji 1V. Etat reszty urzednikow
K. C., ktérzy sg urzednikami panstwowymi, ustalilo na razie
tymczasowo rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 grudnia 1918,

) W dekrecie ,akty ustawodawcze i rzadowe®, lecz co do aktow
ustawodawczych por. uchwate Sejmu z 20 lutego 1919, L. 226 (Nr. 19) D. P.
Ustrog. 3
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L. 60 (Nr. 20) D. P., a nastepnie ustalilo rozp. Rady Min. z 29
czerwca 1919, L. 336 (Nr. 53) D. P.

Akta dawnego Krélewsko-Polskiego Gabinetu Cywilnego,
ustanowionego reskryptem Rady Regencyjnej z 12/VII 1918, prze- .
jeta K. C. Naczelnika Panstwa.

C) Utworzony uchwalg Kierownikéw Ministerstw z 11 listo-
pada 1918 Panstwowy Urzad do spraw jencow zostal prze-
ksztalcony na podstawie uchwaiy Rady Ministrow z 16/XIl 1918
dekretem Naczelnika Panstwa z 30 grudnia 1918, L. 84 (Nr. 3)
D. P. na Panstwowy Urzad do spraw powrotu jencow,
uchodzcow i robotnikow. Zadaniem jego jest:

1) Sprowadzenie do miejsca zamieszkania jencow, uchodz-
. cow i robotnikow Polakow.

2) Zorganizowane przeprowadzenie przez ziemie Panstwa
Polskiego do wiasciwych punktow granicznych jencow, uchodz-
gow i robotnikow obcych narodowosci.

3) Regulowanie warunkow powrotu jeficow, uchodzcoéw i ro-
botnikow poza granicami Polski za posrednictwem Ministerstwa
Spraw Zewnetrznych.
~  Pierwotnie nalezala do jego kompetencji takze opieka sani-
tarno-zywnosciowa podczas przeprowadzania jencow, uchodzcow
i robotnikdw przez ziemie polskie, jednakowoz dekretem Na-
czelnika Panstwa z 5 lutego 1919, L. 143 (Nr. 13) D. P., prze-
niesiono nadzor nad wykonywaniem opieki Sanitarnej podczas
przeprowadzania jencow, uchodzcow i robotnikow przez ziemie
polskie do Ministerstwa Zdrowia Publicznego, tak, ze przy Urze-
dzie w drodze scistej interpretacji pozostala z omawianego dzialu
jego kompetenciji tylko opieka zywnosciowa. Tego rodzaju roz-
dzialu kompetencji ze wzgledu na sprezystos¢ administracyjna
nie mozna nazwac szczesliwym, a to tem wigcej, ze wspomniany
pozniejszy dekret z 1919 r., L. 143 D. P., stanowi, ze Minister
Zdrowia Publicznego mianuje w odpowiedniej liczbie, wedle
swego uznania, wykonawcze organy sanitarne, ktore wchodza
wprawdzie w sklad personalu omawianego urzedu, lecz otrzy-
muja polecenia od Ministegstwa Zdrowia Publicznego. Nie po-
trzeba blizej wyjasnia¢, ze tego rodzaju stan nie moze oddzia-
lywa¢ korzystnie na spoistos¢ urzedu, na jego wewnetrzng dy-
scypline i na sprezystos¢ jego dziatalnosci. Wedlug ustalonych
i wypraktykowanych w tym wzgledzie sposobow w administracji
panstwowej byloby zupelnie celowi odpowiedzialo postawienie
zasady, ze w sprawach sanitarnych ma si¢ Urzad wpierw poro-
zumie¢ z Ministerstwem Zdrowia Publicznego, tak, jak np. w spra-
wach aprowizacyjnych musi sie sita faktow znosi¢ z Minister-
stwem Aprowizacji.

Na czele Urzedu stoi mianowany przez Rade Ministrow Ko-



Wiadze centralne — wtadze specjalne i wladze doradcze. 35

misarz Generalny, ktéry sie znosi bezposrednio z Ministrami
i przedklada swe wnioski Radzie Ministrow. Zastepce jego za-
twierdza Rada Ministrow na przedstawienie Komisarza General-
nego. innych zas urzednikOw mianuje bezposrednio ten ostatni.

Powyzszy Urzad dzieli si¢ na pig¢ wydzialow:

1) Wydzial ogdlny,

2) Wydzial prowincjonalny,

3) Wydzial statystyczno-rozrachunkowy,

4) Wydzial zagraniczny, dziatajgcy w Scistem porozumieniu
i za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zewnetrznych,

5) Wydzial stuzby etapow, na ktérego czele stoi wojskowy
Naczelnik, bedacy przedstawicielem Generalnego Sztabu przy
powyzszym Urzedzie, tudziez oficerem facznikowym migdzy Szta-
bem Generalnym i Urzedem; dzialalnos¢ jego okresla instrukcja,
zatwierdzona przez Sztab Generalny.

Powyzszy Urzad jest — jak to stwierdza wyraznie dekret
L. 84 D. P. ex 1919 i zreszta sama istota jego czynnosci —
urzedem tymczasowym. Dlatego Generalny Komisarz i1 caty per-
sonal tego Urzedu jest przyjety kontraktowo z dwufygodniowem
wypowiedzeniem, bez prawa do emerytury i innych praw, z ja-
kich korzystaja urzednicy, tylko w razie zwinigcia urzedu nalezy
im sie miesieczna odprawa. Po wypelnieniu zadan ma powyzszy
Urzad przedstawi¢ Radzie Ministrow szczeg6towes sprawozdanie
wraz z materjatami dla rozrachunkow miedzypanstwowych. Urzad
posiada placowki zagraniczne ') w Paryzu, Bukareszcie, Kon-
stantynopolu, Rzymie, Rjecie, a nadto Misje Krymsko-Kaukaska.

D) W zakresie dziatania Ministerstwa Skarbu nalezy wymie-
ni¢ nastgpujace instytucie wzglednie urzedy:

1) Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa, zalozona
i prowadzona do 11 listopada 1918 r. przez okupacyjng wiadze
niemieckq, jest na podstawie ustawy z 7 grudnia 1918, L. 56
(Nr. 19) D. P., jedyna emisyjng instytucjag bankowa Panstwa Pol-
skiego, kasa centralna urzedéw panstwowych i miejscem prze-
chowywania depozytéw, znajdujacych sie pod opieka Panstwa.

Suma marek polskich, wypuszczonych przez P. K. K. P. do
11 listopada 1918 r., wynosila 880.150,867 marek 50 fen., a za
pewnos¢ aktywdéw, w jakich zostala umieszczona powyzsza Su-
ma, odpowiada panstwo niemieckie. Natomiast dalszg emisje
marek polskich prowadzi ona na rachunek Panstwa Polskiego
pod nadzorem Rzadu, w szczegdlnosci Ministra Skarbu na za-
sadach, wyszczegolnionych w ustawie.

Art. 3 przewidywal, ze suma biletow Polskiej Kr. K. P.,
wypuszczonych po 11 listopada 1918, nie moze przewyzszac

) Monitor Polski z 14/ VIII 1919, Nr. 182.
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500.000,000 marek, jednakowoz dekretem Naczelnika Panstwa
z 7 lutego 1919, L. 167 (Nr. 14). D. p., upowazniono jej dyrekcje
»do przygotowania w Warszawie dalszych 250 miljonéw marek
polskich ponad sume 500 miljonéw, wskazanych art. 3 ustawy*“,
ktére to postanowienie wyjasniono obwieszczeniem Ministerstwa
Skarbu z 24 lutego 1919, L. 228 (Nr. 19) D. p. w tym duchu,
ze owo ,przygotowanie“ nalezy rozumie¢ ,rownoczesnie, jako
zezwolenie na wypuszczenie w obieg wskazanq sumy 250 mil-
jonow marek polskich®.

Marki polskie sa — wedlug art. 4 ustawy—~prawnym srod-
kiem platniczym w calem Panstwie i przyjmowane sa przez wszyst-
kie urzedy wedlug wartosci nominalnej. W tych dzielnicach,
w ktdrych prawnie obiegaja jeszcze ruble i korony, stosunek ma-
-rek polskich do tych pienigdzy przy zaplatach skarbowych jest
ustanawiany perjodycznie przez Ministra Skarbu.

W mysl art. 5 nie wolno P. K. K. P. wyda¢ ani jednego
biletu, nie zabezpieczonego catkowicie zlotem, liczac 2.784 ma-
rek- za 1 klg. zlota, albo nastepujacemi wartosciami:

a) wekslami, zlozonemi do dyskonta albo na zabezpieczenie
kredytu w rachunku biezacym, przyczem weksle musza mie¢ co-
najmniej dwa podpisy i zyro jednego z bankéw polskich, po-
siadajgcego w kasie kredyt, a do terminu platnosci_nie moze
brakowac¢ wiecej nad 4 miesigce;

b) towarami, zfozonymi na zabezpieczenie pozyczek, udzie-
lanych w stosunku polowy wartosci szacunku rynkowego;

¢) polskimi papierami- procentowymi i dywidendowymi, na
zastaw ktorych Kasa udziela pozyczek wediug norm, oznaczo-
nych przez zarzad i zatwierdzonych przez Ministra Skarbu;

d) polskimi papierami procentowymi, nabytymi na wlasny
rachunek kasy do sumy, nie przewyzszajacej 10,000.000 marek;

e) banknotami rosyjskimi i austryackimi, nabywanymi przez
kas¢ na wlasny rachunek do sumy, nie przewyzszajacej 10.000.000
marek, dalsze zas nabywanie powyzszych banknotéow moze by¢
zarzqdzone tylko przez Ministra Skarbu;

f) banknotami rosyjskimi i austryacklml zastawianymi w ka-
sie wedlug norm, oznaczonych przez zarzad i zatwierdzonych
przez Ministra Skarbu;

g) banknotami niemieckimi, wymienionymi na marki polskie
podiug uznania zarzadu do sumy 10 miljonéw marek, przyczem
dalsze zwigkszenie tej sumy zalezy od Ministra Skarbu;

h) nabywanymi na wlasny rachunek kasy pieniadzmi, cze-
kami i wekslami tych panstw, ktérych pienigdze nie byly pra-
wnym srodkiem platniczym w Polsce podczas okupacji.

Wszelkie pozyczki s udzielane tylko w markach polskich
i maja by¢ sptacone w tej lub w przysztej polskiej walucie we-



Wiadze centralne — wiadze specjalne i ciata doradcze. 37

dlug kursu, ktéry obowiazywac bedzie dla konwersji wszelkich
zobowiazan platniczych; udziela ich si¢ nie na diuzej, jak na 6
miesiecy; stope procentowa i prowizyjng oznacza zarzad. Pa-
piery, zastawione w Kasie, nie moga by¢ sekwestrowane i zali-
czane do masy upadiosci dluznika, zanim nie zostanie splacona
cala suma diugu, nalezna Kasie.

Za zgoda Ministra Skarbu moze tez by¢ udzielona pozyczka
na towary, znajdujace si¢ na skladzie pozyczajacego pod jego
opieka i odpowiedzialnoscia.

Kasa przyjmuje wkiady gotowkowe tylko bezprocentowe,
badz na przechowanie, badz na rachunek biezacy, zwyczajny lub
przekazowy (giro).

P. K. K. P. jest kasg centralng wszystkich urzedow panstwo-
wych, a przedewszystkiem kas skarbowych, ktére z polecenia
Ministra Skarbu przelewaja do Kasy wolne fundusze na rachu-
nek Skarbu Pafnstwa. Kasa zarzadza rachunkiem Skarbu bezplat-
nie. Wszelkie wyplaty Skarbu Kasa zalatwia w granicach rozpo-
rzadzalnej gotowki na rachunku Skarbu Panstwa bez zadnej pro-
wizji. - Na zlecenia Skarbu Kasa inkasuje bezplatnie naléznosci
skarbowe we wszystkich miejscowosciach, gdzie posiada wiasne
oddzialy.

Krotkoterminowe, najdluzej 6-miesigczne, pozyczki Skarbowi
Panstwa na zastaw biletow skarbowych, a gminom na zastaw
ich prawnie wypuszczonych obligow Kasa moze wydawac tylko
na zasadzie uchwaly sejmowej (przedtem na zasadzie kazdora-
zowego postanowienia Rady Ministrow, zatwierdzonego przez
Naczelnika Panstwa). - Za pozyczki skarbowe Kasa nic nie po-
biera, za pozyczki komunalne pobiera 5%,,.

Prowizje za wszelkie posredniczgce czynnosci bankowe ozna-
cza zarzad. Kasa moze otwiera¢ oddzialy na calym obszarze
Panstwa po zatwierdzeniu odnosnego wniosku zarzadu przez Mi-
nistra Skarbu.

Miesigczne bilansy kasy drukuje sie w gazecie urzedowej
1 co najmniej w ftrzech miejscowych gazetach wediug wyboru
zarzadu; stan emisji banknotéw podaje sie do wiadomosCi co
10 dni. ¢

Perjodyczna rewizja bilansu, kas i caltej biurowosci nalezy
do uznania Ministra Skarbu, przyczem to samo prawo przystu-
guje takze Prezydentowi Ministrow, ktory moze delegowac do
tego, tak urzednikow panstwowych, jak i prywatnych rzeczo-.
Znawcow. :

Caty zysk, jaki okaze si¢ przy zamknigciu rocznych rachun-
kow, przelewa sie na fundusz rezerwowy, o ktorego przeznacze-.
niu, jak réwniez o likwidacji kasy postanawia Sejm.
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Za podrabianie banknotéw kasy grozi taka sama odpowie-
dzialnos¢, jak za podrabianie papierow panstwowych ?). _

Rozporzadzeniem Min. Skarbu z 3 czerwca 1919 (Monitor
Polski z 5/VI 1919, Nr. 124) zarzadzono z dniem 10 czerwca
1919 w porozumieniu z Najw. Izba Kontroli Panstwa likwidacje
Centralnej Kasy Panstwowej i przekazanie jej agend Polskiej
Kraj. Kasie Pozyczkowej ?).

2) Urzad Skarbu Narodowego przyjmuje na podstawie

dekretu Naczelnika Pafistwa z 29 stycznia 1919 r. L. 129 (Nr.
11) D. p. ofiary na Skarb narodowy w postaci kruszczow szla-
chetnycn — jak zloto, srebro, platyna — i przedmiotéow we
wszelkiej postaci i stanie, wyrobionych z tych kruszczow, dalej
w postaci wszelkiego Todzaju walut pienigeznych, obligow, akcji,
papierow procentowych i kuponéw od nich. Skarb narodowy,
zebrany z ofiar prywatnych, jest funduszem nietykalnym i bedzie
przekazany powsta¢ majacemu Bankowi Polskiemu. Dyspozycja
tym funduszem moze nastapi¢ jedynie na mocy uchwaly sej-
mowej. .
E) Dekretem Naczelnika Panstwa 7 lutego 1919 r., L. 163
(Nr. 14) D. p., powotlat Rzad Panstwa Polskiego do zycia pan-
stwowa instytucje obrotu pieni¢eznego pod nazwa Pocztowa
Kasa Oszczegdnosci, podlegajaca Ministrowi Poczt i Tele-
grafow pod wzgledem ustalenia budzetu i przedkladania rocz-
nych rachunkow. Siedzibg -Dyrekcji jest Warszawa, a w miare
potrzeby moga by¢ zakladane oddzialy P. K. O. w innych miej-
scowosciach Polski na wniosek Ministra poczt i telegrafow za
zezwoleniem Rady Ministrow.

Dzialalnos¢ Pocztowej Kasy Oszczednosci obejmuje wedle
art. 1:

1) Przyjmowanie i wyplate wkladow oszczednosciowych;

2) obrot przekazowy, czekowy i kliryngowy;

3) kupno i sprzedaz panstwowych papieréw wartosciowych;

4) inkaso wekslowe;

%) eskontowanie wylosowanych papierow wartosciowych ;

) przekazywanie sum zagranice panstwa;

7) przechowywanie papierow wartosciowych i t. p.

Czynnosci pod 3—7 zalatwia P. K. O. tylko na zlecenie
posiadajgcych u niej rachunek oszczednosciowy i przekazowy.

Na czele P. K. O. stoi Dyrekcja, zlozona z dyrektora i jego
zastepcy, pozostajacych w bezposredniej zaleznosci od Ministra
Poczt i Telegraféow. Z koncem kazdego roku przedstawia powyz-

\ N P. K. K. P. zostata utworzona rozporzadzeniem z 9 grudnia 1916
roku, Nr. 57 Dz. rozp. dla Jen. Gub. warsz. z 13/XIl 1916.

%) ,ktora wkrotce zostanie zamieniona na Bank Polski“ — jak opiewa
ustep wstepny cyt. w tek$cie rozporzadzenia M. S.
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-szy Minister Panstwowej Wiadzy Ustawodawczej szczegotowe
sprawozdanie z dzialalnosci Kasy, ktore wraz z miesigcznymi
bilansami ma by¢ ogloszone w panstwowym dzienniku urze-
» dowym.

Pracownicy P. K. O. sq urzednikami panstwowymi; czlonkow
komisji dyscyplinarnej mianuje Minister Poczt i Telegrafow.

Jako zbiornice Pocztowej Kasy Oszczednosci dziataja
wszystkie urzedy pocztowe, a dzialalnos$¢ ich w tym charakterze
reguluje~Minister Poczt i Telegraiow osobnem rozporzadzeniem.
Korespondencja P. K. O. i korespondencia oséb prywatnych
z P. K. O. w sprawach, do jej zakresu dziatania nalezgcych,
jest wolna od oplaty pocztowej; wpltywy P. K. O. sa wolne od
podatkow.

Wszystkie wiadze i instytucje panstwowe, cywilne i wojskowe,
autonomiczne, powiatowe, municypalne, koscielne i wyznaniowe
moga uskutecznia¢ wplaty za posrednictwem P. K. O.

Do dekretu, powolujacego do zycia P. K. O.. jest doaczony
jej statut organizacyjny, zlozony z 8 artykulow.

Dla ulatwienia transportu przesylek pocztowych z frontu do
kraju i odwrotnie rozkazem Ministerstwa Spraw Wojskowych
z 4 lutego 1919, L. 432 (Nr. 12) Dz. R. W. ustanowiono poczte
polowa, podlegajaca sfuzbowo Ministerstwu Spraw Wojskowych,
technicznie zas Ministerstwu Poczt i Telegrafow z centralnym
zarzagdem poczt polowych w Warszawie przy Ministerstwie
Poczt i Telegrafow i Gt6wna Poczteg Polowa w War-
szawie, przy ktorej istnieje cenzura wojskowa i sortownia dla
korespondencji prywatnej, odchodzacej na front. Poczta polowa
przewozi:

a) Korespondencje urzedowa, a mianowicie: listy zwykle
i polecone, listy z zawartoscia pieni¢zna (bez ograniczenia war-
tosci), druki, gazety do 1 kg. i pakiety do 5 kg.

b) Korespondencje prywatna tylko w jezyku polskim, t. j.
zwykte listy, pocztéwki i druki (gazety) do wagi 500 gr., tudziez
listy z zawartoscia pieniezna do 250 mk. wzglednie 500 K
wartosci.

Wszelka korespondencja prywatna, przesylana na front, jak
rowniez idaca z frontu, podlega cenzurze wojskowe;:

a) przesylana na front — w Gloéwnej Poczcie Polowej;

b) idaca z frontu — danej komendzie wojskowej, ktorej po-
dlega nadawca przesylki pocztowej.

F) Przy Ministerstwie Kolei Zelaznych istnieje Komitet
Centralny Kasy Przezornosci Pracownikow Kolei
Panstwowych Polskich w bylym zaborze rosyjskim,
ktorej celem jest w mysl dekretu Naczelnika Parnstwa z 8 lutego
1919, L. 210 (Nr. 15) D. p., wydawanie zapomog b. pracownikom
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kolejowym oraz ich rodzinom do czasu wydania ogélnej ustawy
o zabezpieczeniu bytu pozastuzbowego pracownikow panstwo-
wych i innych, a takze ich rodzin, oraz przejmowanie sum eme-
rytalnych kolejowych od rzadu rosyjskiego i likwidacja Kas eme-
rytalnych i przezornosci, jakie dziataly na terenie b. zaboru ro-
syiskiego. Przymusowymi uczestnikami Kasy sa pracownicy ko-
lejowi obojga pici, pracujacy na drodze kolejowej bez przerwy
przynajmniej rok jeden. Przy poszczegdlnych Dyrekcjach Kolejo-
wych istnieja Komitety Miejscowe, a organami wykonawczymi sa
ich Biura. Centralny Komitet skfada si¢ z Prezesa, mianowanego
przez Ministra Koleji Zelaznych i 6 cztonkéw, tudziez tyluz zastep-
c6w, z ktorych potowe mianuje Minister Koleji Zelaznych, za$ druga
potowe Zwiazek Zawodowy Kolejowy, w tej liczbie dwdch
cztonkow Miejscowych Komitetéw, znajdujacych sie w Warszawie.
Jeden z czlonkéw, mianowanych przez Ministra Kol. Zel., jest
Dyrektorem Biura Kasy, jeden zas Radca’ Prawnym.

Komitety Miejscowe przy Dyrekcjach Koleji skfadaja sie*
z Prezesa Dyrekcji, jako pwzewodniczacego, oraz 8 czlonkow
i tyluz zastepcow, z ktorych polowe mianuje Prezes Dyrekcji,
drugg zas polowe Zwiazek Zawodowy Kolejowy.

Kierownika Biura Komitetu Miejscowego Kasy mianuje Mi-
nister Koleji Zelaznych na przedstawienie Prezesa Dyrekciji ; Pra-
cownikow Biura Kasy mianuje Prezes Dyrekcji na przedstawienie
Kierownika Biura. :

Pracownicy Biur Komitetow Miejscowych korzystaja ze
wszystkich praw i przywilejow, przystugujacych pracownikom Dy-
rekcji Koleji. .

G). Przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej istnieje
Rada Pracy, ktora tworzy wediug art. 4 dekretu Naczelnika
Panstwa z 27 stycznia 1919 r., L. 127 (Nr. 11) D. p. o organi-
zacji Panstwowych Urzedow Posrednictwa Pracy i Opieki nad
wychodzcami, osobna komisje, jako cialo doradcze. Sklad jej
majg tworzy¢ przedstawiciele innych Ministerstw, reprezentanci
zawodowych zwigzkow robotniczych oraz spotecznych instytucji
rolniczych i przemyslowych, a wreszcie zaproszeni do udziaiu
w niej ludzie nauki i eksperci. Komisji beda przedkladane do
zaopiniowania projékty ustaw i wazniejszych zarzadzefn admi-
nistracyjnych, dotyczacych posrednictwa pracy, wychodztwa, re-
emigracji i emigracji. Sklad Komisji ustala na wniosek Rady
Pracy Minister Pracy i Opieki Spotecznej, ktory zwoluje jej po-
siedzenia i przewodniczy na nich sam lub w osobie swego za-
stepcy. Nadmieni¢ nalezy, ze przy kazdym panstwowym Urzedzie
pracy i opieki nad uchodzcami, z wyjatkiem urzedéw pogranicz-
nych, jest przewidziana réwniez podobna Komisja, ktora swe
wnioskii opinje co do dziatalnosci urzedu ma komunikowaé¢ Minister-
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stwu Pracy. i Opieki Spofecznej; polowe czionkéw tej Komisji
musza tworzy¢ przedstawiciele pracownikow.

Nadto pod zarzadem Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej
pozostaje Inspekcja pracy, utworzona dekretem Naczelnika
Panstwa z 3 stycznia 1919, L. 90 (Nr. 5) D. p. — Nadzoruje ona
nalezyte stosowanie przepisow prawa o ochronie pracy we wszyst-
kich dziedzinach pracy najemnej, zapewniajac pracownikom ko-
rzysci, przyznane im przez obowigzujace socjalno-polityczne pra-
wodawstwo.

Organami Inspekcji Pracy sg:

1) Gtowny Inspektor Pracy, mianowany przez Najwyzsza
Wiadze na wniosek Ministra Pracy i Opieki Spolecznej, odnosnie
zas do fabryk Wojskowych w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wojskowych; wykonuje on zwierzchni nadzér i kieruje czynno-
sciami inspektorow prac.

2) Inspektorzy Pracy,  okregowi i obwodowi, mianowani
w taki sam sposob, jak Gléwny Inspektor Pracy. Mianowa¢ nimi
mozna osoby bez rdznicy plci z wyzszem, a przedewszystkiem
z wyzszem technicznem wyksztalceniem i praktyka oraz nalezyta
znajomoscia nauk spoteczno-prawnych, hygijeny przemystowej
i stosunkow robotniczych, po zdaniu egzaminow przed specjalna
komisja przy Ministerstwie P. I. O. S. Mogg by¢ im dodani do
pomocy podinspektorowie- pracy, a w kazdym razie czynni sg
przy nich mezowie zaufania robotnikow, zatwierdzani, jako asy-
stenci, przez Ministra P. O7 . S. Do Inspektoréw Pracy nalezy
nadzor przepisow, okreslajacych obowigzki i wzajemny stosunek
pracy, wydawanie zarzadzen dla wprowadzenia w zycie przepisow
i postanowien Ministra P. 1. O. S., rozpoznawanie i zatwierdZania
cennikow oplat za mieszkania fabryczne, kapiele, jadalnie, za
artykuly, sprzedawane w sklepach fabrycznych, taksamo zatwier-
dzanie regulaminow porzadku wewnetrznego, zapobieganie za-
targom pomiedzy robotnikami a przedsigbiorcami, nadzor nad
wykonywaniem przepisow o rozkladzie i diugosci dnia robo-
czego, czuwanie nad wykonywaniem postanowien, dotyczacych
pracy i nauki maloletnich robotnikéw i w tym ostatnim wypadku
przedstawiaja swoje protokoly sadom i wystepuja ewentualnie
w tych wypadkach w charakterze oskarzycieli, zbierajg daty sta-
tystyczne co do warunkow pracy, placy itd. itd.

3) Kolegjalne organy Inspekcji pracy (centralny i okregowe),
ktorych jeszcze na razie nie wprowadzono w zycie.

Ze wzgledu na ustawodawstwo administracyjne, obowigzu-
jace w b. zaborze rosyjskim, zawiera wazne przepisy art. 16
wspomnianego dekretu. Wedlug niego do czasu utworzenia or-
ganow kolegjalnych do spraw ochrony pracy prawa i kompe-
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tencje, o ile nie zostaly samym dekretem zmienione, a przyznane
w mysl ustawy o pracy w przemysle

1) Ministerstwu Przemystu i handlu w zakresie ochrony
pracy — przystuguja Ministerstwu Pracy i Opieki Spolecznej,

2) przyznane Gléwnemu Urzedowi do spraw fabrycznych
i gorniczych przystuguja Komisji Migdzyministerjalnej pod prze-
wodnictwem Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej, wreszcie

3) przyznane gubernjalnym urzedom fabrycznym — przyshu-
guja Inspektorom Pracy, przyczem podziat kompetencji pomiedzy
Glownego Inspektora Pracy a Inspektoréw Pracy okresla Minister
P. 1. O. S. osobna instrukcja.

Przepisy, dotyczace organow ochrony pracy i zawarte w art.
1—41 wlacznie Zbioru Praw t. II, cz. I, wedlug wydania z 1913 r.
zostaly w mys$l art. 17 dekretu L. 90 D. p. zastapione przepisami
tegoz dekretu.

Dekretem Naczelnika Panstwa z 3 stycznia 1919, L. 91 (Nr. 5)
D. p., wydano tymczasowe przepisy o wynagrodzeniu urz¢dnikow
Inspekcji Pracy, przyczem zaliczono Gl. Inspektora Pracy do
urzednikow IV klasy etatu plac.

W tonie Ministerstwa Pracy i Opieki Spofecznej zostala
zorganizowana Komisja Glowna dla spraw strajkow
rolnych (Monitor Polski z 15 lutego 1919 (Nr. 37).

H) W zakres dzialania Ministerstwa Aprowizacji wchodzg:

Panstwowa Rada Aprowizacyjna, utworzona de-
kretem Nacz. P. z 11/1 1919, L. 108 (Nr. 7) D. p., jako organ
doradczy powyzszego Ministerstwa. Zadaniem jej jest wydawanie
opinji w sprawach aprowizacji kraju, oddawanych im pod roz-
poznawanie przez Ministra Aprowizacji, lub podnoszonych bez-
posrednio przez nig sama, w szczegolnosci zas w sprawie usta-
nawiania planu gospodarki aprowizacyjne;. _

Skfad jej ustalita na nowo ustawa z 29 lipca 1919 r.
0o obrocie ziemioplodami w roku gospodarczym 1919/1920
L. 381 (Nr. 64) D. p. Tworzy ja 30 czlonkéw, w tem 10
postow sejmowych, 10 przedstawicieli wielkich miast i osrodkow
przemystowych, tudziez 10 przedstawicieii zrzeszen rolniczych;
postow wyznacza Sejm, reszte czlonkow powoluje Rada Mini-
strow na wniosek Ministra Aprowizacji; w catej panstwowej R.
A. polowe glosow winni mie¢ przedstawiciele wytworcow, a po-
fowe przedstawiciele spozywcow; przewodniczacym jest z urzedu
Minister Aprowizacji.

Panstwowy Urzad zakupu artykuléw pierw-
szej potrzeby, przeznaczony w mysI dekretu N. P. z 18 grudnia
1919 r. L. 69 (Nr. 21) D. p. do zrealizowania i ujednostajnienia
akcji zakupu artykuléw pierwszej potrzeby. Istnieje on przy Mi-
nisterstwie Aprowizacji. Finansowe oparcie Panstwowego Urzedu
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zakupow pierwszej potrzeby stanowi kredyt panstwowy do wy-
sokosci, oznaczonej w statucie, ulozonym przez Ministerstwo
Aprowizacji w porozumieniu z Ministerstwami Skarbu oraz Prze-
mystu i Handlu. Wszelkie transakcje i umowy powyzszego Urzedu
gwarantuje Rzad Polski. Stworzenie powyzszego Urzedu pozo-
stawalo w zwiazku z akcja zaopatrzenia ludnosci panstwa w zy-
wnos¢ w porozumieniu z panstwami entente. Statut tego urzedu
zostal ogloszony rozporzadzeniem Ministrow Aprowizacji i Skarbu
(bez daty) w ,Monitorze Polskim“ z 23/VIl 1919 Nr. 163.
Istniejacy przy Ministerstwie Aprowizacji ,Wydzial walki

2z lichwa zywnosciowa“ przeksztalcono dekretem Naczelnika

Panstwa z 11 'stycznia 1919, L. 9 (Nr. 7) Q. p.,, na Urzad
walki z lichwa i spekulacja. Ma on za zadanie walke
z wszelkimi przejawami lichwy i wszelkiego rodzaju spekulacjg
artykulami pierwszej potrzeby. Ma prawo zarzadza¢ konfiskate
przedmiotéw i nakladaé kary w drodze administracyjnej do 3-ch
miesigcy aresztu wzglednie 50.000 M grzywny. Dochodzenie od-
szkodowan za konfiskafy towaréw w drodze prawa cywilnego
jest niedopuszczalne. Urzedowi pomagaja w jego dziatalnosci
wszelkie organa panstwowe i samorzadne, jak policja komunalna,
straz graniczna, kolejowa i t. d.

) Ustawa z 11 kwietnia 1919 r., L. 265 (Nr. 32) D. p. utwo-
rzono przy Ministerstwie Spraw Wojskowych Gtowny Urzad
Zaopatrywania Armji. Zadania jego sa nastepujace:

' ) Zesrodkowuje i pokrywa ogolne zapotrzebowanie armiji,
tworzy i utrzymuje w tym celu tacznosé¢ z przemysfowemi sitami
kraju oraz prowadzi potrzebna statystyke;

2) pomaga dostawcom w otrzymaniu surowcow, poifabry-
katow i innych artykulow, potrzebnych do wykonania zamowien;
dokonuje tego ewentualnie przy pomocy organdow rzadowych,
specjalnie do tych celow powolanych;

3) wspoldziata w uruchomieniu i rozwinieciu przemyshu
krajowego dla potrzeb armiji;

4) rozdziela zamowienia armji pomiedzy poszczegOlne wy-
twornie krajowe;

5) w miare koniecznosci i w porozumieniu z Ministrem
Skarbu i Ministrem Spraw Zagranicznych rozdziela zamoéwienia
pomiedzy fabryki zagraniczne i zawiera z niemi'w imieniu Rzadu
umowy na dostawy;

6) przygotowuje i zawiera umowy z poszczegolnymi dosta-
wcami, a takze dokonuje z nimi rozrachunkow;

7) finansuje i subwencjonuje przedsiebiorstwa, pracujgce na
potrzeby armiji;

8) uzyskuje od Rzadu kredyty, niezbedne do wykonania za-
mowien; .
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9) dozoruje wykonanie zamowiei;

10) organizuje i zakiada nowe wytworme miejscowe i za-
rzadza niemi;

11) Glowny Urzad Zaopatrywania Armji ma w granicach
obowigzujgcych ustaw prawo nakladania sekwestrow, dokony-
wania rekwizycji materjalow i urzadzen technicznych, sekwestru
wytworni wojskowo-technicznych, nakladania na dostawcow i fa-
brykantéw oraz ich urzednikéw i robotnikow zobowiazan, ko-
niecznych dla zabezpieczenia albo obrony interesoéw wojskowych,
oraz udzielania ulg w stosunku do powinnosci wojskowej.

12) Na czele Glownego Urzedu Zaopatrywania stoi dyrektor,
mianowany przez Rade Ministrow na wniosek Mmlstra Spraw
Wojskowych, ktéremu. bezposrednio podlega.

13) Organem doradczym przy Giéwnym Urzedzie Zaopatry--
wania Armji, jest Komitet pod przewodnictwem dyrektora G. U.
Z. A, w skiad ktorego wchodza oprzedstawiciele nastepu-
jacych Ministerstw: 1) Ministerstwa Spraw Wojskowych, 2) Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu, 3) Ministerstwa Aprowizacii,
4) Ministerstwa Rolnictwa, 5) Ministerstwa Skarbu, 6) Minister-
stwa Pracy i 7) Ministerstwa Spraw Zewnetrznych, oraz przed-
stawiciele organizacji spotecznych. 5

Sposob funkcjonowania Komitetu okresla regulamin.

Przy Ministerstwie Spraw Wojskowych powstato reskryp-
tem Naczelnego Wodza z dnia 10 stycznia 1919, L. 381 (Nr. 10)
Dziennika Rozkazow Wojskowych Polskie Muzeum Woj-
skowe. Zadaniem jego jest utrwalenie we formie plastycznej
czynu bojowego Narodu Polskiego w wojnie Swiatowej; przez
odtworzenie w wystawie mundurdéw, w obrazie i rzezbie
postaci zolnierza polskiego; przez zbiory wystawowe wszelkich
gatunkéw broni; przez odtworzenie w modelach i rysunkach
wezelkiego rodzaju okopow; przez ilustracje w formie graficznej
i plastycznej terenow walk, w ktorych nasze -wojska udziat braly
dla stworzenia rownoczesnie pomOLy pedagogicznej dla szkol
oficerskich.

Instytucja ta ma sie za]ac zbieraniem wszelkich okazow re-
produkcja graficzng i plastyczna, odtwarzaniem graficznem i pla-
stycznem rzeczy, zwiazanych z powyzszemi zadaniami, oraz
opieka nad pomhikami zolnierza i jego czynow.

Do zorganizowania tej  pracy powolano Komisje, podlegla
wprost kierownictwu Ministerstwa Spraw Wojsl?owych:

Przy = Ministerstwie Spraw Wojskowych przemianowano
rozkazem z 31 stycznia 1919, L. 489 (Nr. 10) Dz. Rozk. Woij.
Sekcje Emerytur Departamentu Gospodarczego Ministerstwa
Spraw Wojskowych, oraz ustanowiona przy tejze Sekcji. Rade
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Wojskowo-Emerytalng na stala Emerytalng Komlsje; L1-

kwidacyjna.

Zakres prac Emerytalnej Komisji Likwidacyjnej obejmuje
wszystkie sprawy, zwigzane z rewindykacjg od odnosnych panstw
naleznosci, przypadajacych b. wojskowym Polakom z tytulu ich
sluzby w arm]ach obcych. Zadaniem Komisji bedzie zgxomadzeme
i opracowanie materjalu, zarowno faktycznego, jak i prawno-parn-

~ stwowego, prawno-politycznego i historycznego, ktoryby postuzyt

za podstawe dla przeprowadzenia rozrachunku w przedmiocie
powyzszym pomigdzy Polska a Rosja, Austrja, Niemcami i t. d.

W tej dziedzinie Emerytalna Komisja Likwidacyjna pracuje
w Scistlym kontakcie z Gléwnym Urzedem Likwidacyjnym.
(W oryginalnym tekscie bylo: ,nawiaze Scisly kontakt z Biurem
Prac Kongresowych oraz Urzedem Rozrachunku Panstwowego
i strat wojennych“, co uleglo zmianie na podstawie dekretu
o utworzeniu Gléwnego Urzedu Likwidacyinego).

W szczegélnosci prace Komisji zawieraja:

a) rejestracje emerytur calkowicie lub czesciowo wysluzo-
nych, rent inwalidzkich, pensji za odznaki bojowe, odszkodowan
dla wdow i sier6t po poleglych oraz zmartych wskutek ran

“i choréb, nabytych podczas pelnienia obowiazkow stuzbowych,
- a dalej zaleglych naleznosci w powyzszym zakresie, oraz zaleg-

lych gaz oficerskich, zotdu itd.,

b) rejestracje strat - wojennych, poniesionych przez b. woj-
skowych Polakow przy okolicznosciach, zwigzanych z charakterem
pelnionej przez nich stuzby wojskowej;

c) rejestracje naleznosci, przypadajacych b. wojskowym Po-

- lakom lub ich rodzinom z tytulu odszkodowan za kalectwo lub

smier¢, poniesiong w niewoli, gdzie byli uzywani do robot przy-
musowych na korzysé¢ panstwa nieprzyjacielskiego;

d) ustalenie zasad rozrachunku w przedmiocie powyzszym
pomiedzy Polska a interesowanemi mocarstwami, a wigc usta-
lenia zasad rewindykacji sum, wyzej wymienionych, oraz warun-
kéw przelania na Skarb Polski odpowiednich kwot, wyrazaja-
cych skapitalizowang wartos¢ wystug emerytalnych oséb, prze-
chodzacych ze sluzby w armjach obcych do sluzby w armji
polskiej;

e) ustalenie warunkéw wyplaty osobom interesowanym na-
leznosci, wskazanych wyzej (lit. a, b, c), otrzymanych przez
Skarb Polski droga rozrachunku miedzypanstwowego; ustalenie
warunkéow i form wyplaty tym osobom zaliczek na powyzsze
naleznosci, jak rowniez prowadzenie rachunku i ogélnej kontroli

wyplaty tych zaliczek.

Komisja skfada si¢ z 10 czionkow i przewodniczacego.
Dla nalezytego przeprowadzenia transportéw wojskowych
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i skutecznego wyzyskania linji kolejowych dla celéw wojennych,
jak rowniez dla uregulowania spraw wojskowo-kolejowych usta-
nowiono na czas wojny Centralne Kierownictwo Tran-
sportow z siedzibg w Warszawie. Instrukcje dla niego wydato
Ministerstwo Spraw Wojskowych rozkazem z 20 lutego 1919,
L. 767 (Nr. 23) D. R. W. w porozumieniu ze Sztabem General-
nym i Ministerstwem Koleji Zelaznych. ‘

W sktad jego wchodzg:

1) czes¢ oddzialu kolejowego Sztabu Generalnego;

2) przedstawiciel Ministerstwa Koleji Zelaznych przy Kolej-
nictwie Wojskowem;

3) przedstawiciele poszczegolnych Dyrekcji Kolejowych w mia-
re potrzeby; :

4) Wojenny Centralny Urzad Wagonowy ;

5) Wojenny Centralny Urzad Parowozowy;

6) Wojenny Urzad Telegraficzny.

C. K. T. jest najwyzsza wladza dla wdrazania transportow
(instradacji) w catem panstwie i na obszarach okupacyjnych, za-
rzadza wdrozenie zgioszonych transportow wzglednie czuwa nad
nalezytem wdrozeniem transportow przez wiadze podwtadne i nad
nalezytem przeprowadzeniem ich przez kolej.

Z uwagi na to, ze w czasie wojny najwazniejszem zadaniem

koleji jest zaspokojenie potrzeb transportowych armiji, moze C.
K. T. w miar¢ istotnej potrzeby, wyniktej wskutek wzmozonego
ruchu, braku taborow, lub parowozéw, ograniczy¢ lub nawet
wstrzymac zupelnie na pewien czas ruch cywilny w poszczegol-
nych okregach, a nawet w calem panstwie, w tym ostatnim jed-
nak wypadku tylko w porozumieniu z Ministerstwami Koleji Ze-
laznych, Handlu i Aprowizacji.
. Od dnia utworzenia C. K. T. nie moga, ani Ministerstwo
Koleji Zelaznych, ani poszczegolne dyrekcje zmienia¢ rozktadow
jazdy bez uzgodnienia z C. K. T. Temu ostatniemu stuzy prawo
zada¢ zmian w rozktadach odpowiednio do wymagafn wojsko-
wych.

Prezesem C. K. T. jest oficer, naznaczony przez Szefa Ko-
lejnictwa Wojskowego ; przedstawiciel Min. Koleji Zel. jest czyn-
nikiem rownorzednym.

K) Przy Ministerstwie Rolnictwa i Dobr Panstwowych po-
wstal na podstawie rozporzgdzenia Prezydenta Ministrow z 17
kwietnia 1919 (,Monitor Polski“ z 18/IV 1919, Nr. 89 a) Pan-
stwowy Urzad Melioracji Rolnych.

Do zakresu dziatania Panstwowego Urzedu Melioracji Rol-
nych nalezy: s

1) Inicjowanie, badanie, opracowywanie projektow i wyko-
nywanie robot, majacych na celu: :
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a) odwodnianie, nawodnianie gruntéw (wraz z urzadzeniami
pomocniczemi, niezbednemi dla uzyskania nalezytego odplywu,
z wylaczeniem robot, majacych ‘na celu regulacje rzek);

b) zuzytkowanie sciekow ze zbiorowisk ludzkich i fabryk;

¢) urzadzanie gospodarstw rybnych;

d) zaopatrywanie w wode gmin wiejskich, wsi i osad za
pomocg najprostszych urzadzen hydrotechnicznych;

e) wznoszenie budowli wodnych, zwiazanych z meliora-
cjami, wymienionemi w punkcie 1 a, b, ¢, d;

2) sprawowanie kontroli nad robotami melioracyjnemi, wy-
mienionemi w punkcie 1 a, b, ¢, d, wykonywanemi przez biura
i osoby prywatne ');

3) udzielanie wszelkiej pomocy technicznej przy operacjach
agrarnych, jak komasacji, parcelacji gruntow i t. p.;

4) piecza nad melioracjami rolnemi, juz wykonanemi;

5) nadzor nad przestrzeganiem ustaw, oraz przepisow, me-
lioracji rolnych dotyczacych;

6) prowadzenie ksigg wodnych.

Panstwowy Urzad Melloracp Rolnych stanowiq:

1) Naczelnik Urzedu;

2) Inzynierowie melioracji i ziemscy;

3) Personal pomocniczy, techniczny i biurowy.

Naczelnik Panstwowego Urzedu Melioracji Rolnych, inzynier,

kieruje biegiem spraw powierzonego sobie Urzedu, oraz spra-

wuje nadzor wszystkich pracownikow Urzedu.

Naczelnik Panstwowego Urzedu Melioracji Rolnych jest za
czynnosci Urzedu odpowiedzialny przed Ministrem Rolnictwa
i Dobr Panstwowych.

Inzynierowie ziemscy urzedujg przy Glownej Komisji Ziem-
skiej oraz w Komisjach Ziemskich Okregowych.

Do zakresu dziatania inzynierow ziemskich naleza:

1) pomoc techniczna przy melioracji na gruntach, objetych
przez prace urzedoéw ziemskich ;

2) dozor nad przestrzeganiem ustaw i przepiséw, dotycza-

~ cych melioracji;

3) piecza nad melioracjami, juz wykonanemi, oraz

4) wszelkie .czynnosci, z powyzszem zwigzane, a wiozone
na inzynieréw ziemskich przez ustawy lub rozporzadzenia wiadzy.

Inzynierowie ziemscy biora w miare potrzeby udzial w po-
Siedzeniach Komisji Ziemskich i w sprawach, dotyczacych me-
lioracji, majaq glos stanowczy.

Zarzad Stadnin Panstwowych (rozporzadzenie

ri‘r)whilstriukcja tymczasowa dla P. U. M. R. w-przedmiocie robot melio-
racyinych na gruntach prywatnych, wykonywanych przez powyzszy Urzad,
ogl. w ,Monitorze Polskim* z 4,/VII. 1919, Nr. 147.
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Rady Ministrow z 4 sierpnia 1919, ,,Momtor Polski“ z 12/VIII
1919, Nr. 180), podlegty Ministrowi Rolnictwa i Dobr Panstwo-
wych ma na celu prowadzenieepanstwowych stadnin koni, de-
pot ogierow, oraz wychowalni zrebiat dla ogolnego podniesienia
hodowli koni w panstwie dla potrzeb rolniczych i wojskowych.

Polski Panstwowy Bank Rolny, powstal pod
zwierzchnictwem Ministra Rolnictwa i D. P., ustawa zas z 22/VII
1919, L. 376 (Nr. 263) D. p. przydzielono sprawy P. B. R. Glo-
wnemu Urzedowi Ziemskiemu. Posiada on wszelkie atrybucje
osoby prawmej, uzywajac godla panstwowego w swej pieczeci,
z glowna siedzibg w mies’cie stotecznem Warszawie; oddzialy
i ajentury jego moga by¢ zaktadane we wszystkich miejscowo-
sciach Panstwa Polskiego. Statut jego zostal wydany dekretem
Naczelnika Pafstwa z 5 lutego 1919, L. 134 (Nr. 12) D. p.

Gléwne zadania P. P. B. R. polega]q na udzielaniu w go-
towiznie kredytu diugoterminowego, amortyzacyjnego i niewypo-
wiedzialnego:

g 1) rolnikom bezrolnym na kupno gruntu w - celu umozliwie-
nia im osiedlenia si¢ na wlasnym zagonie;

2) matorolnym w celu powigkszenia ich gospodarstw do
normy, zapewniajacej dostateczne utrzymanie Ilub zajecie dla
rodziny, tudziez na melioracje rolne.

Nadto Bank moze

1) udziela¢ pozyczek przejsciowych na’parcelacje i kolom—
zacje dobr ziemskich oraz na wykonywanie melioracji;

2) popiera¢ tworzenie i dziatalno$é organizacji parcelacyj—
nych, kolonizacyjnych i melioracyjnych;

3) nabywac¢ grunta na parcelacje i kolonizacje, oraz przej-
mowa¢ posiadlosci ziemskie od niewyplacalnych dluznikow ;

4) speinia¢ wszelkie inne operacje i czynnosci, niezbedne
do osiggniecia celéw Banku, przewidzianych w statucie.

Srodki Banku stanowia:

1) sumy, uzyskane z emisji listow zastawnych Banku;

2) kapitat zaktadowy, otrzymany przy zalozeniu od Skarbu
Panstwa tytutem jednorazowej, bezprocentowej dotacji w sumie
25 miljonow marek ;

3) kapital uzupelniajacy, tworzony z corocznych, bezprocen-
towych dotacji ze Skarbu Panstwa w sumie, nie nizszej od 1
miljona marek rocznie;

4) fundusz rezerwowy Banku;

5) fundusz specjalny na wyrdéwnanie ewentualnych strat przy
realizacji listow zastawnych.

Z powyzszego wynika, ze wplyw Rzadu na dziatalnos¢ Banku
musi iS¢ z istoty rzeczy daleko. Przedewszystkiem objawia sig
to w organizacji jego zarzadu. Wedlug art. 53 kierownictwo
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sprawami Banku nalezy do Rady Banku i Dyrekcji, ale
pod zwierzchnictwem Prezesa Gléwnego Urzedu Ziemskiego!):

Do skladu Rady Banku nalezy:

1) 7 cztonkow, wybranych przez Sejm Polski;

2) 7 cztonkoéw, zamianowanych przez Wiadze Zwierzchnia -
Panstwa Polskiego na wniosek Ministra R. i D. P.;

3) jeden przedstawiciel Ministerstwa Skarbu.

Prezesa Rady oraz jego dwu zastepcow mianuje z grona Jej
czlonkéw Wiladza Zwierzchnia na wniosek Prezesa G. U.
Mandaty wybieralnych i mianowanych cztonkéw Rady i lCh za-
- stepcow trwajg lat piec. :

Dyrekcja .sktada si¢ z Jeneralnego Dyrektora i dwu dyrek-
torow, mianowanych przez Wladze Zwierzchnig na wniosek Pre-
zesa G. U. Z.7). W razie nieobecnosci Dyrektora Jeneralnego
mianuje Prezes G. U. Z.1') zastepce. Urzednicy Banku sa urzed-
nikami panstwowymi i podlegaja pragmatyce stuzbowej. Pelnie-
nie pewnych scisle okreslonych kategorji czynnosci, zwigzanych
z dzialalnoscia P. P. B. R., moze by¢ przez wlasciwg wiladze
centralng powierzane Urzedom Ziemskim; wzajemny stosunek
Banku i Urzedow Ziemskich nalezy do regulamindw, zatwierdzo-
nych przez Prezesa G. U. Z.1).

Rachunkowos¢ Banku jest prowadzona, a sprawozdania ro-
czne ukladane na zasadach i podiug wzorow, ustalonych przez
Prezesa G. U. Z.') w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Poza tem wplyw Rzadu objawia si¢ w calym szeregu in-
nych jeszcze kierunkéw dzialalnosci powyzszej - instytucji, np.
Bank Rolny moze uczestniczy¢ w tworzeniu kapitalow zaktado-
wych stowarzyszen parcelacyjnych i melioracyjnych, lecz te ostat-
nie musza zastosowa¢ swoje statuty do statutéw wzorowych,
opracowanych przez Gtowny Urzad Ziemski '), dalej szczegolowe
warunki emisji i umorzenia listow zastawnych, ich nominalng
wartos¢ oraz wzory listow zastawnych i kuponéw zatwierdza
Prezes G. U. Z.') na wniosek Rady Banku i po porozumieniu
si¢ z Ministrem Skarbu, nastepnie zasady, ktéremi Bank Rolny
bedzie obowiazany sie kierowac przy kupnie dobr oraz ich par-
celacji, jak rowniez sposob postepowania z gruntami, przyjgtymi
od niewyplacalnych dluznikdw, okreslajq przepisy, zatwierdzone
przez Prezesa G. U. Z.') na wniosek Rady Banku i t. d., i t. d.

Akty kupna gruntéw przy pomocy Banku, zabezpieczenia
i wykreslenia pozyczek, akty, dokumenty, pisma i odpisy, spo-
rzadzane przez panstwowe urzedy (sadowe i administracyjne)
w sprawie czynnosci, dokonywanych z udzialem Banku, sa wolne
od oplat stemplowych i sgdowych oraz wszelkich wogdle oplat

1) Pierwotnie przed stworzeniem G. U. Z. — Ministra R. i D. P.

Ustraj.
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skarbowych i samorzadowych. Posiadfosci ziemskie, parcelowane
i sprzedawane przy pomocy finansowej Banku, sa wolne od po-
datkow od przyrostu wartosci.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 kwietnia
1919 (Monitor Polski, Nr. 98 z 2/V 1919), zostal utworzony przy
Ministerstwie Rolnictwa i .D6br Panstwowych Panstwowy
Instytut Meteorologiczny!). Zadaniem jego jest pro-
wadzenie spostrzezen i badan meteorologicznych w Panstwie
Polskiem, oraz organizacja i zawiadywanie siuzba pogody na
potrzeby rolnictwa, lotnictwa, zwlaszcza wojskowego, tudziez
komunikacji ladowej i wodnej. Na czele jego stoi Dyrektor In-
stytutu. W miare potrzeby ma Instytut otwiera¢ stacje metereo-
logiczne w roinych miejscowosciach Panstwa. Przy Instytucie
jest czynng Rada, skladajaca si¢ z osob, delegowanych przez
Ministrow Rolnictwa, Spraw Wojskowych, Oswiaty, Kolei zelaz-
nych i Robét publicznych (po jednej), tudziez z jednego dele-
gata nastepujacych instytucji: Towarzystwa Naukowego w War-
szawie, Akademji Umiejetnosci w Krakowie, Towarzystwa Nau-
kowego w Poznaniu, Politechnik w Warszawie i Lwowie, oraz
Towarzystw rolniczych. Ma ona wypowiadaé¢ opinie naukowa
co do wynikéw prac, dokonanych przez Instytut, co do jego
dalszego rozwoju i w sprawach, przekazanych jej przez wladze
panstwowe; na posiedzenia zbiera si¢ co najmniej dwa razy
w roku. Instytut otrzymuje bezposrednio wszelkie dane metereo-
logiczne, prowadzone w pafistwie przez jakakolwiek instytucig
urzedowa i spoleczna lub osoby prywatne.

Urzad Czasowy Dzierzaw Przymusowych utwo-
rzono rozp. Ministra Rolnictwa i D6br Panstwowych z 31 marca
1919 (Monitor Polski z 1/IV 1919, Nr. 74) w celu przeprowa-
dzenia ustawy o wydzierzawianiu niezagospodarowanych uzyt-
kéw rolnych z 11/l 1919, L. 235 (Nr. 23) D. p. Istnieje on
przy powyzszem ministerstwie. Pédlegaja mu powiatowi i gminni
zarzadzcy panstwowi. (P. instrukcje, wyd. przez M. R. i D. P.
z 31/lI1 1919, ,Monitor Polski“ z 1/IV 1919, Nr. 74).

Gtowny Zarzad Dobr Panstwowych [rozp. Rady
Ministrow z 11 maja 1919, L. 301 (Nr. 41) D. p.] urzeduje przy
Ministerstwie R. i D. P. pod kierunkiem osobnego naczelnika.

Rozporzadzeniem Prezydenta Ministrow i Ministra Rolnictwa
i Dobr Panstw. z 8/1V 1919 (Monitor Polski z 12/IV 1919, Nr.
84) utworzono przy Ministerstwie Roln. i Débr P. Instytut
torfowy, ktorego zadaniem jest badanie i inwentaryzacja grun-

1) Powstat z przeksztalcenia istniejacego od przeszto 30 lat Biura
Meteorologicznego przy Muzeum Przemystu i Rolnictwa w Warszawie (Mo-
nitor Polski z 7/VI 1919, Nr. 126).
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tow torfowych, opracowywanie zasad rolniczej i technicznej eks-
ploatacji torfowisk, tudziez udzielanie opinji i porad w sprawie
tej eksploatacji. Na czele stoi dyrektor, mianowany przez M. R.
i D. P. Instytut zaklada pracownie, stacje i pola doswiadczalne.
Przy Instytucie jest czynna Rada dla wydawania fachowych opinji
w skladzie, unormowanym przez powyzsze rozporzadzenie.

Przy Ministerstwie Rolnictwa i D6br Panstwowych istnieje
w mysl dekretu Naczelnika Panstwa z 16 stycznia 1919, L. 117
(Nr. 8) D. p.,, Glé6wna Komisja ochrony lasow, roz-
strzygajaca w drugiej instancji sprawy, przychodzace pod jej
rozpoznawanie wskutek odwolania sie stron od decyzji Okrego-
wych Komisji ochrony laséw lub w razie decyzji, ktora zapadta
w Okregowej Komisji wbrew glosowi technika lesnego, dalej
rozpoznaje sprawy, oddane jej do decyzji lub zaopiniowania
przez Ministra R. i D. P., tudziez zatwierdza przedstawione sobie
przez Okregowe Komisje plany gospodarcze w lasach, obcigzonych
stuzebnosciami. Do spraw, o ktorych rozstrzyga odwolawczo,
naleza miedzy innemi: decyzje w przedmiocie uznania lasow za
ochronne i wodoochronne; udzielanie pozwolen na wyrab w ra-
zach nieodzownej koniecznosci na terytorjum lasu, zamknigtego
dla uzytkowania; wydawanie decyzji w sprawach zmiany uzyt-
kowania lesnego; wstrzymanie i zmienianie zarzadzen wiascicieli
lasow, tyczacych sie pustoszgcego cigcia lasu, wydawanie po-
zwolef na pasanie bydla w mlodnikach, ktére nie dosiggly usta-
nowionego wieku lub wzrostu, rozpoznawanie planéw gospodar-
stwa lesnego w lasach, obcigzonych stuzebnosciami wloscian-
skiemi i zatwierdzanie plandéw gospodarstwa lesnego w lasach,
nie obcigzonych stuzebnosciami, dalej ustanawianie i wyznacza-
nie wlascicielom laséw terminu odnawiania dokonanych wbrew
ustawom wyrgbow lub karczunku i t. d.

Do Gtownej Komisji ochrony lasu wchodza:

1) Minister Rolnictwa i Dobr Panstwowych, jako przewo-
dniczacy,

2) Wiceprezes gléwnej Komisji Ziemskiej, jako jego zastgpca,

3) Gléwny Inspektor ochrony laséw,

4) Naczelnik Wydzialu ochrony laséow w M. R. i D. P,,

5) Potrzebna liczba radcéw, mianowanych z posrod osob
z wyzszem wyksztalceniem lesniczem i dostateczna znajomoscia
prawa, lub zamiast nich ze statych cztonkéw Miejsc. Komisji Ziem-
skiej z prawnikéw, delegowanych do Gléwnej Komisji.

6) Potrzebna ilos$¢ cztonkow, zaproszonych na przeciag trzech
lat przez Ministra R. i D. P. na przedstawienie organizacji lub
instytucji zawodowych lesnych albo rolnych, a wsréd nich po-
lowa przedstawicieli drobnej wlasnosci ziemskiej.

4%
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7) Glowna Komisja ochrony laséw moze wzywac na posie-
dzenia urze¢dnikow ochrony lasow oraz bieglych w celu wyslu-
chania ich wyjasnien, lecz bez glosu stanowczego.

L) W zakres dzialania Ministerstwa Przemystu i Handlu
wchodzg :

Urzad Patentowy, istniejacy przy powyzszem Minister-
stwie, z siedzibg w Warszawie. W mysl dekretu Tymczasowego
Naczelnika Panstwa z 13 grudnia 1918 r., L. 66 (Nr. 21) D. p.,
do kompetencji jego nalezy udzielanie patentéow na wynalazki
oraz wydawanie swiadectw ochronnych na prawo wlasnosci wzo-
row rysunkowych i modeli, tudziez $wiadectw ochronnych na
znaki towarowe,

U. P. stanowia: Prezes, Radcowie i Asesorowie oraz urzed-
nicy techniczni i kancelaryjni. Asesorowie nie sa urzednikami
panstwowymi. Prezesa mianuje Najwyzsza Wladza Panstwowa
na propozycie Prezydenta Ministrow i Ministra H. i P.; ten osta-
tni wyznacza zastepcg Prezesa z pomiedzy Radcow U. P., a nadto
mianuje na przedstawienie Prezesa U. P. Radcow i Asesorow
z posrod osob z wyzszem, zwlaszcza technicznem, wyksztalce-
niem; Asesorowie urzedujg trzy lata; Minister H. i P. moze po-
leci¢ pelnienie czynnosci Radcow silom fachowym, bez miano-
wania ich radcami.

U. P. dzieli si¢ na wydzialy. Sprawy o udzielenie patentéw
na wynalazki i o wydanie swiadectw ochronnych na znaki to-
warowe rozpoznajag w pierwszej instancji wydzialy U. P. w kom-
plecie, zlozonym z radcy danego wydzialu, jako przewodnicza-
cego i dwoch radcow tegoz wydzialu lub asesorow; postano-
wienia ustawy o cywilnem post¢gpowanin sgdowem co do wylg-
czania i uchylania sedziow sa odpowiednio stosowane.

Swiadectwa ochronne na prawo wiasnosci wzoréw rysun-
kowych i modeli wydaje Prezes U. P.

Skargi w sprawach o udzielenie patentow na wynalazki
i o wydanie swiadectw ochronnych na znaki towarowe rozpo-
znaje, jako druga instancja, Wydzial Apelacyjny, zfozony z Pre-
zesa U. P. lub jego zastepcy, jako przewodniczgcego, tudziez
dwu radcéw Wydzialu Apelacyjnego lub asesordw, lecz z wy-
kluczeniem tych, ktorzy zasiadaja w pierwszej instancji. Takze
i w tym wypadku odpowiednio si¢ stosuje proceduralno-cywilne

przepisy o wylaczaniu i uchylaniu sedziow.
' Rzeczoznawczych opinji U. P. nie wydaje, jednakze’ na z3-
danie urzedéw panstwowych ma obowigzek komunikowaé wszel-
kie potrzebne wiadomosci i wyznaczaé rzeczoznawcow.

Strony moga wystegpowa¢ w U. P. badz osobistosci, badz
przez pelnomocnikéw, ktéorymi moga byé osoby, mieszkajace
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w Polsce, z wyzszem, zwilaszcza technicznem, wyksztalceniem,
wciagniete przez U. P. na liste pelnomocnikow ).

Dalej stworzono przy Ministerstwie Przemysiu i Handlu de-
kretem Naczelnika Panstwa z 7 grudnia 1918, L. 55 (Nr. 19) D. p.,
Urzad Rozdzielczy zamdwien rzgdowych na wy-
roby przemysfowe, a to w celu centralizacji tych zamo-
wien. W skfad jego wchodza delegaci Ministerstw Przemystu
i Handlu, Rolnictwa i D6br Panstwowych, Spraw Wojskowych,
Aprowizacji, Robét Publicznych, Poczt i Telegraféw, tudziez
Skarbu. Przewodniczacego mianuje Minister Przemysiu i Handlu.

Wszystkie organy rzadowe winny skierowywa¢ swoje zamo-
wienia na wyroby przemystowe do powyzszego Urzedu, ktory
bedzie te zamowienia rozdziela¢ pomiedzy odpowiednie zaklady
przemyslowe.

Przy Ministerstwie Przemystu i Handlu stworzono uchwala
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1919, L. 573 (Nr. 16) Dz. Rozp.
Woijsk. Urzad Zaopatrzenia Techniczno-Wojsko-
w e g 0, obowiazkiem ktorego jest zaopatrzenie Ministerstwa Spraw
Wojskowych we wszelkie artykuly techniczno-wojskowe oraz
prace nad stworzeniem przemysiu wojennego.

[los¢ artykuldw niezbednych i warunki techniczne, ktorym
te artykuly odpowiada¢ winny, okresla Ministerstwo Spraw Woj-
skowych. Okreslenie za$ niezbgednych kredytéw, podzial zamowien
migdzy dostawcow, dozor nad wykonaniem zamowien, przyjmo- -
wanie i przekazywanie gotowych wyrobéw do sktadéw wojsko-
wych, tudziez rozrachunek z dostawcami- obowiazuje Urzad Za-
opatrzenia.

ZamoOwienia na wszystkie artykuly wojskowe przeszly
z Urzedu Rozdzielczego, utworzonego dekretem z dnia 7 grudnia
1918 r., do Urzedu Zaopatrzenia.

Urzad Zaopatrzenia ma prawo nakladania sekwestru, doko-
nywania rekwizycji materjaldw i urzadzen technicznych, sekwe-
stru wytworni wojskowo-technicznych i udzielanie specjalnych
przywilejéow dla oso6b, zatrudnionych w przemysle wojskowo-
technicznym, wszystko po porozumieniu z wiasciwemi instytu-
fcjell)mi panstwowemi. Urzad ma prawo budowy i prowadzenia
abryk.

Organami Urzedu Zaopatrzenia s3:

Kierowniczym — Komitet Urzedu.

Wykonawczym — Wydzialy Urzedu.

Komitet U. Zaopatrzenia stanowia: p

) Rozporzadzenie wykonawcze Ministra P. i H. o Urzedzie Patento-
wym z 20,111 1919 ogt. w ,Monitorze Polskim“ z 29,111 1919, Nr. 72.
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a) Przewodniczacy mianowany przez Ministra Przemystu
i Handlu po porozumieniu z Min. Spr. Wojsk.;

b) 7 delegatow Ministerstwa, a mianowicie:

1) 2-ch Ministerstwa Spraw Wojskowych,

2) 2-ch " Przemystu i Handlu,
3) 1 . Skarbu,

. 4) 1 5 Pracy,
3y} " Spraw Zagranicznych.

c) 8 przedstawicieli organizacji spolecznych, wybranych
przez te organizacjé a mianowicie:

1) 5-ciu przedstawicieli przemysiu,

2) 2-ch A techniki,

3) 1 1 handlu i finansow.

Organami wykonawczymi Urzedu Zaopatrzenia sa Wydzialy
Urzedu, ktorych kompetencja zostata okreslona przez Ministra
Handlu i Przemystu w porozumieniu z Ministrem Spraw Woj-
skowych.

Na podstawie regulaminu z 31 maja 1919 (,Monitor Polski“
z 3/VI 1919, Nr: 122) utworzono przy Ministerstwie Przemysiu
i Handlu Komisje taryf celnych, zlozona z 25 przedsta-
wicieli wymienionych tam ,organizacji spolecznych* (Tow.
Przemystowcow K. P., Rady Zjazdow Gorniczych, Komitetu
Gieldowego, Zwiazku Kotek rolniczych, Izb handlowych i prze-
mystowych we Lwowie i w Krakowie, Rady Narodowej w Cieszynie,
Naczelnej Rady Ludowej w Poznaniu itd.). Ma ona dwa organa:
Rade (doradczy) i Wydzial polityki przemystowej (wykonawczy).
Projektuje zmiany, zbiera materjaly i opracowuje wnioski w spra-
wie taryfy celnej.

Na podstawie uchwaly Rady Ministrow z 7 lutego 1919
(rozp. wyk. M. P. i H. z 14/lll 1919, ,Monitor Polski“ z 19/1Il
1919, Nr. 64) utworzono, jako osobny to Wydzial Sekcji I Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu, Urzad Elektryfikacyjny.
Nalezy do niego statystyka zapotrzebowania energiji elektrycznej,
kontrola zakladow i urzadzen elektrycznych panstwowych, ko-
munalnych i uzytecznosci publicznej, opiniowanie i wnioskowa-
nie koncesji na zaklady i instalacje elektryczne, opracowywanie
projektow ustawy elektryfikacyjnej i innych pokrewnych przepisow
itd. Urzeduje przy nim Komitet fachowy dla spraw polityki elek-
tryfikacyjnej. Urzad Elektryfikacyjny moze eksponowaé¢ wiasne
organa fachowe, ktore wchodzg w sktad odnosnych miejscowych
urzqdéw} administracyjnych. ')

) Na razie przemieniono urzedy w Krakowie i Poznaniu na filie
Urzedu Elektryfikacyjnego. .
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Rozporzadzeniem Ministra Przemyslu i Handlu z 6 marca
1919 (Monitor Polski“ z 17/III 1919, Nr. 62) utworzono przy M.
P. i H. Rade Chemicznga, jako organ, wydajacy fachowe
" opinje. Sklad jej ustala przytoczone rozporzadzenie. .

Dekretem Naaczelnika Panstwa z 8 lutego L. 211 (Nr. 15)
D. p. utworzono w Warszawie Gtowny Urzad Miar, pod-
legajacy Ministrowi P. i H. Dyrektora tego Urzedu mianuje Naj-
wyzsza Wiadza Panstwowa. Wyrob i sprzedaz narzedzi mierni-
czych podlega koncesjonowaniu i nadzorowi G. U. M. w sposoéb,
okreslony przez Ministra P. i H. Statut tego Urzedu zostal oglo-
szony rozp. M. P. i H. z 7/VIII 1919, ,Monitor Polski“ z 26/VIII
Nr. 1919.

Przy Ministerstwie P. i H. istnieje Rada Handlowo -
Przemystowa, utworzona na mocy uchwaly Rady Ministrow
z 21)VII 1919 rozporzadzeniem M. P. i H. z 7 listopada 1919,
(Monitor Polski z 15/XI 1919, Nr. 249). Jest ona powofana do
wypowiadania opinji i stawiania wnioskow w zakresie caloksztaltu
spraw polityki gospodarczej, zaro0wno na wezwanie Ministra P.
i H., jak i z wlasnej inicjatywy. W sklad jej wchodza Minister
i wiceminister P. i H., Szefowie Sekcji Handlowej, Przemystowej
i Goérniczo-Hutniczej M. P. i H., delegaci Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Skarbu, Koleji Zelaznych, Robdt Publicznych,
Pracy i Opieki Spotecznej, Rolnictwa i Dobr Panstwowych oraz
b. dzielnicy pruskiej i ewentualnie delegaci innych urzedéw
panstwowych dla poszczegdlnych spraw, dalej 2 przedstawiciele
terytorjow, zajetych przez wojska polskie, a wchodzacych nie-
gdy$ w sktad Rzpltej Polskiej, wyznaczonych przez M. P. i H.
2 delegatow organizacji spoleczno-gospodarczych i z cztonkow,
mianowanych przez M. P. i Handlu zposrod dzialaczy spolecz-
nych na polu przemystu i handlu w liczbie, oznaczonej powyz-
szem rozporzadzeniem. Rada H.-P. moze utworzy¢ w swem fonie
stale komitety i czasowe komisje.

M) Dekretem Naczelnika Pansiwa z 11 stycznia 1919, L. 110
(Nr. 7) D. p., utworzono panstwowy nadzér mieszkaniowy celem
wykonywania panstwowych zarzadzen w sprawach mieszkaniowych,
a wykonywanie jego powierzono Wydzialowi hygieny
i Inspekcji mieszkan Ministerstwa Zdrowia Pu-
blicznégo i jégo organow.

Do zakresu Wydzialu hygieny i Inspekcji mieszkan nalezy :
Rozpisywanie ankiet i opracowywanie statystyki mieszkaniowej,
inicjatywa w dziedzinie prawa mieszkaniowego, opiniowanie
o pracach i projektach urzedéw panstwowych i komunalnych
w zakresie sprawy mieszkaniowej, sprawowanie nadzoru zwierzch-
niego nad dzialalno$cia komunalnych urzedéw mieszkaniowych
i wydawanie dla nich regulaminéw i instrukcji, opracowywanie
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przepisow hygieny mieszkaniowej, popieranie inicjatywy i wyje-
dnywanie zapomog panstwowych dla zwigzkow komunalnych na
cele mieszkaniowe, udzielanie pomocy i opieki zrzeszeniom mie-
szkaniowym i zwigzkom lokatorow i wykonywanie zarzadzen
panstwowych, zapobiegajacych brakowi i wspoéldziatajacych po-
wstawaniu matych, zdrowych i tanich mieszkan.

Organami Wydzialu hygieny i Inspekcji mieszkan sa:

a) Rada Gléwna do spraw mieszkaniowych,

b) Okregowi Inspektorzy mieszkaniowi i ich pomocnicy,

c) Rady Okregowe do spraw mieszkaniowych.

Rada Gltoéwna do spraw mieszkaniowych jest organem do-
radczym Wydzialu hygieny i Inspekcji mieszkan.

Minister Zdrowia Publicznego wydaje regulamin, okreslajacy
kompetencje Rady Gléwnej do spraw mieszkaniowych i zatwier-
dza jej uchwaly.

W sklad Rady Gtownej do spraw mieszkaniowych wchodza:

1) Minister Zdrowia Publicznego, jako przewodniczacy,

2) Naczelnik Wydziatu hygjeny i Inspekcji mieszkan, jako
zastepca przewodniczacego,

3) Referenci wydzialu, z ktérych jeden pelni obowiazki se-
kretarza Rady,

4) Inspektor mieszkaniowy okregu warszawskiego,

5) Delegat Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej,

6) Delegat Sekcji budown. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,

7) Delegat Ministerstwa Sprawiedliwosci,

8) Delegat Magistratu m. st. Warszawy,

9) Delegaci stowarzyszen lokatoréw warszawskich,

10) Delegat Rady Zwiazkéw Zawodowych,

11) Osoby, mianowane przez Ministra Zdrowia Publicznego.

W stosunku do pewnych spraw, zwigzanych z panstwowym
nadzorem mieszkaniowym, obowigzuje cztonkéw Rad bezwzgledna
tajemnica urzgdowa w wypadkach, zastrzezonych przez przewo-
dniczacego.

Przy dawnym Wydziale Zdrowia Publicznego, utworzonym
w 1917 r. (Biuletyn Dyrekcji Stuzby Zdrowia Publicznego Nr. 1)
pod przewodnictwem referenta lekarskiego Departamentu Spraw
Wewnqtrznych Tymczasowej Rady Stanu, powolana zostala do
zycia Rada Lekarska Krolestwa Polskiego. Zakres
dziatania Rady Lekarskiej odpowiada kompetencjom b. Rady Le-
karskiej Krolestwa Polskiego wedlug ustawy o zarzadzie Cywilno-
Lekarskiej Stuzby z 1840 r. Obecnie wchodzi ona w zakres Mi-
nisterstwa Zdrowia Publicznego.

W Nrze 3 Biuletynu Dyrekcji Stuzby Zdrowia Publicznego
z 15 wrzesnia 1918 ogloszono rozporzadzeniem Dyrektora De-
partamentu Spraw Wewnetrznych z 6 listopada 1917 r. regulamin
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Rady Aptekarskiej. Nastepnie skutkiem utworzenia Mini-
stwa Zdrowia Publicznego wprowadzono odpowiednie, stad wy-
nikle, zmiany artykulem dodatkowym Ministra Zdrowia Publicz-
nego z 1 maja 1918, ogloszonego w tym samym numerze powyz-
szego Biuletynu. Pierwotnie nazwa jej brzmiala Rada Aptekarska
Krolestwa Polskiego. Jest ona organem doradczym i rzeczo-
znawczym i skfada sie z Dyrektora Stuzby Zdrowia Publicznego,
jako przewodniczacego, czterech fachowych profesorow War-
szawskiego Uniwersytetu, 10 farmaceutéw i dwoch przedstawi-
cieli przemystu farmaceutycznego. Cztonkoéw jej mianuje Min. Z. P.

Centralny Zaktad Epidemjologiczny w War-
szawie, utworzony rozp. Ministra Zdrowia Publicznego z 28 marca
1919 (,Monitor Polski“ z 5/IV 1919, Nr. 78), siuzy celom ba-
dania i walki z chorobami zakaznemi, przeprowadza badania
biezacego materjalu zakaznego, wyrabia szczepionki ochronne
itp. Dyrektora jego mianuje Minister Z. P., miedzy innemi
wykonuje on inspekcje i naczelny nadzor nad wszystkimi zakta-
dami epidemjologiczno-bakterjologicznymi panstwa i cial samo-
rzadnych z prawem wylaczenia niektorych badan z pod kompe-
tencji poszczegolnych zakladow. Panstwowe instytuty i pracownie
bakterjologiczne w Krakowie, Lodzi i Plocku otrzymaly nazwe
panstwowych zakfadow epldemjologlcznych

N) Przy Ministerstwie Robo6t Publicznych istnieje Pan-
stwowa Rada Techniczna, utworzona dekretem (art. 5)
Naczelnika Panstwa z 16 stycznia 1919 r. L. 118 (Nr. 8) D. p.
o organizacji powyzszego Ministerstwa. Sktad jej tworza repre-
zentanci fachowych instytucji, stowarzyszen technicznych, wyz-
szych szko6! technicznych, tudziez przedstawiciele organizacji
samorzadnych i spofecznych oraz interesowanych Ministerstw.

Ilos¢ cztonkéw Rady Technicznej, zakres i sposdb jej dzia-
fania oznacza Rada Ministrow na wniosek Ministra Robot Pu-
blicznych. Ten ostatni moze powolywaé¢ w miare potrzeby spe-
cjalne komitety.

O) Reskryptem Rady Regencyjnej z 13 lipca 1918 r. o utwo-
rzenju i organizacji Gto6wnego Urzedu Statystycznego
pow erzono mu naczelne kierownictwo prac statystycznych, ty-
czac'ych sie b. Krolestwa Polskiego. W styczniu 1919 r. upo-
waznifo Prezydjum Rady Ministrow Gloéwny Urzad Staty-
styczne do przedsigwzigcia krokow, majacych na celu prze-
prowadzenie jednolitej organizacji statystycznej na obszarze ca-
tego Panstwa Polskiego.

Wedlug ustawy sejmowej z 21 pazdziernika 1919, L. 464
(Nr. 85) D. U. nosi on nazwe Gtownego Urzedu Staty-
stycznego Rzpltej Polskiej i jest naczelnym organem
panstwowe] statystyki administracyjnej. Rozporzadzenia w sprawie
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spisow ludnosci i innych badan statystycznych ma prawo wyda-
wac¢ Rada Ministrow, przy czem moze by¢ nalozony obowigzek
zeznawania pewnych faktow i zdawania z nich sprawozdan;
wszelkie wladze, urzedy publiczne i zwigzki komunalne sg zo-
bowigzane wspotdziata¢ przy badaniach statystycznych; pierwszy
powszechny spis ludnosci ma sie odby¢é w ciagu roku 1920,
nastepny 31 grudnia 1930, dalsze zas co 10 lat. Wedlug statutu,
bedacego dodatkiem do powyzszej ustawy G. U. S. R. P. podlega
bezposrednio Radzie Ministrow; na czele jego stoi Dyrektor,
ktory uczestniczy w posiedzeniach Rady Ministrow z glosem do-
radczym, ilekro¢ chodzi o ustalenie zadan, budzetu G. U. S. R.
P. i wogole o sprawy, odnoszace si¢ do statystyki. W szcze-
golnosci jest zadaniem powyzszego urzedu:

1) przeprowadzanie badan statystycznych wedlug programu,
zatwierdzonego przez Rade Ministrow,

2) nadawanie jednolitego kierunku wszystkim badaniom sta-
tystycznym, podejmowanym przez polskie wladze panstwowe,
z wyjatkiem tych tylko badan, ktore przez specjalna ustawe zo-
stang przekazane innemu urzedowi,

3) oglaszanie wynikow badan statystycznych, przeprowadzo-
nych tak przez G.U. S. R. P., jak i przez inne urzedy panstwowe.

Statut przewiduje obok szczegotowych publikacji wydawanie
»Rocznika Statystycznego Rzpltej Polskiej“. Przy G. U. S. R. P.
istnieje, jako organ doradczy, Gtowna Rada Statystyczna
Rzpltej Polskiej, w ktorej sktad wchodza :

1) Dyrektor G. U. S. R. P., jako przewodniczacy; zastepce
jego mianuje Prezydent Ministrow z grona czlonkéw Rady ;

2) delegaci poszczegoélnych Ministerstw;

3) przedstawiciele biur statystycznych urzedéw autonomicz-
nych, upowaznionych do wyslania delegatow przez Prezydenta
Ministrow;

4) przedstawiciele najwazniejszych stowarzyszen naukowych,
spolecznych i gospodarczych, upowazinionych do delegowania
przez- Prezydenta Ministrow;

5) profesorowie ekonomji i statystyki wyzszych panstwowych
zakfadoéw naukowych, powolani przez Prezydenta Ministrow;

6) kierownicy wydziatow G.U.S. R. P. z glosem doradczym.

Posiedzenia Rady odbywaja si¢ obowiazkowo raz na rok,
a nadto w miarg potrzeby na zaproszenie Dyrektora G. U. S. R. P.

P) Przy Ministrze Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego utworzyla Rada Regencyjna reskryptem z 13 wrzesnia
1918 r., L. 3 (Nr. 6) Dziennika Urzgdowego M. W. R. i O. P,
Rade Oswiecenia Publicznego, jako naczelny organ
doradczy.

Zadaniem jej jest opiniowanie w sprawach ogolnych, doty-
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czacych oswiaty publicznej, oddanych pod jej rozpoznanie przez
Ministra W. i O., w szczegdlnosci opiniowanie o projektach
ustawodawczych w powyzszym zakresie.

Pierwotnie skladala sie ona z 36 czlonkow, nastepnie de-
kretem Naczelnika Panstwa z 5 grudnia 1918, L. 52 (Nr. 19)
D. p. o utworzeniu Ministerstwa Sztuki'i Kultury, dodano jesz-
cze przedstawiciela wlasnie co wymienionego Ministerstwa, skut-
kiem czego R. O. P. skfada si¢ obecnie z 37 cztonkoéw. W sklad
iej wchodza:

.a) Minister W. R. i O. P., Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie W. R. i O. P., Szef Sekcji Szkolnictwa Powszechnego,
Szef Sekcji Szkolnictwa Sredniego, Szef Sekcji Szkolnictwa Za-
wodowego, Szef Sekcji Nauki i Szkol Wyzszych i Naczelny In-
spektor szkoél powszechnych.

b) Po jednym przedstawicieluMinisterstwa Rolnictwa i Dobr
Panstwowych, Ministerstwa Przemys!u i Handlu, Ministerstwa Zdro-
wia Publicznego, Opieki Spolecznej i Ochrony Pracy.

¢) Dwaj przedstawiciele Uniwersytetu Warszawskiego, wy-
wybrani przez Senat; jeden przedstawiciel Politechniki Warszaw-
skiej, wybrany przez Senat; jeden przedstawiciel Szkoly Glow-
nej Gospodarstwa Wiejskiego, wybrany przez Senat; jeden przed-
stawiciel Instytutu Pedagogicznego, wybrany przez Rade Naukowa
Instytutu.

d) Dwaj przedstawiciele Kosciola Rzymsko-Katolickiego, de-
legowani przez ks. Arcybiskupa Metropolite Warszawskiego; je-
den przedstawiciel Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego 1 jeden
przedstawiciel Kosciota Ewangelicko-Reformowanego, delegowani
przez Konsystorze Kosciolow; jeden przedstawiciel wyznania
mojzeszowego, delegowany przez Zarzad Warszawskiej Gminy
Zydowskiej.

e) Osm oséb, wybranych przez zarzady instytucji naukowych
i oswiatowych i organizacji nauczycielskich.

Instytucje i organizacje, majgce prawo wyboru i liczbg wybie-
ranych przez nie przedstawicieli wyznacza Minister W. R. i O. P.
f) O$m oso6b, powolanych przez.Ministra W. R. i O. P.

g) Przedstawiciel Ministerstwa Sztuki i Kultury.

Mandat czlonkéw Rady O. P., wymienionych w ustgpie c,
d, e, f, trwa trzy lata.

Przewodniczy Radzie O. P. Minister W. R. i O. P., w jego
zastepstwie Podsekretarz Stanu lub wreszcie najstarszy wiekiem
Szef Sekcji Ministerstwa. Protokd! prowadzi Sekretarz Generalny
Ministerstwa lub jego siuzbowy zastepca.

Rada O. P. zbiera sie kazdorazowo na wezwanie Ministra
w terminie, przez niego okreslonym. Posiedzenia Rady odbywac
sie winny przynajmniej raz na trzy miesiace,
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Porzadek obrad ustala Minister W. R. i O. P. Porzadek ten
przesyfany bedzie czfonkom Rady jednoczesnie z wezwaniem na
posiedzenie. . :

Cztonek Rady, pragnacy postawi¢ swoj wniosek na porzadku
dziennym obrad Rady, winien zlozy¢ ten wniosek z motywami
Ministrowi, od ktérego decyzji postawienie wniosku na porzadku
dziennym zalezy.

Rada O. P. moze powolywaé¢ dla opracowania poszczegol-
nych, przez siebie traktowanych, spraw komisje specjalne, ztozone
tak z czlonkéw Rady, jak i z osob, poza Radg stojacych. -

Przewodniczacych w rzeczonych komisjach wyznaczaé¢ bedzie
Rada zposréd swoich czlonkéw. Minister moze delegowac do
komisji w charakterze ich czlonkéow podwladnych sobie urzed-
nikow.

Minister ma prawo powolywac¢ na posiedzenia Rady osoby,
do skfadu jej nie nalezace, majace jednak szczegdlne kompe-
tencije w zakresie kwestji, na porzadek dzienny danego posie-
dzenia Rady postawionych. Osoby te beda mogly zabiera¢ glos
doradczy w dyskusji nad przedmiotem, dla ktérego na owo po-
siedzenie powolane zostaly.

Cztonek Rady, nie przybywajacy na posiedzenie, winien nie-
obecnos$¢ swoja usprawiedliwi¢. Czlonek, kiory opuscil trzy ko-
lejne posiedzenia bez przyczyn, uznanych przez Ministra za uspra-
wiedliwiajace, otrzymuje wezwanie specjalne z uprzedzeniem, ze
ponowne nieprzybycie na posiedzenie Rady za skutek mie¢ beg-
dzie wykres$lenie z listy czfonkéw Rady. Jezeli po tem wezwa-
niu czlonek na posiedzenie nie przybedzie, w takim razie miej-
sce jego w Radzie uwazane bedzie za wakujace i powotana na
nie zostanie inna osoba z tej samej kategoriji.

Na podstawie dekretu Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919
L. 182 (Nr. 14) D. p., istnieje Wydzial archiwoéow pan-
stwowych pod kierunkiem Naczelnika Wydziatu.

Do zadan jego nalezy:

1) zarzad archiwow panstwowych,

2) opieka techniczno-naukowa nad archiwami i zbiorami
archiwalnymi, nalezacymi do instytucji publicznych (miejskichit.p.),

3) ratowanie istniejacych w kraju zabytkéw archiwalnych
od zniszczenia, oraz udzielanie rady i pomocy w sprawach,
zwigzanych z ochrong i przechowywaniem takich zabytkow, be-
dacych w posiadaniu prywatnem,

4) rewindykacja zbioréw archiwalnych, stanowiacych wilas-
nos¢ Panstwa Polskiego,

Tym samym dekretem powofano do zycia Rade¢ archi-
walna, ktora
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1) rozpatruje regulamin i instrukcje archiwalne, przepisy co
do urzgdzen archiwow i programy wydawnicze archiwow;

2) na zadanie Ministerstwa W. R 10. P. stuzy czynng pomoca
w dziedzinie opieki nad archiwaljami, znajdujgcemi sie poza ar-
chiwami panstwowemi, oraz przy rewindykacji archiwaljow, na-
lezacych do Panstwa Polskiego;

3) opracowuje wnioski prawodawcze, dotyczgce konserwacji
archiwaljow.

W skiad jej wchodzg z urzedu: Naczelnik Wydzialu archi-
wow panstwowych, dyrektorowie archiwow, po jednym przed-
stawicielu Ministerstw, oraz przedstawiciel wiladz koscielnych,
a nadto dwunastu czionkdéw, mianowanych przez Ministra W. R.
i O. P. nawniosek Naczelnika Wydziatu archiwéw panstwowych na
przecigg lat pieciu zposrod osob, zastuzonych w dziedzinie ar-
chiwistyki i badan archiwalnych. Radzie archiwalnej przewodni-
czy Minister W.R. i O. P, a w razie jego nieobecnosci Naczelnik
Wydzialu archiwow panstwowych.

Powyzszy dekret okresla zakres dzialania archiwéw panstwo-
wych. Obok swej wlasciwej czynnosci archiwalnej sa one obo-
wigzane na zadanie urzedow panstwowych dokonywac wszelkiego
rodzaju kwerend i- poszukiwan archiwalnych, same sporzadzac
lub kierowa¢ sporzadzaniem odpisow, regestrow i ttomaczen do-
kumentéw w archiwach oraz udostepnia¢ delegowanym do ba-
dan archiwalnych urzednikom panstwowym korzystanie z po-
trzebnych im materjaléw archiwalnych w granicach wydanych
w tym wzledzie przepisow. Kazde Ministerstwo przy przekazy-
waniu swych aktéw do archiwum moze zakwalifikowa¢ pewne
dzialy lub poszczeg6lne woluminy, jako akta tajne; dostep do
takich aktow nawet w celach urzedowych maja tylko osoby, za-
opatrzone specjalnem pozwoleniem Ministra W.R. 1 O.P. w porozu-
mieniu z wlasciwym Ministrem. Dalej archiwa panstwowe majg
obowigzek na zyczenie oséb prywatnych dokonywaé kwerend
i poszukiwan archiwalnych, sporzadza¢ odpisy, kopje i t. p. za
wynagrodzeniem, wplywajacem do skarbu panstwa i w sposob,
okreslony osobng instrukcjg Ministra W. R.iO. P. Wreszcie archiwa
panstwowe sa obowigzane wspoldziata¢ w pracy naukowej przez
udostepnianie materjaléw archiwalnych droga ich publikacji
i przez dopuszczenie korzystania z archiwéw w granicach od-
nosnego regulaminu.

Na czele poszczegélnych archiwow stoja dyrektorowie ar-
chiwow.

Do czasu przeprowadzenia reorganizacji archiwow Pafnstwa
Polskiego uznaje art. 44 nastepujgce archiwa za panstwowe:

1) Archiwum gléwne akt dawnych w Warszawie,

2) - akt dawnych w Warszawie,

.
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3) Archiwum skarbowe w Warszawie,

4) »  Min. Wyznan i Oswiecenia w Warszawie,
5) 3 wojskowe w Warszawie,

6) A miejscowe w Lublinie,

7) e 3 w Piotrkowie,

8) = = w Plocku,

9) s painstwowe we Lwowie.

Ministrowi WyznanR. i O.P. sluzy prawo wydania zarzadzen,
rozciggajacych moc powyzszego dekretu na archiwa krajowe we
Lwowie i w Krakowie.

Nowe archiwa miejscowe mogq by¢ tworzone przez Wy-
dzial archiwoéw panstwowych na mocy kazdorazowego osobnego
rozporzadzenia Ministra W. R. i O. P.

Przy Wydziale archiwéw panstwowych czynna jest Ko-
misja kwalifikacyjna, ktora rozpatruje kwalifikacje osob,
ubiegajacych sie o urzedy archiwalne, oraz poddaje je w razie
potrzeby egzaminom z przedmiotow, ktorych znajomosé jest wy-
magana przez przepisy o siuzbie archiwalnej.

Urzednikow archiwdéw powoluje Minister W. R. i O. P. zgodnie
z pragmatyka stuzbowa, stuzbe zas powoluje i przedstawia do
zatwierdzenia Naczelnikowi Wydzialu archiwow panstwowych
Dyrektor archiwum.

Celem wykonania zadan, zwigzanych z opieka techniczna
i naukowg nad archiwami, tudziez z ratowaniem zabytkow archi-
walnych od zaglady utworzono Urzad archiwistow objaz-
dowych.

Wydzial archiwéow panstwowych korzysta w swych pracach
z pomocy korespondentow Wydziatu archiwdéw panstwowych,
ktorych zadania i sposob powolywania okresla osobna instruk-
cia, wydana przez Ministra W. R. i O. P.

R) Na podstawie rozporzadzenia Ministra Sztuki i Kultury
z 5 kwietnia 1919 (Monitor Polski z 9/IV 1919, Nr. 81) po-
wstala Rada Konserwatorow, ztozona z Naczelnika Wydzialu
Zabytkéw i Muzedw, jako przewodniczacego, z referentéw do
spraw inwentaryzacji zabytkéw oraz konserwatoréw. Zbiera sie
ona cztery razy do roku, a obraduje nad sposoBami racjonalnej
opieki nad zabytkami oraz ich konserwacji i wyraza opinie, ktore
nastepnie podlegaja rozpoznaniu Ministra.

S) Ustawa z 3 czerwca 1919, L. 315 (Nr. 44) D. p. powo-
lano do zycia Komisje Kodyflkacyjnq Do jej zakresu
dziatania nalezy :

a) przygotowywanie projektow ]ednolxtego ustawodawstwa
dla wszystkich ziem, wchodzacych w skiad panstwa, a to w dzie-
dzinie prawa cywilnego i karnego, tudziez

b) przygotowywanie innych projektéw ustawodawczych, wy-
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s pracowanych przez nig, badito wskutek uchwaly Sejmu, badi-
tez w porozumieniu z Ministerstwem Spraw1edhwosm

- Opracowane przez K. K. projekty wnosi do Sejmu Minister -
~ Sprawiedliwosci.

Na czele K. K. stoi prezydent i trzech wnceprezydentéw

byc zwigkszona na wniosek Prezydenta K. K.
Prezyd]um i cztonkéw K. K. mianuje Naczelnik Panstwa.




DRUGA CZESC.
WLADZE DZIELNICOWE.
OGOLNE UWAGI.

Organizacja wladz administracyjnych w poszczegolnych dziel-
nicach Polski przedstawia sie rozmaicie. W kazdej z nich ob-
serwowa¢ mozna wlasciwie jakby dalszy ciag organizacji, pozo-
stawionej przez panstwa rozbiorcze, wzglednie przez okupantow.
Zmiany w tej pozostawionej Polsce organizacji administracyjnej
oznaczajg linie ewolucji, wskazanej koniecznoscia dostosowania
jej do potrzeb rodzimych, polskich i do wyksztalcajacej sie
rownoczesnie wilasnej juz administracji centralnej. Gdzieniegdzie
pozostaly jeszcze slady administracji dzielnicowej, tworzgcej dla
siebie pewng zamknieta calos¢, jak to np. bylo w obrebie nieprzeje-
tych przez rzad centralny dziatéw administracji panstwowej w b. Ga-
licji. Odrebnos¢ ta wystepuje jeszcze w ksztaltach, szczegdlnie
wybitnych, w administracji Wielkopolski. Niemniej Slask Cie-
szynski wykazuje takze pewne odrebne cechy. JesteSmy wogdle
swiadkami tego, rzadkiego w historji, zjawiska, ze z jednej
strony utrzymuja si¢ na obszarze Panstwa Polskiego odrgbne
organizacje wladz administracyjnych, ulegajace zwolna zmianom,
a obok nich rozwija sie szereg nowych urzedow i instytucji,
sluiacych celom administracji paﬁstwowej, ktore czqs’ciowo obej-
mujg obszary poza granicami jednej dzielnicy, czgsciowo zas
majq sluzy¢ tylko jednej dz:elmcy i tem samem podtrzymujg
jeszcze niejako dalszy rozwdj dzielnicowego seperatyzmu w obrgbie
administracji panstwowej. Ten ostatni typ odnosi si¢ przede-
wszystkiem do b. Krdolestwa Kongresowego, a fakt jego kulty-
wowania tfémaczy si¢ w znacznej mierze tem, ze dawna admi-
nistracja rosyjska, wzglednie takze pdzniejsza okupacyjna nie po-
zostawily po sobie w obrebie pewnych zywotnych obecnie dziatow
administracji publicznej potrzebnych urzedow czy instytucji, gdyz
wogole zaniedbaly ich rozwdj. Stad tworzenie takich, tylko dla
jednej dzielnicy przeznaczonych, urzedow czy instytucji bywa
czesto malum necessarium.
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Wobec tego musimy omowic¢ ustroj wiadz administracyj-
nych kazdej dzielnicy zosobna.

A) BYLE KROLESTWO KONGRESOWE.
§ 1. Powiatowe Komisarjaty.

W chwili przejmowania administracji przez wladze polskie
na obszarach dawnego Krolestwa Kongresowego z rak okupan-
tow w listopadzie 1918 r. istnial tam w obu okupacjach, nie-
mieckiej i austrjacko-wegierskiej, mniej wiecej podobny podzial
administracyjny kraju. Mianowicie u dofu tu i tam byly wiladze
powiatowe, na czele ktorych stali w okupacji niemieckiej t. zw.
LKreischefe“, w austrjackiej zas t. zw. ,Kreiskommandanten*.
W tej ostatniej ponad komendami powiatowemi bylo Jeneralne
Gubernatorstwo Wojskowe w Lublinie, natomiast w okupaciji
niemieckiej istnial jeszecze podzial na gubernie, ktore podlegaly
Jenerat-Gubernatorowi w Warszawie, majacemu u boku do spraw
administracji osobnego wyzszego urzednika z tytutem ,Verwal-
tungschef“. Obok tego pewne dzialy, jak np. administracja
szkolna, byly juz w owej chwili przejete przez istniejagcy wow-
czas Rzad Polski.

Pod wrazeniem wypadkow na zachodnim placu boju i od-
dzwieku ich dzialania na wewnetrzne stosunki w panstwach cen-
tralnych wydaje Rada Regencyjna 7 pazdziernika 1918 r. (L. 23,
Nr. 12, D. p.) oredzie do narodu polskiego, w-ktorem, opierajac
sie na zasadach pokojowych, gloszonych przez Prezydenta Sta-
now Zjednoczonych, a w owej chwili — jak si¢ manifest wy-
raza — ,przyjetych przez swiat caly, jako podstawa do urza-
dzenia nowego wspolzycia narodéw*, zapowiada powolanie rzadu,
zlozonego z przedstawicieli najszerszych warstw narodu i kie-
runkéw politycznych, tudziez zwolanie Sejmu celem dalszego
urzadzenia Panstwowej Wladzy Zwierzchniej. Ostatnie slowa ma-
nifestu: ,Polska Zjednoczona Niepodlegla“ nadawaly szczegol-
nego charakteru catemu temu oredziu, ktére nosi na sobie zna-
miona, jezeli nie wprost zamachu stanu w stosunku do okupan-
tow, to w kazdym razie jego zapowiedz. Dekretem z 12 paz-
dziernika 1918 (L. 26, Nr. 13, D. p.) obejmuje Rada Regencyjna
Zwierzchniag Wladze nad wojskiem, ktére kaze natychmiast za-
przysiadz wedlug zalaczonej tam roty przysiggi. Jak wiadomo,
do tej pory wiadza ta byfa skupiona w rekach niemieckiego
Jeneral — Gubernatora w Warszawie, Beselera. Wreszcie 15 paz-
dziernika 1917 r. wychodzi dalszy dekret Rady Regencyjnej
(L. 24, Nr. 12, D. p,), wedlug ktérego Rada Regencyjna obej-

U trd. 5
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muje calg wladze ustawodawczg; bylo to zatem zarzadzenie,
skierowane przeciwko patentowi dwu cesarzy z 12 wrzesnia 1917
i oznaczalo, ze likwidacja rzadow okupacyjnych pod wplywem
rozwoju historycznych wypadkéw zbliza sie szybkim krokiem.
W obrebie okupacji niemieckiej ostateczne przejecie rzaddéw
przez polskie wladze nastapilo w ciggu paru dni, w obrebie zas
Jenerat-Gubernatorstwa Lubelskiego odbylo sie szybciej skutkiem
rozpadniecia si¢ monarchii austriacko-wegierkiej, tudziez latwiej
wobec istnienia juz w krytycznej chwili instytucji Generalnego
Komisarza Rzadu Polskiego w Lublinie i calego zastepu urze-
dnikéw Polakow, tak przy samem Gubernatorstwie, jak i przy Ko-
mendach Powiatowych, ktorych tam przydzielity z bylej Galicji
wladze austrjackie. Objecie agend Generalnego Gubernatorstwa
warszawskiego nastapito siig faktow w sposob bezposredni, poza
tem zas utrzymano podzial kraju na powiaty administracyjne.
Odnosnie do organizacji wladz na obszarze b. Jen. Gubernatorstwa
Wojskowego w Lublinie wyszed! osobny dekret Rady Regencyjnej
z 30 pazdziernika 1918 r. L. 33 (Nr. 15) D. p. Odnosi sig on
do powiatow: Piotrkowskiego, Radomskowskiego'), Dagbrowskiego,
Olkuskiego, Wloszczowskiego, Jedrzejowskiego, Miechowskiego,
Pinczowskiego, Buskiego, Kieleckiego, Opatowskiego, Wierzb-
nickiego, Koneckiego, Opoczynskiego, Radomskiego, Kozieni-
ckiego, Pulawskiego, Sandomierskiego, Lubelskiego, Janowskiego,
Lubartowskiego. Bilgorajskiego, Krasnostawskiego, Tomaszow-
skiego, Chelmskiego, Hrubieszowskiego i Zamojskiego.

Podzial administracyjny. obszaru Jeneralnego Gubernator-
stwa Lubelskiego oraz wowczas istniejace siedziby politycznych
wladz administracyjnych pozostaly bez zmiany. -

Prawa i obowiazki Jeneralnego Gubernatorstwa Lubelskiego
w zakresie administracji cywilnej przeszly do polskich Mini-
strow odpowiednio do ich kompetencji,  okreslonej w dekrecie
o organizacji Wtadz Naczelnych. ; :

Ministra Spraw Wewnetrznych upowazniono do zorganizo-
wania Urzedéw Powiatowych, ktore przeja¢ -mialy wszelkie
prawa i obowiazki okupacyjnych Komend Powiatowych. Na czele
Urzedéw Powiatowych stali starastowie. Scislejszy nadzér nad
Urzedami Powiatowymi mieli wykonywaé Inspektorowie Ministe-
- rjalni; pozostawiono uznaniu Ministra Spraw Wewnetrznych
okreslenie ich liczby. Ustr6j wewnetrzny Urzedow Powiatowych,

: ) Nazwanego przez Rosjan Noworadomskim; te nazwe zachowaly
austrjacko-wegierskie wladze okupacyjne; dawna polska nazwe przywrécita
Rada Reg. w przytoczonym w tek“cie dekretu, lecz pozniejsze , Tymczasowe
przepisy o organizacji Urzedow powiacowych® = 3111919, L. 178, Nr. 15, Dz.
Urz, M. S. W. mowig znowu o Noworadomsku.
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jak rowniez zakres uprawniefn Inspektorow Ministerjalnych okre-
sli¢ mialy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych.

Za gabinetu Moraczewskiego pojawia sie nazwa ,Konfisarzy
Ludowych®; brak co do tego jakiegos ogdlnego przepisu, w kazdym
razie niema go, ani w Dzienniku Praw, ani w Dzienniku Urze-
dowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Tem tez prawdopo-
dobnie nalezy sobie tfomaczyc¢ ten fakt, ze w niektorych okdl-
nikach juz z okresu gabinetu Paderewskiego pojawiaja si¢ inne
jeszcze nazwy, jak nazwa ,Komisarzy Powiatowych®, np. w okol-
niku Ministra Spraw Wewngtrznych, Wojciechowskiego, z 11 lu-
tego 1919 w przedmiocie uregulowania korespondencji telegrafi-
cznej (L. 149, Nr. 13, Dz. Urz. Min. Spr. Wewn.) lub ,Komisa-
rzy Rzadowych®, jak w okdlniku Min. Spraw Wewngtrznych z 12
lutego 1919 (L. 150, Nr. 13, Dz. Urz. Min. Spr. Wewn.) o od-
powiedzialnosci za niedostarczenie ziemioplodéw w przepisanych
terminach, wzglednie w okodlniku z 13 lutego 1919 (L. 151, Nr.
13, Dz. Urz. Min. Spr. Wewn.) w sprawie pasportow zagranicz-
nych i w okdlniku z 18 lutego 1919 (L. 153, Nr. 13, Dz. Urz.
Min. Spr. Wewn.) co do usuwania dotychczasowych sekretarzy
Rad Gminnych i t. d. Obok tego jednak utrzymuje sie i nadal
nazwa ,Komisarzy Ludowych®. Ale co szczegdlniejsze, to fakt,
ze okolnik Ministra Spraw Wewnetrznych z 3 lutego 1919, oglo-
szony w Dz. Urz. Min:. Spr. Wewn. pod liczbg 177 (Nr. 15),
zwraca sie do ,Komisarzy Powiatowych®, ktorym przesyta w za-
faczeniu ,Tymeczasowe Przepisy o organizacji Urzedow powia-
towych, ogloszone w tym samym numerze powyzszego dzien-
nika, gdzie jednak tytul naczelnego kierownika powiatowej admi-
nistracji politycznej brzmi ,Komisarz Ludowy“. Ostatecznie jed-
nak w praktyce administracyjnej utarl si¢ tytut ,Powiatowy Ko-
misarz Rzadowy“, co ustalif wreszcie okélnik Ministra S. W.
z 101V 1919, L. 322 (Nr. 25) Dz. Urzed. M. S. W.

Tymczasowe Przepisy (L. 178, Nr. 15, Dz. Min. Spr. Wewn.)
skladaja sie z 10 artykulow. W art. 1 zostal tymczasowo ufrzy-
many dawny podzial administracyjny rosyjski na powiaty, a mia-
nowicie na terytorjum dawnego t. zw. Krolestwa Polskiego ist-
nieja nastepujace powiaty: Augustowski, Bedzinski, Bialski, Bit-
gorajski, Blonski, Brzezinski, Chelmski, Ciechanowski, Czesto-
chowski, Garwolinski, Gostynski, Grojecki, Hrubieszowski, lizecki,
Janowski, Jedrzejowski, Kaliski, Kalwaryjski, Kielecki, Kolski.
Kolnenski, Koninski, Konecki, Konstantynowski, Kozienicki, Kra~
snostawski, Kutnowski, Lipnowski, Lubartowski, Lubelski, faski,
Yeczycki, Lomiynski, Lowicki, Lucki, Lukowski, Makowski, Ma-
riampolski, Miechowski, Minisko-Mazowiecki, Mlawski, Nieszaw-
ski, Noworadomski, Olkuski, Opatowski, Opoczynski, Ostrefecki,
Ostrowski, Pinczowski, Piotrkowski, Plocki, Plonski, Przasnyski,

5*
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Putawski, Pultuski, Radomski, Radzyminski, Radzynski, Rawski,
Rypinski, Sandomierski, Sejnenskl Siedlecki, Sieradzki, Sierpecki,
Skierniewicki, Slupecka Sochaczewski, Sokolowskl Stopnicki,
Suwalski, Szczucir')ski, Tomaszowski, Tureck1 Warszawski, We-
growski, Wielinski, Wladyslawowski, Wtodarski, Wioctawski,
Wiloszczowski, Wolkolyski, Wysoko-Mazowiecki i Zamojski, (t.
zn. razem powiatow 84 1).

Artykuly 2—8 ftraktuja o organizacji wiadz powiatowych.
Wedtug nich P. Komisarz R. jest naczelnym kierownikiem admi-
nistracji politycznej w powierzonym mu powiecie (art. 2). Za-
kres* dzialania okresla art. 3, wedle ktérego P. Komisarz R.
z mocy swojego urzedu w obrebie powierzonego sobie powiatu:

a) reprezentuje centralng wladze panstwowa;

b) jest kierownikiem Urzedu powiatowego i w tym chara-
kterze organem zarzadzajacym, rozstrzygajacym, wzglednie wnio-
skujacym w sprawach, zarzadzanych przez” Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych;

¢) wykonuje nadzor nad samorzadem miejskim i wiejskim
w granicach, przewidzianych przez ustawe;

d) jest zwierzchnikiem Urzgdow Gminnych, tak w miastach,
jak i we wsiach powiatu w poruczonym mu, t. j. admlmstracy]-
nym, zakresie dziafania;

e) jest zwierzchnikiem powiatowej sluzby bezpieczenstwa
publicznego oraz podporzadkowanych Urzedowi powiatowemu
urzedow i instytucji panstwowych, a jako taki kontrasygnuje za-
rzadzenia natury ogolnej, wydawane przez referentéw, przydzie-
lonych do wladzy powiatowej, a podleglych innym Ministerstwom.

Do powyzszego punktu udzielit Minister Spraw Wewnegtrz-
nych w przytoczoN{m juz poprzednio okélniku z 3 lutego 1919,
L. 177 Dz. Urz. Min. Spr. Wewn., nastgpujacego wyjasnienia:
w~Komisarz jest zwierzchnikiem stuzby bezpieczenstwa, t. zn.,
ze kieruje wykonywaniem tej sluzby (wydaje polecenia patrolo-
wania, badania, udzielania asystencji i t. p.). Natomiast nie
jest personalnym zwierzchnikiem organdéw sluzby bez-
pieczenstwa publicznego, podleglych swym komendantom. Refe-
rentami, przydzielonymi do wiadzy powiatowej, a podleglymi
innym Ministerstwom, s3a obecnie lekarz powiatowy (Min. Zdro-

) Okolnikiem z 13/III 1919 (Monitor Polski z 13/11I 1919, Nr. 59) we-
zwato Min. S. W. Przewodniczacych Wydziatow Powiatowych tudziez Pre-
zydentow miast Bedzina, Czestochowy, Dabrowy, Kalisza, Kielc, Lublina,
Lodzi, Pabjanic, Piotrkowa, Plocka, Radomia, Siedlec, Sosnowca Toma-
szowa Rawskiego, Warszawy, Wioctawka i Zawiercia do wyjaSmema czy
i jakie zmiany 'sa pozadane w granicach terytorjalnych danego powiatu
wzglednie miasta.
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wia), lekarz weterynaryjny (Min. Rolnictwa) i inzynier (Min. Rob.
Publicznych®) 1).

Okolnikiem z 31 marca 1919 (Monitor Polski z 3/IV 1919,
Nr. 76 wyjasnit Minister Spraw Wewnetrznych, ze policja ko-
munalna powiatowa oraz oddzialy milicji ludowej (obecnie juz
rozwigzanej), znajdujace si¢ w granicach powiatu, podlegaja
w zakresie stuzby bezpieczenstwa publicznego Komisarzowi Rza-
dowemu powiatu. Wszystkie inne wladze panstwowe, tak cywil-
ne, jak wojskowe, moga dysponowac policjg i milicja jedynie za
posrednictwem Komisarza Rzadowego, z wyjatkiem wiladz sado-
wych i prokuratorskich, ktore wydaja policji i (milicji) zlecenia
bezposrednie. Inspekcja policji komunalnej (oraz Komenda Glo6-
wna i Komendy Okregowe zniesionej juz obecnie milicji ludo-
wej) nie majg prawa dysponowaé policja (i milicja) w zakresie
stuzby bezpieczenstwa publicznego; ich zwierzchnia wladza ogra-
nicza Si¢ jedynie do spraw organizacji, adminigtracji, zaopatrze-
nia i wyéwiczenia. O rozmieszczeniu posterunkow i oddziatow
w granicach powiatu Powiatowy Komisarz Rzadowy porozumie-
wal sie z powiatowym komendantem policji (milicji); o przesu-
nieciach oddziatow milicji ludowej z jednego powiatu do drugiego
decyduje wylacznie Minister Spraw Wewngtrznych. Komisarze
Rzadowi majq prawo zawiesza¢ w czynnosciach stuzbowych pod-
wiladnych sobie komendantow powiatowych policji (i milicji)
z warunkiem natychmiastowego zawiadomienia o tem Minister-
stwa celem wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Kary dy-

' scyplinarne za wykroczenia stuzbowe innych funkcjonarjuszy po-

licji wymierzaja odnosni komendanci. Komisarze Rzadowi maja
nadsyta¢ 1, 10 i 20 kazdego miesigca osobne sprawozdania
o stanie stuzby bezpieczenstwa publicznego. Uchwalona przez
Sejm ustawa o policji panstwowej®) normuje szczegélowo sto-

- sunek kierownikow wiadz administracyjnych do policji.

f) utrzymuje kontakt z urzedami i wladzami, podleglymi in-
nym Ministerstwom na terenie powiatu, np. inspektor skarbowy,
referent aprowizacyjny, inspektor szkolny, komisarz ziemski, in-
spektor pracy, nadlesniczy i t. d. Kierownikom” wspomnianych
urzedow winien P. Komisarz R. udziela¢ na zadanie pomocy
i egzekutywy.

Utrzymaniu jakiejS mozliwej jednolitosci w administracji
powiatowej wobec stworzenia obok siebie w obrebie poe
wiatu kilku samoistnych wiadz administracyjnych pierwszej in-
stancji probuja pomodz artykuly 4 i 5. Wedlug pierwszego

1) Patrz jednak dalej zmiany, wprowadzone uchwala Rady Min. z 26.
VIII. 1919, ,,Monitor Polski‘ Nr. 196.
?) Patrz dalej odnos$ny ustep.
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z nich maja sig¢ zbiera¢ wymienieni w dwu ostatnich ustepach
art. 3 urzednicy kierowniczy lub ich zastepcy na zaproszenie Komi-
sarza na konferencje w celu wzajemnego informowania sie¢ o po-
trzebach poszczegélnych urzedow. Art. zas 5 przepisuje, ze za-
rzadzenia natury ogolnej, dotyczace ludnosci, a zamierzone przez
wladze, podlegle innym Ministerstwom, winny by¢ zakomuniko-
wane najpozniej na 48 godzin przed ich opublikowaniem Komi-
sarzowi Rzgdowemu. Wedlug wyjasnienia do art. 5, zamieszczo-
nego w przytoczonym okdlniku Ministra Spraw Wewn. L. 177,
praktyczne wykonanie tego przepisu nalezy uskutecznia¢ przez
utrzymanie kontaktu z innymi urzedami i wladzami, gdyz ten-
dencja tego artykulu ma na celu informacje, a nie podporzadko-
wanie innych wiadz Komisarjatowi Powiatowemu.

Stosunek Komisarzy do wladz wojskowych normuje art. 6,
wedlug ktorego obowiazuje Komisarzy najdalej idace wspotdzia-
fanie we wszystkiem, czego wymaga armia. Co sig¢ tyczy swiad-
czen na cele wojskowe, jak kwaterunki, podwedy, aprowizacja,
uzywanie budynkéw panstwowych i t. p., obowiazujg osobne
instrukcije.

W stosunku do personalu, przydzielonego Urzedowi Powia-
. towemu, Komisarz w mysl art. 7

a) jest przetfozonym urzednikow i innych funkcjonarjuszy
oraz sltuzby;

b) sprawuje wiadze dyscyplinarng nad podwiadnym mu per-
sonalem etatu Min. Spr. Wewn. (upomnienie, nagana ustna i pi-
semna, zawieszenie w urzedowaniu); o zawieszeniu w urzedo-
waniu ma natychmiast donies¢ Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych i przedlozy¢ odnosne materjaly ;

¢) udziela urlopow przydzielonemu sobie personalowi etatu
Min. Spr. Wewn., jako tez urzednikom innych Ministerstw, do
wladzy powiatowej przydzielonym, a to do 14 dni w polroczu;

d) przyjmuje pomocniczy personal kancelaryjny ').

Komisarz powinien by¢ wedlug postanowienia art. 8 zaw-
sze na powierzonym mu posterunku, nie wolno mu zatem wy-
dala¢ sie samowolnie z powiatu i dlatego w razie koniecznosci
wyjazdu lub urlopu winien zasiegna¢ pozwolenia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych )

Personal Urzedu Powiatowego normuje art. 9, wedlug kto-
wgo wszystkich funkcjonarjuszy Urzedu Powiatowego, z wyjat-

Y W mysl okdlnika Min. S. W. z 22/IV 1919, L. 403 (Nr. 32) Dz.
Urzed. M. S. W. ma Komisarz Powiatowy poucza¢ na osobnych konferen-
cjach podlegtych mu urzednikow, edczytujac im obowiazujace ustawy i roz-
porzadzenia, jak rowniez wyjasniajac rozine watpliwosci.

2) Przypomniano ten przepis okolnikiem M. S. W. z 10/IV 1919, L. 498
(Nr. 38) Dz. Urz. M. S. W.
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kiem pomocniczego personalu kancelaryjnego, mianuje odnosne
Ministerstwo. Tymczasowy, schemat przewiduje obok Komisarza
(z polrocznem wynagrodzeniem 7.200 M.) i jego zastepcy (z pol-
rocznem wynagrodzeniem 6.000 M.) referenta (z polrocznem
wynagr. 3.150 M. i dodatek drozyzniany 1.800 M.), pomocnika
referenta  (pofrocznie 2.250 - 1.560 M.), kierownika kancelarji
(1.800 -~ 1.440 M.), sekretarza (1.350 —+ 1.320), starszego kan-
celiste (900 — 1.200 M.), 3 pisarzy maszynowych (1.500--600 M.),
dwu woznych po 1.200 — 300 M. i 4 goncow po 900 M. Tym
sposobem wydatki na personal Urzedu Powiatowego wynosza
polrocznie 44.870 M., czyli rocznie 89.740 M. Ilos¢ referentow,
jako tez kancelistow i pomocniczego personalu kancelaryjnego
~moze by¢ pomnozona po zatwierdzeniu odnosnego wniosku Ko-
misarza przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w porozumie-
niu z Ministrem Skarbu'). Prowadzenie wykazéw personalnych
urzednikéw Urzedow Powiatowych normuje okélnik M. S. W.
z 19/11 1919, L. 169 (Nr. 14) Dz. Urzed. M. S. W. W mysl zas
okdl. M. S. W. z 15/1 1919, L. 65 (Nr. 5) Dz. Urzed. M. S. W.
nie moga kierowniczych stanowisk w administracji pafnstwowej -
zajmowac¢ osoby miejscowe, majace w danym powiecie wlasnos¢
nieruchoma wzglednie przedsiebiorstwo przemyslowe, lub pozo-
stajace z Urzedem Powiatowym w stosunkach zarobkowo-han-
dlowych.

W celu ujednostajnienia dzialalnosci administracyjnej Komi-
sarzy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ma wysyla¢ wedlug agt.
10 do powiatéw Inspektorow Administracyjnych, ktorym sluzy
prawo rewidowania czynnosci Komisarzy Ludowych i udzielania
instrukcii.

Jak juz z tymczasowych przepisow o organizacji Urzedow
Powiatowych na obszarze b. Krolestwa Kongresowego zdaje sie
wynika¢, widocznem bylo Scieranie si¢ w lonie centralnego rzadu
dwu pragdow, jednego, dazacego do t. zw. decentralizacji przez
stworzenie u dofu catego szeregu rownorzednych, obok siebie
dzialajacych, wiadz I instancji, podleglych réznym Ministerstwom,
oraz drugiego, zmierzajacego do mozliwego ujednostajnienia ad-
ministracji w zakresie dzialania wladz pierwszej instancji, ktéra
przez zbytnig rozbieznos¢ i znaczniejsza ilosé roznorodnych, obok
siebie istniejgcych, a wzajemnie merytorycznie niezaleznych wladz
musiata by¢ powaznie na szwank narazona ze szkoda i zadan ad-
ministracji panstwowej i najzywotniejszych interesow ludnosci,
z ktoremi sie bezposrednio administracja powiatowa styka. Pier-
wszy z tych pradow, zdaje sie, byl na razie silniejszy. Wyrazem

) O inwentarzach majatku ruchomego urzeddw panstwowych p. okol.
M. S. W,, L. 427 (Nr. 34) Dz. Urzed. M, S. W. ex 1919.
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tego jest okdlnik Ministra Spraw Wewnetrznych z 14/11 1919
L. 166 (Nr. 14) Dz. Urzed. M. S. W. w sprawie kompetencji.
Wida¢ to takze stad, ze kiedy ,Tymczasowe Przepisy“ przewi-
duja kontrasygnatur¢ P. Komisarza R. na zarzadzeniach natury
ogolnej, wydawanych przez referentéw, przydzielonych do wla-
dzy powiatowej, a podlegtych innym Ministerstwom, kiedy chca
zaradzi¢ rozbieznosci i sprzecznosci zarzadzen tych roznych
urzednik6éw, czy to droga konferencji, czy to we formie komu-
nikowania zamierzonych zarzadzen natury ogolnej Komisarzowi
najpozniej na 48 godzin przed ich opublikowaniem, to réwno-
czesnie wydany okolnik, ktérym rozestano powyzsze ,PrzepiSy
P. Komisarzom R., zastrzega sie wyraznie w objasnieniach, ze
chodzi tylko o ,utrzymanie kontaktu“, o ,informacje¢“, byleby
nie powstal nawet pozdr podporzadkowania tych roznych innych
wiadz Komisarjatowi. Powiatowemu. Jezeli teraz uwzgledni sie,
ze np. lekarz powiatowy jest podlegly Ministerstwu Zdrowia,
a Komisarz wykonuje nad samorzgdem miejskim nadzor, to juz
w tym jednym przykladzie moze si¢ nastreczy¢ wiele watpliwosci
kompetencyjnych w zakresie administracji sanitarnej, na ktérych
rozstrzygnigcie, czy to droga wspolnych konferencji, czy tez
droga rozstrzygnie¢ wiadz przelozonych, zycie czesto nie bedzie
moglo czeka¢ bez znacznych ofiar, ktére musi za soba pocia-
gna¢ rozbieznos¢ i 6w brak koncentracji administracyjnej, zwany
tak czesto niewlasciwie decentralizacja, nie zawsze si¢ z nim
pokrywajaca. v

Ze tego rodzaju stan rzeczy nastreczyl juz w swym zarodku
caly szereg zasadniczych trudnosci, ktorych sie nie dalo rozwigzac
w duchu przyjetego za podstawe t. zw. kierunku decentralistycz-
nego, to tego dowodzi fakt, ze wedtug ,Tymczasowych Prze-
pisow“ owi referenci, podlegli innym Ministerstwom, sa ,refe-
rentami, przydzielonymi do wladzy powiatowej“, a stad wynik-
nelo poddanie ich jednak do pewnego stopnia Komisarzowi,
czego zewnetrznym wyrazem jest przyznane mu art. 7 prawo
udzielania tym referentom urlopéw do 14 dni w ciggu jednego
potrocza. Trzeba bylo jednakowoz zapyta¢, czy tego rodzaju
wybrniecie z trudnosci, podyktowane silniejszemi od pewnych
z gory przyjetych zalozen wymaganiami zycia, nie zostanie oku-
pione ceng zbyt wielka, bo kosztem wewngtrznej dyscypliny,
t. zn. naleznej sprawnosci administracji powiatowej? Komisarz
bowiem, majacy w swym urzedzie referentéw, podleglych i stu-
chajacych w merytorycznych sprawach administracyjnych swego
dzialu instrukcji swoich Ministerstw i w tym kierunku mu réwno-
rzednych, moglby czgstokro¢ wykonaé przyznane sobie art, 7
prawa chyba tylko kosztem bardzo niepozadanych tar¢. Byl on
bowiem niby i zarazem nie byl przelozenym owych osobnych
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referentow, podleglych swoim resortowym Ministerstwom, a przy-
dzielonych do powierzonego jego kigrownictwu Urzedu Powia-
towego.

Oznaki tego stanu rzeczy, trudnego do pogodzenia z calo-

 ksztaltem zadan administracji panstwowej, o ile si¢ ona styka

bezposrednio z zyciem, mnoza sie i nie koncza na owych kilku
postanowieniach, zawartych w Tymczasowych Przepisach, na
ktore wskazywaliSmy poprzednio. | tak np. okoélnik Ministra Spraw
Wewngtrznych z 20 lutego 1919, L. 179 (Nr. 15) Dz. Urz. M. Spr.
Wewn. poleca Komisarzom, by zgodnie z pismem Ministerstwa
Skarbu z 17 stycznia 1919, Nr. 2635, az do czasu zaprowadzenia
normalnej ‘gospodarki budzetowej oplacali z otwartych powiatom
kredytow rowniez pobory lekarzy powiatowych, lekarzy wetery-
naryjnych i t. p. Jest to tylko jeszcze jeden dowdd wiecej, ze
rozne kierunki administracji publicznej w obliczu ciggle sie zmie-
niajacego zycia realnego nawzajem sie o siebie zazebiaja i sila
faktu daza do pewnej koncentracji. Ze obecny stan rzeczy mu-
sial juz wywola¢ powazniejsze niedomagania administracji po-
wiatowej, dowodzi okdInik Ministra Spraw Wewnetrznych w przed-
miocie dziatalnosci urzedowej Komisarzy z 3 lutego 1919 L. 133
(Nr. 11) Dz. Urz. Min. Spr. Wewn., powolujacy sie w przed-
ostatnim ustepie na znany nam juz okolnik tej samej daty, ktérym
wydano i rozestano ,Tymczasowe Przepisy o organizacji urzedow
powiatowych“. Wspomniany okoélnik, liczac sig jak najwidoczniej
z poteznym wodwczas t. zw. kierunkiem decentralistycznym, jest
skutkiem tego w okresleniu stanowiska Komisarza, jako naczel-
nika Urzedu Powiatowego, metny. Podnosi jednakowoz kilka-
krotnie, ze Komisarze Powiatowi sg ,,gospodarzami“ powierzonych
sobie powiatow, usituje spowodowa¢ wzmocnienie i ujednostaj-
nienie administracji powiatowej, reprezentowanej przez tych Ko-
misarzy w powyzszym . charakterze, w rezultacie jednak wychodzi
okreslenie stanowiska urzgdowego tych Komisarzy blado i nie-
jasno, bo oczywista okélnikiem nie dato sie zmieni¢ i usungé tego,
co tkwito we wnetrzu samej istoty organizacji powiatowych wladz
administracyjnych. W kazdym jednak razie to ciggle podnoszenie
charakteru Komisarzy Powiatowych, jako ,gospodarzy powiatow*,
jest bardzo charakterystycznem znamieniem czasu i zmusza do
powazniejszych refleksji nad przyczynami, ktére spowodowaly
wydanie, takiego okolnika. Podstawe dla nich da sie odnalezé
w powyzszych krytycznych uwagach.

Wspomniany okdlnik brzmi, jak nastepuje:

»,Organizacja wladz panstwowych w Polsce oparta zostala
o zasade decentralizacji i osobistej odpowiedzialnosci przedsta-
wicieli réznych dzialow administracji wobec odnosnych wiadz
przelozonych. Pod tym wzgledem Komisarze Ludowi maja ula-



74 Witadze dzielnicowe — b. Krolestwo Kongresowe

twione zadanie i odpowiedzialnos¢ stosunkowo mniejszg, niz to
sie dzieje w panstwach, gdzie wszystkie dziedziny administracji
w powiecie podlegaja kompetencji i kontroli naczelnikéw powia-
tow lub starostow. :

»Mimo jednak te rdéznice ustroju administracyjnego, Komi-
sarze powiatowi w Polsce sq i pozostang gospodarzami powie-
rzonych im powiatow i o tej swej roli pamieta¢ zawsze powinni,
gdyz wynikaja z niej ich obowiazki i stanowisko w powiecie. !)

y,Komisarz Ludowy poza obowigzkami, wyplywajacymi bez-
posrednio z jego urzedu, avpolegajacymi na utrzymaniu tadu,
porzadku, praworzadnosci i bezpieczenistwa publicznego w po-
wiecie, winien troszczy¢ sie o rownoczesny rozwdj wszystkich
dziedzin zycia spolecznego i gospodarczego, ku czemu znajdzie
szerokie pole do inicjatywy z tytulu przewodniczenia Sejmikom
Powiatowym, w ktorych zywioly, zdolne do pracy organizacyjnej
i tworczej, bedg zrazu bez’ watpienia stabo reprezentowane.

»Z tego samego tytulu i charakteru gospodarza powiatu po-
winien wyplywac stosunek Komisarzy Ludowych do innych przed-
stawicieli wiadz w powiecie.

» Wskutek utrzymywania ciggiego kontaktu z ludnoscia, czy to
bezposrednio, czy tez za posrednictwem Sejmikow Powiatowych
i innych organizacji spotecznych, Komisarz Ludowy ma moznos¢
oceniania doktadnego istniejacych potrzeb i brakéw w réznych dzie-
dzinach zycia spolecznego i gospodarki panstwowej. Dlatego ma
on rowniez moznosc¢ i obowigzek komunikowaniatych potrzeb innym
przedstawicielom wiadz panstwowych, czy to w drodze przyjaznego
porozumiewania sie osobistego, czy tez w formie relacji urzedowych,
nie majacych wszakze charakteru wkraczania w ich kompetencje.

- ,Bedac przedstawicielem panstwowosci polskiej, dbaly o jej
rozwoj, Komisarz Ludowy winien unika¢ nie tylko w swych
czynnosciach urzedowych, lecz i w zyciu swem prywatnem wszel-
 kich postepkéw i krokéw, ktore moglyby idee panstwowosci
polskiej na szwank narazi¢ i odda¢ na pastwe krytyki niechet-
nych Panstwu i spofeczenstwu zywiolow.

»A przedewszystkiem postepowanie jego winna cechowaé
najzupelniejsza bezstronnos¢ i objektywizm w stosunkach z lud-
noscig miejscowg, z posrod ktorej ani dany odiam, ani ta lub
inna partja, lub poszczegolne jednostki nie moga by¢ przezen
faworyzowane lub wyrdzniane.

sSprawujac swe obowigzki zupelie bezstronnie i z niepo-
szlakowang bezinteresownoscig, Komisarz Ludowy winien zara-

1) Komisarze powiatowi przedkladaja miesigczne sprawozdanie sytua-
cyjne (sytuacja powiatu pod wzgledem politycznym, gospodarczym i spo-
tecznym). Por. Okol. M. S. W. L. 174 (Nr. 6) i L. 413 (Nr. 33) Dz. Urzed.
M. S. W. ex 1919.
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zem posiadac energje i stanowczos¢, niezbedna dla utrzymywania
poszanowania dla wladzy przy rownoczesnem unikaniu wszelkich
ryzykownych krokow i zarzadzen, ktérych pozniejsze zmiany lub

- odwotania wzbudzacby musialy w ludnosci przekonanie o niedoj-

rzatosci wiladzy.

sJest to tembardziej konieczne, ze ludnos¢ nasza, przyzwy-
czajona do skorumpowanych wiladz najezdniczych, skfonna jest
powatpiewa¢ o autorytecie i koniecznosci wszelkiej wladzy pan-
stwowej.

,Uchybienia i postepki, podajace w podejrzenie praworzad-
nos¢ tej wiadzy, sa niedopuszczalne w zadnej formie, by zas
tych uchybien unika¢, winien Komisarz Ludowy bacznie prze-
strzega¢ przepisow i ustaw, gdyz te sa najlepszymi drogowska-
zami praworzadnosci i najskuteczniej ja zabezpieczaja.

,Podstawa tego spokoju i tadu wewnetrznego jest sprawnie
dzialajgca administracja panstwowa, ktorej glownym zrebem
i osig sa Komisarjaty Ludowe.

LPanstwo Polskie, organizujace si¢ w nieslychanie ciezkich
warunkach, musi dba¢ o fad i spokdj wewnetrzny.

»Okolnik z dnia 3 lutego 1919 r. w postaci formalnych
przepisow wyklada Komisarzom Ludowym ich kompetencje, prawa
i obowiazki i ujawnia zarazem, jak w gruncie rzeczy wazna i od-
powiedzialng placowka panstwowa jest stanowisko Komisarza
Ludowego. 3

»Ale nietylko dlatego, ze wielorakie i skomplikowane za-
dania sa nan wiozone, lecz jeszcze i przedewszystkiem dlatego,
ze, aby im podola¢ i godnie odpowiedzie¢, trzeba wykonaniu
ich poswieca¢ nietylko swdj czas urzedniczy i swoja wiedze fa-
chowa, lecz i swojg dobrag wole i swoje szczere oddanie sie
stuzbie dla narodu“.?!)

Pierwszym praktycznym objawem zaczynajacej sie zwolna
ewolucji w odwrotnym kierunku, a po linii tych doswiadczen,
ktorych wyrazem jest przytoczony co dopiero okolnik ministe-
sterfalny, bylo rozporzadzenie Ministrow Spraw Wewngtrz-
nych i Aprowizacji z 1 sierpnia 1919 (depesza oko]nikowa
Nr. 5411/1/O/P., ogloszone w Monitorze Polskim z 2,VIII 1919,
Nr. 172, wedlug ktorego z dniem 1 sierpnia 1919 roku podpo-
rzagdkowano Powiatowych Referentow Aprowizacyjnych wraz
z calym personalem w pelnym ich zakresie dziatania Komisarzom
Rzadowym. Ci ostatni objeli z ta chwila-kierownictwo i odpo-
wiedzialnos¢ za caloksztalt spraw aprowizacyjnych i winni wy-

") Por. nadto okolnik M. S. W. z pouczeniem do Komisarzy Powiato-
wych w ,Monitorze Polskim“ z 22/I1 1919, Nr. 43.
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konywaé rozporzadzenia Ministra Aprowizacji. ') Dalsza ewolucja
znalazta w koficu swoj wyraz w przepisach, przedstawionych
w ustepie o ostatnich reformach.

Odnosnie do stosunku Powiatowych Komisarzy Rzadowych
do burmistrzéw i magistratéw miast niewydzielonych wyjasnit
okolnik Ministra Spraw Wewnetrznych z 23/V1 1919, L. 49295/A.
0. 7359, Dz. Urzed. Min. S. W. L. 533 (Nr. 40) (,Monitor
Polski“ z 8/VII 1919, Nr. 150), ze Urzedy Powiatowe, jako or-
gana administracji panstwowej wyzszego stopnia, majg prawo
wskazywa¢ powyzszym organom samorzadnym, ktére czynnosci
z zakresu administracji ogdlno-panstwowej i w jaki sposéb maja
by¢ przez nie spelnianie i prawo wykonywania kontroli, czy
magistraty miast wywiazuja sie nalezycie z zadan, poruczonych
im przez ustawy, rozporzadzenia wiladz centralnych, oraz wlasne
polecenia. Z drugiej za$ strony cigzy na magistratach i burmi-
strzach obowigzek postuszenstwa wobec polecen Urzedu Po-
wiatowego. Stosunek ten w powyzszym zakresie okresla okoélnik,
jako ,zblizony do stosunku instancji nizszej do wyzszej“, przyczem
zaznacza, ze wspomnianym wladzom sluzy prawo zazalen w razie
otrzymania polecen, przekraczajacych kompetencie Urzedu Po-
wiatowego lub sprzecznych z obowiazujgcemi ustawami, oraz po-
leca Pow. Komisarzom R. pamietaé¢, ze magistraty i burmistrze
»~pod wzgledem prawno-publicznym zawsze, nawet w sprawach
administracji ogoélno-panstwowej, pozostaja organami samo-
rzadnymi*“.

W okélniku zas z 3 lutego 1919 (,Monitor Polski“ z 4/11
1919, Nr. 28) zwrocil Minister Spraw Wewnetrznych uwage Ko-
misarzy Powiatowych na to, ze gminy wiejskie i miejskie, nie wy-
dzielone z powiatow, zwracaja sie czesto w sprawach urzedowych
wprost do Ministerstwa, zamiast przez Komisarza Powiatowego,
ktory ,bedac organem zaréwno rzadu centralnego, jak i samo-
rzadu powiatowego, powinien by¢ poinformowany o wszyst-
kiem, co si¢ w powiecie dzieje“. Polecono wigc Komisarzom
pouczy¢ gminy, ze przez takie zwracanie si¢ bezposrednio do
Ministerstwa tylko przediuzaja zalatwienie sprawy, ,gdyz Mini-
sterstwo nie moze niczego decydowac¢ bez porozumienia si¢’
z Urzedem Powiatowym*.

Bardzo waznym jest okdlnik Ministra Spraw Wewnetrznych
z 3 kwietnia 1919, L. 305 (Nr. 23) Dz. Urzed. M. S. W., ktory
ze wzgledu na to, ze ,przepisy tymczasowej ordynacji powia-
towej na obszarze b. zaboru rosyjskiego, uznajace miasta z lu-

) Juz poprzednio rozp. Min. Spr. Wewn. i Min. Apr. z 26/1II 1919
(,,Monitor Polski z dnia 27,111 1919, Nr. 70) rozwigzano Tymczasowe Po-
wiatowe Rady Aprowizacyjne, przekazujac ich czynnos$ci Sejmikom Powia-
towym wzglednie Radom Miejskim (w m.astach wylaczonych).
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dnoscig ponad 25000 za samodzielne powiaty miejskie, nie roz-
strzygaja, kto w takich miastach pelni funkcje reprezentanta
wladzy polityczno-administracyjnej, poleca Powiatowym Komisa-
rzom Rzadowym czasowo, do wydania odpowiedniej ustawy,
zawiadywanie w tych miastach wszelkiemi sprawami administra-
cyjnemi, nie przekazanemi samorzadowi miejskiemu; wyjatek
stanowig Warszawa, L6dz i Lublin, gdzie powyzsze funkcje po-
wierzono Naczelnikowi Miejskiej Policji Komunalnej. ')

W ostatecznej formie okreslifa instrukcja dla Komisarzy Po-
wiatowych, wydana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(Warszawa 1919), w § 2 ‘stanowisko Komisarza Powiatowego
w obrebie powierzonego mu powiatu w nastgpujacy sposob:

a) reprezentuje centralng wladze panstwowa,

b) jest kierownikiem Urzedu Powiatowego i w tym charak-
terze organem zarzgdzajgcym, wnioskujacym, wzglednie rozstrzy-
gajacym w sprawach, zarzadzanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, i

, C) jest przewodniczacym Sejmiku Powiatowego i Wydziatu
Powiatowego, '

d) jest przetozonym przydzielonych mu urzednikéw i funk-
cjonarjuszy,

e) jest zwierzchnikiem powiatowej stuzby bezpieczenstwa
publicznego, oraz podporzadkowanych Urzedowi Powiatowemu
urzeddw i instytucji panstwowych, :

f) jest zwierzchnikiem naczelnikow gmin, tak miejskich, jak
wiejskich, w ich zakresie dziafania, jako instancji administra-
cyjnych, z wyjatkiem miast, stanowigcych samodzielne powiaty
miejskie.

Zakres za$ czynnosci Urzedu powiatowego ujmuje § 3 wspom-
nianej instrukcji w ten sposob, ze zalicza do niego nastepujgce
sprawy : i

a) w powiatach granicznych czuwanie nad caloScig granic
panstwa;

b) sprawy gminne w poruczonym zakresie dziafania miast
i gmin wiejskich;

¢) sprawy policji polowej, lasowej, fowieckiej i rybolowskiej;

d) sprawy komunikacji (wspotudzial i pomoc dla organow
Ministerstwa Robo6t Publicznych, wyznaczonych dla powiatéw );

e) sprawy przemyslowe (nadawanie uprawniefi, policja prze-
mystowa i t. p.), do czego okdlnik Min. S. W. z 9 maja 1919
roku, Nr. 275, do L. 48624/l — 0 — 5498, ktérym rozeslano
wspomniana wyzej instrukcje Komisarzom Powiatowym, zawiera

~ 1) Sekcja Administracyjna Min. Spraw Wewnetrznych wydata drukiem

»Instrukcje dla Komisarzy Powiatowych* (por. notatke w ,Monitorze Pol-
skim* z 28/IV 1919, Nr. 95).
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wyjasnienie, ze ,z zakresu spraw przemyslowych naleza w obec-

nej chwili do kompetencji Urzedéow Powiatowych sprawy prze-
mystu drukarskiego, widowiskowego i prasowego“;

4 f) ewidencja ludnosci (spisy ludnosci, sprawy przynalezno-

80 11D

g) sprawy wojskowe (rekrutacja, kwaterunki, podwody, spra-
wy mobilizacyjne);

h) sprawy bezpieczenstwa publicznego (nadzér nad zgroma-
dzeniami, policja obyczajowa i nad obcymi, meldunki, pas-
porty i t. p.);

i) nadzor nad prasa i widowiskami;

i) sprawy wyznaniowe (nadzor nad wyznaniowemi gminami,
Swiecenie niedzieli i t. p.);

k) opieka nad ubogimi, przedkladanie wnioskéw co do za-
pobiezenia i zalagodzenia niedostatkow, oraz wykonanie odnos-
nych zarzadzen; :

1) sprawy stowarzyszef;

m) sprawy administracyjno-karne;

n) zasitki dla rodzin b. zolnierzy rosyjskich;

0) Scigganie kosztow leczenia ubogich;

p) sprawy, odnoszace sie do posiadania, noszenia i handlu
bronig i amunicja;

r) wszystkie te czynnos$ci, ktére nie zostaly przekazane do
wykonania innym organom administracji powiatowej.

Powyzsze sprawy wehodzg jednak w zakres dzialania Urze-
~dow Powiatowych tylko o tyle, o ile dla nich nie jest wylacz-
nie kompetentnym inny specjalny urzad lub organ, jak nie mniej,
o ile nie nalezg do zakresu samorzgdu. Urzad Powiatowy pod-
lega stuzbowo, jako najwyzszej instancji, Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych, w sprawach zas, nalezacych do kompetencji in-
nych ministerstw, orzeczenia Urzedu Powiatowego, jako I instan-
cji, podlegaja zaskarzeniu do wlasciwych Ministerstw.

Powiatowy Komisarz Rzadowy ma prawo na podstawie de-
kretu Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r.; L. 145 (Nr. 14)
D. p. wymierza¢ kare w drodze postepowania administracyjno-
karnego za przekroczenia, popelnione w granicach powierzo-
nego mu powiatu, w nastepujacych wypadkach: a) o ile w od-
nosnej ustawie zostal do tego upowainiony i b) o ile otinosna
ustawa przewiduje kare za przekroczenié wgdrodze administra-
cyjnej i nie wskazuje urzedu, upowaznionego do wymierzania
kary. Komisarz ma prawo wymierza¢ kary do 500 M. grzywny
lub do 6 tygodni aresztu z zamiana grzywny na areszt w razie
niezamoznosci, jezeli odnosna ustawa nie stanowi inaczej. Od
orzeczenia karnego Komisarza sluzy prawo-odwolania sig do Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych w terminie 14-dniowym od dnia
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zawiadomienia o tresci orzeczenia, jezeli w ustawie nie jest inny
termin przewidziany.

Okolnikiem z 25/11 1919, L. 212 (Nr. 18). Dz. urzed. M. S.W. zwro-
cit Minister Spraw Wewngtrznych uwage Powiatowych Komisarzy
Rzadowych na to, ze do- wykonywan'a jurysdykcji skarbowo-kar-
nej sa powolane Inspektoraty Skarbowe, natomiast Powiatowi
Komisarze Rzadowi maja tylko obowiazek udzielania wladzom
skarbowym pomocy w sciganiu przekroczen skarbowych i zawia-
damia¢ o nich bezwlocznie wspomniane Inspektoraty celem
przeprowadzenia dochodzen skarbowo-karnych.

Tryb postepowania administracyjno-karnego mial okresli¢
w mys! artykulu 4 powyzszego dekretu Minister Spraw Wewngtrz-
nych osobnem rozporzadzeniem. Nastapilo to rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych 21 lutego 1919, ogloszonem
w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Nr. 16, pod L. 184, lll'). Rozporzadzenie to sklada sie¢ z 18
artykutow: :

Art. 1. Przepisy, w nastgpujacych artykutach wyszczegol-
nione, normowac beda postepowanie mandatowe przy uzyciu
osadéw karnych oraz rozprawy karne przy uzyciu rejestrow
karnych.

Art. 2. Postepowanie mandatowe stosowane bedzie
w wypadkach przekroczen mniejszej wagi, o ktérych nastapi do-
niesienie urzgdowych organoéw (zandarmerji, milicji, policji, woj-
tow, soltyséow i t. p.).

Art. 3. W postepowaniu mandatowem obwiniony moze by¢
ukarany bez jego przestuchania ﬂrzywnq do 30 marek, 45 ko-
ron lub aresztem do 3 dni..

Art. 4. Ukaranemu przystuguje prawo wniesienia do wladzy
powiatowej, ktora wydala mandat karny, w terminie 8-dniowym
od dnia doreczenia osadu, podania z zadaniem przeprowadzenia
rozprawy karnej. Po- otrzymaniu poglania wladza powiatowa za-
rzadza rozprawe karna, lub uchyla 0sad, jezeli stwierdzi, ze po-
legal on na pomylce.

Art. 5. Rozprawy karne przeprowadza Komisarz. Moze
on jednak powierzy¢ te czynnosc referentowi. Omawiane wlasnie
rozporzadzenie postanawialo, ze ma to by¢ referent, o ile mo-
znosci, z wyksztalceniem prawniczem, natomiast pdzniejszy
okolnik Min. Spraw Wewnetrznych z 28/VI 1919 (A. O. 7201),
L. 564 (Nr. 42) Dz. Urzed. M. S. W., zarzadzil, ze do wyko-
nywania orzecznictwa karnego nalezy w przyszlosci uzywac

) ,Monitor Polski* z 26,11 1919 (Nr. 46).

Rozp. M. S. W. L. 154 polecono stosowa¢ analogicznie v postepo-
waniu administracyjno-karnem wtadz komunalnych (Ok. M. S. W. z 24 1V
1919, L. 526, Nr. 39, Dz. U. M. S. W.).
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jedynie referentow z Urzedu Powiatowego, posiadajgcych wy-
ksztaltenie prawnicze, w szczegdlnosci zas wystapil przeciwko
powierzaniu spraw administracyjno-karnych Komisarjatom Policji:
Rejestr karny moze prowadzi¢' protokolant z posréd funkcjonar-
juszéw Urzedu Powiatowego, wyznaczony przez Komisarza Rza-
dowego.

. W pouczeniu, wydanem okolnikiem M. S. W. z 21/l 1919,
L. 190 (Nr. 17) Dz. Urzed. M. S. W., vypowiedziano zasadg,
ze rozprawy administracyjno-karne winny by¢ przeprowadzane
w Urzedzie Powiatowym. Jednakowoz moze P. K. R. przepro-
wadza¢ je takze przy sposobnosci objazdoéw urzedowych w po-
wiecie lub wysyla¢ referentow na miejsce, jezeli interes sprawy,
wielka liczba swiadkow, znaczna odleglos¢ od siedziby Urzedu
Powiatowego i inne podobne okolicznosci przemawiajg za prze-
prowadzeniem dochodzenia poza siedzibg Urzedu Pow. Koszta
wyjazdow wydelegowanych urzednikow maja byé¢ pokrywane, az
do unormowania sprawy kosztow stawiennictwa osobnem rozpo-
rzadzeniem, z ryczaltu komisyjnego Urzedu Powiatowego.

Art. 6. Do rozprawy karnej obwiniony otrzymuje pisemne
wezwanie, w ktérem winno by¢!) przekroczenie, bedace przed-
miotem rozprawy karnej.

Art. 7. Jezeli wezwany mimo dorqczonego mu wezwania na
oznhaczony termin sie nie stawi, doreczy¢ mu nalezy powtdrne
wezwanie pod rygorem grzywny ewentualnie przymusowego do-
stawienia.

Art. 8. W wypadkach szczegolnej wagi moze juz pierwsze
wezwanie zawiera¢ wyzej oznaczony rygor, a nawet moze by¢
zarzadzone przymusowe dostawienie do rozprawy obwinionego,
jednak pod osobista odpowiedzialnoscia Komisarza Rzadowego.

Art. 9. Do rozprawy uzywa si¢ formularza rejestru karnego.
]ednego formularza rejestru karnego mozna uzyé¢ do przestucha-
nia jednego lub wigcej obwinionych, o ile wspdlnie popelnili
czyn karygodny.

Okolnik M. S. W. Nr. 275 z 9/5 1919, do L. 48624/ll — O
5498 wyjasnia, ze rozprawy w postepowaniu administracyjnem
sg zasadniczo tajne, t. zn. odbywaja si¢ bez udzialu publiczno-
sci; odstapienie jednak od tej zasady, jezeli wzgledy natury po-
litycznej i publicznej na to pozwalaja, nie stanowi naruszenia
legalnosci rozpraw; w szczeg6lnosci mozna stronom, wezwanym
na dzien, przeznaczony do rozpraw, dozwoli¢ pozostawania
w sali rozpraw podczas przeprowadzania rozpraw z innemi
stronami.

_Po przestuchaniu obwinionego oraz potrzebnych swiadkow

') Brakuje widocznie skutkiem omylki druku stowa ,wymienione“.
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przedstawia si¢ obwinionemu wyniki rozprawy. Wynik rozprawy,
ustalajacy wine obwinionego, pocigga za soba wydanie orzecze-
nia karnego, ktdry sie oglasza obwinionemu.

W wypadkach szczegdlnej wagi lub bardziej skomplikowa-
nych ogloszenie orzeczenia karnego‘moze by¢ odroczone, o czem
zawiadamia si¢ obwinionego z nadmienieniem, ze odpis orzecze-
nia bedzie mu doreczony.

: Art. 10. Orzeczenie karne winno zawiera¢ imie i nazwisko
obwinionego, oznaczenie przekroczenia, podstawe prawna do uka-
rania, wymiar kary oraz klauzule rekursowa.

Art. 11. Zasadzonemu przysiuguje prawo zazadania dorgcze-
nia mu odpisu rejestru karnego celem wniesienia pisemnego re-
kursu, co winno by¢ zaznaczone przez protokolanta we for-
mularzu. ¥

Art. 12. Rekurs pisemny winien by¢ wniesiony w terminie
14-dniowym od dnia dorgczenia odpisu orzeczenia lub od dnia
ogloszenia orzeczenia, jezeli obwiniony nie zazadal doreczenia
mu odpisu orzeczenia.

Art. 13. Rekurs wnosi si¢ do Urzedu Powiatowego, ktory
winien go przedlozy¢ w terminie 8-dniowym Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych.

‘Rekurs moze byc¢ zgloszony ustnie przy wydaniu orzeczenia.
Jezeli w rekursie wskazano na fakta, nie ujawnione w czasie .
rozprawy karnej, to Urzad Powiatowy winien przeprowadzi¢ do-
chodzenie odnosnych faktow i akta dochodzenia wraz z rekursem
przedfozy¢ Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.

Art. 14. Wykonaniu podlegajg orzenia prawomocne.

Art. 15 przepisywal, ze egzekucja wymierzonych grzywien
dokonywa sie za posrednictwem egzekutora podatkowego, zmie-
niono go jednak rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z 8/VII 1919 (,Monitor Polski“ z 18/VIl 1919, Nr. 159) w na-
stepujacy sposob: ,Egzekucja wymierzonych grzywien dokonywa
sie za posrodnictwem urzedéw komunalnych tudziez w tych wy-
padkach, w ktorych srodki, stojace do dyspozycji urzedom ko-
munalnym, okaza sie nie wystarczajgcymi, przez organy policji.
W wypadkach wyjatkowych moze Minister Spraw Wewnegtrz-
nych pozwoli¢ Powiatowemu Komisarzowi Rzadowemu na przy-
jecie dla przeprowadzania egzekucji grzywien osobnego funkcjona-
rjusza“.

Art. 16. Kary aresztu wykonywane by¢ winne w najblizszym
areszcie na rachunek etatu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
w wyjatkowych za$ wypadkach w areszcie gminnym (w znacznej
odleglosci, znaczne koszta konwoju, stan zdrowia zasadzonego).
Jednak okélnikiem M. S. W. z 5/11.1919, L. 447 (Nr. 35) Dz.
Urz. M. S. W. zawiadomiono Komisarzy Powiatowych, ze przyj-

Ustraj. 6
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mowanie aresztantow, ukaranych nie przez sady, do wiezien pod
zarzadem Min. Sprawiedliwosci moze mie¢ miejsce tylko w nad-
zwyczajnych wypadkach i tylko za zgoda wiladzy nadzorczej
wigzienia.

Art. 17. Przy wymierzaniu kar nalezy uwzglednia¢ wiek,
stopien wyksztalcenia, dotychczasowa konduite, stosunki zarob-
kowe obwinionego, oraz oceni¢, ktora kara jest najbardziej celowa.

Odnosnie do wykonania kar, to art. 16 przepisywal, ze ule«
gaja one mozliwie najSpiesznemu wykonaniu, a odroczenie moze
nastapi¢ w wypadkach szczegolnej wagi, jak choroba obwinio-
nego, wazne wypadki rodzinne i t. d. Natomiast poézniejsza In-
strukcja dla. Komisarzy Powiatowych przepisuje w § 45, ze od-
wolanie sie ma moc wstrzymujaca jedynie wtedy, jezeli przed-
miot z natury swej dopuszcza odroczenie, a strona wskutek na-
tychmiastowego wykonania zarzadzenia doznalaby szkody, ktora
nastepnie w razie przychylnego dla strony zalatwienia odwolania
bylaby niepowetowana.

Zmiana grzywny na areszt nastepuje w wypadkach niewy-
placalnosci obwinionego w ten sposob, ze kazdych 10 marek od-
powiada jednej dobie aresztu.

Do powyzszych przepisow dofgczono wzory na formularze
osadu, rejestru karnego, wykazow wymierzonych kar i osadow,
wezwania, sprawozdania przy przedkifadaniu rekursu. Wzor re-
jestru karnego uzupeiniono potem okoélnikiem Min. S. W. z 17/IV
1919, L. 377 (Nr. 29) Dz. Urz. M. S. W. ex 1919 rubryka ,imie
i nazwisko oskarzonego*.

Rozporzadzenie Ministra, Spraw Wewnetrznych, Wojciechow-
skiego, z 21 lutego 1919, L. 184 (Nr. 16) Dziennika Urz¢dowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o postepowaniu karno-admi-
nistracyjnem jest tylko wykonaniem dekretu Naczelnika Panstwa
z 7 lutego 1919 roku, L. 154 (Nr. 14) D. p. ,w przedmiocie
przepisow tymczasowych o uprawnieniu Komisarzy Ludowych:
do wymierzania kar w drodze postepowania administracyjno-
karnego“. Ten charakter swdj stwierdza zreszta samo rozpo-
rzadzenie ministerjalne L. 184 ex 1919 w ust¢pie wstepnym,
brzmigcym: ,na zasadzie art. 4 i 5 dekretu w przedmiocie prze-
pisow tymczasowych o uprawnieniu Komisarzy Ludowych do
wymierzania kar w drodze postepowania administracyjno-karnego
zarzadzam, co nastepuje“. Owe zas artykuly 4 i 5-ty przytoczo-
nego powyzej dekretu Naczelnika Panstwa L. 154 D. p. ex 1919
opiewaja:

Art. 4. Tryb post(;powama administracyjno-karnego okresli
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych osobnem rozporzadzeniem.

Art. 5. Wykonanie niniejszego dekretu poleca sie¢ Ministrowi
Spraw Wewnerznych. 3
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Okol. M. S. W. z 21/11 1919, L. 190 (Nr. 17) Dz. Urz. M.
S. W. polecono P. K. R. zalozy¢ i utrzymywa¢ wykazy wyda-
nych osadow i orzeczefl.

Wedtug instrukcji dla Komisarzy Powiatowych maja ci ostatni
w rozleglych powiatach urzedowaé¢ w odpowiednich okresach
czasu poza swoja siedziba w odpowiednich miejscowosciach, by
przyjmowaé¢ podania do Urzedu Powiatowego, rozpatrywac za-
dania, przedstawiane ustnie, przeprowadza¢ dochodzenia i ko-
misje. Celem omawiania biezacych spraw administracyjnych ma
Komisarz Powiatowy co najmniej raz na miesigc odbywa¢ zebrania
z wojtami i pisarzami gminnymi, oraz z burmistrzami i sekreta-
rzami miast, nie wydzielonych z powiatu.

Korespondencja, dochodzaca do Urz¢edow Powiatowych
sklada si¢ z rozporzadzen, decyzji, odezw, pism stuzbowych
i sprawozdan. Jezeli tres¢ rozporzadzenia ma dojs¢ do wiado-
mosci szerszych kol, wydaje si¢ je we formie ogloszenia. Prze-
tozonym wiladzom i ich naczelnikom przedkltada sie sprawozdania
lub raporty.

Instrukcja stuzbowa, ustalajac 14-dniowy termin rekursowy,
liczac od dnia doreczenia, mowi o ,decyzjach i orzeczeniach
karnych“. Otéz ze wzgledu na to, ze korespondencja zna wsrod
swych rodzajow (§ 41) tylko ,decyzje“, przeto niejasna jest rzecza,
gdzie jest niescistos¢, czy w § 41, czy w § 44. Stajac na sta-
- nowisku szerszego okreslenia, jakie daje § 41, moznaby przy-
puszczad, ze ,decyzje“ sg przeciwstawione ,orzeczeniom karnym*,
czyli ze co do decyzji administracyjnych natury niekarnej obo-
wigzuja rowniez postanowienia § 44 co do terminu i sposobu
wnoszenia odwotania. Jak dlugo ta kwestja nie zostanie wyja-
$niona, nalezy stang¢ na stanowisku takiej interpretacji i takze
dla decyzji niekarnej przyja¢ termin 14-dniowy, liczac od dnia
doreczenia o zapadlej decyzji. Urzagd Powiatowy przedklada wnie-
sione odwolania najdalej w ciagu 7 dni od wniesienia wraz
z aktami wyzszej wladzy do rozstrzygniecia.

O egzekucji administracyjnej traktuje rozdziat VII (§§ 63—74)
wspomnianej Instrukcji dla Komisarzy Powiatowych w szczego-
fowy sposob. Wszelkie nakazy, zarzadzenia i orzeczenia wiadz
panstwowych, podlegajace wedlug prawa wykonaniu w drodze
administracyjnej, wykonuje Urzad Powiatowy za posrednictwem
podleglych mu organéw, jakoto policji wykonawczej lub Urze-
doéw Gminnych. Sciaganie podatkéw i danin skarbowych facznie
z podatkami wzglednie z dodatkami, ktorych pobdér powierzono
panstwowym wiadzom i organom skarbowym, nalezy do zakresu
dzialania tych wladz i organow, jednakze Urzedy Powiatowe
* maja obowigzek udziela¢ im na zadanie wszelkiej pdmocy przy
stosowaniu ostrzejszych srodkow , przymusowych, tak przeciw

c*
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opornym jednostkom, jak i przeciw opieszalym organom zarza-
dow gminnych. Licytacja publiczna odbywa sig¢ wediug artykutow
1045 i 1056 ustawy o postepowaniu cywilnem.

Wykonanie nakazow i zarzadzen, nalezacych do kompetencji
gmin miejskich i wiejskich, tudziez sScigganie odnosnych podat-
kow i Swiadczen . pienieznych winien przeprowadzi¢ zarzad tych
gmin przez wlasne organa. Jezeli zas nie jest w stanie tego do-
kona¢, to musi si¢ zwrdci¢c do Komisarza Powiatowego z umo-
tywowana prosba o dodanie asystenciji policyjnej lub wojskowej.
Wojtowie i burmistrze sa obowigzani speinia¢ dokladnie i bez-
wlocznie polecenia Urzedu Powiatowego i stawiaé sie do niego
bezwlocznie pod grozba odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, na-
odwrot zas Urzedy Powiatowe winne pomaga¢ wojtom i burmi-
strzom w przeprowadzaniu zadan, odnoszacych sie do wyko-
-nania ustawy lub zarzadzen wladzy. :

§ 2. INNE WEADZE OKREGOWE I POWIATOWE.

Ponadto istniejq na obszarze b. Krélestwa Kongresowego
rozmaite wladze i organa, ktérych dzialalnosé¢ w pewnych szcze-
golnych dziatach administracji publicznej rozciaga sie juz to na
powiaty polityczne, juz tez na specjalnie ustanowione okregi
urzgdowe. Rozpatrzymy je wedlug pewnych kategorji, opartych
na rodzaju ich dzialalnosci administracyinej.

A) OGOLNE.

I) Oddzialy Prokuratorji Generalnei,!) ktére maja by¢ two-
rzone w miare potrzeby dla scisle okreslonych okregow teryto-
rjalnych na podstawie ustawy z 31/VII 1919, L. 390 (Nr. 65)
D. p.; powolywac je do zycia ma rozporzadzenie Rady Ministrow,
wydane na wniosek Prezesa Prokuratorji Generalnej R. P. Spel-
niaja one w swoim okregu zupelnie samoistnie zadania i czyn-
nosci, przewidziane w art. 2 punkty 1—5 ustawy o Prokuratorji
Generalnej co do obrony prawnej, zastepstwa interesow publicz-
nych i majatkowych Panstwa, obrony i zastepstwa interesow
majatkowych podmiotéw prawnych, zrownanych ze Skarbem
Panstwa pod wzgledem opieki prawnej, co do wydawania
opinii prawnych w powyzszych sprawach i co do wspotdzia-
fania przy zawieraniu odnosnych umdéw prawnych. Na czele
oddzialu stoi nacz€élnik oddzialu, mianowany przez Naczelnika

) Dawny dekret N. P. z 7/I1 1919, L. 181 (Nr. 14) D. p., zwat je ,,Pro-
kuratorjami Okregowemi Rzpltej Polskiej“. _
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Panstwa na propozycje Rady Ministrow, postawiona na wniosek
Prezesa P. G.1)

2) Dyrekcje Wiezienne sprawuja na zasadzie dekretu Naczel-
nika Panstwa z 7 lutego 1919, L. 173 (Nr. 14) D. p., kontrole
nad dzialalnoscig wiezien i zaktadow wychowawczo-poprawczych
pod wzgledem administracyjnym, gospodarczym i finansowym.
Istnieja one w Warszawie, Mokotowie, Lodzi, Lublinie i w Kiel-
cach. Dyrektora Okregowego i jego pomocnika (inspektora)
mianuje Minister Sprawiedliwosci. Podlegle im wigzienia i za-
ktady poprawcze sg urzadzone Tymczasowymi Przepisami Wie-
ziennymi, wydanymi dekretem Naczelnika Panstwa z 8 lutego
1919 L. 202 (Nr. 15) D. p. Podlegaja one Zarzadowi Ministra
Sprawiedliwo$ci. Na czele wiezienia stoi Naczelnik, w mniej-
szych (aresztach) funkcje te moze pelni¢ starszy dozorca. Na-
czelnika, jego pomocnikow, inspektoréw mianuje Minister Spra-
wiedliwosci, innych urzednikéw i funkcjonarjuszy Prokurator
Sadu Apelacyjnego w porozumieniu z Dyrekcja Okregowa, nizsza
zas sluzbe przyjmuje Naczelnik. Ten ostatni kieruje administracja
wiezienna, sprawuje nadzor nad urzednikami wigzienia, oraz wy-
konuje wladze dystyplinarng nad personalem wieziennym i wiez-
niami w granicach regulaminu wigziennego, wydanego przez
Ministra Sprawiedliwosci. Pod wzgledem penitencjarnym i dy-
scyplinarnym podlegajg naczelnicy wigzien nadzorowi prokura-
torow, w ktorych okregu wiezienie sie znajduje, a w tej drodze
w okregu Sadu Apelacyjnego naczelnemu nadzorowi prokuratora
apelacyjnego.

- 3) Urzedy Powiatowe do spraw powrotu jeficow, uchodzcow,
i robotnikow. Ich zakres dziatania, okreslony dekretem N. P.
z 30 grudnia 1918, L. 84 (Nr. 3) D. p., byl oméwiony szczego-
towo przy kompetencji Panstwowego Urzedu do spraw powrotu
jencow, uchodzcow i robotnikow. Na czele urzeddw powiatowych
stoja naznaczeni przez Komisarza Generalnego komisarze po-
wiatowi do spraw powrotu jencow, uchodzcéw i robotnikow,
ktorym podlegaja wszystkie punkty w powiecie. Komisarze po-
wiatowi dzialaja na podstawie specjalnej instrukcji i okdélnikow,
zatwierdzonych przez Komisarza Generalnego, opieraja swa dzia-
falno$¢ na istniejacych na miejscu organizacjach spolecznych
i dziataja w Scistem porozumieniu z Powiatowymi Komisarzami
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

) Wejscie w zycie ustawy o Prokuratorji Gen. R. P., L. 390 D. p.
1919, na terytorjach poszczegolnych b. zaborow ma w my$l jej art. 17
okresli¢ Rada Ministrow na wniosek Prezesa P. G. uchwala, ogloszong
w Dzienniku Praw (obecnie D. Ustaw).
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B) GOSPODARCZE,

1) Urzedy Ziemskie. Powolano je do wykonywania zarzadu
spraw ziemskich — wedlug pierwotnych przepisow — wzakresie
dziatania Ministerstwa Rolnictwa i Dobr Panstwowych i rozstrzy-
gania sporow w zakresie tego zarzadu. Normuje ich organizacje
i zakres dzialania dekret Rady Regencyjnej z 11 pazdziernika
1918, L. 22 (Nr. 11) D. p. W szczegélnosci nalezg do ich za-
kresu dzialania: sprawy regulowania struktury gospodarstw rol-
nych, zcalania gruntéw, ukladu stuzebnos$ci, podzialow gruntéw
wspoélnych, melioracji rolnych i regulowania obrotu ziemia,
dalej wszelkie sprawy, jakie z mocy ustaw obowiazujacych na-
lezaly do kompetencji urzedéw wiloscianskich wszystkich stopni,
o ile nie zostaly przekazane innym wladzom, oraz te sprawy,
jakie beda przydzielone urzedom ziemskim przez ustawe lub
rozporzadzenie, albo polecenie rzadowe. Na podstawie ustawy
z 22/VII 1919, L. 376 (Nr. 63) D. p. organizacja ich przeszia
pod kompetench Glownego Urzedu Ziemskiego.

O Gléwnej Komisji Ziemskiej byla mowa w rozdziale o wia-
dzach centralnych, tu pozostaje do rozpatrzenia zakres dziatania
Komisarzy Ziemskich i Komisji Ziemskich Okregowych.

Komisarz Ziemski dokonuje czynnosci przygotowawczych
i przeprowadza dochodzenia, potrzebne do decydowania sprawy
przez Komisje Ziemska Okregowa, oraz uczestniczy w posiedze-
niach jej z glosem doradczym, a nadto pelni szczegélnie sobie
przekazane czynnosci (przez ustawe, rozporzadzenie lub polecenie
rzadowe). Komisarzy Ziemskich mianuje i wyznacza im siedzibe
Prezes Glownego Urzedu Ziemskiego (dawniej Minister R. i D.
P.); do pomocy dodani im sg podkomisarze, urzednicy i po-
mocnicy kancelaryijni.

Komisja Ziemska Okregowa

a) rozpoznaje w pierwszej instancji sprawy, rozstrzyga spory
i wydaje decyzje w zakresie dzialania urz¢dow ziemskich;

b) zatwierdza sporzadzone lub zaswiadczone przez Komi-
sarzy akty ukladow i inne czynnosci postepowania regulacyjnego;

¢) rozpatruje zazalenia na czynnosci  Komisarzy Ziemskich.

Skfada si¢ ona z Prezesa, Inspektora Ziemskiego Okrggo-
wego, z potrzebnej liczby stalych czionkéw, mianowanych przez
Prezesa G. U. Z. (dawniej przez Ministra R. i D. P.) zposréd
osob o dostatecznej znajomosci prawa i stosunkéw rolnych,
tudziez z potrzebnej liczby czfonkow, zaproszonych na przeciag
3 lat przez Gtéwny Urzad Ziemski (dawniej Ministerstwo R.iD. -
P.) na przedstawienie organizacji zawodowych rolniczych, przy-
czem potowe z nich maja stanowié¢ przedstawiciele drobnej wia-
snosci rolnej. Prezesa mianuje Najwyzsza Wladza Panstwa na
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wniosek Prezesa G. U. Z. (dawniej Ministra R. i D. P.). W prze-
wodniczeniu na posiedzeniach zastepuje go starszy z nominacji
lub wiekiem zposrod obecnych stalych czlonkéw Komisji, w in-
nych zas czynnosciach Inspektor Ziemski Okregowy. Ten ostatni
deleguje w razie niemoznosci przybycia na posiedzenie Komisji
jednggo z podwladnych sobie Komisarzy; poza uczestniczeniem
w posxedzemach Komisji Ziemskiej kieruje on dziatalnoscia Ko-
misarzy i urz¢dnikéw pomocniczych, oraz sprawuje nadzor tech-
niczny.

Siedziby i okregi dzialania Komisji Ziemskich Okregowych
ustanowiono postanowieniem Rady Ministrow z 19 pazdziernika
1918, L. 25 (Nr. 13) D. p., ktére zmieniono rozporzadzéniem
z 22 grudnia 1918, L. 85 (Nr. 3) D. p. i rozporzadzeniem szcze-
gotowem z 28 stycznia 1919, L. 125 (Nr. 10) D. p.; poczatkowo
bylo ich pie¢ w Warszawie, Lomzy, Lodzi, Kielcach i Lublinie,
nastepnie dodano dwie dalsze w Plocku i Siedlcach, a ostatniem
z przytoczonych rozporzadzen przeniesiono siedzibe K. Z. O.
z Lodzi do Piotrkowa.

Szczegotowa ,Tymczasowa Instrukcje dla Urzedow Ziem-
skich“ ogloszono w Monitorze Polskim Nr. 97, 98, 99, 100, 101,
102 i 1031Y).

2) Okregowe Zarzady Dobr Panstwowych, stworzone roz-
porzadzenie Rady Ministréw z 11 maja 1919, L. 301 (Nr. 41)
D. p.?). O. Zarzad D. P. stanowia naczelnik zarzadu okrego-
wego dobr panstwowych, inspektorzy okregowi, radcowie i re-
ferenci, inspektorzy i ich pelnomocnicy, nadlesniczowie, le$ni-
czowie i podlesniczowie, urzednicy rachunkowi, kasowi i kance-
laryjni, wreszcie gajowi i sluzba nizsza. - Dzieli sie taki O. Z.
D. P. na dzialy stosownie do rodzaju dobr (lasow, majatkow,
budynkéw i t. p.); na czele dzialu stoi Inspektor Okregowy.
Nadto przy kazdym O. Z. D. P. istnieje osobny dzial prawny,
techniczny, tudziez rachunkowo-kasowy. Lasy panstwowe dzieli
si¢ na nadlesnictwa i lesnictwa. Wedlug art: 13 powyzszego
rozporzadzenia R. M. prowadzenie gospodarstwa w poszczegol-
nych dobrach panstwowych lub pozostajacych pod zarzadem
panstwowym moze by¢ powierzone nietylko urzednikom, ale
rowniez osobom lub instytucjom, upowaznionym do tego na
podstawie specjalnej umowy, okreslajacej wysokos¢ i sposob
wynagrodzenia administratora, tudziez jego prawa i obowiazki;
przy pelnieniu czynnosci administracyjnych, wynikajacych z ta-
kiej umowy, korzysta taki administrator z ochrony prawnej i pod-

l) Tymczasowa instrukcja techniczna dla geometrow, wykonujacych
pomiary przy pracach, prowadzonych przez Urzedy Ziemskie, ogh. w ,Mo-
nitorze Polskim*“ Nr. 105, 106, 107 i 108 ex 1919.

*) ,Monitor Polski* z lb/V 1919, Nr. 108.
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lega odpowiedzialnosci, tak dyscyplinarnej, jak karnej, ustanowio-
nej dla urzednikéw panstwowych.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsza organizacje zarzadu lasami
i dobrami panstwowemi rozszerzono z dniem 1 czerwca 1919
takze na byta Galicje, o czem bedzie mowa we wlasciwem miejscu.

3) Tymczasowe Powiatowe Rady Aprowizacyjne powolano do
zycia dekretem Naczelnika Panstwa z 11 stycznia 1919, L. 114
(Nr. 8) D. p. Zadaniem ich bylo wspoldzialanie z referentami
aprowizacyjnymi w sprawie zarzadzania srodkami Zywnosci, otrzy-
mywanymi do dyspozycji z ogélnokrajowych kontyngentow i in-
nych zrdédel, jak wyznaczanie instytucji spofeczno-handlowych
dla odbioru towardéw kontygentowych i zakupu pozakontygento-
wych dla calego powiatu, powierzanie detajlicznej sprzedazy
odpowiednim instytucjom spozywczym lub w ich braku kupcom
prywatnym, czuwanie nad cenami, wydawanie zarzadzen o walce
z lichwg i spekulacja, kontrolowanie dziafalnosci organizacji, po-
wolanej do skupu ziemiopfodéw na wewngtrzne potrzeby po-
wiatu i t. d. Powyzsze zadania zostaly rozporzadzeniem Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, wydanem w porozumieniu z Mi-
nistrem Aprowizacji, z dnia 26/II1 1919, ,Monitor Polski“ 27/III
1919 (Nr. 70) przelane w powiatach ziemskich na Sejmiki Po-
wiatowe, a w miastach, tworzgcych osobne powiaty, na Rady
Miejskie. Z chwilg objecia spraw aprowizacyjnych przez te ostat-
nie rozwigzano T. P. R. A. Ostatecznie ustawa z 29 lipca 1919
o obrocie ziemioplodami w roku gospodarczym 1919/1920, L. 381
(Nr. 64) D. p. powierzyla kierownictwo catoksztaltu spraw apro-
wizacyjnych w obrebie powiatu organom samorzadu za posred-
nictwem wybranych w tym celu Komisji Aprowizacyjnych
powiatowych, miejskich i gminnych, Przewodnicza-
cym kazdej z tych komisji jest naczelnik kazdego organu samo-
zadnego lub osoba, przez niego wyznaczona. Zadaniem ich jest
regulowanie wyzywienia ludnosci miejskiej i bezrolnej, racjono-
wanie przetworow zboza, udzielanie zezwolefi przewozowych
i zezwolefn dla spozywcéw na zakup drobnych ilosci zboza na
wlasng potrzebg wprost u wytworcow, udzielanie pozwolen wy-
miany i zakupu zboza na zasiew, kontrola organizacji, upowaz-
nionych do handlu zbozem i jego przetworami, tudziez oznacza-
nie cen artykuléw spozywczych wedlug norm, ustalonych przez
M. A., wreszcie nadzor nad rozdziatem artykuléw pierwszej po-
trzeby i $rodkéw potrzebnych dla produkcji rolnej pomigdzy
rolnikéw. Sklad Komisji i sposdb urzgdowania okresla Minister
Aprowizacji osobng instrukcja ).

) Monitor Polski z 28/IX 1919, Nr. 214, instrukcja z 17 wrze$nia 1919.

Powiatowa (miejska) Komisja Aprowizacyjna sklada si¢ ze starosty (prezy-
denta miasta), jako przewodniczacego, referenta aprowizacyjnego i 4—S8



- Wiadze dzielnicowe — b. Krélestwo Kongresowe 89

4) Urzedy Ochrony Lasow stworzoro dekretem Naczelnika
Panstwa z 16 stycznia 1919 r., L. 117 (Nr. 8) D. p. Stanowia
je glowny inspektor ochrony lasow, okregowi inspektorowie
ochrony laséw, komisarze i podkomisarze ochrony lasow, tudziez
urzednicy pomocniczy i gajowi. Glowny inspektor kieruje calag
dzialalnoscig podwladnych urzednikéw pod wzgledem technicz-
nym i stuzbowym, tudziez uczestniczy w posiedzeniach Giownej
Komisji Ochrony Lasow i zarzadza jej kancelarja ;. co do tego byla
szczegblowo mowa w rozdziale o wiladzach centralnych.

Okregowy Inspektor kieruje dzialalnoscia urzednikéw lesnych
w swoim okregu, natomiast Komisarz ochrony -laséw sprawuje
nadzor nad lasami w swoim obwodzie, prowadzi statystyke lesna,
sporzgdza plany gospodarcze i kosztorysy, popiera produkcije
nasion i sadzonek oraz zakladanie szkolek, udziela informacji
i porad techniczno-lesnych.

Nadto w okregach ochrony laséw istnieja Komls]e Oqugowe
Ochrony Lasow '). Do najwazniejszych ich agend nalezy wydawa-
nie decyzji w przedmiocie uznania lasow za ochronne lub wo-
doochronne i w sprawach zmiany uzytkowania lesnego, dawanie
pozwolefn na wyrab w razach nieodzownych koniecznosci na te-
rytorjum lasow, zamknietych dla uzytkowania, wstrzymywanie
i zmienianie zarzadzen wiascicieli lasow w sprawie pustosza-
cego ciecia lasow, pozwalanie na pasanie bydfa w miodnikach
ponizej ustanowionego wieku lub wzrostu, rozpoznawanie pla-
noéw gospodarstwa lesnego w lasach, obcigzonych stuzebnosciami
wloscianskiemi i zatwierdzanie planow gospodarstwa lesnego
w lasach, nie obcigzonych stuzebnosciami, ustanawianie i wy-
znaczanie wlascicielom laséw terminu do wskazanego odnawiania
dokonanych wbrew ustawom wyrebow lub karczunku oraz za-
twierdzanie kosztoryséw upraw, nakazanych przez urz¢dy ochrony
lasow, rozpatrywanie zazalen na czynnoscn podlegtych im urze-
dow ochrony lasow i t. d.

Komisje Okregowa Ochrony Lasow stanowia:

a) prezes Komisji okregowej ziemskiej, jako przewodniczacy,

b) Okregowy Inspektor ochrony lasow,

¢) potrzebna liczba radcow, mianowanych zpos$rod osob,
posiadajacych wyzsze wyksztalcenie lesne oraz dostateczng zna-
jomos¢ prawa,

d) potrzebna liczba czlonkéw, zaproszonych na przeciag
trzech lat przez Ministra Rolnictwa i Dobr Panstwowych na

cztonkow oraz tyluz zastepcow, wybranych przez Sejmik Powiatowy (wzgle-
dnie Rade miejska).

) Utworzono ich 7 rozp. M. R. i D. P. z 18/IV 1919 (Monitor Polski
z 23/IV 1919, Nr. 91) w Warszawie, Lomzy, Plocku, Piotrkowie, Kielcach,
Lublinie i Siedlcach.
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przedstawienie zawodowych organizacji wzgl. instytucji lesnych
lub rolniczych, a wsréd nich polowa przedstawicieli drobnej
wlasnosci ziemskiej, w koncu

e) delegowany do udzialu Komisji prawnik zposrod statych
cztonkéw prawnikow miejscowej Komisji Ziemskiej Okregowej
lub w braku takich zposréd sedziéow miejscowego Sadu Okre-
gowego.

Prezesa zastepuje Okregowy Inspektor ochrony laséw.

Do prawomocnosci decyzji komisji niezbedng jest obecnos¢
przewodniczacego lub jego zastepcy, okregowego inspektora
ochrony laséw lub lesnika-radcy komisji, tudziez jednego przed-
stawiciela organizacji zawodowych lub instytucji lesnych. Radca
Komisji jest pomocnikiem i zastepcg inspektora ochrony lasow
we wszystkich jego czynnosciach urz¢dowych.

Zakres dzialania urzeddow ochrony laséw obejmuje sprawy,
dotyczace lasow, znajdujacych sig wich okregach. Plany gospo-
darstwa lesnego dla laséw ochronnych maja sporzadza¢ panstwowe
urzedy lesne wedtug instrukcji Ministra R. i D. P. Przy urza-
dzaniu lasoéw, nie uznanych za ochronne, pociagajacem za soba
koszt dla wlasciciela, ma by¢ stosowana taksa, zatwierdzona
przez Ministra R. i D. P. w razie, jezeliby plany gospodarstwa
lesnego mieli sporzadzi¢ technicy panstwowi. Kazdy plan gospo-
darstwa lesnego podlega rejestracji i zatwierdzeniu Okregowej
Komisji ochrony laséw. ‘Urzedy ochrony laséw moga podejmo-
wa¢ wykonywanie wszelkich czynnosci techniczno-lesnych w spra-
wie urzadzenia, odnawiania i pielegnowania lasow za oplatg po-
ditug taksy, wydawanej przez Ministra Rolnictwa i Dobr Pan-
stwowych.

5) Okregowe i Miejscowe Urzedy Miar, unormowane roz-
porzadzeniem Ministra Handlu i Przemystu z 7/VIII 1919, ,Moni-
tor Polski“ z 26/VIIl 1919, Nr. 191, oraz L. 429 (Nr. 74) D. u.
Gléwny Urzad Miar moze .dozwoli¢ gminom na zakfadanie ko-
munalnych urzedéw miar, a takze towarzystwom naukowym, te-
chnicznym, zakladom naukowym, zarzadom kolejowym i t. p.,
lecz takie pozwolenia sa odwolalne.

6) Okregowe Dyrekcje Robdt Publicznych, utworzone na
zasadzie art. 2 ustawy z 29/IV 1919, L. 283 (Nr. 39) D. p,
tworza druga instancje w sprawach technicznych, nalezacych do
zakresu dziatania Ministerstwa Robdt Publicznych.

7) Okregowi Inspektorowie drogowi podlegaja w mys$] tym-
czasowej instrukcji Ministra Robét Publicznych z 25/111 1919 r.
(»Monitor Polski z 8/1V 1919, Nr. 80J Szefowi Sekcji drog ko-
fowych w M. R. P., a w stosunku do wladz samorzadu powia-
towego maja prawo sprawozdania i opiniowania w sprawach
drogowych, tudziez wydawania w razie potrzeby w porozu-
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mieniu z Komisarzami Powiatowymi zarzadzen z obowiazkiem
zawiadomienia o nich ministerstwa. Ich zakres dzialania jest na-
stepujacy: a) sprawdzanie i przedstawianie do zatwierdzenia M.
- R. P. zestawionych przez powiatowych inzynieréw drogowych
preliminarzy dochodowych i rozchodowych na utrzymanie powia-
towych drog kotowych; b) przedkltada¢ M. R. P. z opinia pro-
iekty mostow, przedstawione przez powiatowych inzynieréw dro-
gowych; c) nadzor nad czynnosciami powiatowych inzynierow
drogowych i nad stanem drég w powiecie; d) ogélny nadzor
techniczny nad gospodarka drogowa Sejmikéw Powiatowych;
e) inspekcja wykonywanych robot na drogach kotowych, tudziez
odbior budowli i rob6t wykonanych.

Powiatowi Inzynierowie drogowi sa wedlug tymczasowej
instrukcji Ministra Robo6t Publicznych z 25/111 1919 roku (,Mo-
nitor Polski“ z 8/IV 1919, Nr. 80) urz¢dnikami panstwowymi,
przydzielonymi do Wydzialéw Sejmikow Powiatowych. Mianuje
ich i zwalnia Minister R. P. Wydzialy Powiatowe maja prawo
skfada¢ umotywowane wnioski o odwolanie nieodpowiednich
powiatowych inzynierow drogowych. Nalezy do nich cale kie-
rownictwo powiatowej stuzby drogowej. Pensya powiatowego
inzyniera drogowego i jego zastepcy, technika, obcigza budzet
Ministerstwa Robét Publicznych, natomiast wydatki rzeczowe
i dyety za wyjazdy etat Min. Spraw Wewnetrznych z kredytéw
odnosnych Urzedow powiatowych?)?).

8) Architekci powiatowi i okregowi zafatwiaja sprawy archi-
tektoniczno-budowlane, przekazane Ministerstwu Robdét Pu-
blicznych ustawg z 29/IV 1919, L. 283 (Nr. 39) D. p. Ich zakres
dzialania, stosunek wzajemny do siebie, do Komisarza Powiato-
towego i do Min. R. P. normuje rozporzadzenie Min. R. P. z 7
lipca 1919, ogl. w Dz. urzed. M. S. W., L. 606 (Nr. 43) ex 1919.
W miastach, wydzielonych z powiatéw, prawa i obowiazki archi-
tekta powiatowego w zakresie nadzoru budowlanego moze wy-
konywaé za zezwoleniem Min. R. P. architekt miejski. Od orze-
czen architekta powiatowego i miejskiego, o ile przepisy nie
stanowig inaczej, mozna si¢ odwola¢ do architekta okreg. w ter-
minie 14-dniowym, liczac od dnia, nast¢pujgcego po dniu do-
reczenia orzeczenia; odwotlanie nalezy wnies¢ na rece architekta
powiatowego, wzglednie miejskiego. Przy kazdym architekcie
powiatowym wzglednie miejskim, tudziez okrggowym dzialaja,

") Okregi (inspektoraty) crogowe ustalito rozp. M. R. P. z 19/11 1919
(,,Momtor Polski“ z 27/11 1919, Nr. 47).

*) Tymczasowe przepisy o zarzadzie drogam1 kotowemi zawiera dekret
Naczelnika Panstwa z 7/I1 1919, L. 149 (Nr. 14) D. p.
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jako state cialo doradcze, powiatowe, miejskie, lub okregowe
Rady Budowlane, ktorych skfad okreslaja specyalne rozporza-
dzenia. ‘

e) SPOLECZNE.

\

1) Urzedy posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcami,
utworzone dekretem Naczelnika Panstwa z 27 stycznia 1919 r.,
L. 127 (Nr. 11) D. p., podlegajace Ministrowi Pracy i Opieki
Spotecznej, ktory zaklada je w miastach powiatowych, punktach
pogranicznych oraz w tych miejscowosciach, w ktorych okaze si¢
to szczeg6lnie pozadanem. Do zadan tych urzedow nalezy:

a) posrednictwo pracy dla wszelkich kategorji pracownikow,-
poszukujgcych zarobkoéw, tak wewnatrz kraju, jak zagranica;

b) porada przy wyborze lub zmianie zawodu;

¢) udzielanie informacji o krajowych i zagranicznych sto-
sunkach zarobkowych, dostarczanie wychodzcom wiadomosci,
potrzebnych do strzezenia si¢ przed bledami i wyzyskiem pod-
czas podrozy i na miejscu pobytu zagranica, kontrola tresci
umow, zawieranych z pracownikami (zwfaszcza z wigkszemi gru-
pami robotnikoéw) przez przedsigbiorcow zagranicznych, posre-
dniczenie w udzielaniu zaliczek na podréz, pomoc przy wymia-
nie pieniedzy;

d) popieranie reemjgracji, ochrona wychodzcéw i reemigran-
téw w granicach kraju; :

e) zbieranie i zestawianie dat statystycznych, dotyczace ryn-
kéw pracy, ruchu wychodzczego i przychodzczego oraz reemi-
gracji;

f) inne czynno$ci, ktére okresla ustawa o publicznem po-
Srednictwie pracy i ustawa emigracyjna.

Wszystkie Swiadczenia w zakresie posrednictwa pracy, do-
konywane przez urzedy, s3a dla poszukujacych pracy i wychodz-
cow bezplatne; od pracodawcow moze by¢ pobierana za po-
$rednictwo oplata wedlug taksy, ustalonej przez Ministerstwo
P. i 0. 8.1). To ostatnie wydaje w porozumieniu z Ministerstwami
Spraw Wewnetrznych, Rolnictwa i Ddbr Panstwowych, tudziez
Przemysiu i Handlu osobny statut, normujacy we wszystkich
szczegblach organizacje i sposéb dziatalnosci omawianych-urze-
dow panstwowych.

Przy kazdym urzedzie z wyjatkiem urzedéw pogranicznych

) Przepisy o optatach za czynnosci tych urzedéw sa zawarte w,roz-
porzadzeniu Ministerstwa Skarbu z 12/IV 1919 (,,Monitor Polski z 15/1V
1919, Nr. 86).
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istnieje komisja, ktéra swe wnioski i opinie co do dziatalnosci urze-
dow komunikuje Ministerstwu P.iO. S.; potowe jej cztonkow musza
tworzy¢ przedstawiciele pracownikow. Ponadto w celu popiera-
nia panstwowej dziaflalnosci na polu posrednictwa pracy i opieki
nad poszukujacymi pracy moga powstawac¢ przy cialach samo-
rzqdnych, miejskich i wiejskich, komitety, wybierane przez ich
rady i zlozone z trzech czlonkdéw i tyluz zastepcow. Statuty je-
dnych i drugich komisji wydaje si¢ w taki sam sposob, jak sta-
tut panstwowych urzedéw posrednictwa pracy.

2) Inspekcje pracy, powolfane do zycia dekretem Naczelnika
Panstwa z 3 stycznia 1919 roku, L. 90 (Nr. 5) D. p. O Glow-
nym Inspektorze pracy i centralnym organie inspekcji pracy byta
mowa w rozdziale o ,wladzach centralnych“. Obok nich istnieja
okregowi i obwodowi inspektorzy pracy, ktorych okregi i obwody,
tudziez siedziby wyznacza Minister P. i O. S. na wniosek gto-
wnego inspektora pracy w porozumieniu z Ministrem Przemysiu
i Handlu; wykonuja oni nadzor nad przestrzeganiem ochronnych
przepisow pracy, rozpoznaja i zatwierdzaja cenniki opfat za mie-
szkania fabryczne, za artykuly w sklepach fabrycznych, regula-
miny porzadku prawnego, zaswiadczaja tabele pfac robotniczych,
zapobiegaja zatargom miedzy " przedsigbiorcami i robotnikami,
dazac do ich polubownego zalatwienia i t. d. Co do dalszych
szczegotow odsylamy do rozdzialow o ,wiad ach centralnych®.
Inspektorom pracy i upowaznionym przez nich organom stuzy
po wylegitymowaniu si¢ urzedowg legitymacja Ministerstwa P.
i O. S. prawo wstepu o kazdej porze, w dzien i w nocy, do
wszystkich oddzialow zaktaddéw pracy, jak i do wszelkich, prze-
znaczonych dla robotnikoéw, urzadzen fabrycznych, mieszkan,
szpitali, schronisk, szkol, zaktadéw kapielowych it. d. Obowig-
zani sa oni do zachowania tajemnicy wszelkich danych, zwigza-
nych z interesami i ruchem danego przedsigbiorstwa.

Wspomniany dekret nie zawiera szczegolowych przepisow
o skladzie kolegialnych organéw inspekcji pracy. Do czasu ich
wprowadzenia przystuguje inspektorom pracy prawo wnioskowa-
nia kar, przewidzianych w §§ 211—214 rosyjskiej ustawy o pracy
w przemy%le przyczem grzywny w rublach oblicza si¢ w pol-
skich markach wedlug urzedowego kursu. Grzywny, nie przewyz-
szajace 250 M. p., nie ulegajq zaczepieniu i maja by¢ skierowy-
wane wprost do wladz administracyjnych, celem ich wyegzekwo-
wania. O nalozeniu wyzszych grzywien nalezy zawiadomi¢ uka-
ranego, ktéry moze w ciggu miesigca odwotaé sie do gldwnego
inspektora pracy, ten zas kare uchyla, zmienia lub zatwierdza,
przesylajac decyzje wladzom administracyjnym do wyegzekwo-
wania.

3) Powiatowe Komisje dla bezrobotnych skladaja sie
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w mys$l ustawy tymczasowej o doraznej pomocy dla bezro-
botnych z 4/XI 1919 (Monitor Polski Nr. 252 z 19/XI 1919)
z delegata Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, jako prze-
wodniczacego, delegatow Ministerstwa Przemystu i Handlu, tu-
dziez Robot Publicznych, po jednym delegacie Sejmiku Powia-
towego i Rady Miejskiej, tudziez z przedstawicieli robotnikow
i rzemie$lnikow w liczbie, wynoszacej polowe czlonkdw calej
Komisji. Rozstrzyga ona co do uprawnienia do pobierania za-
sitkébw i co do sposobu ich wyplaty.
4) ,Tymczasowa instrukcja stuzbowa dla Okrggowego Dy-
 rektora Urzedu Zdrowia“ ‘bez daty, ogloszong w Nr. 7 ,Biule-
tynu Ministerstwa Zdrowia Publicznego“ z 1 czerwca 1917, po-
dzielono obszar b. Krélestwa Kongresowego na szeS¢ okregéw
(warszawski, kielecki, lubelski, fomzynski, t6dzki i miasto War-
szawa !), stawiajac na czele kazdego Okregowy Urzad Zdrowia.
Dyrektor jego jest zwierzchnim kierownikiem calej stuzby zdro-
wia w obrebie powierzonego mu okregu, odpowiedzialnym za
stan sanitarny w jego granicach, dalej jest on przewodniczacym
Okregowej Rady Zdrowia i sprawuje czynnosci Naczelnika
Urzedu Il instancji panstwowej sluzby zdrowia; mianuje go Mi-
nister Z. P.; wykonywanie praktyki prywatnej oraz -czynnosci
lekarza zaufania jest Dyrektorowi O. U. Z. poza wypadkami
pomocy w nagiych wypadkach wzbronione. W miar¢ potrzeby
dodaje mu si¢ do pomocy inspektorow sanitarnych i potrzebne
sily pomocnicze. Podlegaja mu Powiatowe Urzedy Zdrowia.
Jako Naczelnik Panstwowej Wiadzy sanitarnej Il instancji, Dy-
rektor O. U. Z. rozstrzyga zazalenia na czynnosci podwladnego
personalu lekarskiego, a o wyniku dochodzen sklada sprawo-
zdanie Ministerstwu w sprawach urzednikow, mianowanych przez
Ministra, przedkifada Ministerstwu Z. P. podania personalu le-
karskiego, wreszcie rozstrzyga rekursy od orzeczen lekarza po-
wiatowego i Komisarza Rzadowego sprawach sanitarnych
i karnych. Skitad Okregowych Rad Zdrowia, czynnych przy
Okregowym Dyrektorze Urzedu Zdrowia, ustanawia M. Z. P.
w drodze rozporzadzenia. Co si¢ tyczy lekarzy powiatowych,
to okélnik M. Z. P. z 24 stycznia 1919 (Nr. 7 biul. M. Z. P.)
poucza, ze az do dalszych zmian zakres czynnosci lekarzy po-
wiatowych okresla prawodawstwo rosyjskie i szereg okdlnikéw
M. Z. P. Dalej okdlnik zwraca uwage, ze, jakkclwiek lekarz po-
wiatowy i jego pomocnik sa urzednikami M. Z. P., to jednak
dla dobra sprawy jest pozadany $Scisly kontakt lekarza powiato-
wego z Urzedem Powiatowym; odpowiedzialnos¢ za stan zdro-

) Rownocze$nie ta sama instrukcje stworzono z powiatéow b. zaboru
austrjackiego, ,wolnych od najazdu nieprzyjacielskiego, okreg siodmy*.
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wotny powiatu wklada M. Z. P. na lekarza powiatowego, o ileby
zas Urzad Powiatowy chcial z wilasnej inicjatywy dokonac ja-
kichkolwiek zarzadzen w zakresie spraw sanitarnych i hygjeni-
nicznych, powinien uzyska¢ wpierw zgode na nie ze strony le-
karza powiatowego, a w razie odmowy ze strony ostatniego
moze odwola¢ si¢ do Ministerstwa Zdrowia Publicznego; Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych i jego organa, jako posiadajace
wladze wykonawczg, powinny. udziela¢ pomocy lekarzom powia-
towym, pod ktorym to wzgledem zwraca okolnik uwage na po-
lecenia M. S. W. do Powiatowych Komisarzy Rzadowych z 31
grudnia 1918, Nr. 25261/11 7972.

5) Miejscowe urzedy mieszkaniowe z miejskim inspektorem
. mieszkaniowym na czele polecil utworzy¢ zarzagdom miast z lud-

noscia ponad 30 tysiecy mieszkancow dekret Naczelnika Pan-

stwa z 16 stycznia 1919, L. 116 (Nr. 8) D. p. o ochronie lokato-
row i zapobieganiu brakowi mieszkan. W miastach i osadach
z ludnosciag od 5—30 tysiecy mieszkancow wykonuja nadzor
w mys$l ustawy fachowi urzednicy mieszkaniowi pod kierunkiem
burmistrza, lecz takze i w tych miejscowosciach winien by¢
ustanowiony urzad mieszkaniowy na zadanie Ministerstwa Zdro-
wia Publicznego. W innych miejscowosciach wykonuja nadzor
mieszkaniowy wladze komunalne.

Do urzedow mieszkaniowych nalezy: zbieranie danych
o miejscowych stosunkach mieszkaniowych, zapobieganie brakom
i ich usuwanie w istniejacych mieszkaniach oraz wyszukiwanie
i stosowanie srodkéw, majacych na celu stworzenie dostatecznej
ilosci zdrowych, tanich i estetycznych mieszkan, szczeg6lnie dla
klasy nieposiadajacej. Maja one prowadzi¢ wykazy mieszkan
wolnych w obrebie gminy i udostepnia¢ je publicznosci, w ktorym
to celu winne nakaza¢ gospodarzom domow obowigzkowe zgla-
szanie mieszkan wolnych i wynajetych. Urzedy mieszkaniowe
powinny stosowaé wszelkie srodki, zapobiegajace brakowi lub
nadmiernemu podnoszeniu cen mieszkan. Organy nadzoru miesz-
kaniowego po uprzedniem zawiadomieniu gospodarza lokalu
i wylegitymowaniu sie mogg dokonywa¢ ogledzin mieszkan do
4 pokoji wilacznie oraz mieszkan ze sublokatorami, przytutkow,
zajazdow, pokoji umeblowanych i t. d. w porze, oznaczonej art.
15 dekretu,

Urzedy mieszkaniowe kierujg sie instrukcjami Ministerstwa
Zdrowia Publicznego. Rozporzadzenia ich egzekwuja na zasadzie
art. 18 miejscowe wladze policyjne ).

1) Regulamin Inspekcji mieszkaniowej wydat Minister Zdrowia Publi-
cznego rozp. z 25/111 1919, a na jego podstawie instrukcje dla opiekunek
mieszkaniowych, ogl. w ,,Monitorze Polskim* z 15/VII 1919, Nr. 156.
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Przy powyiszych urzedach moga by¢ ustanowione z inicja-
tywy wiasciwych urzedow komunalnych, zapewniajacych pokrycie
wydatkow, urzedy rozjemcze, pozostajace pod zwierzchnim za-
rzadem Ministerstwa Sprawiedliwosci, rozpatrujace spory z najmu
lub z uzytkowania mieszkan wedlug ustawy o postepowaniu
cywilnem, a wyroki ich majg moc ostateczng i moga podlegac
tylko rewizji Sadu Najwyzszego. Wykonanie ich nalezy do
komornikow sadowych. Caly sklad takiego urzedu mianuje
Minister Sprawiedliwosci na wniosek burmistrza odnosnego mia-
sta 1) 2) ) 4)' :

6) Urzedy Sanitarno-Obyczajowe i punkty sanitarno-obycza-
jowe. Wedlug instrukcji Ministra Zdrowia Publicznego z 4 kwietnia
1919 (Monitor Polski, Nr. 107, z 15 maja 1919) tworzy sie na
terytorjum dawnej Kongresowki 14 urzedow sanitarno-obyczajo-
wych 1 90 punktow sanitarno-obyczajowych czyli punktow badan
prostytutek. Urzedy istnieja w Warszawie, Lodzi, Lublinie, Cze-
stochowie, Bedzinie, Plocku, Kielcach, Kaliszu, Radomiu, Siedl-
cach, Piotrkowie, Wloctawku, Pabjanicach i Lomzy, punkty badan
zas w kazdem miescie powiatowem, w miastach fabrycznych
i w miasteczkach wigkszych.

Na czele urzedow sanitarno-obyczajowych stoja lekarze na-
czelni, a na czele punktow lekarze sanitarno-obyczajowi, ktorymi
moga by¢ lekarze powiatowi, ich pomocnicy, lekarze miejscy
lub lekarze specjalni. Maja oni przydzielonych do pomocy urzed-
nikow i urzedniczki sanitarno-nadzorcze, ktérzy korzystajg z praw
urzednikéw panstwowych i sg na razie na probny rok miano-
wani prowizorycznie. Naczelni lekarze urzedow przedstawiaja
do nominacji i uwolnienia urz¢dnikow swego urzedu, a nizsza
stuzbe mianuja i zwalniaja sami. Lekarze naczelni urzedow
w siedzibie dyrektorow Okregowych Urzedéw Zdrowia, jak War-
szawa, Lodz, Lublin, Czestochowa itd., majag prawo zasiadac
w Radach Okrggowych Urzedéw Zdrowia, a lekarzy w innych
miastach w Powiatowych Radach Zdrowia i znosi¢ sie bezpo-
-$rednio z Dyrektorem Okregowym Urzedu Zdrowia ewentualnie
z lekarzem powiatowym, ktorzy sa ich bezposrednimi zwierzch-
nikami; komunikowanie si¢ z innemi wladzami panstwowemi

1) Miejscowosci, w ktorych utworzono urzedy mieszkaniowe, wzglednie
urzedy rozijemcze, tudziez te, w ktorych ustanowiono fachowych urzednikéw .
do spraw mieszkaniowych, sa wyliczone w ,Monitorze Polskim* z 21, VII
1919, Nr. 161.

?) Regulamin Inspekcji Mieszkaniowej ogh. w  Monitorze Polskim*
Nr. 108 i 109 ex 1919.

%) Rozp. M. Z. P. w sprawie utworzenia komunalnych urzedow mie-
szkaniowych z 31/111 1919 (,.Monitor Polski* z 18,1V 1919, Nr. 89a). °

4) Okdlnik Min. S. W. do P. Komisarzy R. w sprawie utworzenia nad-
zoru mieszkaniowego L. 312 (Nr. 24 Dz. Urzed. M. S. W. ex 1919).
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i komunalnemi odbywa si¢, az do wydania nowych przepisow,
za posrednictwem lekarzy powiatowych. W sprawach nierzadu
i chorob wenerycznych moga porozumiewaé sie dla wszczecia
wspolnej akcji z przedstawicielami policji panstwowej, sadow-
nictwa, wojska, Ministerstwa Ochrony Pracy i Opieki Spolecznej,
instytucji spotecznych, samorzadowych i z lekarzami. Lekarze
naczelni wigkszych urzedéw maja prawo po poprzedniem poro-
znmieniu si¢ ze swoja wladza przelozong wydawaé regulaminy
dla urzednikow w ramach omawianej wiasnie instrukcji' przy
uwzglednieniu miejscowych warunkow i podawac¢ do wiadomosci
podwladnych urzednikéw nadsylane im regulaminy.

Urzad sanitarno-obyczajowy skfada si¢ z dwu sekcji: sani-
tarno-lekarskiej i sanitarno-nadzorczej; na czele pierwszej stoja
w Warszawie i Lodzi specjalni lekarze, t. zw. ordynaterzy starsi,
ktorych w miare potrzeby bedzie mozna zamianowac takze
w Czgstochowie, Lublinie i Zaglebiu Dabrowskiem, w innych
zas urzedach lekarze naczelni, na czele drugiej stoi w wiekszych
miastach prawnik lub osoba o wyksztalceniu administracyjno-
prawnem, kierujgca czynnosciami urzednikéw sanitarno-nadzor-
czych. W punktach sanitarno-obyczajowych badania prostytutek,
o ile odnosne czynnosci wykonuja lekarze powiatowi lub ich
pomocnicy, to nie otrzymuja oni dodatkowego wynagrodzenia,
lecz tylko fundusz na utrzymanie biura i lekarstwa. Instrukcja
zaprowadza ,Komisje do spraw nierzadu®, skladajace sie z le-
karza, jako przewodniczacego, dwu delegatek instytucji spofecz-
nych o charakterze pokrewnym dzialalnosci (jak filji T-wa hy-
gienicznego, Ochrony Kobiet) lub Rady Miejskiej, w razie nie-
obecnosci jednej delegatki moze ja zastepowaé urzedniczka. In-
stytucje wysylaja delegatki na zaproszenie naczelnego lekarza.
Komisja rozpatruje referowane przez urzednika do spraw sani-
tarno-nadzorczych oskarzenia o uprawianie nierzadu i Szerzenie
chorob wenerycznych oraz sprawy o zwalnianie z dozoru przy-
musowego. Od jej orzeczen mozna sie odwola¢ za posrednictwem
odnosnej Komisji w przeciagu dwu tygodni od daty orzeczenia
Komisji do dyrektora okrggowego Urzedu Zdrowia.

Instrukcja zarzadza przymusowe ogledziny zawodowych pro-
stytutek, pozwala im zajmowa¢ w jednym domu tylko jedno miesz-
kanie i nakazuje natychmiastowe zamknigcie domow publicznych.

7) Inspektoraty farmaceutyczne (p. Okdlnik Min.
Spraw Wewnetrznych z 18/1IV 1919, L. 386, Nr. 30, Dz. rozp.
M. S. W., do pisma Min. Zdrowia Publ. z 18/Il 1919, Nr. XV —
187 — Z. 1643/19). Okregowy Inspektor farmaceutyczny wyko-
nuje kontrole fachowg i techniczng nad stanem oraz sposobem
prowadzenia zakladéw produkcji i sprzedazy srodkow farmaceu-
tycznych, opatrunkowych, farb, woéd mineralnych, kosmetykow,

Ustraj. 7
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perfumerji, jest dalej zwierzchnim kierownikiem wszelkich aptek
panstwowych i pracowni chemiczno-farmaceutycznych w swoim
okregu, wreszcie nalezy do niego dokonywanie dochodzen labo-
ratoryjnych w sprawach sadowo-lekarskich, i sadowo-farmaceu-
tycznych. O. 1. F. podlegaja Ministerstwu Zdrowia Publicznego ;
utworzono ich na obszarze b. Krdlestwa Kongresowego Iacznie 10.

D) KULTURALNE 1 SZKOLNE.

1) Archiwa panstwowe, ktorych organizacja opiera sie na
dekrecie Naczelnika Panstwa z 7 stycznia 1919, L. 182, (Nr. 14)
D. p. sa instytucjami, przeznaczonemi

a) do przechowywania aktéw i dokumentéw, ktore powstaly
i powstawa¢ beda wskutek urzedowania i czynnosci wladz, urze-
dow i wogole jakichkolwiek organow Panstwa Polskiego, wladz
koscielnych, wyznaniowych instytucji;y korporacji publicznych oraz
prywatnych, istniejacych na polskich ziemiach, dalej organow
panstwowych rosyjskich, ktore dziataly w obrebie Panstwa Pol-
skiego, a takze organow wiadz okupacyjnych;

b) do gromadzenia i przechowywania wszelkiego rodzaju
zabytkéw rekopismiennych, dotyczacych kultury, dziejéw i sto-
sunkéow wewnetrznych i zewnetrznych panstwa lub jego czesci.

Na czele archiwum panstwowego stoi dyrektor. Blizsze szcze-
goly zostaly podane w rozdziale o ,Wladzach centralnych“. Za-
znaczy¢ jeszcze tylko nalezy, ze dekret rozcigga swa moc takze na
pewne archiwa w b. Galicji, o czem byla juz takze poprzednio mowa.

2) Konserwatorowie wykonujg wszelkie czynnosci urzedowe,
przewidziane w dekrecie Rady Regencyjnej z 31 pazdziernika
1918, L. 36 (Nr. 16) D. p. o opiece nad zabytkami sztuki
i kultury. Noszg oni tytul konserwatoréow zabytkow sztuki i kul-
tury i sq mianowani przez Ministra Sztuki i Kultury (dawniej
przez M. Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego).

Liczbe ich, granic¢ okregéw, siedziby i etaty, tudziez orga-
nizacje Urzedu Konserwatorskiego okreslaja rozporzadzenia mi-
nisterjalne. Dekret przewiduje prowadzenie inwentarza zabytkéw
w granicach panstwa polskiego. W razie zakwalifikowania
przedmiotu do inwentarza wiasciwy Urzad Konserwatorski wy-
daje na zadanie wlasciciela odpowiednie Swiadectwo. Wszelkie
ruchome i nieruchome dziela, $wiadczace o sztuce lub kulturze
ubieglych epok, istniejgce nie mniej, niz lat 50, moga by¢ w wy-
jatkowych razach uznane za zabytki na mocy specjalnej decyzji
ministra. Przy wywlaszczaniu zabytkow konserwator wydaje de-
cyzie przy odszkodowaniu do 3.000 M. (4500 K), a przy wyz-
szem przedstawia sprawe ze swym wnioskiem ministrowi; z wy-
daniem decyzji konserwator wzglednie minister zarzadza wyplate;
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osoba, nie zadowolona z wysokosci odszkodowania moze wyto-
czy¢ skarge sadowa w terminie jednomiesiecznym od dnia do-
reczenia decyzji. Wedtug art. 10 dekretu sluzy osobom interesowa-
nym odwolanie przeciwko decyzjom i czynnosciom konserwatoréw
do ministra w ciggu 4 tygodni od daty zawiadomienia o decyzji.
Szczegotowo normuje zakres dzialania konserwatoréw rozporza-
dzenie Ministra Sztuki i Kultury z 5/IV 1919 (,Monitor Polski“
z 9/IV 1919, Nr. 81).

3. Dla celow administracji szkolnej jest kraj podzielony na
Okregi Szkolne, przyczem Warszawa, Lodz, Lublin, Sosnowiec
i Czestochowa stanowig dla siebie samodzielne Okregi Szkolne,
inne miasta moga by¢ w drodze rozporzadzenia takze wyodreb-
nione. Podstawg prawna stanowig ,Przepisy Tymczasowe o szko-
Yach elementarnych w Krolestwie Polskiem®, uchwalone przez
Tymczasowa Rade Stanu Krolestwa Polskiego 10 sierpnia 1917,
a ogloszone w Nr. | Dziennika urzedowego Departamentu Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego Tymczasowej Rady Stanu Kro-
lestwa Polskiego. Organem administracji panstwowej w kazdym
Okregu Szkolnym jest Inspektor Okregowy. Zakres jego dzialania
normujg szczegolowo art. 94—96 Tymczasowych Przepisow.
Miedzy innemi uczestniczy on osobiscie lub przez swego zastepce
na posiedzeniach Rady Szkolnej Okregowej, pelni zwierzchni nad-
z6r nad szkolnictwem elementarnem publicznem, publicznemi semi-
narjami nauczycielskiemi i innemi instytucjami kulturalno-oswiato-
wemi, jakie mu powierzone zostana, administruje szkolnictwem
swego okregu facznie z Radg Szkolng Okregowa, Dozorami i Opie-
kami Szkolnemi, roztacza nadzor nad szkolami elementarnemi pry-
watnemi i prywatnemi seminarjami nauczycielskiemi, zatwierdza de-
cyzje Rady Szkolnej Okregowej co do projektéw sieci szkolnych
w gminach, tudziez wnioski co do otwierania poszczegolnych
szkot, kwalifikuje nauczycieli, zwoluje okregowe konferencje nau-
czycieli,, sprawuje nadzér nad nauka religii i t. d. W kazdym
okregu szkolnym istnieje Rada Szkolna Okregowa, zlozona cze-
sciowo z cztonkow z wyboru, a czgsciowo z czionkéw mianowa-
nych; pierwszych jest szesciu, a mianowicie: Trzech, wybranych
przez Sejmik powiatowy, w tem przynajmniej jeden z posrod jego
cztonkow, jeden wybrany przez Rade¢ miasta okregowego, jeden
przedstawiciel nauczycielstwa, wybrany przez konferencj¢ okregowa
1 wreszcie kierownik seminarjum nauczycielskiego lub nauczyciel
Sredniego zakfadu naukowego, a w braku takich zakiadéw kiero-
wnik jednej z miejscowych wieloklasowych publicznych szkdt ele-
mentarnych, wybrany na posiedzeniu Rady Szkolnej Okregowej na
jednem z pierwszych posiedzen. Na czlonkow z nominacji skladajg
sie: dwaj obywatele, powolani przez Ministra W.R. i O.P., z repre-

T*



100 Wiadze dzielnicowe — b. Krélestwo Kongresowe

zentanta kosciola rzymsko-katolickiego i reprezentantow innych
wyznaf, o ile dane wyznanie stanowi w okregu wigcej niz 1%/,
ogolu ludnosci, mianowanych przez ministra, po porozumieniu
sie z odnosng wiladzg wzglednie gming wyznaniowd, a wreszcie
czlonek z urzedu, jakim jest lekarz okregowy wzglednie szkolny.
Mandaty czlonkéw z mianowania i reprezentantdw nauczyciel-
stwa trwaja trzy lata, delegatow Sejmiku i Rady Miejskiej, do-
poki majag moc mandaty do odnosnych cial. Rada Szkolna
Okregowa miast, tworzacych odrebne okregi, sklada sie z dwu
wybranych przez -magistrat, z czterech reprezentantow Rady
Miejskiej, w tem przynajmniej dwu jej cztonkdéw, z kierownika
seminarjum nauczycielskiego i z kierownika lub nauczyciela $red-
niego zakladu naukowego, wybranych na jednem z pierwszych
posiedzen R. S. O. i z jednego przedstawiciela nauczycielstwa,
wybranego przez konferencje okregowa; czlonkowie z nominacji
sq powolywani w skladzie i sposobem, analogicznym do innych
rad szkolnych okregowych.

Rada S. O. wybiera przewodniczacego i zastepce na trzy
lata; na stanowiska te nie moga by¢ wybrani cztonkowie, zaj-
mujacy urzedy platne w szkolnictwie, utrzymywane lub subsy-
djowane przez organa samorzadu miejscowego.

Do obowigzkéw R. S. O. nalezy:

a) roztaczanie dozoru nad szkolnictwem elementarnem, pu-
blicznem i prywatnem,

b) wyjednywanie srodkéw na potrzeby szkolne lub oSwia-
towe oraz zarzadzanie funduszami swego okregu,

¢) sprawowanie wiadzy zwierzchniej nad Dozorami Szkol-
nymi w gminach i Opiekami Szkolnemj;

d) badanie potrzeb szkolnych i oswiatowo-kulturalnych
swego okregu i wspoldzialanie z Inspektorem Okregowym i Do-
zorami Szkolnymi w sprawie czynienia zado$¢ tym potrzebom.

Kazda gmina miejska i wiejska, wzglednie wigksza miejsco-
wos¢, chociazby nie stanowigca odrebnej gminy, o ile jest sa-
modzielng jednostka szkolng, ma osobny dozor szkolny, ktérego
funkcje w miastach, tworzacych samodzielne okregi szkolne,
pelnia Rady Szkolne Okregowe. Skladaja sie one czescia z czlon-
kow z wyboru, czescig z cztonkéw mianowanych. Do D. S. nalezy
praca nad rozwojem szkolnictwa elementarnego w gminie, nadzor
nad szkolnictwem elementarnem, zakfadami wychowawczymi gminy
i dziatalnosciz Opiek Szkolnych, tudziez ukfadanie projektow
i ukladanie budzetéow szkolnych.
~ Opieke zas bezposrednia nad kazdg elementarng szkola pu-
bliczng sprawuje Opieka Szkolna, zlozona z opiekuna glow-
nego, mianowanego przez dozdr szkolny z posrod mieszkancow
odnosnej miejscowosci, z jednego do trzech miejscowych mie—
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szkancow, z duchownego nauczyciela religji, z kierownika szkoly,
wzglednie dla wiekszej liczby szkol, z kierownikow szkot i jed-
nego nauczyciela, wybranego przez ogél nauczycieli. Do O. S.
nalezy staranie o dobro i rozwdéj szkoly pod wzgledem gospo-
darczym, opieka nad mlodzieza w szkole i poza szkola, wreszcie
stosunki z rodzicami we wszelkich sprawach, zwigzanych z do-
brem dzieci i szkoly.
E) SKARBOWE.

Ustréj wiadz skarbowych przedstawia si¢ na obszarze b.
Krolestwa Kongresowego bardzo niejednolicie. Mianowicie:

a) Dla miasta stolecznego Warszawy, tudziez dla m. Lodzi
wraz z powiatami Lask i Brzeziny istnieje osobny Zarzad Skar-
bowy, do ktoérego naleza podatki bezposrednie i posrednie.

b) Zreszta podzielono tamtejszy obszar na okregi, podlega-
jace Delegacjom Ministerstwa Skarbu z Prezesami na czele (sie-
dziby: Biala Podlaska, Czestochowa, Kalisz, Kielce, Lublin,
Piotrkow, Lomza, Plock, Radom, Siedlce i Suwalki). Taka De-
legacja urzeduje takze w Warszawie, lecz tylko dla powiatu
warszawskiego i 14 innych. Delegacje M. S. sa organem kon-
trolujacym, nadzorujagcym i pouczajacym inspektoraty, tudziez
znajdujace sie w ich okregu Kasy skarbowe i straz skarbowa,
lecz nie stanowig osobnej instancji orzekajacej w sprawach skar-
bowych1).

c) U dolu, w powiatach, inaczej wyglada organizacja wladz
skarbowych w b. okupacji niemieckiej, a inaczej w b. austrjacko-
wegierskiej; w pierwszej jest ona prostsza, bo opiera si¢ na
Inspektoratach Skarbowych, obejmujgcych wszystkie dzialy, a wiec
podatki bezposrednie, posrednie i nalezytosci; na obszarze b.
jeneral-gubernatorstwa lubelskiego istnieja po powiatach réwniez
Inspektoraty Skarbowe, sga one jednak pierwsza instancja tylko
dla spraw podatkow bezposrednich, natomiast dla podatkow
posrednich urzeduje osobny Inspektor w siedzibie Delegacji Mi-
nisterstwa Skarbu, ktorym jest ten zposréd jej cztonkéw, ktory
prowadzi w niej odnosny referat; wreszcie dla optat skarbowych
istnieja w siedzibach Delegacji Ministerstwa Skarbu osobne In-
spektoraty z Inspektorami skarbowymi na czele.

Uchwalona przez Sejm ustawa o ,Tymczasowej organizacji
wladz i urzedéw skarbowych“ z 31 lipca 1919, L. 391 (Nr. 65)
D. p., przewiduje nowa i jednolita organizacje administracji
skarbowej na calym obszarze panstwa polskiego. Poniewaz jed-
nak art. 14 postanawia, ze termin wprowadzenia w zycie niniej-
szej ustawy w poszczegolnych czeSciach panstwa oznaczy Mini-

) Niedrukowane rozp. Min. Skarbu z 11/XII 1918, Nr. 7526 i dawniej-
szy okolnik M. S. z 26/XI 1918, L. 6861.
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ster Skarbu, przeto mozna sie liczy¢ z ewentualnoscia stopnio-
wego pod wzgledem terytorjalnym wprowadzania tej ustawy do
praktycznego ustroju administracji skarbowej. Przedstawimy za-
tem zasady tej nowej organizacji w cze$ci, poswigconej organi-
zacji wladz na obszarze b. Krolestwa Kongresowego, by przy
omawianiu ustroju wiadz w innych czesciach Rzeczypospolitej
Polskiej tylko sig powola¢ na niniejszy ustep.

Wedlug powyiszej ustawy zarzad skarbowy w poszczegél-
nych czesciach obszaru panstwowego majg sprawowac: Izby
skarbowe, Urzedy skarbowe i Urzedy celne.

A) lzby skarbowe podlegaja bezposrednio Ministerstwu-
Skarbu i sa wladzami, przelozonemi nad urzedami skarbowemi;
okregi ich obejmujg pewng liczbe powiatow administracyjnych,
siedziby oznacza Minister Skarbu. Na czele Izby Skarbowej stoi
Dyrektor. Zakres dziatania Izb skarbowych jest nastepujacy:

a) Wykonuja nadzor nad podleglymi im Urzedami skarbo-
wymi, a w szczegdlnosci czuwaja nad tem, aby podatki i oplaty,
tudziez przychody z akcyz i monopolow panstwowych byly pra-
widlowo i we wlasciwym czasie wymierzone, placone i Sciagane;

b) spelniaja czynnosci, polaczone z wykonaniem budzetu
panstwowego, poruczone im przez wiasciwe przepisy i rozpo-
rzadzenia Ministerstwa Skarbu;

¢) wykonujg nadzor nad czynnosciami podleglych kas skar-
bowych bezposrednio, jak i posrednio w drodze Urzqdow skar-
bowych

d) orzeka]q: 1) w I instancji w sprawach, niezastrzezonych
Ministerstwu Skarbu, ani nie nalezacych do zakresu dzialania
Urzédow Skarbowych, 2) w drugiej zas i ostatniej instancji
w sprawach, nalezacych do zakresu dzialania podleglych sobie
Urzedow Skarbowych, a to przy udziale Komisji podatkowych,
apelacyjnych wzglednie rekursowych, w tych wypadkach, w ktérych
ustawy podatkowe to przewidujg.

B) Urzedy Skarbowe dzielg sie¢ na trzy Kategorje, a miano-

~wicie: na 1) Urzedy Skarbowe podatkéow i optat skarbowych,
2) Urzedy Skarbowe akcyz i monopoldow panstwowych, tudziez
3) Kasy Skarbowe. Pierwsza i ostatnia kategorje tworzy sig
w kazdym powiecie administracyjnym, Urzedy za$ akcyzowo-
monopolowe i Urzedy celne w miare potrzeby; siedziba Urzedu
skarbowego jest siedziba administracyjnego Urzedu powiatowego,
o ileby zas dany Urzad skarbowy obejmowal kilka powiatow
administracyjnych, to siedzibe jego wyznaczy Minister Skarbu.

Na czele Urzgdu Skarbowego podatkow i oplat skarbowych
stoi Naczelnik skarbowy, na czele Urzedu Skarbowego akcyz
i monopolow stoi Naczelnik akcyzowy, a na czele Kasy skarbo-
wej — Skarbnik.
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Ad 1. Zakres dzialania Urzedu skarbowego podatkéw i opfat
skarbowych jest nastepujacy:

a) Wymiar podatkéw bezposrednich i oplat skarbowych
przy wspotudziale Komisji podatkowej tam, gdzie odnosne ustawy
podatkowe to przewiduja, kontrola i przymusowe Sciaganie po-
datkow i opfat skarbowych, jakotez wszelkie zwigzane z tem
€Zynnosci;

b) bezposredni nadzor nad podatkami i oplatami, oblicza-
nemi i uiszczanemi przez osoby opodatkowane, inne osoby lub
urzedy do tego powolane, jakotez nadzdr nad zachowanie przez
nie przepiséw ustawowych;

¢) czuwanie nad przestrzeganiem ustaw podatkowych i stem-
plowych i wymierzanie kary za ich przekroczenia na podstawie
obowiazujacych w tej mierze przepisow, o ile karanie nie nalezy
do wiladz sadowych.

Ad 2) Do Urzedu skarbowego akcyz i monopolow panstwo-
wych nalezy :

a) bezposredni nadzor nad produkcja, transportem, handlem
i skladami przedmiotéw, podlegajacych oplatom akcyzowym lub
stanowigcych monopol panstwowy;

b) nadzdér nad prawidtowem obliczaniem i uiszczaniem na-
leznych Skarbowi pafstwa przychodéw z akcyz i monopoléw
panstwowych;

¢) czuwanie nad przestrzeganiem ustaw akcyzowych i mo-
nopolowych i pociaganie winnych do odpowiedzialnosci.

Ad A) B) 1) i 2) Czynnosci Izb skarbowych i Urzedéw
skarbowych okresla szczegélowo Minister Skarbu rozporzadze-
niem wykonawczem.

Ad 3) Kasy skarbowe pobieraja i przechowuja pienigdze
i inne wartosci na rachunek Skarbu panstwa, dokonuja wyplat
na podstawie wlasciwych polecen, tudziez prowadza rachunko-
wos¢ wplywow i wydatkéw funduszow panstwowych. Kasom
skarbowym moga by¢ powierzane niektore czynnosci bankowe
z ramienia Banku polskiego. Organizacje rachunkowosci i kaso-
wosci-ustala Minister Skarbu po porozumieniu si¢ z Najwyzsza
Izba kontroli panstwa i ewent. z naczelnym Dyrektorem Banku
polskiego.

Ustawa przewiduje, ze ze wzgledéw organizacyjnych moze
Minister Skarbu tymczasowo w drodze rozporzadzenia ograniczy¢
lub zmieni¢ tok instancji, dopuszczalnych wedle istniejacych
przepiséw prawnych, réwniez co do spraw juz zawistych oraz
zmieni¢ kompetencje wiladz i urzedéw co do rozstrzygania
spraw. :

Urzednikoéw Izb skarbowych i Urzedow skarbowych mianuje,
zwalnia ze sfuzby i przenosi Minister Skarbu, z wyjatkiem urzed-
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nikow trzech najnizszych kategorji pfac i straznikéw skarbowych,
ktorych mianuja, zwalniajg i przenosza w swoich okregach dyre-
ktorowie I1zb skarbowych.

Dyetarjuszow, woznych i goncéw mianujg i zwalniaja w Izbach
skarbowych dyrektorowie, a w urzedach skarbowych naczelnicy
Urze¢du; zwolnieni moga odwota¢ sie do bezposrednio przeto-
zonych wladz wyzszej instancji (Ministerstwo Skarbu, Izba Skar-
bowa), ktére ostatecznie orzekaja.

C) Organizacje Urzedow celnych maja w mysl ustawy okre-
§li¢ osobne przepisy.

§ 3. ORGANA WYKONAWCZE.
A) Policja.

W chwili odbierania wiadzy z rak okupantoéw istniala w nie-
ktorych miastach (Warszawa, Lublin) milicja miejska. Zwolna
probowano zorganizowac zandarmerje, przyczem nalezy zauwazyc¢,
ze na obszarze dawnej austrjacko-wegierskiej okupacji, t. zw.
lubelskiej, istniata pewna jakgdyby kadra, zlozona z ¢wiczonych
w austrjacko-wegierskich oddziatach zandarmerji zandarmow,
ktorzy swego czasu zglosili si¢ dobrowolnie zposrod miejscowej
ludnosci; tu i 0wdzie zaczeto tworzy¢ milicje powiatows. Za
gabinetu Moraczewskiego zaczal owczesny Minister Spraw Wew-
netrznych Thugutt organizowaé milicje ludowa. Wedtug dekretu
Naczelnika Panstwa z 5 grudnia 1918 roku, L. 53 (Nr. 19) D. p.,
miala by¢ ona ,wykonawcza sild, wojskowo zorganizowana, za-
lezng bezposrednio od Ministra S. W., dla ochrony i zapewnie-
nia spokoju i bezpieczenstwa ludnosci miast i wsi, oraz walki
ze wszelkimi przejawami bezfadu spolecznego, dla przeprowa-
dzenia zarzadzen wiadz panstwowych“, w Ministerstwie Spraw
Wewn. utworzono Wydzial milicji ludowej, a techniczne kierow-
nictwo milicji objeta Komenda gitdéwna milicji ludowej, wyzna-
czona przez Ministra S. W. w porozumieniu z Naczelnem do-
wodztwem, kraj podzielono na okregi milicji ludowej, dostoso-
wane do podzialu administracyjnego, z Komendantami okr¢go-
wymi, wyznaczonymi przez Komendg gltowna i zatwierdzonymi
przez Ministra Spraw Wewnetrznych, na czele; ci wyznaczali
w porozumieniu z Komisarzami Rzadowymi- Komendantéw po-
wiatowych. M. L. miata wspoldziala¢ w razie potrzeby ze za-
leznymi od cial samorzadnych milicjami miejskiemi i powia-
towemi, do ktorych nalezalo przedewszystkiem spelnianie zadan
policji miejscowej. -

Art. 7 dekretu zarzadzal przy przystapieniu do formowania
Milicji Ludowej rozwiazanie wszystkich dotychczasowych, samo-
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rzutnie zorganizowenych, ochotniczych formacji strazy, obron
i milicji obywatelskiej. Przepis ten nie rozciggal sie na milicje
cial samorzadnych, miejskich i powiatowych. Ten sam artykut
zapowiadal, ze czlonkowie rozwigzanych formacji znajdgq miejsce
w szeregach wojska, milicji ludowej lub milicji ciat samo-
rzadnych.

Dalszy rozwo6j poszed! jednak inng nieco drogg. Mianowicie
9 stycznia 1919 roku pod L. 98 (Nr. 5) ukazal si¢ w Dzienniku
praw dekret Naczelnika Panstwa o policji komunalnej, pomyslanej,
jako organ samorzadu, majacy na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, sprawowanie nadzoru nad wyko-
naniem przepiséw i rozporzadzen w zakresie dzialania policji
miejscowej, tudziez jako organ wykonawczy wiadz panstwowych
i komunalnych. Policj¢ Komunalna organizujg zarzady gmin
miejskich i organy samorzadowe powiatowe pod dozorem
i zwierzchnim zarzadem wiladz panstwowych; wiladza naczelna
nalezy do Ministra Spraw Wewnetrznych. Ten ostatni mianuje
kierownikow policji komunalnej wszelkich stopni, ktorzy sa
urzednikami panstwowymi. Utrzymanie policji komunalnej obcigza
w rownych czesciach Skarb Panstwa (etat Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych) i gminy miejskie, wzglednie organy samorzadowe
powiatowe. Organizacja wzoruje sie na zasadach, stosowanych
przez organizacj¢ wojskowa. Funkcjonarjusze policji sag umun-
durowani wedlug przepisow Ministra Spraw Wewnetrznych.
Gminy miejskie i wiejskie majag obowiazek dostarczy¢ bezplatnie
pomieszczen dla urzedow policji komunalnej, miejskiej i powia-
towej, oraz kwaterunku stafego i czasowego dla funkcjonarjuszéw
Policji komunalnej. Funkcjonarjuszem Policji Komunalnej moze
zosta¢ kazdy obywatel Panstwa Polskiego, odpowiadajacy na-
stepujagcym warunkom: a) wiek nie nizej 21 lat, b) nalezyte
uzdolnienie, ¢) nieskazitelno$¢ obywatelska, d) zdrowie fizyczne,
e) poprawna znajomos¢ jezyka. polskiego w pisSmie i stowie.
Nie moga by¢ do niej przyjeci ci, wzgledem ktérych wdrozono
dochodzenie sgdowe lub $ledztwo za czyny przestepne, o ile
nie zostali na mocy wyroku sagdowego uwolnieni, dalej zlozeni
z urzedu lub wydaleni ze sluzby panstwowej, skazani za ban-
kructwo, wreszcie pozostajacy pod kuratelg. Osoby, nie bedace
obywatelami polskimi, moga sprawowaé¢ pewne czynnosci urzg-
dowe na mocy zawartej umowy terminowej. Mianowanie funk-
cjonarjuszy Policji Komunalnej moze nastapi¢ po uplywie stuzby
probnej, conajwyzej 6-miesiecznej. Funkcjonarjusze Policji Ko-
munalnej podlegaja karom dyscyplinarnym za wykroczenia stuz-
bowe, a to odnosnie do szarz oficerskich we formie nagany,
aresztu domowego, przeniesienia do innej miejscowosci lub na
urzad nizszej kategorji placy, wreszcie wydalenia z Policji Ko-
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munalnej, w stosunku zas do nizszych szarz w formie nagany,
aresztu, grzywny do 25 marek, przeniesienia do innej miejsco-
wosci lub na urzad nizszej kategorji placy, w koncu wydalenia
z Policji Komunalnej. Wydanie szczegétowych przepiséw w tym
wzgledzie nalezy do Ministra Spraw Wewnetrznych. Instrukcja,
przez niego wydana, ma okresli¢ prawa sluzbowe panstwowych
funkcjonarjuszow policji, oraz stosunek policji komunalnej do
powiatowych politycznych wiladz administracyjnych i milicji
ludowej, organizacje szarz policji i tryb wykonywania przez po-
licje komunalna poruczonych jej zadan. Art. 15 dekretu polecit
przeksztalci¢ natychmiast wszystkie, wowczas w Panstwie Pol-
skim istniejace, organizacje bezpieczenstwa publicznego z wyjat-
kiem milicji ludowej, w policje komunalng.?)

Stosunek powiatowych Komisarzy do powiatowej Policji
Komunalnej i oddziatéw Milicji Ludowej zostal wyjasniony
wzglednie ustalony okdlnikiem Ministra Spraw Wewnetrznych
z 31 marca 1919, ogloszonym w Numerze 21 Dziennika Urzedo-
wego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pod liczba 279. Brzmi
on tak:

»Wyijasniam, ze policja komunalna powiatowa oraz oddzialy
milicji ludowej, znajdujace sie¢ w granicy powiatu, podlegajg
w zakresie stuzby bezpieczenstwa publicznego Komisarzowi rza-
dowemu powiatu. Wszystkie inne wiadze panstwowe, tak cy-
wilne, jak i wojskowe, moga dysponowac policia i milicja je-
dynie za posrednictwem Komisarza rzadowego. Wyjatek stanowia
wladze sadowe i prokuratorskie, ktore wydaja policji i milicji
zlecenia bezposrednio.

Inspekcja policji komunalnej oraz komenda gtéwna i komendy
okregowe milicji ludowej nie maja prawa dysponowac policja
i milicja w zakresie stuzby bezpieczenstwa publicznego, zwierz-
chnia ich wfadza ogranicza si¢ jedynie do spraw organizacii,’
administracji, zaopatrzenia i wyszkolenia. O rozmieszczeniu po-
sterunkéw policji komunalnej i oddziatéw milicji w granicach
powiatu decyduje Komisarz rzadowy w porozumieniu z powiato-
wym komendantem policji czy milicji. O przesunieciach oddziatow
milicji ludowej z jednego powiatu do drugiego -decyduje wy-
facznie Minister Spraw Wewnetrznych.

Komisarze rzadowi maja prawo zawiesza¢ w czynnosciach
stuzbowych podwtadnych komendantow powiatowych policji z wa-

runkiem natychmiastowego zawiadomienia o tem Ministerstwa
i

1) Rozp. Min. S. W. z 14/111 1919, zarzadzajace przeksztalcenie policj
miejskiej w 20 miastach na policje¢ Komunalna, ogl. ,Monitorze Polskim*
z 17/111 1919, Nr. 62. Przeksztalcenie Milicii Miejskiej w Warszawie na po-
licje komunalng p. rozp. M. S. W. z 11/I1 1919 (,Monitor Polski“ z 13/1I
1919, Nr. 35). -
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celem wszczecia postgpowania dyscyplinarnego. Kary dyscypli-
narne za wykroczenia siuzbowe innych funkcjonarjuszy policji
czy milicji wymierzajg komendanci.

Komisarze rzgdowi nadsyla¢ beda do Ministerstwa 1-go,
10-go i 20-go kazdego miesigca osobne raporty o stanie sluzby
bezpieczenztwa publicznego, zawierajace:

1. Stan liczebny policji komunalnej i milicji ludowej z wy-
szczegOlnieniem rozmieszczenia w powiecie i liczby oficeréw,
podoficeréw, szeregowcow i urzgdnikow;

2. Braki w umundurowaniu i uzbrojeniu (w pierwszym ra-
porcie podac ilos¢ karabinow, pistoletow i amunicji); 5

3. Sprawozdanie o zachowaniu sie podwladnych im organéw
sluzby bezpieczefistwa publicznego, z wyszczego6lnieniem nazwisk
i charakteru wykroczen oraz wymierzonych kar.

Tymczasem zaczgto zwolna mysle¢ o zlikwidowaniu milicji
ludowej, co ostatecznie nastgpifo z dniem 1 lipca 1919 (Monitor
Polski z 4/VII 1919, Nr. 147, por. takze Nr. 132, a nadto p. da-
wniejszy okolnik Min. Spraw Wewn., L. 96 (Nr. 22), Dz. urzed.
M. S. W. ex 1919).

Dnia 24 lipca 1919 r. uchwalit Sejm ustawe o policji
panstwowej (L. 363 w Nr. 61 D. p.). Jest ona pafnstwowa
organizacja stuzby bezpieczenstwa, a jako taka jest organem wy-
konawczym wiadz panstwowych i samorzadnych i ma za zadanie
ochrone¢ bezpieczenstwa, spokoju i porzagdku publicznego. Koszta
utrzymania ponosi bezposrednio skarb panstwa z tem jednak,
ze organy samorzgdu, a mianowicie komunalne zwiazki powia-
towe oraz gminy miast, wydzielonych z powiatow, zwracaja pan-
stwu !/, czes¢ wszelkich kosztow utrzymania policji panstwowej
na zasadzie przepisoéw, wydanych przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w porozumieniu z Ministrem Skarbu; za oplata, ustalona
w ten sam sposob, sa gminy obowiazane dostarczy¢ na zadanie
powiatowych i miejskich wtadz administracyjnych lokaléw, po-
trzebnych na umieszczenie biur i posterunki policji.

Policja panstwowa jest zorganizowana i wycwiczona na
wzor wojskowy, a podlega Min. S. W. Na czele policji w pan-
stwie stoi Giéwny Komendant policji, zalezny od Min. S. W.,
do ktorego naleza czynnosci wykonawcze w zakresie organizacji,
administracii, zaopatrzenia, uzbrojenia oraz uzupelnien i wycwi-
czenia policji w panstwie. Poza tem organizacja policji jest przy-
stosowana do administracyjnego podzialu panstwa, a mianowicie
dzieli sie na:

a) Komendy okregowe, aczace kilka lub kilkanascie komend
powiatowych; na czele stoi Komendant Okregowy, podlegajacy
bezposrednio Gltéwnemu Komendantowi policji;

Po zaprowadzeniu wojewddztw w mysl ustawy z 2/Vill 1919,
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L. 395 (Nr. 65) D. p., okregi policji beda w mysl art. 4 prze-
piséw przejsciowych przystosowane do okregdw wojewodzkich,
a siedzibg komend okregowych policji beda siedziby urzedowe
wojewodow. X

b) Komendy powiatowe, odpowiadajace terytorjalnie po-
wiatom, z Komendantem Powiatowym policji na czele;

¢) Komisarjaty, obejmujace wigksze miasta w powiatach
lub dzielnice w duzych miastach, z Komisarzem policyjnym na
czele;

d) posterunki state w gminach:

e) w miastach, stanowigcych samodzielng jednostke admini-
stracyjna, policja jest zorganizowana na prawach komendy po-
wiatowej lub okregowej;

f) przy komendach okregowych dla spraw dochodzenia prze-
stepstw istnieja Urzedy Sledcze z urzednikami policji Sledczej
na czele, podleglymi Komendantom okregowym.

Funkcjonarjusze policji dziela sie na wyzszych i nizszych.
Korpus policji uzupelnia sie drogag dobrowolnego zglaszania sig
kandydatow; o moznosci przyjecia kandydatow orzekaja komisje
kwalifikacyjne przy powiatowych i miejskich komendach policji;
warunkiem przyjecia jest obywatelstwo polskie, nieskazitelna
przesztos¢, wiek od 23—45 lat, zdrowa i silna budowa ciala
oraz wzrost odpowiedni, znajomos¢ jezyka polskiego w piSmie
i stowie i umiejetnos¢ liczenia; od kandydatow na wyzszych
funkcjonarjuszy wymaga si¢ procz warunkéw zdrowia i moral-
nosci do zastepcy Komendanta Okregowego tacznie przynajmniej
ukonczonego sredniego zakladu naukowego, na Komendantow
zas Okregowych, Gléwnego Komendanta policji i jego zastepce
wyksztatcenia wyzszego. Wszyscy funkcjonarjusze policji musza
odby¢ poélroczng sluzbe préobng i ukonczyc¢ specjalne szkoly,
ktore dla wyzszych funkcjonarjuszy beda zorganizowane wedlug
osobnego rozporzadzenia M. S. W., a dla posterunkowych i przo-
downikow policji sposobem wojskowym przy okregowych ko-
mendach, przy ktérych beda prowadzone takze kursy dla wy-
wiadowcow policji sledczej. Celem skontrolowania i pogi¢bienia
wojskowego wychowania i wyc¢wiczenia policjii wyznaczy Mini-
ster Spraw Wojskowych na wniosek Min. S. W. komisje woj-
skowe, ktore maja przeprowadzaé¢ dorazne inspekcje i stawiac
wnioski, a nadto moga by¢ w ten sam sposob odkomendero-
wani do policji oficerowie w charakterze instruktorow.

Funkcjonarjusze policji korzystaja z wszelkich praw i prero-
gatyw, sluzacych urzednikom i funkcjonarjuszom panstwowym;
obowiazki funkcjonarjuszéw policji oraz tryb postepowania stuz-
bowego okreslajg instrukcje Min. S. W.; przepisy o umunduro-
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waniu i o uzbrojeniu policji wydaje Min. S. W. w porozumieniu
z Min. S. Wojsk.

Za wykroczenia sluzbowe funkcjonarjusze policji podlegaja
karom dyscyplinarnym, a to naganie, aresztowi do dni 7, prze-
niesieniu na urzgd o mniejszych dodatkach funkcyjnych, degra-
dacji i wydaleniu; powiatowi Komisarze Rzadowi, a w miastach,
wydzielonych z powiatu, przedstawiciele wiadz administracyjnych
zarowno z wasnej inicjatywy, jak i na wniosek przedstawiciela
organu samorzadu moga zawiesza¢ w czynnosciach stuzbowych
podwiladnych sobie Komendantéw Powiatowych i kierownikow
komisarjatow policji pod warunkiem natychmiastowego zawiado-
mienia o tem Komendanta Okregowego celem wszczgcia poste-
powania dyscyplinarnego. Funkcjonarjusze policji, winni samo-
wolnego opuszczenia stuzby bez uzyskania poprzedniego zwol-
nienia ze swego urzedu od wlasciwej wladzy, ulegng w drodze
sagdowej karze wigzienia od trzech do szesciu miesiecy. ')

, Zaleznos$¢ stuzbowg oraz stosunek policji do wiadz pan-
stwowych i samorzadnych normuje ustawa w artykufach 11—20
na nastepujgcych zasadach:

Art. 11. W zakresie organizacji, administracji, zaopatrzenia,
uzupelnien i wyszkolenia policja podiega Giéwnemu Komendan-
towi i Okregowym Komendantom. W zakresie zas siuzby bez-
pieczenistwa i czynnosci wykonawczych wladz panstwowych po-
licja podlega w powiatach Komisarzom Rzgdowym, a w mia-
stach, stanowigcych odrebng jednostke administracyjng, miejsco-
wym przedstawicielom wiadzy administracyjnej, zaleznym w tym
zakresie od Ministra Spraw Wewnetrznych. Funkcjonarjusze po-
licii panstwowej, winni popelnienia czynéw, objetych ustawami
karnemi, podlegaja sadownictwu karnemu dia osob cywilnych.

Art. 12. O rozmieszczeniu komisarjatow w granicach po-
wiatu decyduje Komisarz Rzadowy w porozumieniu z miejsco-
wym komendantem policji. O rozmieszczeniu komisarjatow i po-
sterunkéw w miastach i gminach decyduje miejscowy przedsta-
wiciel wladzy administracyjnej po porozumieniu si¢ z przedsta-
wicielem miejscowego Samorzadu i komendantem policji.

Urzedy prokuratorskie i wladze sadowe majg prawo wyda-
wania bezposrednich zlecen policji, zgodnie z przepisami, za-
wartemi w ustawie o postgpowaniu karnem. W czynnosciach
dochodzenia przestepstw policja jest w bezposredniej zaleznosci
od urzedow wymiaru sprawiedliwosci. Instrukcja, dotyczaca czyn-
nosci dochodzenia przestepstw, wydana bedzie przez Ministra

) Na ziemiach, gdzie obowiazuje austrjacka ustawa karna, czyn ten
stanowi wystepek, ulegajacy karze $cistego aresztu od trzech do szesciu
miesigcy (art. 37).
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Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewng-
trznych.

Inne wladze panstwowe, zarowno cywilne, jak i wojskowe,
znosza sie¢ z policia za posrednictwem Komisarza Rzadowego
lub przedstawiciela wladzy administracyjnej w miastach, stano-
wiacych odrebna jednostke administracyjna.

W zakresie kompetencji wtadz samorzadowych obowigzana
jest miejscowa policja udziela¢ im pomocy na ich wezwanie
w granicach zadan policji. '

W razie potrzeby uzycia oddzialéw policji jednego powiatu
w granicach drugiego powiatu decyduje Minister Spraw Wewng-
trznych.

Glownego Komendanta policji mianuje Naczelnik Panstwa
na wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych. Wyzszych funkcjona-
rjuszow policji od kategorji XI mianuje Minister Spraw Wewne-
trznych na przedstawienie gtownego komendanta. Nizszych funk-
cjonarjuszow policji mianuje okregowy komendant na przedsta-
wienie komendantow powiatowych. Zwolnienia z urzedéw naleza
do wlasciwej wladzy mianujacej. Przeniesienia stuzbowe funkcjc-
narjuszéw policji w granicach okregu zarzadza Komendant
Okregowy. Przeniesienia Komendantéw policji Powiatowych oraz
Okregowych zarzadza Minister Spraw Wewnetrznych.

Ustawa o policji panstwowej uzyskala moc obowigzujaca
z dniem ogloszenia w Dzienniku praw. Przepisy przejSciowe do
niej postanawiaja, ze z chwila wprowadzenia jej w zycie
traca moc obowiagzujaca dekrety o organizacji milicji lu-
dowej z 5/XII 1918 i 7/11 1919 r. oraz dekret o organizacji po-
licji komunalnej z 9/1 1919. Funkcjonarjusze policji komunalnej
panstwowej, samorzadowej, milicji ludowej, strazy kolejowej oraz
istniejgcych urzedow sledczych zostaja wecieleni ‘do policji pan-
stwowej na ogdlnych zasadach kwalifikacyjnych, przewidzianych
ustawg, przyczem wyjatkowo w okresie jednorocznym moga byc¢
zrobione wyjatki odnosnie do wyksztalcenia, wieku i okresu
stuzby prébnej. Funkcjonarjusze policji komunalnej samorzadowej,
milicji ludowej, strazy kolejowej i urzedow sledczych, uchyla-
iacy sie od wstgpienia do policji panstwowej, nie otrzymujg od-
prawy, nie przyjeci zas do policji otrzymuja trzechmiesigczng
odprawe. W miare obejmowania przez wladze centralne admini-
stracji ziem wschodnich b. zaboru rosyjskiego, tudziez b. za-
boréw austrjackich ') i pruskiego istniejace na tych ziemiach
organizacje panstwowej stuzby bezpieczefistwa, a w miare wprc-
wadzania na tych ziemiach jednolitej ustawy samorzadowej istnie-
jace samorzadowe organizacje stuzby bezpieczenstwa wcielone

) Patrz rozdziat o b. Galicji.
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beda do policji panstwowej wediug przepisow wykonawczych,
wydanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych. W miastach, sta-
nowiacych odrebng jednostke administracyjna, moze Minister S. W.
az do wprowadzenia w zycie ustawy o admistracji panstwa
- wzglednie az do zmiany ustroju samorzadu miejskiego portczy¢
sprawowanie wladzy administracyjnej I instancji komendantom
policji, zamianowanym na te miasta..

B) STRAZ GRANICZNA.

Dekretem tymczasowym Naczelnika Panstwa z 18 grudnia
1918, L. 70 (Nr. 21) D. p. zorganizowano z odkomenderowanych
oddzialow wojskowych straz graniczna, przydzielong do pelniénia
specialnych obowiazkéw przy Ministerstwie Aprowizacji. Ma ona
na celu zabezpieczenie granic Panstwa od nielegalnego wywozu
artykuldw spozywczych i pierwszej potrzeby, kontrolowanie
wewnetrznego obrotu kolejowego artykuiéw pierwszej potrzeby,
czuwanie nad wykonaniem rozporzadzen aprowizacyjnych, tudziez
ochranianie magazynow i -skladow z artykulami spozywtzymi
# i pierwszej potrzeby. Jej organizacje i budzet, tudziez okreslenie
' stosunku do strazy skarbowej i celnej okresla regulamin, wydany
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wojskowych w porozumieniu
z Ministrami Aprowizacji i Skarbu. Mimo  takiego brzmienia de-
kretu Naczelnika Panstwa uregulowano stosunek strazy granicznej
do strazy skarbowej rozporzadzeniem Ministra Skarbu i Ministra
Aprowizacji z 5 lutego 1919, ogloszonem w, Nr. 39 ,Monitora
Polskiego“ z 18 lutego 1919 i w Dzienniku Urzedowym Mini-
sterstwa Skarbu pod L. 54 (Nr. 4 ex 1919). Brzmi ono, jak na-
stepuje:
£, Celem uregulowania stosunku strazy granicznej, utworzcnej
il na mocy tymczasowego dekretu z dnia 18 grudnia 1918 roku,
?

.
T

do istniejacej przy Ministerstwie Skarbu strazy skarbowej posta-
nawia sie:

a) Utworzona z oddzialow wojskowych, a przydzielona do
pelnienia specjalnych obowigzkoéw przy Ministerstwie Aprowi-
zacji straz graniczna ma obok zadan, wyszczeg6lnionych w po-
wyzszym dekrecie, wykrywa¢ i powstrzymywac przemytnictwo

1 inne przekroczenia przepisow skarbowych, oraz zapobiegac im.

W tym celu ma straz graniczna patrolowa¢ w pasie gra-
nicznym, zwlaszcza wzdluz linji celnej, odbywa¢ w stosownych
miejscach wywiady i czaty, oraz zapobiega¢ ruchowi podréznych
i towaréw na niedozwolonych drogach. W miare moznosci straz
graniczna wspoldziata¢ bedzie z organami Ministerstwa Skarbu
réwniez wewnatrz Panstwa w ochronie podatkéw posrednich.

b) Jak diugo istnieje straz graniczna obowiazki strazy skar-
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bowej w pograniczu polega¢ beda przewaznie tylko na spelnia-
niu funkcji pomocniczych przy Urzedach celnych, tudziez
na kontroli ruchu osobowego i towarowego na drogach, wioda-
cych do i od Urzgdéw celnych w mysl postanowien § 99 tym-
czasowego statutu organizacyjnego i regulaminu stuzbowego
strazy skarbowej. Nie wyklucza to jednak, ze straz skarbowa
moze, o ile to bedzie potrzebne dla osiggniecia celow jej sluzby
przedsigbra¢ rowniez patrole, zwiady i czaty wzdluz granicy
i w pasie granicznym, badz sama, badz wspolnie ze straza gra-
niczna.

Pozatem straz skarbowa w pograniczu czuwa takze nad spel-
nianiem przepisow, dotyczacych monopoléw i podatkow po-
srednich:

c¢) Straz Graniczna i Straz Skarbowa, jako organizacje row-
norzedne, peilnia swe funkcje w zupelnej niezaleznos$ci od siebie,
Obydwie te organizacije powinny jednak wzajemnie si¢ wspieraé
i pomaga¢ sobie w usilowaniach, zmierzajacych do osiagniecia
celow stuzby.

Dowddcy poszczegdlnych oddziatow Strazy Granicznej i Kon-
trolorowie Strazy Skarbowej powinni pozostawaé ze soba w cia-
glej stycznosci, udzielajac sobie nawzajem do wiadomosci spo-
strzezen, wymagajacych zarzadzen. Taki sam obowigzek ciazy na
organach lustrujacych Straz Graniczng i Skarbowa.

d) Straz Graniczna ma ujetych przestepcow, jakotez zakwe-
stjonowane przedmioty, nie dokonujac zadnych zmian w opako-
waniu, odstawia¢ do najblizszego Urzedu celnego, lub tez gdyby
takiego Urzedu w poblizu nie bylo, do innego najblizszego
Urzgdu Skarbowego (Posterunku Strazy Skarbowej), wzglednie
do Urzedu, podlegajacego Ministerstwu Aprowizacji.

e) W wypadkach, przewidzianych w ustepie 2-gim, a mia-
nowicie skoro zajdzie potrzeba wspotdziatania Strazy Granicznej
ze Straza Skarbowa, komende nad Oddziatami obydwdéch tych
strazy obejmie dowodca Oddziatu Strazy Granicznej,

Przywodca oddziatu Strazy Skarbowe]j winien udzieli¢ zawsze
dowodey Oddzialu wojskowego wiadomych sobie informacii,
sam zas, o ile bedzie urzednikiem, a dowddca Oddzialu woj-
skowego nie bedzie oficer, z odnosnej czynnosci sluzbowej si¢
wycofaé. Jezeli dowodcg Oddziatu wojskowego jest oficer, wi-
nien przywodca Oddzialu Strazy Skarbowej, chocby nim byt
urzednik, poddac sie pod rozkazy dowddcy wojskowego i w od-
nosnej czynnosci uczestniczyc.

Natomiast przywodca Oddzialu Strazy Skarbowej, bedacy
funkcjonarjuszem (nadstraznik lub respicjent), winien poddac sie
bezwarunkowo pod rozkazy dowddcy Strazy Gramczne; iw da-
nej czynnosci wspoldzialac.
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Po ukonczeniu czynnosci, ktéra wymagata wspoldziatania
obydwoéceh Strazy, dalsze postgpowanie i decyzjia co do prze-
trzymanych osob i przedmiotéw przechodzi na przywdédc: Od-
dzialu Strazy Skarbowej.

C) STRAZ KOLEJOWA.

Instrukcjag Ministra Kolei zelaznych!), ogl. w ,Monitorze Pol-
skim“ z 13 marca 1919, Nr. 59, stworzono zorganizowang na
zasadzie karnosci wojskowej Straz kolejowa celem- ochrony ko-
leji, zabezpieczenia majatku Minist. Koleji Zelaznych w obrebie
wywlaszczenia kolejowego, utrzymania bezpieczefnstwa publicz-
nego, fadu i porzadku na terenie kolejowym, przestrzegania wy-
konywania w obrebie koleji wszystkich obowigzujacych praw
i przepisow, oraz zarzadzen M. K. Z., tudziez czuwania nad
bezpieczenstwem tak podréznych i ich mienia, jak i pracowni-

- kow kolejowych. Jej zakres dziatania rozciggneta instrukcja na

wszystkie koleje panstwowe, normalne i waskotorowe. Na czele
stoi Dowoédca Strazy K., mianowany przez Ministerstwo K. Z.
w porozumieniu z M. Spraw’ Wojskowych. S. K. dzieli si¢ na
oddzialy przy dyrekcjach z dowo6dzca na czele, a te na inspek-
toraty z naczelnikami na czele, stosownie do istniejacych przy
Dyrekcjach inspekcji. Sktad osobisty S. K. dzieli sie na ko-
mendy, ktore podlegaja wlasciwemu inspektorowi strazy. Straz
Kol. skiada sie z oficerow, sierzantdw, podoficerow i zolnierzy.
Siedziba jej gtownego Zarzadu jest Warszawa. Cwiczenia skla-
daja sie z musztry, c¢wiczen bronia, nauki, instrukcji i stuzby
wart. Rozkazem Ministerstwa Spraw Wojskowych, wyd. w po-
rozumieniu z Min. K. Z., z 26 kwietnia 1919, L. 1542 (Nr. 47)
Dz. Rozkazow Wojsk., przeszta Straz Kolejowa na czas wojny
pod rozkazy Ministerstwa Spraw Wojsk. i nalezy do skladu Sily
zbrojnej. Rownoczesnie rozszerzono jej obowigzki takze na
ochrone transportow wojskowych oraz zabezpieczenie wszelkich
objektow, dotyczacych kolei o znaczeniu wojskowem. Przy pel-
nieniu obowigzkow stuzbowych stuza jej prawa i stosuja sie do
niej przepisy, ustalone dla wojskowych. Temsamem zakres dzia-
fania Strazy Kolejowej wyszed! poza granice dawnego Kroéle-
stwa Kongresowego.

§ 4. REFORMA.

Jak wida¢ z przedstawionej poprzednio organizacji panstwo-
wych wladz administracyjnych, charakteryzuja je nastgpujace

) daty ,,Monitor Polski“ nie podaje.
Ustréj. 8
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charakterystyczne cechy: 1) Brak srednich wiladz administracyj-
nych (Il instancji) i 2) wielka réznorodnos¢ nizszych wiadz
administracyjnych (I instancji). Wyplynely stad znowu dwa skutki:
Z jednej strony przecigzenie wladz centralnych, co ami na szyb-
kos¢ i na merytoryczng dobro¢ zalatwienia spraw (zwlaszcza
wobec roznorodnosci stosunkdéw w poszczegdlnych czesciach
dawnego Kroélestwa Kongresowego) nie moglo wplywa¢ dodat-
nio, z drugiej zas niejasnos¢ i konflikty kompetencyjne w obreg-
bie administracji powiatowej, co znow wplywalo .ujemnie na
sprezystos¢ administracji, a to tem wiecej, ze Powiatowi Komi-
sarze Rzadowi, mimo nawet najlepszych checi, by by¢ w mysl
intencyi Ministerstwa Spraw Wewngtrznych ,gospodarzami po-
wiatu“, z braku odpowiedniej kompetencji nie byli w stanie
sprosta¢ temu zadaniu. Ten stan rzeczy, objawiajacy si¢ w prak-
tyce czesto jaskrawo, wplywaé poczal zwolna na ewolucje w od-
wrotnym kierunku, czego wyrazem byly pewne sporadyczne za-
rzadzenia (jak np. odnosnie do powiatowych referentow aprowi-
zacyjnych). Naprawde jednak cala rzecz postawila na nowej
podstawie sejmowa ,ustawa tymczasowa 0 organi-
zacji wtadz administracyjnych drugiej instancji“
z 2 sierpnia 1919, L. 395 (Nr. 65) D. p. i bedace jej dalsza
konsekwencja rozporzadzenie Rady Ministrow ,o tym-
czasowej organizacji wtadz administracyjnych
pierwszej instancji na obszarze b. zaborurosyj-
skiego“ z 28 sierpnia 1919, L. 426 (Nr. 72) D. p., ,Mo-
nitor Polski“ z 1/IX 1919, Nr. 199.

A) WOJEWODZTWA.

Sierpniowa ustawa Sejmowa (L. 395 ex 1919) dzieli obszar
b. Krolestwa Kongresowego, az do czasu wejscia w zycie ustawy
o ustroju administracyjnym Rzpltej Polskiej, na razie na 5 wo-
jewodztw: Warszawskie, todzkie, Kieleckie, Lubelskie i Biato-
stockie, a nadto stolica Warszawa stanowi odrebna jednostke
administracyjng. Utworzenie nowych wojewodztw lub podzial
obecnie wprowadzonych na mniejsze moze nastapi¢ w drodze
ustawy.

Wojewddztwo Warszawskie (2,515.226 mieszk.) obejmuje
23 powiatow, Lodzkie (2,436.710 mieszk.) 13, Kieleckie (2,623.148
mieszk.) 16, Lubelskie (2,406.932 mieszk.) 19, Bialostockie
(1,362.884 mieszk.) 12.

Mianowicie do wojewoddztwa warszawskiego naleza powiaty:
Btonie, Ciechanéw, Gostynin, Gréjec, Kutno, Lipno, Lowicz,
Makow, Minsk, Mlawa, Nieszawa, Plock, Plonsk, Przasnysz,
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Puftusk, Radzymin, Rawa, Rypin, Sierpce, Skierniewice, Socha-
czew, Warszawa i Wloclawek.

Wojewodztwo Lodzkie: Brzeziny, Kalisz, Koto, Konin, Lask,
Lo6dz, kteczyca, Piotrkéw, Radomsk, Sieradz, Slupca, Turek
i Wielun.

Wojewddztwo Kieleckie: Bedzin, Czestochowa, liza, Je-
drzejow, Kielce, Kozienice, Konskie, Miechéw, Olkusz, Opoczno,
Opatow, Piﬁczéw, Radom, Sandomierz, Stopnica i Wloszczowa.

Wojewodztwo Lubelskie: Bilgoraj, Biata, Chelm, Garwolin,
Hrubieszow, Janow, Krasnystaw, Konstantyndw, Lublin, Lubar-
tow, Lukéw, Pulawy, Radzyn, Siedlce, Sokotow, Tomaszéw,
Wegrow, Wlodawa i Zamosé.

Wojewodztwo Biatostockie: Augustow, Bialystok, Bielsk,
Kolno, tomza, Ostréw, Ostrofeka, Sejny, Suwalki, Sokodtka,
Szczuczyn i Wysoko-Mazowneckle

Na czele wojewddztwa stoi wojewoda mianowany !) przez
Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych,
uchwalony przez Rade Ministrow. Wojewoda podlega pod wzgle-
dem personalnym Ministrowi Spraw Wewnetrznych, a stuzbowo
Ministrom, wiasciwym dla danego dziatu administracji. Jest on

a) przedstawicielem rzadu centralnego, sprawujacym z jego
ramienia wladze panstwowa i odpowiedzialnym wobec niego
za zarzad wojewoddztwa. Zarzad ten sprawuje wojewoda przy
pomocy urzednikéw, mianowanych dla poszczegdlnych dzialow
administracji, a to do VIl kategorji plac wilacznie przez wiasci-
wych ministrow, ponizej przez siebie;

b) odpowiedzialnym wykonawca zlecen poszczegdlnych mi-
nistrow;

c) zw1erzchmk1em wiladz i urzedow, ktére mu podlegaja,
tudziez stuzbowym przelozonym urzednikow tychze wladz
i urzedow.

Do =zakresu dzialania wojewody naleza wszelkie sprawy
administracji panstwowej z wyjatkiem spraw, przekazanych ad-
ministracji wojskowej, sadowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej
i pocztowo-telegraficznej, tudziez urzeddw ziemskich.

Okregowe dyrekcje robot publicznych, stworzone na pod-
stawie art. 2 ust. z 29 1V 1919, L. 283 (Nr. 39) D. p., zatrzy-
mujag wprawdzie swoj zakres dualama ale wchodza w sklad
wojewddztwa.

Szczegélowo okresla zakres dziatania Wojewody rozporza-
dzenie wykonawcze Rady Ministrow z 13 listopada 1919, L. 490
(Nr. 90) . U. Moze on na mocy ustaw i rozporzadzen mini-

') Przeniesienie i zwolnienie nalezy takze do Naczelnika Panstwa (art.
1 rozp. wyk. Rady Min. z 13/XI 1919, L. 490 (Nr. 90) D. U.).

¥
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sterjalnych wydawa¢ w swoim zakresie dzialania rozporzadzenia
z sankcja karng do wysokosci, przewidzianej w odnosnej ustawie
wzglednie rozporzadzeniu ministerjalnem, musza by¢ one jednak
ogtoszone w Dzienniku Wojewodzkim, a nadto podane do pu-
blicznej wiadomosci w sposdb, w miejscu uzywany; rozporza-
dzenie Wojewody winno przytoczy¢ odnosng ustawe lub rozpo-
rzadzenie ministerjalne i okresli¢ termin, od ktérego si¢ zaczyna
jego moc obowiazujaca (art. 6, ustep 1). Nadto Wojewoda mo-
cen jest wydawaé zarzadzenia, a to w wykonaniu przepisow
ustaw, rozporzadzen, rozstrzygnie¢ itp., a dla zabezpieczenia
ich wykonalnosci moze w takich zarzadzeniach przewidzie¢
$rodki przymusowe, dopuszczalne w ustawach i rozporzadzeniach,
na podstawie ktorych wydal zarzadzenie (art. 6, ustep II).

Poniewaz do Wojewody nalezy zabezpieczenie spokoju i bez-
pieczenstwa publicznego w wojewddztwie, przeto decyduje on —
w mys] art. 7 rozp. wyk. — o uzyciu oddzialéw policji jednego
powiatu w granicach drugiego i o przesunigcie rezerw, w wy-
jatkowych za$ wypadkach moze zazgda¢ pomocy wojska po
mysli dekretu z 2 11 1919, L. 80 (Nr. 1) D. p. i rozporzadzenia
Rady Ministréw z 18 1V 1919, L. 276 (Nr. 35) D. p.

Do wojewody nalezy nadzor nad prasa, widowiskami, spra-
wami paszportowemi, sprawami obcych poddanych, ruchem lud-
nosci, nad zgromadzeniami, stowarzyszeniami i zwigzkami wia-
cznie z rejestracjg tych ostatnich (art. 7, ustep ostatni).

W zakresie spraw wojskowych nalezy do Wojewody:

1) wspotdziatanie z wladzami wojskowemi w sprawie przy-
gotowania i przeprowadzenia poboru wojskowego, a wigc oglo-
szenie rozporzadzenia o zarzadzeniu poboru, przeprowadzenie
czynnosci przygotowawczych, czuwanie nad jego sprawnem prze-
prowadzeniem i1 delegowanie przedstawiciela Urzedu Wojewodz-
kiego do statej Komisji przy Dowddztwie Okregu Generalnego 1);

2) takiesamo wspotdzialanie w sprawach mobilizacji i de-
mobilizacji, tak osobowej, jak i rzeczowej, tudziez w sprawach
kwalifikacji koni i srodkow przewozowych;

3) wyznaczenie przedstawiciela Urzedu Wojewodzkiego do
Okregowych Komisji Rekwizycyjnych 2).

W sprawach wyznaniowych Wojewoda sprawuje za-
pewnienie prawnej opieki Kosciolowi Katolickiemu, a w sto-
sunku do innych, przez panstwo uznanych, wyznan i zwigzkow
religijnych ponadto nadzér i wykonanie praw, sluzacych panstwu.

Dalej podlegaja Wojewodzie w 1l instancji te wszystkie

) art. 29 Tymcz. Ustawy o powszechnym obowiazku stuzby wojsko-
wej z 1918, L. 28 (Nr. 13) D. p.

%) art. 12 ust. z 11 1V 1919, L, 264 (Nr. 32) D. p. i art. 18 ust. z 25
VII 1919, L. 401 (Nr. 67) D. p.
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~sprawy zdrowia publicznego, ktére w mysl art. 2 ustawy
sanitarnej z 19 VI 1919, L. 371 (Nr. 63) D. p. naleza w ostat-
niej instancji do Ministra Zdrowia Publicznego, w 1 za$ instancji
te, ktore sa wyjete z pod kompetencji Starosty.

W zakresie aprowizacji ludnosci nalezy do Wojewody :

1) ogdlne kierownictwo aprowizacja w obrebie wojewodztwa;

2) rozstrzyganie w Il instancji o zawieszonych przez Sta-
rost¢ uchwatach Komisji Aprowizacyjnych, utworzonych przy Sej-
mikach Powiatowych wzglednie przy Magistratach;

3) przedktadanie Ministrowi Aprowizacji wnioskow na utwo-
rzenie w wigkszych $rodowiskach ludnosci Komisarjatow lub
Inspektoratéw aprowizacji.

W dziedzinie ochrony pracy i opieki spolecznej
wchodza w zakres dziatania Wojewody :

1) sprawy, przekazane Inspektorom Pracy (dekret z 3/ 1919,
L. 90, (Nr. 5) D. p.);

2) funkcje, poruczone Sekcji ubezpieczen spotecznych Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spolecznej (art. 185, punkt a) dekretu
z 11/1 1919, L. 122 (Nr. 9) D. p.);

3))sprawy, poruczone delegatom Sekcji, wymienionej wyzej
pod 2).

W zakresie spraw rolniczych i weterynaryjnych
nalezy do Wojewody :

1) rozstrzyganie w Il instancji odwotan od orzeczen i zarza-
dzen Starostw, wydanych w I instancji;

2) ogblny nadzor nad dzialalnoscia wladz rolniczych i we-
terynaryjnych I instancji;

3) sprawy, dotyczace Zarzadu rolnictwa i weterynarji (pro-
dukcja roslinna i zwierzgca, meljoracje rolne, przemyst rolny,
pomoc rolna, szkolnictwo rolnicze nizszego stopnia oraz pan-
stwowa sluzba weterynaryjna), o ile wychodzg poza zakres wladz
administracyjnych pierwszej instancji;

4) podziat zasilkow ze skarbu panstwowego na cele rolnicze
i kontrola nad prawidlowem ich zuzytkowaniem ;

5) wspoldziatanie w akcjach instytucji spolecznych w celu
uruchomienia i odbudowy rolnictwa na obszarze wojewddztwa;

6) sprawy, przekazane Okregowym Inspektorom i Komisa-
rzom ochrony lasow;

7) og6lny nadzor policyjno-weterynaryjny i sanitarno-wete-
rynaryjny oraz nadzoér panstwowy nad lecznictwem zwierzat ;

8) sprawy pobierania podatku procentowego od zwierzat;

9) zestawianie i przedkiadanie Ministerstwu Rolnictwa i Dobr
P. wykazow statystycznych oraz perjodycznych sprawozdan
w sprawach rolniczych, lesnych i weterynaryjnych.

Z dziedziny administracji przemysfowej Wojewoda



€

118 Wtadze dzielnicowe — b. Krolestwo Kongresowe.

1) rozstrzyga w Il instancji odwolania przeciw orzeczeniom
i zarzadzeniom wladz przemystowych I instancji;

2) wydaje w | instancji pozwolenia na urzadzenie i urucho-
mienie zakladéw przemystowych, rozmieszczonych na obszarze
dwu lub wigcej powiatow, tudziez takich zakladéw przemysto-
wych, co do ktérych wydanie takich pozwolen jest ustawg lub
rozporzadzeniem zastrzezone Wojewodzie ;

3) wydaje w | instancji inne uprawnienia przemystowe w wy-
padkach, przewidzianych ustawami lub rozporzadzeniami.

Co sig tyczy robdt publicznych, to do zakresu dzia-
fania Wojewody naleza sprawy, przekazane ustawg z 29/IV 1919,
L. 283 (Nr. 39) D. p. Dyrekcjom Robét Publicznych.

Zakres Wiadzy Wojewody w dziedzinie samorzadu okresla
art. 17 przytoczonego wyzej rozporzadzenia wykonawczego,
a mianowicie:

1) wykonuje on w ostatniej instancji nadzor nad samorza-
dem gmin wiejskich oraz miast, nie wydzielonych ze zwigzku
powiatowego, a

2) nadzér bezposredni nad samorzadem specjalnych zwigz-
kow, o ile taki zwiazek lezy caly w obrgbie wojewddztwa; na-
lezy tu w szc¢zegolnosci rozwiazywanie Rad Miejskich, Sejmikow
i Wydzialéw Powiatowych, skladanie z urzedu czlonkéw magi-
stratu w miastach wydzielonych, zatwierdzanie budzetéw tych miast
i powiatéw, zatwierdzanie uchwal co do wprowadzenia w po-
wiatach i miastach wydzielonych op!at, podatkow, dodatkdéw,
uchwal co do pozyczek, nabywania i pozbywania nieruchomosci,
lokaty kapitalow 1tp dalej zatwierdzanie statutow speclalnych
zwigzkow;

3) decyduje w ostatniej instancji co do orzeczen Starostéw
i Wydziatow Powiatowych, zalatwiajacych skargi na wybory do
Rad Gminnych, Rad Miejskich w niewydzielonych miastach i do
Sejmikow Powiatowych, o ile odwolania nie idg do Sadu Naj-
WYZSZ€gO;

4) rozstrzyga w I instancji skargi co do waznosci wyborow
w miastach wydzielonych; od rozstrzygnig¢ Wojewody mozna
si¢ w tych wypadkach odwota¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych.

Specjalnie co do spraw gospodarczych Urzedu
Wojewodzkiego i podlegliych mu urzedoéw nalezy
do Wojewody — w mysl art. 16 przyt. rozp. wyk. — ukladanie
budzetow tych urzedéw, wnioskowanie kredytow dla nich wraz
z nadzorem i kontrolg pod tym wzgledem, dalej zarzad i kon-
trola majatku ruchomego tych urzedéw, zatwierdzanie uméw
o najem lokali urzedowych itd. itd.

Artykut 18 przytoczonego rozporzadzenia wykonawczego
" przewiduje, ze oprocz spraw, w tem rozporzadzeniu wymienio-
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nionych, naleze¢ beda do kompetencji Wojewody wszystkie te
sprawy, ktore zostana przekazane Wojewodom przez poszczegol-
nych Ministréw na zasadzie art. 7 ustawy z 2/VIII 1919, L. 395
(Nr. 65) D. p., lub przez poézniejsze ustawy.

W razie niemoznosci pelnienia przez Wojewode obowigzkow
stuzbowych zastgpuje go z pelnig praw i obowiazkéw wyzna-
czony przez niego zastgpca zposrdd Naczelnikéw Departamentu,
bedacych na etacie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (art. 4).

Co sig tyczy toku instancji, to Wojewoda rozstrzyga
wzglednie orzeka

D wl mstancll w wypadkach, w ktorych to ustawy lub roz-
“porzadzenia wyraznie przewiduja, przy czem jednak przeprowa-
dzenie dochodzen, potrzebnych do wydania decyzji, moze prze-
kaza¢ wladzom powiatowym w swojem imieniu;

2) w Il instancji w tych sprawach, w ktérych w I instancji
orzekaly wladze powiatowe lub magistraty miast wydzielonych,
przyczem ustawy okreslaja wypadki, w ktérych decyzja Woje-
wody jest ostateczng; 5

3) w Il i ostatniej instancji w tych sprawach z zakresu za-
rzadu, w ktorych w | instancji orzekaly Urzedy Gminne lub Ma-
gistraty miast nie wydzielonych.

O ile od orzeczenia wzglednie rozstrzygniecia Wojewody
stuzy dalsze odwolanie do wiasciwego Ministra, to termin re-
kursowy wynosi 14 dni od dnia ogloszenia lub doreczenia. Od-
wolanie ma moc wstrzymujgca, o ile ustawa nie stanowi inaczej
lub © ile w orzeczeniu wzglednie rozstrzygnieciu nie zaznaczono,
ze ze wzgleddw dobra publicznego nie przyznaje si¢ mocy
wstrzymujacej ewentualnemu odwotlaniu (art. 19 i 20 cyt. rozp.
wyk. R. M.).

Stosunek Wojewody do podlegtych mu urzeg-
dow i urzednikéw panstwowych na obszarze Wo-
jewodztwa jest nastepujacy:

1) Jest zwierzchnikiem wszystkich, na obszarze Wojewoddztwa
istniejgcych, a dla przekazanych Wojewodzie dziedzin admini-
stracji utworzonych, urzedéw i organow, a to zaréwno panstwo-
wych, jak i samorzadnych.

2) Wykonuje nadzér nad dziatalnoscia tych urzedéow i na-
daje im jednolity charakter dziatania, dazacy do zapewnienia
pieczy panstwowej wszystkim mieszkaficom wojewddztwa i do
jego ogodlnego rozwoju.

3) Moze z urzedu znie$¢ lub zmieni¢ wszystkie sprzeczne
z obowigzujacymi przepisami lub z interesem dobra publicznego
rozporzadzenia, zarzadzenia, rozstrzygniecia i orzeczenia podle-
glych mu urzedéw i organdw, o ile przez to nie zostang naru-
szone legalnie nabyte prawa osob trzecich.
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4) Funkcjonarjuszy podleglych Wojewodzie urzedéw mianuje
on ponizej VII kategorji plac, a wyznacza miejsca sluzbowe
w obrgbie Wojewoddztwa wszystkim; udziela co roku urlopu
6-tygodniowego funkcjonarjuszom do VI, a 4-tygodniowego od
VI do XI kategorji ptac, a nadto specjalnych urlopow w waz-
i nagtych wypadkach, nie dluzszych jednak, jak na przeciag
8 dni. )

5) Wojewoda wykonuje wiladz¢ dyscyplinarnag nad wszyst-
kimi funkcyonarjuszami podleglych mu wiadz i urzedéw; przy
Urzgdzie Wojewodzkim urzeduje (w mysl artykutu 36 Tymcza-
sowych Przepiséw Sluzbowych dla urzednikéw panstwowych —
reskrypt Rady Regencyjnej z 11 VI 1918, L. 13 (Nr. 6) D. P.
K. P.) komisja dyscyplinarna I instancji, przyczem z 4 asesorow
przynajmniej 1 musi naleze¢ do etatu tegosamego Ministerstwa,
co obwiniony.

6) Przynajmniej raz na rok Wojewoda zgromadza wszyst-
kich Starostéow, Naczelnikow Departamentéw i Kierownikow Od-
dzialéw celem omowienia organizacji oraz dzialalnosci wiadz
i urzedow, jemu podleglych; wyniki tych zjazdéw winien Wo-
jewoda przedstawi¢ na corocznych zebraniach Wojewodow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Nalezy jeszcze zauwazy¢, ze artykul 24 wspomnianego roz-
porzadzenia wykonawczego wyraznie przepisuje, ze ,urzednicy
referendarscy (samodzielni referenci i ich pomocnicy) winni sig
wykazaé¢ zupelnem wyksztatceniem akademickiem, stwierdzonem
ztozeniem wszystkich przepisanych egzaminow®, a tylko wyjat-
kowo ze wzgledu na zapotrzebowanie urzednikow moze wias-
ciwy Minister udzieli¢ na wniosek Wojewody kandydatowi dys-
penzy od wymaganego stopnia wyksztalcenia.

Urzad Wojewddzki sklada sie z nastepujgcych depar-
tamentéw: Prezydjalnego, Administracyjnego, Samorzadowego,
Zdrowia Publicznego (Wojewodzki Urzad Zdrowia), Aprowiza-
cyjnego, Rolnictwa i Weterynarji, Pracy i Opieki Spolecznej,
Okregowej Dyrekcji Robdt Publicznych, tudziez Kancelarji Gtow-
nej. Sprawy, nalezace do zakresu dzialania Ministra Wyznan
Religijnych i Os$wiecenia Publicznego, a poddane w obregbie
wojewodztwa kompetencji Wojewody, tudziez sprawy, podlega-
iace Ministrowi Kultury i Sztuki, sa wigczone do Departamentu
Administracyjnego.

Departamentem kieruje Naczelnik Departamentu (V a, V b
i VI kateg. ptac), Kancelarja Gtéwng — Naczelnik K. G. (VI,

1) Co do funkcjonarjuszy policji panstwowej p. ustawa z 24/VII 1919,
L. 363 (Nr. 61) D. p.
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VII i VIII katg. plac). Kazdy departament ma wiasna kancelarijg,
tylko ekspedyt i archiwum giowne sg wspdlne.

Departamenty dziela si¢ na oddziaty.

Wydatki osobowe i rzeczowe kazdego departamentu wzgled-
nie oddzialu obcigzaja budiet wiasciwego ministerstwa, ty]ko
wydatki Kancelarji Gtownej i Archiwum Giéwnego ponosi Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych.

Urzad Wojewodzki wydaje ,Dziennik Wojewddzki“.

Przy Wojewodzie jest czynng Rada Wojewoéddzka; za-
daniem jej jest opinjowanie spraw, poddanych pod jej obrady
przez wojewode, tudziez podejmowanie uchwal stanowczych
w sprawach, przekazanych jej przez ustawy. Rada wojewddzka
sklada sie z przedstawicieli sejmikdéw i rad miejskich miast, sta-
nowiacych powiaty, a wybieranych na okres urzedowania sej-
miku wzglednie rady miejskiej po jednym z kazdego z tych cial
oraz z przedstawicieli poszczegolnych dzialow administracji, za-
rowno wylaczonych z pod zwierzchnictwa Wojewody, jak i jemu
podlegtych. Sejmiki i rady miejskie wybra¢ moga swych przed-
stawicieli takze zpoza swego grona. Przewodniczacym R. W. jest
Wojewoda lub wyznaczony przez niego zastgpca. Rada opinjuje
wzglednie uchwala albo in pleno albo w sekcjach; do sekcji
naleza sprawy mniejszego znaczenia, a nadto moze si¢ do nich
Wojewoda zwroci¢ w sprawach nagtych ; w rozpoznawaniu kazdej
sprawy uczestniczy przedstawiciel odnosnego dziatu administracii,
w kazdym zas razie w posiedzeniach plenarnych i sekcyjnych
winien bra¢ udzial jeden urzednik sedziowski. Tak pelna R. W.,
jak i jej sekcje powinny si¢ sktada¢ przynajmniej w polowie
z delegatéow cial samorzadowych. Stanowcze uchwaty R. W.
wzglednie jej sekcji moze Wojewoda zawiesi¢, ale ma je przed-
fozy¢ do rozstrzygniecia wilasciwemu ministrowi.

Od orzeczen Rady wojewédzkiej, wydanych w I instancji,
niema dalszego odwolania. Ustawy okresla przypadki, w kto-
rych orzeczenia Rady wojewddzkiej w Il instancji sa ostateczne.
Poza tem za$ od orzeczen Rady wojewddzkiej stuzy odwolanie
do wlasciwego ministra; odwoltanie wnies¢ nalezy przez woje-
wodztwo w ciggu dni 14, liczac od dnia dorgczenia decyzji.
W mysl przytoczonego rozporzadzenia (Nr. 90 D. U.) Wojewoda
zwoluje pelng Rade Wojewodzka w miare potrzeby, nie rzadziej
jednak, jak dwa razy do roku.

Wazne postanowienia zawiera artykul 8, wedlug ktérego
z chwila zorganizowania wladz wojewodzkich
znosi sie w obrebie tych wtadz wszelkie, na roz-
porzadzeniach oparte, witadze Il instancji w za-
kresie kompetencji Wojewody wzglegdnie Woje-
wodztwa.
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B) STAROSTWA.

Stosownie do organizacji wladz wojewddzkich trzebal bylo
zreformowac takze administracje powiatowa. Czyni to przytoczone
poprzednio rozporzadzenie Rady Ministréw z 28 sierpnia 1919.
Utrzymuje ono podobnie, jak ,Tymczasowe Przepisy o organi-
zacji Urzgdow powiatowych“ z lutego 1919 r., tymczasowo dawny
rosyjski podzial administracyjny na powiaty. Pod wzgledem na-
zwy urzedowej wraca do tradycji Rady Regencyjnej, przywracajac
wladzom administracyjnym | instancji nazwe starostw.

Na czele starostwa stoi starosta, mianowany przez ministra
spraw wewnetrznych; jest on przedstawicielem wladzy panstwowej
w powiecie. Zarzad powiatu sprawuje starosta przy pomocy
urzgdnik6w, mianowanych dla poszczeg6lnych dzialéw admini-
stracji przez wiasciwych ministrow wzglednie przez wojewode;
jest on odpowiedzialnym wykonawcg zlecen wojewody i stuzbo-
wym przetozonym wszystkich urzednikéw starostwa. Na okres
przejsciowy az do wprowadzenia wojewodztw jest starosta od-
powiedzialnym wykonawca zlecen poszczegdlnych ministrow.

Zakres dzialania starosty jest okreslony w obrebie powiatu
podobnie, jak to w obrebie wojewodztwa uczynita dla Wojewody
ustawa sejmowa. Mianowicie naleza do starosty wszystkie sprawy
administracji panstwowej, z wyjatkiem administracji wojskowej, sa-
dowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej i pocztowo-telegraficznej, tu-
dziez spraw, przekazanych urzedom ziemskim. Ale takze w dziale
administracji szkolnej i skarbowej jest zastrzezony staroscie odpo-
wiedni wplyw, gdyz urzedy tych dwu dzialéw administracji w po-
wiecie maja projekty rozporzadzen i zarzadzen tresci ogoélnej,
skierowane do urzedow, podwiladnych staroscie, np. magistratow,
urzedéw gminnych, itp., przesyla¢ przed ich wydaniem staroscie
celem uzyskania jego zgody. Gdyby sig¢ starosta sprzeciwil ich
wydaniu, nalezy sprawe przedlozy¢ do decyzji wlasciwego mi-
nistra wzglednie wojewody, ktéry powezmie decyzje w porozu-
mieniu z wladza skarbowa wzglednie szkolna Il instancji.

Starosta wydaje, zatwierdza i podpisuje wszystkie rozporza-
dzenia, zarzadzenia i orzeczenia starostwa, moze jednak poruczy¢
referentom starostwa w swem zastepstwie wydawanie i podpisy-
wanie zarzadzen i orzeczen. Rozporzadzenia, odnoszace sie do
catej ludnosci powiatu, poszczegdlnych miejscowosci lub tez
pewnych grup ludnosci, tudziez zarzadzenia i orzeczenia, wysto-
sowywane do urzedow publicznych, podpisywa¢ moze tylko sta-
rosta wzglednie jego zastepca. Zastepuje zas staroste jeden z re-
ferentow adminstracyjnych, ktérego wyznaczy Minister Spraw
Wewnetrznych.

Do powyzszego rozporzadzenia wyszly dwa rozporzadzenia
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wykonawcze Rady Ministrow, oba z 13 listopada 1919, ogloszone
w Nrze 90 D. U., a mianowicie jedno pod L. 488 okresla za-
sady zespolenia urzedow i organdow powiatowe] administraciji
panstwowej, drugie zas pod L. 489 ustala blizej zakres dzialania
Starosty i starostwa. Mianowicie wedlug tego ostatniego nalezg
- do starostwa nastepujace sprawy (art. 2):

1) w powiatach granicznych czuwanie nad caloscig granic
panstwa,

2) sprawy wojskowe (mobilizacyjne, poborowe, Swiadczen
na rzecz wojska itp.),

3) ewidencja ludnosci (sprawy obywatelstwa, przynaleznosci,
spisu i ksiag ludnos$ci, ruch ludnosci itp.),

4) sprawy zwigzkow i stowarzyszen,

5) sprawy kosztéw leczenia,

6) sprawy bezpieczefistwa publicznego (nadzér nad zgroma-
dzeniami, policja obyczajowa, policja nad obcymi, meldunki,
paszporty itp.),

7) nadzor nad prasg i widowiskami.

8) sprawy, odnoszgce sie¢ do posiadania, noszenia i handlu
bronig i amunicja,

9) sprawy wyznaniowe,

10) sprawy opieki spolecznej,

11) sprawy ochrony pracy,

12) sprawy aprowizacyjne,

13) sprawy zdrowotnosci publicznej,

14) sprawy przemysiowe i handlowe,

15) sprawy ochrony i popierania rolnictwa itp.,

16) sprawy weterynaryjne,

17) sprawy polowania i rybofostwa, .

18) sprawy budownictwa ladowego, wodnego, drég kotowych,
pomiaréw i ruchu turystycznego,

19) sprawy z dziedziny sztuki i kultury,

20) wszystkie te sprawy administracji panstwowej, ktore nie
zostaly przekazane do zalatwiania innym jej organom lub or-
ganom samorzadnym,

21) wspoldziatanie z wiadzami i organami, nie podleglymi
starostwu.

22) Wedlug art. 4 cyt. rozp. wyk. starostwo jest przetozona
wiladzg zarzadu gmin i miast w zakresie administracji panstwowej;
w tym zakresie magistraty i urzedy gminne sg obowigzane sto-
sowac si¢ do wskazowek, udzielonych im przez starostwo i wy-
konywa¢ jego zlecenia; za niewypelnianie tego obowigzku moze
starostwo pociggna¢ winnych do odpowiedzialnosci. Powyzsze
postanowienie nie odnosi si¢ jednak do tych miast, w ktorych
funkcje panstwowej administracji powierzono innym organom.
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Do Starosty za$ nalezq:

1) czynnosci i zadania, wynikajace z kierownictwa starostwem,

2) oglaszanie w powiecie rozporzadzen i zarzadzen wiadz.
przetozonych i tych przepisow ustawowych, co do ktérych nie
jest przewidziany inny tryb ogloszenia (art. 7).

3) piecza nad spokojem, tadem i bezpieczefistwem publicz-
nem w powiecie, ktéra wykonuje przy pomocy wiadz i organow,
sobie podleglych. :

W wypadkach, przewidzianych ustawami i rozporzadzeniami, .
tudziez na zasadzie upowaznienia, udzielonego przez Wojewodeg,
moze Starosta wydawa¢ w granicach swej kompetencji zarza-
dzenia z mocg obowiazujacqg w obrebie danego powiatu i moze
ie zaopatrywac sankcja karng w wysokosci, przewidzianej w od-
nosnych przepisach; takie zarzadzenie musi by¢ jednak podane
do publicznej wiadomosci (plakaty lub inny sposob, w miejscu
uzywany, ewentualnie ogloszenie w ,Dzienniku Urzedowym*
Starostwa, o ile jest wydawanym), winno dalej na wstepie wy-
mienia¢ ten przepis ustawowy lub rozporzadzenie, na zasadzie
ktorego je wydano, wzglednie ma by¢ powolane odnosne upo-
waznienie Wojewody, wreszcie nalezy w niem podaé termin, od
ktorego takie zarzadzenie nabiera mocy obowiazujacej. Strony,
ktore sig¢ czujg ukrocone w swych prawach skutkiem takiego
zarzadzenia, moga si¢ odwola¢ do wladz przelozonych w ciagu
dni 14 od dnia ,ogloszenia zaskarzonego orzeczenia“. Tu jest
powazna niejasnos¢ w stylizacji art. 8, boby zdawalo si¢ z niego
wynika¢, ze odwola¢ sie mozna przeciwko orzeczeniu, wydanemu
w konkretnym wypadku na zasadzie zarzadzenia, chodzitoby
wigc o0 zwyczajny Srodek prawny, jednak poczatek odnosnego
zdania mowi o odwolaniu sie ,przeciw zarzadzeniom*!

5) Do Starosty naleza dalej te wszystkie zadania i czyn-
nosci, ktére mu przekazujag ustawy i rozporzadzenia wzglednie
instrukcje wiladz przelozonych (art. 7).

6) Jako naczelnik urzedu, jest Starosta przelozonym wszyst-
kich, w skfad starostwa wchodzacych, urzednikéow i funkcjo-
narjuszy; poucza on, nadzoruje i kontroluje podwladny sobie
personal starostwa oraz poddporzadkowane starostwu urzedy
i organy, ponoszac w konsekwencji wobec przetozonych wladz
odpowiedzialnos¢ za prawidtowy tok czynnosci, przekazanych
starostwu (art. 9). Nad personalem starostwa wykonuje Starosta
wladze dyscyplinarng i wszystkie, z tem polaczone, czynnosci
winien wykonywac¢ osobiscie (art. 10).

10) Organa powiatowej policji panstwowej podlegaja Sta-
roscie w- zakresie stuzby bezpieczenstwa i czynnosci wykonaw-
czych; daje tym organom wskazowki i zlecenia, tudziez czuwa
nad wypelnianiem przez nie poruczonych im zadan i obowiaz-



R T

Wladze dzielnicowe — b. Krolestwo Kongresowe. 125

kow; decyduje o rozmieszczeniu komisarjatéw policji, oraz o uzyciu
oddzialéw policji panstwowej w powiecie i miastach wydzielonych
w porozumieniu z Powiatowym Komendantem P.; blizsze okres$lenie
stosunku Starosty do powyzszych organdw i przepisy co do
postepowania dyscyplinarnego wobec nich zawiera przedstawiona
w rozdziale o policji panstwowej ustawa z 24/VII 1919, L. 363
(Nr. 61) D. p. (art. 11).

Wreszcie nalezy nadmieni¢, ze starostwo podlega w toku
instancji wojewodztwu; naczelng instancja w sprawach zakresu
administracji politycznej jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
w innych zas sprawach wiasciwe Ministerstwo. Przepisy o po-
stepowaniu administracyjnem zostaly przedstawione poprzednio
przy sposobnosci omoéwienia zakresu dziatania ,Komisarzy Po-
wiatowych“ 1), :

Staroste mianuje Minister Spraw Wewnetrznych, a wtadze
dyscyplinarng nad nim sprawuje Wojewoda; pomocniczy perso-
nal kancelaryjny i stuzbe przyjmuje Starosta.

Zasady zespolenia urzedoéw i organéw powiatowej admini-
stracji panstwowej w nastepstwie omawianej wiasnie reformy uj-=
muje przytoczone poprzednio rozp. wyk. Rady Ministréw z 13/XI
1919, L. 488 (Nr. 90) D. U. w nastepujacy sposob:

1) Starosta jest przelozonym wszystkich, w skfad starostwa
wchodzacych, urzednikow i innych funkcjonarjuszy, a temsamem
wykonuje nad nimi wladze dyscyplinarng *); wyzsza wladzg sluz-
bowa i dyscyplinarng jest to Ministerstwo, na ktérego etacie
odnos$ny urzednik pozostaje (art. 1).

2) Wchodzacy w skfad personalu starostwa urzednicy
z etatu innych Ministerstw, jako to referent aprowizacyjny, or-
gany panstwowych urzedow posrednictwa pracy, inzynier po-
wiatowy, architekt powiatowy, referent rolniczy, powiatowy le-
karz weterynaryjny, lekarz powiatowy itd., sa z urzedu powotani
do zalatwiania wszelkich spraw, zwiazanych z odnos$nag dzie-
dzing administracji panstwowej w powiecie, wobec czego z jed-
nej strony nie moga by¢ uzywani do zalatwiania spraw, nie
majacych zwiazku z ta dziedzing, z drugiej zas strony bez ich
wniosku czy opinji Starosta z reguly nie wydaje rozporzadzen
ani zarzadzen z odnos$nej dziedziny administracji panstwowej
(art. 2).

3) Jezeli zakres dzialania ktérego$ z wymienionych wyzej
organdw powiatowej administracji panstwowej obejmuje obszar
kilku starostw, w takim razie ten organ wchodzi w sklad sta-

) P. na str. 78 i nastepnych.
?) Tymczasowe Przepisy Stuzbowe dla urzednikow panstw. — reskrypt
Rady Regencyjnej z 11/VI 1918, L. 13 (Nr. 6) D. P. K. P.
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rostwa’ tego powiatu, w ktérego obrebie ma swoja urzedowa
siedzibg. Natomiast w zakresie wykonywania czynnosci, zwigza-
nych z odnos$ng dziedzing administracji panstwowej, taki organ
podlega staroscie tego powiatu, ktérego czynnosé¢ stuzbowa do-
tyczy (art. 3). ,

4) W naglych wypadkach, kiedy wydanie rozporzadzenia
ogolnej tresci w zakresie kompetencji poszczegdlnych dzialow
starostwa z etatu innych Ministerstw nie cierpi zwloki ze wzgle-
dow dobra publicznego, a uzyskanie natychmiastowego porozu-
mienia ze Starosta jest niemozliwe, moga kierownicy odno$nych
dziatow wydawaé w zastepstwie Starosty potrzebne rozporza-
dzenia, podpisujac je ,za Staroste“, jednak winni niezwlocznie
uzyska¢ zgode¢ Starosty co do wydanego rozporzadzenia. Jezeli
Starosta wzbrania si¢ je potwierdzi¢, moze urzednik, ktory je
wydal, odwola¢ si¢ do swej wyzszej wiadzy przelozonej, ktora
decyduje ostatecznie w porozumieniu z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych (art. 4).
++5) Z chwila ogloszenia omawianego rozporzadzenia przeszly
w skfad starostwa, jako jego dzialy, wszystkie dotychczas w po-
wiecie istniejace urzedy i organy powiatowej administracji po-
wiatowej z wyjatkiem dziatow, wyjetych rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z 28/VIII 1919, L. 426 (Nr. 72) D. p. z pod kompe-
tencji Starostwa (art 6). :

6) Dla prowadzenia spraw, poruczonych poszczeg6lnym re-
ferentom, pozostajacym na etacie innych Ministerstw, sa utwo-
rzone przy starostwach osobne oddzialy kancelaryjne, zorgani-
zowane) wedtug ,Instrukcji Biurowej dla Urzedow Powiatowych“
(art. 10).

Minister Spraw Wewnetrznych wydal okolnikiem z 4/X 1919
(A. B. 4806), ogtoszonym w Nr. 47 Dziennika Urzedowego M.
S. W. pod L. 676, a wystosowanym do Starostow i Komisarza
Rzadowego dla miasta Warszawy, szczeg6lowe przepisy o pro-
wadzeniu ksiag rachunkowych w starostwach.

Az do wydania przez Ministra Spraw Wewngtrznych w po-
rozumieniu z wiasciwymi Ministrami instrukcji dla starostw obo-
wigzuja nadal dotychczasowe postanowienia, dotyczace organi-
zacji urzedow powiatowych, o ile nie zostaly zmienione oma-
wianem wilasnie rozporzadzeniem Rady Ministrow.

BYLA GALICJA.

Dnia 27 pazdziernika 1918 r. zebranie polskich postow,
odbyte w Krakowie, uchwalifo wobec rozpadania si¢ monarchji
austrjacko-wegierskiej utworzy¢ Polska Komisje Likwidacyjna,
jako tymczasowy rzad dla tej dzielnicy. Dnia 31 pazdziernika
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P. K. L. objela rzady w Krakowie, a w nastepnych kilku dniach
takze i w innych miejscowosciach Galicji zachodniej. Tymczasem
we wschodniej Galicji wybuchty krwawe walki z Ukraificami,
‘wspieranymi przez pewne sfery austrjackie i niemieckie. Skutkiem
tego we Lwowie, ktory stal si¢ odrazu terenem krwawych walk,
zawiazal si¢ Tymczasowy Komitet Rzadzacy.

Polska Komisja Likwidacyjna wydata zaraz 6 listopada 1918 r.
rozporzadzenie L. 4/ad., zawierajace ,Instrukcje dla komisarzy
Polskiej Komisji Likwidacyjnej“.!) Powyzsza ,Instrukcja“ wypo-
wiada dwie zasady:

1) Nalezy nolaczy¢ dawng wladze panstwowa (starostwo)
i autonomiczng (reprezentacje powiatowa).

2) Organem, ktory z ramienia P. K. L. ma obja¢ te wiladze
z calym dotychczasowym ich zakresem dzialania wraz z akcja
zapomogowa i aprowizacyjna, jest Komisarz P. K. L., miano-
wany przez jej wydzial administracyjny az do odwolania dla
kazdego powiatu politycznego. Podlega¢ mu ma caly personal
starostwa i rady powiatowej. Polaczenie obu wladz polecono
przeprowadzi¢ komisarzom P. K. L. w Scistem porozumieniu
z Wydzialem powiatowym, unikajac zbyt gwaltownych zmian.

3) Komisarzowi P. K. L. dodaje sig, jako ciata doradcze
i kontrolujace:

a) dotychczasowy Wydzial Rady powiatowej wraz z -pre-
zesem,

- b) 4—6 delegatow Rady Powiatowej Komisji Likwidacyjnej,
wzglednie organizacji narodowej, stosownie do tego, pod jaka
nazwg istnialy juz organizacje ludnosSci w powiecie.

Poniewaz — jak zapewniata instrukcja — celem Rady przy-
bocznej jest dopuszczenie do glosu w administracji powiatu tych -
warstw spofeczenstwa, ktore dotad z reguly nie miaty swej re-
prezentacji w Radach i Wydzialach powiatowych, albo tez byly
tylko bardzo nielicznie w nich reprezentowane, przeto delegatami
owych organizacji powiatowych mieli by¢ odpowiednio do sto-
sunkow lokalnych wloscianie, robotnicy, funcjonarjusze kolejowi,
urzednicy rzgdowi i prywatni, tudziez przedstawiciele wolnych
zawodow. Delegatow tych miala wybra¢ Powiatowa Komisja
Likwidacyjna, uwzgledniajac stronnictwa polityczne i mniejszosci
narodowe, wediug nastepujacego klucza: wiloscianin, robotnik
(przemystowy, fabryczny i t. p.), gornik, funkcjonarjusz kolejowy,
urzednik wzglednie przedstawiciel wolnych zawodow. Rade przy-
boczna polecata instrukcja zwolywa¢ przynajmniej raz na mie-
siac, w razie potrzeby, tudziez na zadanie !/, czesci czlonkow.
Warunkami waznos$ci jej - uchwal byla -obecno$¢ przynajmniej

') Rozporzadzenie nigdzie nie drukowane.
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potowy czlonkow i bezwzgledna wiekszos¢ glosow obecnych.
Cztonkom Rady przybocznej przyslugiwal zwrot kosztéw podrozy
na posiedzenia Rady. Do obrad polecalo rozporzadzenie powo-
tywa¢ z glosem doradczym dotychczasowego kierownika staro-
stwa, o ile on nie byl komisarzem P. K. L. lub jego zastepca.

Komisarzowi P. K. L. dodano do pomocy komendanta po-
wiatowych strazy obywatelskich w charakterze podwladnego or-
ganu w sprawach administracyjnych i bezpieczenstwa publicz-
nego.

Jak wida¢, to powyzsze rozporzadzenie pragnelo usunaé
glowna wade¢ w dotychczasowym ustroju wiladz administracyj-
nych tej dzielnicy Polski, tj. dualizm wladz panstwowych i sa-
morzadnych, wade, ktorg rozumiano w kraju od samego poczatku
ery autonomicznej i usifowano jej zaradzi¢, zeby wymienic¢ tylko
glosny swego czasu wniosek posta Dra Juljana Dunajewskiego
w Sejmie krajowym. Réwnoczesnie jednak postanowiono tknaé
sig calej wogole maszyny administracyjnej kraju; zamiast zbada¢
poszczego6lne wypadki i usunaé¢ na tej drodze przyczyny narze-
kan ludnosci, poszta P. K. L. po linji zgeneralizowania podno-
szonych przeciwko starostwom zarzutow i postanowila zastapic
ich komisarzami P. K. L. O ile takim komisarzem zostal mia-
nowany dotychczasowy starosta, o tyle, procz nazwy, wiele sig
w zasadzie nie zmienialo; o ile zas$ zamianowano komisarzem
kogo$ innego, to przedewszystkiem rola dotychczasowego sta-
rosty stawata si¢ dziwna i niejasng. Przytem stanowisko Namie-
stnictwa, ktore w dodatku pozostalo we Lwowie, rowniez nie
byto wyjasnione. Niemniej nie wida¢ jasnego planu w kierunku
przeprowadzenia nakazanego zlania powiatowych wiadz panstwo-
wych i samorzadnych, gdyz zachowano dawny Wydzial powia-
towy z dotychczasowym jego prezesem, czyli t. zw. marszatkiem
powiatowym, a obok tego powolano jeszcze delegatow juzto Po-
wiatowej Komisji Likwidacyinej, juz tez organizacji narodowej,
ale jakiej, tego blizej nie okreslajac, przez co stworzono moz-
nos$¢ skladania tych Rad przybocznych w sposéb rozmaity w po-
szczegdlnych powiatach. Jedyna wskazowka jest powolywanie
tych delegatéow przez Powiatowa Komisje Likwidacyjng i dosto-
sowywanie ich do pewnego, $cisle okreslonego, przedstawiciel-
stwa pewnych zawodow, przyczem miano jeszcze nadto uwzgle-
dnia¢ stronnictwa polityczne i mniejszosci narodowe. Nie tilega
watpliwosci, ze w pewnych powiatach o mieszanej narodowo
ludnos$ci i o wyzszym stopniu uprzemystowania bytaby musiata
Powiatowa Komisja Likwidacyjna do szesciu, a wzglednie nawet
tylko czterech kandydatéw zastosowac az trzy kryterja — zawdd,
przynaleznos¢ partyjna i narodowosc.

Rozporzadzeniem Wydzialu Administracyjnego P. K. L.
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z 21 listopada 1918, L. 128/adm., L. 13, czes¢ 1 Dziennika Roz-

porzadzen Polskiej Komisji Likwidacyjnej ex 1918, zwinieto Po-

wiatowe Komisje Likwidacyjne i ustalono nastepujacy tok in-
stancji: Pierwsza instancja w sprawach administracji powiatowej
jest prowizorycznie, az do ustalenia przez Rzad polski odnosnych
norm i przepisow, komisarz P. K. L., ktérego cialem doradczem
i koitrolujgcem jest Rada przyboczna, druga zas instancja Polska
KomisSja Likwidacyjna. Jak widzimy, pozostalo dalej niewyjas-
nionem stanowisko Namiestnictwa, jak rowniez pytanie, kto jest
trzecig instancjg. Jezeli mialy nig by¢ ministerstwa warszawskie,
to nie wytlomaczona pozostawata potrzeba takiego ciala o skla-
dzie politycznym, jaka byla P. K. L., przy ktorej musiano
z prostej koniecznosci zorganizowa¢ osobny aparat biurokra-
tyczny, kiedy tymczasem wiasciwe wiadze drugiej instancji, Na-
miestnictwo i Wydzial Krajowy, przebywaly we Lwowie. Jezeliby
za$ tg instancjag nie mialy by¢ Ministerstwa, to wobec brzmie-
nia rozporzadzenia, uznajgcego P. K. L. wyraznie za drugq in-
stancje, a rownoczesnie nie mowigcego nic o Namiestnictwie,
gdyby sie je Scisle interpretowalo, zabrakloby trzeciej instancji.

Tymczasem zaczely sie toczy¢ rokowania pomiedzy. stron-
nictwami politycznemi a Rzadem warszawskim o usunigcie. tych
wszystkich watpliwos$ci, o stworzenie jednej wladzy w miejsce
kilku i rozciagniecie jej na Galicje, Slask Cieszynski, Orawe
i Spisz, co jednak napotykalo na rozmaite trudnosci, jak usta-
lenie klucza partyjnego co do skladu przyszlego organu, kwestja
jego siedziby, ktorg chciano zrobi¢ Lwow,.rozumiejac jednak
rownoczesnie, ze umieszczenie tam naczelnej wladzy krajowej
z powodu owczesnych walk nie jest zbyt poreczne. Wreszcie
zdecydowano sie na utworzenie ,Komisji Rzadzacej dla Galicji
i Slaska Cieszynskiego oraz Gornej Orawy i Spiszu®, ktorej
statut zostal wydany dekretem Naczelnika Panstwa z 10 stycznia
1919, L. 106 (Nr. 7) D. p. Skiada¢ sie ona miala z 48 przed-
stawicieli kraju, delegowanych na podstawie porozumienia stron-
nictw. Wiadza -jej byla prawodawcza i kontrolujaca; pierwsza
z nich wykonywa¢ miata we formie Tozporzadzen tymczasowych
i podlegala pod tym wzgledem nastepujgcym ograniczeniom:

a) jedynie za aprobatg Naczelnika Panstwa i to na podsta-
wie wniosku wlasciwego Ministerstwa mogla K. R. wydawac
tymczasowe rozporzadzenia, jezeli byly one zmiana istniejacych
ustaw panstwowych albo krajowych, jezeli zaprowadzaly nowe
daniny publiczne lub mialy za przedmiot zacigganie zobowiazan
trwalych;

b) nie mogla wydawa¢ K. R. rozporzadzen, sprzecznych
z istniejgcemi ustawami lub rozporzadzeniami;, wydanemi przez
Rzad z moca obowiazujgca dla catego panstwa.

Ustraj - 9
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Na czele wykonawczej wiladzy krajowej mial stanagé¢ wy-
brany przez K. R. Wydzial wykonawczy pod przewodnictwem
Komisarza Generalnego i dwu do czterech jego zastepcow,
wszystkich mianowanych przez Naczelnika Panstwa na propo-
zycije K. R. aktem, kontrasygnowanym przez Prezydenta Mini-
strow. Istniejgcy dotad aparat administracyjny wiadz krajowych
i powiatowych mial podlega¢ Wydziatlowi wykonawczemu. Po-
niewaz Polska Komisja Likwidacyjna nie zdotata, mimo wyda-
nych zarzadzen, za posrednictwem swoich komisarzy P. K. L.
usunag¢ dawnego dualizmu wladz, przeto art. 2 statutu K. R.
ponawia postanowienie, ze bedzie przeprowadzone odpowiednie
zespolenie wladz krajowych i powiatowych z dziatalnoscia do-
tychczasowych organéw samorzadu krajowego i powiatowego.

Zajal si¢ statut rowniez kwestjg trzeciej instancji, stanowiac,
ze w wypadkach, w ktéorych sprawy administracyjne dopusz-
czaly tok instancji do dawnych ministerstw w Wiedniu, zasad-
niczo Il instancjag bedzie wilasciwe Ministerstwo w Warszawie.
O ileby za$ Rzad centralny. w Warszawie na razie nie wykony-
wal funkcji trzeciej instancji, to miat je spelnia¢ z ramienia tego
Rzadu Wydzial wykonawczy; rozdzial kompetencji w tej mierze
mial nastapi¢ na propozycje Komisji Rzadzacej dekretem Naczel-
nika Panstwa.

Sprawy polityki zagranicznej, administracja wojskowa i sprawy
dowodztwa wojskowego statut wylaczyt z zakresu dzialania K. R.

Siedziba K. R. byt Lwoéw.

K. R. miafa za zadanie przygotowa¢ w porozumieniu z Rza-
dem jak najszybsze zupeine zespolenie b. zaboru austrjackiego
z reszta ziem polskich. Z chwilg rozpoczecia dziatalnosci K. R.
ustata dziaflalnos¢ Polskiej Komisji Likwidacyjnej i Tymczaso-
wego Komitetu Rzadzacego na obszarze b. Galicji. Odnosnie zas
do Slaska Cieszynskiego postanawial art. 6 statutu, ze urzadze-
nie administracji na Slasku Cieszynskim ustala si¢ na podstawie
dotychczasowego stosunku migdzy Rzadem warszawskim, Rada
Narodowa w Cieszynie i b. Polska Komisja Likwidacyjna, przy-
czem zmiany tego stosunki® wymaga¢ mialy w kazdym wypadku
zgody Rzadu warszawskiego.

K. R. przestala istnie¢, zanim jeszcze zdotala stworzy¢ so-
bie jakiS plan dziatania. Potgczenie wtadz panstwowych z sa-
morzadnemi nie postapifo naprzéd, nadzieje, zwigzane z utwo-
rzeniem komisarzy w miejsce starostow i Rad przybocznych dla
nich zawiodly i dlatego prezydjum Namiestnictwa, ktore nigdy
istnie¢ nie przestalto i napowrot odzylo, reskryptem z dnia 6 marca
1919, L. 226/pr.') zniosto komisarzy P. K. L., restytuujac réwno-

') nie drukowane.
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czesnie starostow w ich dotychczasowej kompetencji. Nazajutrz
zas, t. j. 7 marca 1919, ukazato sie¢ w Dzienniku praw pod L.
240 (Nr. 24) rozporzadzenie Rady Ministrow ,w przedmiocie
administracji panstwowej w Galicji“. Stalo sie to na skutek
cofnigcia przez Rzad streszczonego wyzej statutu K. R. z 10
stycznia 1919, przedstawionego do zatwierdzenia Sejmu Usta-
wodawczego po mysli art. 3 dekretu z 22/XI 1918, L. 41 (Nr. 17)
Dziennika praw.

Wedlug powyzszego rozporzadzenia mianowano dla admi-
nistracji panstwowej w Galicji Generalnego Delegata Rzadu!).
Wedlug art. 2 ma G. D. R. dwojaki zakres dzialania:

a) W zakresie administracji politycznej posiada te same
uprawnienia, ktére przystugiwaly dawniej namiestnikowi Galicji;

b) w zakresie dziatow administracji, podpadajacych pod
kompetencj¢ Ministerstwa Rolnictwa, Aprowizacji, Robét Pu-
blicznych, Sztuki i Kultury, tudziez Przemystu i Handlu stuzyfo
mu ogolne kierownictwo i kontrola; bylo to owych pig¢ dzia-
tow, ktorych Rzad warszawski na razie nie przejal, tylko od-
nosne Ministerstwa mianowaly dla nich swoich delegatow, mia-
nowicie Ministerstwo Handlu i Przemysiu dwu, inne po jednym,
t. zn. razem szesciu delegatéw. Ten jednak zakres dziatania G.
D. R. zaczal doznawa¢ coraz dalszych ograniczen skutkiem
przejmowania przez odnosne Ministerstwa juz to czesci, juz tez
calych dzialéw administracji. 1 tak Dyrekcja budowy drég wod-
nych w Krakowie przeszia z dniem 18 kwietnia 1919 w bezpo-
Sredni zarzad Ministerstwa Robo6t Publicznych, a temsamem
ustaly co do niej ogdlne kierownictwo i kontrola G. D. R,
urzednicy Dyrekeji pozostali na stanowiskach az do decyzji
powyiszego Ministerstwa (rozporzadzenie Rady Ministrow z 18/IV
1919, ,Monitor Polski“ z 2/V 1919, Nr. 98). Z dniem 15 maja
1919 objeto Ministerstwo Handlu i Przemystu na podstawie roz-
porzadzenia M. P.i H. z 12 maja 1919 (,Monitor Polski“ z 16/V
1919, Nr. 108) w bezposredni zarzad sprawy, wchodzace w sktad
Wydzialu gérniczego b. Komisji Rzadzacej, a to mianowicie:
a) techniczno-administracyjne agendy Sekcji Solnej tworza ,Dy-
rekcje panstwowych zakladéw salinarnych Ministerstwa P. i H.,
b) wszystkie za$ inne naleza do ,Matopolskiego Oddziatu Gor-
niczego Sekcji gorniczo-hutniczej Ministerstwa P. i H.“. Na
czele wymienionych dzialéw stojg osobni kierownicy, miano-

') W osobie Dr. Galeckiego, ostatniego ministra dla Galicji w b. ga-
binecie austrjackim, ktory objat urzedowanie 17 marca 1919, (,Monitor
Polski“ z 20/111 1919, Nr. 65); na razie z powodu stanu wojennego na
wschodzie siedzibg urzedowa byt Krakow, potem za§ po zwycigskiej ofen-
zywie wojsk polskich Lwow.

o*
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wani przez Ministra P. i H., a podporzadkowani Szefowi Sekcji
hutniczo-gorniczej.

Na podstawie uchwaly Rady Ministrow z 13 marca 1919
wydal Minister Przemystu i Handlu rozporzadzenie (bez daty),
ogloszone w Nr. 78 Monitora Polskiego z 5/IV 1919, mocg kto-
rego Ministerstwo P. i H. przejelo z dniem 1 kwietnia 1919 r.
pod swoj bezposredni zarzad wszystkie agendy i biura Wydzialu
Przemystu, Rekodziel i Handlu Komisji Rzadzacej oraz Sekcji 11l
Krajowego Urzedu Odbudowy na calym obszarze Galicji. W szcze-
golnosci zas zostaly Ministerstwu P. i H. bezposrednio podpo-
rzadkowane nastepujace wiadze, wchodzace w zakres IlI instanciji
dawnej administracji austrjackiej: a) Izby Handlowe i Przemy-
stowe w Krakowie, we Lwowie i w Brodach, b) Inspektoraty
Przemystowe na calg Galicje, c) Inspektoraty kottowe, tudziez
d) Instruktorzy przemystowi w Krakowie i we Lwowie. Pozatem
za$ wszystkie inne agendy i biura Sekcji Il Kraj. Urzedu Odbu-
dowy, tudziez Wydzialu Przemystu, Rekodziet i Handlu K. R.
ztaczono w ,0Oddziat Matopolski Sekcji Odbudowy Przemystu
Ministerstwa Przemystu i Handlu“ z siedzibg w Krakowie; kie-
rownik tego Oddzialu Malopolskiego S. O. P. jest mianowany
przez Ministra P. i H.,, a bezposrednio jest podporzadkowany
Szefowi Sekcji Odbudowy Przemystu w M. P. i H.

Dalszego powaznego juz uszczuplenia doznala kompetencja
G. D. R. dla Galicji skutkiem rozporzadzenia Rady Ministrow
z 11 maja 1919, L. 301 (Nr. 41) D. p. i rozporzadzenia Mini-
sterstwa Rolnictwa i Dobr Panstw. z 19/V 1919 (,Monitor Pol-
ski“ z 24/V 1919, Nr. 115), tudziez rozporzadzen Rady Mini-
strow z 1 lipca 1919 (,Monitor Polski“ z 10/VIl 1919, Nr. 152),
z 27 czerwca 1919 (ogl. w Monitorze Polskimt z 14/VII 1919,
Nr. 155) i z 1 sierpnia 1919 (ogt. w Monitorze Polskim juz
w Nr. 168 z 29,VII 1919; w Dzienniku Praw w Nrze 61 pod
L. 365 ogtoszono rozp. wyk., M. R. i D. P. ex 1/VIIl 1919).

Na podstawie pierwszych dwu z nich Ministerstwo Rolnictwa
i Dobr Panstwowych objefo 1 czerwca 1919 zarzad laséw i dobr
panstwowych; na podstawie trzeciego z rzedu Ministerstwo
Sztuki i Kultury przejeto odnosny dzial administracii w b. Ga-
licjii. W mys$l czwartego z powyzszych rozporzadzen przeszedf
z dniem 1 lipca 1919 do Ministerstwa Robdt Publicznych zarzad
tymi dzialami administracji, ktére naleza do jego kompetencji
na podstawie ustawy o utworzeniu tego Ministerstwa z 29/IV
1919, L. 283 (Nr. 39) D. p., skutkiem czego ‘odtad w sprawach
yadministracji technicznej“ podlega Generalny Delegat Rzadu
Ministerstwu Robdt Publicznych. Wreszcie na zasadzie ostatniego
z przytoczonych rozporzadzeni objefo Ministerstwo Rolnictwa
i Dobr Panstw. pod bezposredni zarzad wszelkie sprawy, nale-
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zace do zakresu dzialania tego ministerstwa. Z ta chwilg ustaty
w stosunku do tych spraw ogolne kierownictwo i kontrola G.
D. R., przystugujace mu w mysl art. 2 rozporzadzenia z 7/1I1
1919, L. 240 D. p., tudziez zwinieto urzad delegata Ministerstwa
R. i D. P. dla Galicji. Odtad 1l instancja jest

a) dla spraw lasowych w Galicji: Gléwna Komisja Ochrony
Lasow przy Ministerstwie R. i D. P. w Warszawie, co nie na-
rusza kompetencji Ministerstwa Spra'w Wewnetrznych w zakresie
lasowych spraw karnych;

b) dla spraw, nalezacych do zakresu dziatania wiadz agrar-
nych, czynnych na mocy ustaw krajowych o komasacii i dzieleniu
gruntéw wspolnych (L. 18 i 20 Dz. u. kr. ex 1900), Gtéwna
Komisja Ziemska, jednakowoz juz w chwili wydania powyzszego
rozporzadzenia uchwalona przez Sejm ustawa z 22/VII 1919,
L. 376 (Nr. 63) D. p. przydzielita sprawe Komisji agrarnych
w b. zaborze austrjackim Glownemu Urzedowi Ziemskiemu.

W mysl rozporzadzenia Ministra R. i D. P. z 28 pazdzier-
nika 1919 (Monitor Polski z 7/IX 1919, Nr. 241) Il instancja
w zarzadzie spraw, nalezacych do zakresu dzialania  Ministerstwa
R. # D. P., o ile nie sa one przekazane na mocy ustaw i roz-
porzadzen innym organom, s3 Inspektoraty Pomocy Rolnej, jeden
we Lwowie, drugi w Krakowie, pozostajace pod bezposredniem
zwierzchnictwem Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji; stoja-
cych na ich czele Inspektorow Okregowych Pomocy Rolnej mia-
nuje Minister R. i D. P. w porozumieniu z G. Delegatem R. dla
Galicji. Przy starostwach zas urzeduja dla tychsamych spraw
powiatowi referenci rolniczy, jako organa | instancji, czynni pod
bezposredniem kierownictwem starosty na mocy odnosnych ustaw
i rozporzadzen.

W zakresie administracji politycznej Generalny Delegat Rzadu
jest Prezydentem Namiestnictwa, w zakresie zas dzialéw admi-
nistracyjnych, nie przyjetych na razie przez Rzad warszawski,
przedstawia¢ mial wraz z odnosnymi delegatami wiasciwych
ministerstw Il instancje, sprawujac nad nimi ogo6lne kierownictwo
i kontrole. O ile zatem w tych sprawach w Il instancji orzekafo
Namiestnictwo, to G. D. R. byl réwnoczesnie i szefem Il instancji
i sprawujagcym ogoélne kierownictwo i kontrole nad III instancja.

Generalnemu Delegatowi Rzadu przydano, jako organ opi-
njodawczy, Rade przyboczng, zlozona z 15 czlonkéw, wyzna-
czonych przez stronnictwa, reprezentowane w Sejmie w osobach
postéw z Galicii.

Poniewaz takze i Komisja Rzadzaca nie zdolala przeprowa-
dzi¢ polaczenia wladz panstwowych z samorzadnemi, wrocita ta
kwestja po raz trzeci na porzadek dzienny przy tworzeniu Ge-
neralnej Delegatury Rzadu we formie odpowiedniego polecenia
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dla Generalnego Delegata. Rozporzadzenie przewidywalo catko-
wite przejecie administracji przez Rzad warszawski z dniem
1 lipca 1919; w wiekszej mierze, jako widzieliSmy, zostalo to
przeprowadzone, jakkolwiek czesciowo juz po powyzszym ter-
minie, tak, ze zakres dzialania Generalnego Delegata, o ile wy-
biega poza uprawnienia dawnego namiestnika Galicji w dziedzinie
administracji politycznej, jest juz obecnie szczuply. Nie jest tez
juz wigcej prezydentem ani Rady Szkolnej Krajowej, ani Krajowej
Dyrekcji Skarbu, ') gdyz te dwa dzialy administracji zostaly od-
dzielone. Rowniez nie ma on uprawnien dawnego namiestnika
co do zarzadu laséw i dobr panstwowych, gdyz ich administracjg
objat z 1 czerwca 1919 roku ,Zarzad Okregowy Dobr Panstwo-
wych“ z siedzibg we Lwowie, ustanowiony na mocy rozporzg-
dzenia Rady Ministrow z 11 maja 1919, L. 301 (Nr. 41) D. p.,
a zalezny bezposrednio od Gléwnego Zarzadu Doébr Panstwo-
wych przy Ministerstwie Rolnictwa i Débr Panstw. W powyz-
sz[%m dniu ustala w mysl rozporzadzenia wykonawczego M. R.
i D. P. z 19 maja 1919 (Monitor Polski z 24/V 1919, Nr. 115)
dziatalnos¢ dawnej Dyrekcji laséow i doébr panstwowych we
Lwowie, tudziez wszelkie uprawnienia, stuzace dotagd w tym za-
kresie Generalnemu Delegatowi Rzadu oraz istniejgcemu jeszcze
wowczas delegatowi Ministerstwa R. i D. P. W skfad powyz-
szego Zarzadu Okregowego Dobr Panstwowych weszli wszyscy
urzednicy i funkcjonarjusze dawnej Iwowskiej Dyrekcji lasow
i domen panstwowych. Zamiast dotychczasowego podzialu na
»okregi gospodarcze“ wprowadzono ,nadlesnictwa“, a dotych-
czasowy ,kierownik Zarzadu laséw i dobr panstwowych® nosi
tytul ,nadlesniczego“. Dotychczasowe instrukcje obowiazujg az
do odwolania, sprawy zas, zastrzezone § 56 instrukcji dla Dyrekcii
laséw i domen panstwowych decyzji b. austrjackiego minister-
stwa rolnictwa, naleza od 1/VI 1919 do kompetencji Minister-
stwa Rolnictwa i Dobr Panstw. w Warszawie.

Jak juz wiadomo z rozdzialu, poswieconego ustrojowi pan-
stwowych wladz administracyjnych na obszarze b. Krélestwa
Kongresowego, Minister Zdrowia Publicznego, wprowadzajac
t. zw. Okrggowe Urzedy Zdrowia, stworzyl okreg VII z wszyst-
kich powiatéw b. zaboru austrjacko-wegierskiego, wolnych od na-
jazdu nieprzyjacielskiego. W chwili obejmowania wladzy przez
Gen. Delegata Rzadu ten ostatni w swym okoélniku z 18 marca
1919 r., L. 1403/19, zawiadomil wiladze, do ktorych okdlnik byt
wystosowany, ze ,agendy Wydzialu Zdrowia we Lwowie wraz
z oddzialem krakowskim obejmuje w imieniu Ministerstwa Zdro-
wia Dr. Szczepan Mikotajski w Krakowie“, ktory niebawem objal

') obecnie majgcej tytut ,Dyrekcji Skarbu“.
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Dyrekcje Okregowego Urzedu Zdrowia. Zakres dziatania Dyrektora
Okregowego Urzedu Zdrowia jest juz znany z rozdzialu o Kro-
lestwie Kongresowem; na terenie b. Galicji sprawa przedstawiala
jednak praktycznie pewne komplikacje, a to dlatego, ze sprawy
sanitarne nalezaly, tak do Namiestnictwa, jak i do Wydzialu
krajowego, przy ktoérych byly odpowiednie departamenty. Odnosnie
do Namiestnictwa wyjasnia kompetencje reskrypt Gen. Delegata
Rzadu z 10/VI 1919, L. 2537/Pr."), wedfug ktorego na podstawie
rozporzadzenia Ministerstwa Zdrowia Publicznego naleze¢ odtad
maja do zakresu dziatania Okregowego Urzedu Zdrowia oprocz
spraw sanitarnych ze stanowiska lekarskiego, spraw Izb lekar-
skich, spraw badania srodkow spozywczych, zafatwiania rachun-
kéw podwladnych lekarzy, oceny rachunkow aptekarskich, le-
karskich badan urzednikow i funkcjonarjuszy panstwowych,
nauczycieli i etc., ktore dotad wchodzily w zakres czynnosci
Departamentu sanitarno-lekarskiego (VII b) Namiestnictwa, takze
agendy dotychczasowego Departamentu sanitarno-administracyj-
nego (VII a) Namiestnictwa, a wiec decyzje w Il instancji
w sprawach sanitarno-administracyjnych i przekroczen policyjno-
sanitarnych, dalej decyzje w Il wzglednie | instancji w spra-
wach aptekarskich, objetych ustawa z dnia 18 grudnia 1906,
L. 5 Dz. u. p. ex 1907, wreszcie sprawy lekarzy panstwowych
i sprawy zaopatrzenia wdow i sierot po tych lekarzach. Do za-
kresu dziatania tego Urzedu beda takze nalezaly sprawy zwrotu
kosztow leczenia, opartego na regulaminie dla stug, chociaz one
w ostatniej instancji naleza do resortu Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych. W stosunku zas do Wydzialu krajowego wyjasnilo
Ministerstwo Zdrowia Publicznego reskryptem-z 8/VII 1919,

Nr. L2290 przy sposobnosci wyznaczenia terminu przejecia
agend Departamentu sanitarnego W. K., iz zastrzezenia Wydzialu
krajowego, by przez to przyjecie w niczem nie naruszono praw
wilasnosci Wydziatu krajowego, jako reprezentanta b. Krolestwa
Galicji i Lodomerji z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem, rozumie
ono w ten sposob, ze wskutek przejecia krajowej administracji
sanitarnej od Wydzialu krajowego nie zostang naruszone prawa
galicyjskiego funduszu krajowego do odnosnych objektéw i fun-
duszow, czyli, ze beda one administrowane przez Ministerstwo
zgodnie z dotyczacymi aktami fundacyjnymi i ustawami krajo-
wemi.?) Przejecie nastapilo w dniu 30 sierpnia 1919. Odtad ad-
ministracje dzialu szpitalnictwa galicyjskiego facznie z majatkami

") nigdzie nie drukowany.

?) Pismo Marszatka krajowego, Niezabitowskiego, do cztonka Wydzialu
krajowego, Dra Bernadzikowskiego, d. d. Lwow, 31/VIIl 1919, Wydziat
Krajowy L. prez. 167 (nie drukowane).
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zarodowymi i fundacjami, bedacemi w Scistym zwigzku ze szpi-
talami, wyjawszy sprawy Sciagania kosztéw leczenia, wykonuje
stosownie do dopiero co przytoczonego reskryptu Ministerstwa
Zdrowia Publicznego bezposrednio wymienione wilasnie mini-
sterstwo, wszystkie zas inne agendy dotychczasowego departa-
mentu V Wydzialu Krajowego lacznie ze sprawami kosztow le-
czenia poruczylo M. Z. P. Okregowemu Urzedowi Zdrowia we
Lwowie. ’ :

W Monitorze Polskim z 24 lipca 1919, Nr. 164, ukazalo, sie
rozporzadzenie Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji z 10
czerwca 1919, L. 2537/Pr., wedlug ktérego agendy, ktore dotad
na zasadzie ustaw i rozporzadzef, obowigzujacych w b. zaborze
austrjackim, nalezaly do zakresu dzialania Namiestnictwa, prze-
szly pod wzgledem fachowym administracji i rachunkowosci na
utworzony rozporzadzeniem Ministerstwa Zdrowia Publicznego
z 18/lI1 1919, S. IV, 1638 7732 " Okregowy Urzad Zdrowia we
Lwowie. W sprawach ogolno-administracyjnych obowigzany jest
ten Urzad zasiggna¢ zgody Generalnego Delegata Rzadu dla
Galicji. Poniewaz takze i w b. Galicji zaczela sie objawiac ze
strony poszczeg6lnych ministerstw daznos¢ do stwarzania wias-
nych organow po powiatach, wspoélrzednych starostom, jak to
mialo miejsce w b. Krolestwie Kongresowem, przeto powyzsze
rozporzadzenie wprowadza takze i tutaj ustalenie stanu rzeczy.
Mianowicie wedlug § 1 stosunek lekarzy powiatowych do sta-
rostw, unormowany ustawa z 30/IV 1870, L. 68 Dz. u. p., po-
zostaje bez zmiany, t. zn. ze lekarze powiatowi podlegaja bez-
posrednio staroscie powiatowemu swojej siedziby urzedowej
1 winni takze czyni¢ zado$¢ wezwaniom stuzbowym innych sta-
rostw powiatowych w okregu swego urzedowania. W interesie
jednak niezwlocznego i sprawnego wykonywania poruczonych
in agend maja panstwowi lekarze powiatowi w fachowych spra-
wach lokalnego znaczenia, o ile juz z mocy ustaw nie sa do
tego upowaznieni, dziala¢ samoistnie, a tylko przed wydaniem
zarzadzen lub zalatwieniem spraw, dotyczacych ogoétu, zasiegnac
zgody starostwa. Jak z tego widaé¢, to powyzsze rozporzadzenie
znajduje si¢ mniej wiecej na linji tych wytycznych, ktére sg pod-
stawa sierpniowej ustawy sejmowej o organizacji wiadz admini-
stracyjnych II instancji w Krélesiwie Kongresowem i analogicz-
nego z nig rozporzadzenia Rady Ministrow z konca sierpnia
1919 r. o tymczasowej organizacji wladz administracyjnych I in-
stancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego.

Dalsza zmiana nastapila w dziedzinie administracji aprowi-
zacyjnej. Mianowicie rozporzadzeniem Ministra Aprowizacji z 23
wrzesnia 1919 (Monitor Polski z 26/IX 1919, Nr. 217) zniesiono
dotychczasowa Sekcje Ministerstwa Aprowizacji dla ziem b. za-
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boru austrjackiego z ekspozytura we Lwowie, tworzac w jej
miejsce ,Wydzial Spraw Aprowizacyjnych dla Matopolski“ z sie-
dziba we Lwowie a ekspozytura w Krakowie, podlegly Gene-
ralnemu Delegatowi Rzadu dla Galicji. Powyzszy Wydzial jest
odtad Il instancja dla spraw aprowizacyjnych tej dzielnicy, I zas
instancja starostwa tudziez magistraty miast Lwowa i Krakowa.
Istnieje rowniez Dzielnicowa Rada Aprowizacyjna. W mysl roz-
porzadzenia uzupelniajacego z 23 wrzesnia 1919 (,Monitor Pol-
ski“ z 26 wrzesnia 1919, Nr. 217) do rozporzadzenia z 27/VIII
1919 (,Monitor Polski“ Nr. 198) zarzadzil Minister Aprowizacji
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewn. na podstawie ustawy
o obrocie ziemioptodami w roku gospodarczym 1919/1920, L. 381
(Nr. 64) D. p., ze wlasciwemi Komisjami aprowizacyjnemi dla
miast Lwowa i Krakowa sa przyboczne Rady Aprowizacyjne
tych miast, przeprowadzenie za$ postepowania karno-administra-
cyjnego i wymierzanie kar w | instancji za przekroczenia, przewi-
dziane we wspomnianej ustawie o obrocie ziemiopfodami (art. 9),
nalezy w | instancji do starostow, a we Lwowie i w Krakowie
do magistratow, w Il i ostatniej instancji do Wydzialu Spraw
Aprowizacyjnych dla Malopolski. Przeciwko orzeczeniu ostatnio
wymienionego Wydzialu, ktérem . odrzucono rekurs, jako spoi-
niony, przystuguje stronom prawo odwolania si¢ w ciagu 4 ty-
godni od dnia dorgczenia orzeczenia do Ministra Aprowizacji
przez wlasciwa wiladze | instancji.

Poza tem zakres dziatania Namiestnictwa i Starostw opiera
sie¢ na ustawach i rozporzadzeniach z czasoéw austrjackich, prze-
dewszystkiem na ustawie z 19 maja 1868, L.44 Dz. u. p. i z 15
kwietnia 1873, L. 52 Dz. u. p., na rozporzadzeniu ministerjalnem
z 19/ 1853, L. 10 Dz. u. p. i innych uzupelniajgcych rozpo-
rzadzeniach. Organizacja panstwowych wtadz policyjnych opiera
sie na Najwyzszem postanowieniu z 10" lipca 1850, ogloszonem
rozp. Namiestnika z 1/VI 1851, L. 125 Dz. u. p.

Podstawowymi przepisami, normujacymi postepowanie
administracyjne i egzekucje politycznag, sa:’)

1) Instrukcja stuzbowa dla politycznych wladz powiatowych
(rozp. M. S. W. i M. Sprawiedl. z 17/lll 1855, L. 52 Dz. u. p)

2) Rozp. mmlster]alne z 3/IV 1855, L. 61 Dz. u. p.

3) Rozp. M. S. W. i M. Spraw:edl tudziez Najw. wladzy
policyjnej z 30/IX 1857, L. 198 Dz. u. p.

4) Rozp. M. S. W, z 5/Il1 1858, L. 34 Dz. u. p.

5o o Z 711860 L2301 -Dz. st pe

) S e z 30/VIII 1868, L. 124 Dz. u. p.

') Zawarte w tomie II wydania Il ,Zbioru ustaw i rozporzqd‘zeﬁ ad-

ministracyjnych“ Jerzego Piwockiego (uzup. przez Dr. Stestowicza i Jozefa
Miinza), Lwow- 1910, str. 343—388. ;
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7) Ustawa z 12/V 1896, L. 101 Dz. u. p.
8) Rozp. cesarskie z 20/IV 1854, L. 96 Dz. u. p.

l. WEWNETRZNE POSTEPOWANIE.

Wewnetrzne postepowanie okresla instrukcja dla starostw
z 1855 r., a to w szczegdlnosci co do kierownictwa starostwa, roz-
dziatu wplywu, zalatwiania spraw i utrzymywania registratury. Ko-
respondencja starostw skfada sie z rozporzadzen (rezolucji, dekre-
tow, cyrkularzy), z odezw lub pism sluzbowych, tudziez ze
sprawozdan. Rezolucje i dekrety wydaje si¢ do podwladnych
organow, urzednikéw i stron, a mianowicie rezolucje wtedy, je-
zeli si¢ réwnoczesnie zwraca podanie (ekshibit), a dekrety wow-
czas, gdy podanie pozostaje w urzedzie. Jezeli tres¢ ma dojs¢
do wiadomosci szerszych sfer, wtedy wydaje si¢ dekrety we
formie cyrkularzy. Odezwy pisze si¢ do wladz réwnorzednych,
a pisma stuzbowe we formie listu do osoby ich naczelnikow,
lub do innych publicznych, starostwu sluzbowo nie podlegaja-
cych, organéw. Przelozonym wiadzom i ich naczelnikom. przed-
ktada sie¢ sprawozdania.

Wewnetrzne urzedowanie wladz gminnych przepisuja od-
nosne szczegolne przepisy. O ile chodzi o wspotdziatanie wiadz
gminnych w publicznej administracji, to regulujg je przedewszyst-
kiem ustawy gminne, a pozatem w szczegdlnosci rozp. ces.
z 20/1IV 1854, L. 96 Dz. u. p., tudziez instrukcja siuzbowa dla
starostw z 1855 r.

II. POMOCNICZE WSPOIDZIALANIE GMIN.

Postanowienia o dorgczaniu pism urz¢gdowych przez gminy
zawiera ust. o postgpowaniu sadowem w cywilnych sprawach
spornych z 1/VIII 1895, L. 113 Dz. u. p., tudziez rozp. Min.
Sprawiedl. z 5/V 1897, L. 112 i z 7/X 1897, L. 245 Dz. u. p.

Instrukcje dla naczelnikéw gmin w sprawach cywilno-sado-
wego postepowania zawiera rozp. min. z 28/VI 1850, L. 256
Dz. u. p., w sprawach sgdowo-karnych ustawa o postepowaniu
karnem z 23/V 1873, L. 104 Dz. u. p. Sprzedaz w drodze li-
cytacji normuje patent o postepowaniu niespornem z 9/VIII 1854,
L. 208 -Dz. u. p. i ordynacja licytacyjna z 15/VII 1786, L. 565
Zb. u. s., ogl. ponownie dekr. kanc. nadw. z 14/IX 1815.

W mysl § 19 rozp. ces. z 20/IV 1854, L. 96 Dz. u. p. na-
czelnicy gmin sa obowigzani spefni¢ punktualnie i dokladnie
udzielone im polecenie rzadowych wiladz politycznych i jawic¢
sie przed niemi w razie wezwania; te zas wladze maja obowig--
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zek pomagania naczelnikom gmin z calym naciskiem w prze-
prowadzaniu zarzadzen, wydanych przez nich w celu wykonania
istniejacych ustaw lub osobnych polecen wiladz.

lIl. POSTEPOWANIE W SPRAWACH ADMINISTR.-KARNYCH.

1. Wtasciwos¢ wltadz administracyjnych.

Rozporzadzenie ministerjalne z 3 kwietnia 1855, L. 61 Dz.
u. p. przekazuje wiadzom politycznym dochodzenie i karanie
wszelkich przekroczen, nie uznanych powszechng ustawa karng
za czyny karygodne i co do ktérych nie przekazano postepo-
wania osobnymi przepisami innym wladzom. Kompetentng jest
wlasciwa wladza polityczna tego powiatu, gdzie przekroczenie
popelniono, wzglednie magistraty w miejscowosciach, w kté-
rych im poruczono zalatwianie spraw administracji politycznej
(§ 1). Tam, gdzie istnieja panstwowe wladze policyjne, nalezy
to prawo do nich w sprawach policji miejscowej, wchodzacych
w ich zakres dzialania «(§ 4).

Szczegdlng kompetencj¢ karng wladz administracyjnych za-
wierajg §§ 11 i 12 rozp. ces. z 20/IV 1854, L. 96 Dz. u. p.
W mysl pierwszego z nich nalezy tutaj: a) Kaide, przepisom po-
licyjnym przeciwne zachowanie si¢ w publicznych miejscach ze-
bran, mianowicie w salach wykfadowych, teatrach, salach balo-

' wych restauracjach i kawiarniach itd., nastgpnie na kolejach

zelaznych, okretach parowych, w wozach pocztowych itp., kto-
rem narusza si¢ porzadek i przyzwoitos¢, przeszkadza si¢ za-
bawie publicznej albo w inny sposéb wywoluje zgorszenie; uka-
ranie nie przesgdza mozliwego Scigania w drodze karno-sado-
wej; b) kazdy czyn demonstracyjny, ktorymby zamierzano ob-
jawi¢ nieche¢ do rzadu albo lekcewazenie jego zarzadzen.
W mysl zas § 12 powyzsze wladze sa powolane do dochodze-
nia i karania przekroczen, popefnionych przez to, a) ze kto$
zachowuje si¢ wyzywajaco i obrazliwie i pomimo uprzedniego
upomnienia trwa w zachowaniu sig, ublizajgcem urzedowemu
charakterowi, wobec urzgdnika politycznego lub policyjnego,
wykonujqcego czynnosci urzedowe, wskazane ustawa, albo wo-
bec strazy i stug urzedowych, ktorzy w publicznych miejscach
lub prywatnych domach maja wykonaé¢ urzedowe polecenia;
b) ze kto§ zachowuje sie ustawicznie wyzywajaco i obrazliwie
wobec naczelnika gminy, spelniajacego polecenie, ktérego wy-
konanie nalezy do niego na mocy ustawy albo osobnej wska-
zowki wladzy; c) ze kto§ w podaniu do wiadzy, sporzadzo-
nem przez niego samego lub z jego polecenia przez trzecia
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osobeg, postuguje si¢ sposobem pisania, obrazajacym wiladze,
albo sporzadza takie podanie dla osoby trzeciej.

Prawo karania stuzy w wypadkach § 11 rzadowej wiadzy
policyjnej, gdzie ona istnieje, zreszta zas powiatowe] wiadzy
politycznej. Natomiast w wypadkach z § 12 wydaje orzeczenie
karne naczelnik tej "politycznej lub policyjnej wiadzy, w ktorej
urzedowaniu mial miejsce czyn karygodny wzglednie — o ile
chodzi o naczelnika gminy — naczelnik tej wladzy politycznej,
w ktorej okregu lezy odnosna gmina. Jezeli obraze popelniono
w podaniu i skierowano ja przeciw wiadzy, jako takiej, albo
przeciw osobie naczelnika, wydeleguje przetozona wiladza inng
wladze¢ do przeprowadzenia dochodzen i wydania orzeczenia,

Poza tem poszczegélne ustawy administracyjne okreslaja
kompetencje karna wiadz administracyjnych.

Wspomnie¢ wreszcie nalezy, ze obraza czci, popelniona
w zamknietym liScie, nalezy na zasadzie § 1339 pow. ustawy
cywilnej do wladz politycznych wzglednie policyjnych. (§ 1339
k. c¢. brzmi: Die korperlichen Verletzungen, die wiederlichen
Krdnkungen der Freiheit und die Ehrenbeleidigungen werden
nach Beschaffenheit der Umstdnde, entweder als Verbrechen von
dem Kriminal-Gerichte, oder als schwere Polizei-Ubertretungen,
und wenn sie zu keiner dieser Klassen gehoren, als Vergehungen
von der politischen Obrigkeit untersucht und bestraft).

2. Zasady postepowania.

A) Wezwanie stron stuzy w mysl rozp. ces. z 20/IV
1854, L. 96 Dz. u. p. (§ 9) rzadowym wladom politycznym
i policyjnym. W wypadkach, w ktérych zastapienie wezwanego
przez uwierzytelnionego zastepce nie jest dopuszczalne, nalezy
w wezwaniu wyraznie zaznaczy¢ koniecznos¢ osobistego jawie-
nia si¢. Jezeli wezwany nie jawi si¢ bez udowodnienia uzasad-
nionych przeszkod, nalezy go wezwaé ponownie pod zagroze-
niem grzywny od 2 do 40 koron i wydania wzglednie
wyjednania nakazu przymusowego dostawienia. W razie ponow-
nego niejawienia si¢ bez wazinych powodéw mozna naMdzy¢
kare i w razie potrzeby spowodowa¢ przymusowe dostawienie.
Wyjatkowo w naglych wypadkach mozna wydaé juz pierwsze
wezwanie pod zagrozeniem powyzszych skutkow z wyraznem
wskazaniem na naglgq potrzebe jawienia si¢. Jezeli wezwanie po-
chodzi od naczelnika gminy, to winien zwroci¢ si¢ do przeto-
zonej powiatowej wladzy politycznej o wydanie nakazu przy-
musowego dostawienia, udowadniajac potrzebe jawienia si¢ i na-
lezyte dorgczenie wezwania.

B) Przesluchanie stror. Wedlug rozp. min. z 3/IV
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1855, L. 61 Dz. u. p. (§ 3) postepowanie powinno sie ograni- -
cza¢ do zbadania istotnych okolicznosci w sposob, o ile moz-

nosci, sumaryczny. Blizsze postanowienia pod tym wzgledem

zawiera rozp. Min. Spraw Wewn. z 5/Il1 1858, L. 34 Dz. u. p.
W mysl niego nalezy postgpowanie w karnych sprawach prze-
prowadza¢ ustnie, wpisujac tylko istotne momenta rozprawy de
rejestru karnego wedlug przepisanego formularza. Sklada sie on
z pojedynczych, nie zeszytych, arkuszy, przechowywanych we-
diug lat w osobnych fascykulach. Nazwiska obwinionych wpi-
suje sig¢ do alfabetycznego spisu, dla kazdego roku kalendarzo-

~ wego osobnego. Przekroczenia, bedace przedmiotem rozprawy,

wpisuje si¢ do rejestru wedlug liczb porzadkowych; pod jedng
i tagsama liczbg mozna umiesci¢ tylko jedno przekroczenie bez
wzgledu na liczbe obwinionych o jego popelnienie. Tylko wtedy,
jezeli jedna osoba jest obwiniona réwnoczesnie o kilka prze-
kroczen, nalezy przeprowadzi¢ rozprawe co do wszystkich prze-
kroczefn pod jedng i tagsama liczba. Do rubryki V rej. kar. wpi-
suje sie tylko najwazniejsze momenta zeznan obwinionego. Je-
zeli obwiniony si¢ przyznaje, to zapisuje si¢ krdotko: ,przyznal
sig“. Do rubr. VI zapisuje si¢ krotko rozstrzygajace momenta
z zeznan swiadkow i znawcow z przytoczeniem ich personaljow.
Do rubr. VIII nie wpisuje si¢ formalnego orzeczenia, lecz tylko
natozong karg z przytoczeniem przekroczonego przepisu, wzgled-
nie krotko ,uwolniony“. W tym ostatnim wypadku nie nalezy
w mysl orzeczenia Min. Spraw Wewn. z 1/VIII 1871, L. 3.583
(Piw. Il wyd., t. II, str. 372 uw. 2) uzywaé¢ zwrotu ,uwolniony
dla braku dowodu“. Jezeliby w bardziej zawiktanych wypadkach
okazata si¢ porzeba szczegolowego przeprowadzenia rozprawy,
mozna (§ 15 rozp. z 1858) wyjatkowo zastosowac postepowanie
protokolarne, ale takze i woéwczas trzeba wypelni¢ rejestr karny
z wyjatkiem rubryk V i VI. Przez ustalenie ogolnego charakteru
wpisu do rubryki VIII zmienito rozporzadzenie z 1858 dawniej- °
sze postanowienie § 3 rozp. z 1855, ktore polecato wpisywacd
takze powody orzeczenia. Utrzymany jest jednak w mocy prze-
pis tegosamego paragrafu, Zze nalezy stronie na zadanie wydac
odpis orzeczenia, t. zn. wediug obecnego stanu rzeczy tres¢ ru-
bryki VIII rejestru karnego.

C) Rodzaje kar. W sprawach karno-administracyjnych
moga by¢ nalozone nastgpujace kary: Nagana, grzywna, areszt,
konfiskata ruchomosci, odebranie koncesji. Nagan¢ zna np. ustawa
przemysfowa i lasowa; dwie inne kary bywaja zwykle fakulta-
tywne, t. zn., ze areszt naklada si¢ w razie niezaplacenia grzy-
wny. Nie zawsze jednak i tak np. za przekroczenia z § 11 rozp.
ces. z 20/IV 1854, L. 96 Dz. u. p. nalezy natozy¢ albo grzywne
albo areszt, a to zaleznie od tego, ktora z tych kar wydaje sig
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w danym wypadku stosowniejszg lub skuteczniejsza, podobnie
ma sie rzecz wedlug ustawy o zarazie plucnej, gdy czlowiek
$mier¢ poniesie, a winny zaniedbal donies¢ o zarazie; niesciag-
nigta grzywna nie moze zatem by¢ np. w wypadku § 11 rozp.
ces. z 1854 r. zamieniona na areszt. Czasami mogg by¢ grzywna
i areszt laczone (np. przy zbiegostwie popisowem z § 44 dawnej
austr. ust. wojsk.). Wysokos¢ grzywien i kar aresztu normuja zazwy-
czaj poszczegolne ustawy, o ile zas to niema miejsca, to karze sie
‘wedfug rozp. min. z 30/IX 1857, L. 198 Dzup. grzywna od 2 do
200 koron, albo aresztem od 6 godzin do 14 dni. W tychsamych
granicach wymierza si¢ kar¢ za przekroczenia z §§ 11 i 12 rozp.
ces. z 1854 r. na podstawie szczegolowych jego postanowien.
Kary pienigzne wplywaja wediug dekretu kanc. nadw. z 6/IlI
1840, L. 4063 (Piw. II str. 373) do funduszu ubogich tego
miejsca, gdzie przekroczenie popelniono, o ile osobne prze-
pisy nie postanawiaja czegos innego, np. kary za szkody lasowe
wplywaja do funduszu kultury krajowej (r. m. 20/VI 1853), tak-
samo kary z ust. wodnej, grzywny z ust. aptekarskiej na fundusz
zaopatrzenia bedacych w kondycji i ich rodzin itd.

Wedlug rozp. min. z 30/IX 1857, L. 198 Dzup., przy wy-
miarze kary sluzy za prawidio, ze nalozona kara nie moze by¢
wyzsza od najdluzszej, przewidzianej w ustawie karnej, gdyby
czyn zawieral znamiona podobnego wystepku lub przekroczenia
* w mysl powszechnej ustawy karnej. Rozp. min. z 31/ 1860,
L. 31, wyraznie postanawia w § 4, ze wiadza | instancji winna
orzec kare zawsze w granicach wymiaru, oznaczonego ustawa.

D) Srodki prawne. 1) Rekurs wedlug § 3 rozp. min.
z 3/IV 1855, L. 61 Dzup. musi by¢ zgloszony w 24 godzin po
.ogloszeniu orzeczenia karnego, a w ciggu dalszych 8 dni wnie-
siony do pierwszej instancji. Poniewaz w praktyce zazwyczaj-
stronie dorecza si¢ orzeczenie karne na pismie, przeto termin
rekursowy wynosi 3 dni, liczac od dnia, nastepujacego po dniu do-
reczenia i tak brzmi zwykle klauzula w orzeczeniu. Wedtug orzecz.
M. S. W. z 7/IX 1877, L. 54487 (Piw. 1l w.II str. 374, uw. 2) rekursy,
zgloszone w nalezytym czasie, chociaz nie wniesione, nalezy roz-
strzyga¢ merytorycznie. Powyzszy termin ma by¢ tylko o tyle prze-
strzegany, o ile szczegotowa ustawa nie przewiduje innego (np.
ustawa przemysfowa 14 dni wzglednie 4 tygodnie). Jezeli polityczna
wladza krajowa - zatwierdzi orzeczenie karne | instancji, dalszy
rekurs jest niedopuszczalny (§ 3 rozp. m. s. w. z 31/I 1860,
L. 31 Dzup.). Interpretujgc $cisle powyzsze brzmienie przepisu,
orzekto min. spraw wewn. w orzecz. z 5/V 1870, L. 4566, (Piw.
II w. Il str. 374, uw. 3), ze, jezeli starostwo zatwierdzito
orzeczenie zwierzchnosci gminnej, natenczas rekurs przeciw ta-
kiemu orzeczeniu, zatwierdzonemu w Il instancji, moze by¢ wnie-
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siony. Wedlug orzeczenia M. S. W. z 28/VIIl 1867,. L. 14446
(Piw. II. w. II str. 374. uw. 2) nalezy orzeczenia dwu in-
stancji uwaza¢ takze wtedy za réwnobrzmiace, jezeli orzeczenie
wladzy krajowej, zatwierdzajac wing, tylko zniza karg. Polityczna
wladza krajowa nie moze (§ 5 rozp. min. z 31/1 1860, L. 31)
zaostrzy¢ kary, orzeczonej przez wladze pierwszej instancji. Zmiana
orzeczenia na niekorzys¢ ukaranego jest dopuszczalna tylko co
do roszczen prawno-prywatnych na rekurs poszkodowanego, ktory
mu jednak nie -sfuzy przeciw uwolnieniu w sprawie karnej, $ci-
ganej z urzedu (orzeczenie M. S. W. z 28/VIIl 1867, L. 1444 Piw.
Il w. Il str. 374, uw. 3). Rekurs w mysl § 3 rozp. min. z 3/IV
1855, L. 61 Dzup., wstrzymuje wykonanie orzeczenia karnego az
do prawomocnego rozstrzygnigcia, o ile osobne przepisy czegos
innego nie postanawiaja. Takie postanowienie zawiera np. § 15
rozp. ces. z 20/IV 1854, L. 96 Dzup., wedlug ktérego rekurs
przeciwko orzeczeniu za obraze urzednika politycznego, strazy
i stug, wykonujacych czynnosci urzedowe w mysl § 12 lit. a)
wspomnianego rozporzgdzenia, nie ma mocy wstrzymujacej.

Whiesiony rekurs ma instancja, ktérej orzeczenie nim zacze-
piono, przedfozy¢ wyzszej wladzy w ciagu 8 dni w najprostszej
formie konkomitacyjnej; ewentualne niedotrzymanie tego terminu
nalezy usprawiedliwic,

2) Przedstawienie. Jezeli przeciw orzeczeniu lub za-
rzadzeniu, wydanemu w pierwszej lub wyzszej instancji starostwa,
magistratu lub wiadzy policyjnej, politycznej wiladzy krajowej
lub naczelnika jednej z tych wladz, wniesiono rekurs, moze ta
wiladza wzglednie jej naczelnik na podstawie rozp. m. s. w. z 30/VIII
1868, L. 124 Dzup., zmieni¢ orzeczenie lub zarzadzenie, bedace przed-
miotem rekursu, o ile zarekurowanem orzeczeniem lub zarzadzeniem
nie przyznano praw trzeciej osobie i w ten sposob zatatwic rekurs
we wlasnym zakresie. W praktyce czesto strony wnosi¢ rekurs
i przedstawienie w temsamem podaniu, by nie zaniedbac terminu
rekursowego na wypadek, gdyby wladza nie mogla uwazac¢ po-
dania za przedstawienie.

3) Prawo taski. Jezeli zachodza okolicznosci fagodzace,
moze polityczna wiadza krajowa na wniosek wiadzy | instancji,
postawiony z urzedu, albo na prosbe¢ strony, wniesiong w usta-
wowym terminie rekursowym, w mysl § 5 rozp. M. S. W. z 31/
1860, L. 31 Dzup., kary pieniezne i areszt znizy¢ lub calkiem
darowac¢ z wyijatkiem a) orzeczonej utraty towarow, rzeczy prze-
dajnych albo sprzetow, tudziez b) utraty przemysiu lub innych
praw i uprawnien, gdyz prawo faski co do tych ostatnich jest
zastrzezone ministerstwu spraw wewnegtrznych.

Wedtug reskryptu min. spraw wewn. z 7/XI 1898, L. 22626
(Piw. I w. Il str. 374, uw. 3) nalezy prosby o pozwolenie ratalnej
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splaty grzywny traktowac, jak wszystkie inne prosby o zlago-
dzenie kary, nalezy zatem ich zalatwienie nie do pierwszej in-
stancji, lecz do wyzszych wiladz, wlasciwych wedlug rozp. m.
s. w. z 1860 r., L. 31 Dzup.

Wyisza wladza moze orzeczenie nizszej instancji, prze-
ciwko ktoremu zastosowano srodek prawny:

a) Znies¢ ze wzgledoéw prawno-materjainych albo z istotnych
brakow postepowania formalnego (np. niepouczenie strony w orze-
czeniu o srodkach prawnych, nieprzestuchanie strony itp.);

b) natozona kare obnizy¢ albo darowacé;

¢) zatwierdzid.

Jezeli wyzsza wiladza dowiedziala sie o blednem zastoso-
waniu przez nizsza instancie ustawy, wydanej dla strzezenia
publicznych intereséw, to ma prawo w mysl orzeczen Trybunalu
administracyjnego z 19/VI 1880, L. 1123, Budw. 807 i z 16/IV
1886, L. 1086, Budw. 3018 wkroczy¢ z urzedu (Piw. II. w. Il
str. 376).

E) Wznowienie postepowania. Brak jest przepisow,
odnoszacych si¢ do wznowienia postepowania, skutkiem czego
trzeba te kwestje traktowac wediug wskazowek,zawartych w orzecz-
nictwie Trybunalu administracyjnego. Wedlug niego pozwolenie
na wznowienie postgpowania nalezy do tej wiadzy, ktora wydata
orzeczenie w danej sprawie (por. orzecz. T. A. z 6/11 1890,
L. 377, Budw. 5138)"). Czy zas w konkretnym wypadku. zacho-
dza warunki do wznowienia postgpowania zalezy, przedewszyst-
kiem od uznania wladzy (por. orz. T. A. z 21/I 1886, L. 3127,
Budw. 2879)1).

F) Przedawnienie. Wedlug § 4 rozp. min. z 3/IV 1855,
L. 61 Dz. u. p., dochodzenie i karanie przekroczen administra-,
cyjnych odpada bezwarunkowo, jezeli od czasu popelnienia prze-
kroczenia minely trzy miesigce, a postgpowania z tego powodu
nie wdrozono, o ile osobne ustawy co do poszczegdlnych prze-
kroczen nie zawieraja odmiennych - postanowien. Np. wediug
rozp. wyk. do ust. lesnej, dalej wediug § 74 ust. fowieckiej
i ustawy przemystowej przedawnienie wynosi 6 miesiecy, wedlug
za$ ust, o oplatach szynkarskich z 1905 roku 1 rok.

G) Postepowanie mandatowe. Postepowanie man-
datowe jest postepowaniem skroconem, polegajacem na wydaniu
orzeczenia karnego bez poprzedniego przestuchania strony, lecz
juz na podstawie samego tylko urzegdowego doniesienia. Takie
postepowanie mandatowe przepisuje np. ustawa o zakladaniu
i urzadzaniu publicznych szkdét ludowych i o obowiazku posy-
fania do nich dzieci z 23/V 1895, L. 57 Dz. u. kr., w art. 36

W Piw Tl owe. X1 st 377.
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i 37. Na podstawie doniesienia urzedowego o nieposylaniu
dziecka w wieku szkolnym do szkoly wydaje Okregowa Rada
szkolna mandat karny przeciwko winnym rodzicom i opiekunom,
nakladajac grzywne od 2—20 koron lub w razie ubdstwa areszt
od 1 do 3 dni. Mandat- karny staje si¢ prawomocnym, jezeli
strona w ciagu 8 dni od dnia dorgczenia nie wniesie opozycji
przeciwko niemu do Krajowej Rady Szkolnej, co w mandacie
nalezy wyraznie zaznaczy¢. W razie wniesienia opozycji Okg. R.
S. ma strone przestuchaé i wydac orzeczenie, przeciwko ktéremu
stuzy rekurs do Kraj. R. S. w ciagu 8 dni; Kraj. R. S. orzeka
ostatecznie. Rekursy przeciw orzeczeniom w sprawie nie rozpo-
czetego, zaniedbanego lub przedwcze$nie przerwanego uczesz-
czania do szkoly nie maja wstrzymujacej mocy, jezeli nie sa
skierowane przeciwko wymierzeniu kar. Wykonanie kary nalezy
- do zwierzchnosci gminnej, wzglednie do wladzy polityczne;j.

4) Postepowanie skarbowo-administracyjne
jest unormowane osobnymi przepisami. i nalezy do wyk{adu
o d. austrjackiem ustawodawstwie skarbowem.

5) Wykonanie kary aresztu. O ile gminy nie majg
odpowiednich aresztow gminnych, kare aresztu odbywa sie
w aresztach sadow powiatowych. Pod tym wzgledem z okazji
wykonania kar aresztu wedfug ust. szkolnej wydato ministerstwo
sprawiedliwosci osobne rozporzadzenie z 6/X 1871, L. 11054
(P. I, w. VI, str. 91, uw. I).

1IV. POSTEPOWANIE W INNYCH SPRAWACH
ADMINISTRACYNYCH.

Naogo6l nalezy zaznaczyé, Ze postepowanié w innych spra-
wach administracyjnych nie jest tak szczegotowo i jednolicie
okreslone, jak w. orzecznictwie administracyjno-karnem. Wiadze
rozstrzygaja i zarzadzaja na podstawie materjatu, zgromadzo-
nego w aktach; moze on obejmowac¢ urzedowe zawiadomi€-
nia, podania stron, protokoly z przestuchania stron, wyniki
odbytych komisji itp. Jednak dla pewnych spraw szczegdlowe
ustawy zawierajg osobne przepisy o postepowaniu, jak np. prze-
- pisy o budowie koleji, ustawa wodna, ordynacja przemystowa,
ustawy budowlane itd. Na szczegdlna wzmianke zastuguje t. zw.
postepowanie edyktalne, polegajgce na publicznej zapowiedzi
komisyjnego zbadania stanu rzeczy zapomoca edyktu na pewien,
ustawowo oznaczony, czas przedtem, by da¢ interesowanym
stronom mozno$¢ zgloszenia swych roszczen, wzglednie zastrze-
zefnt podczas urzedowania komisji.

_ Postgpowanie w niekarnych sprawach administracyjnych ure-
gulowano czesciowo ustawa z 12 maja 1896, L. 101 Dz. u. “p.

Ustroj. 10
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Wedtug jej § 1 rekurs od decyzji i zarzadzen wladz politycznych
powiatowych nalezy wnosi¢ w tych wszystkich przypadkach, dla
ktorych nie jest przepisany osobny termin rekursowy, w terminie
14-dniowym, rekurs zas od decyzji i zarzadzen krajowych wladz
politycznych w takichsamych okolicznosciach w terminie cztero-
tygodniowym, liczac od dnia, ktéry nastapi po dorgczeniu. Re-
kurs mozna wnosi¢ ustnie, pisemnie lub telegraficznie. Dzien od-
dania na poczte lub do urze¢du telegraficznego uwaza si¢ rowniez
za dzien wniesienia rekursu; Trybunal administracyjny wypowie-
dzial w orzeczeniu z 14/11 1907, L. 1448, Budw. Nr. 4995A1)
zapatrywanie, ze w zakresie administracji autonomicznej nie obo-
wiazuje postanowienie, ze dzien nadania na poczte ma by¢ uwa-
zany za dziefi wniesienia rekursu. Jezeli ostatni dzien terminu
przypada na niedziel¢ lub Swieto, termin konczy si¢ dopiero
w nastepnym dniu powszednim. Co do pytania, czy rekurs nie
jest dopuszczalny lub czy nie zostal za pdzno wniesiony, ma
orzeka¢ instancja rekursowa. Poniewaz § 1 ustawy z 1896 mowi
wyraznie o decyzjach czyli rozstrzygnigciach i zarzadzeniach,
a nie o orzeczeniach, przeto o ile chodzi o terminy rekursowe,
to dla spraw administracyjno-karnych pozostal w mocy rekurs
3-dniowy z § 3 rozp. min. z 3/IV 1855, L. 61 Dzup.

W mysl § 2 ust. z 1896 r. nalezy rekurs wnosi¢ do tej
wiladzy, ktéra wydala decyzje w I instancji, o ile obowiazujace
ustawy nie zawieraja wyraznego innego postanowienia. Wladze
polityczne powinny w swoich decyzjach i1 zarzadzeniach wedlug
§ 3 wyraznie oznajmi¢, czy one podlegaja dalszemu tokowi in-
stancji, a jezeli tak, to winny poda¢ wyraznie termin rekursowy
i wladze ad quem. Jezeli skutkiem mylnego wyznaczenia ter-
minu wniesiono rekurs wprawdzie w zakreslonym przez wiladze
a quo terminie, ale dopiero po uplywie wlasciwego terminu
ustawowego, to w takim razie nalezy zaczepione rozstrzygniecie
lub zarzadzenie uchyli¢ z urzedu i zarzadzi¢ wydanie decyzji lub
zarzadzenia z wlasciwem podaniem terminu. To postanowienie
stosuje si¢ takze do wypadku mylnego wskazania wiladzy ad
quem lub mylnego oznajmienia, czy decyzja lub zarzadzenie pod-
lega jeszcze tokowi instancji. W tych przypadkach stuzy takize
stronom osobny rekurs o uchylenie ‘usterki.

V. ZASTEPCY STRON, SWIADKOWIE I ZNAWCY.

Obowiazek prawnego zastepcy stron nie jest nigdzie usta-
lony. Poza tem — jak juz o tem zaznaczono przy wezwaniu
stron — wedlug § 9 rozp. ces. z 20/IV 1854, L. 96 Dzup., moze

) Piw. 1. w. 1l str. 378, uw. 1.
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strona wysta¢ uwierzytelnionego peilnomocnika, o ile osobiste
jawienie sie strony nie jest potrzebne.

Swiadkow i znawcow wiladza przestuchuje zaleznie od sprawy
w miar¢ potrzeby. Co do znawcow, to niektére ustawy wyraznie
kaza ich przybra¢ w pewnych wypadkach i normujg pokrycie
wyniklych stad kosztow (np. galicyjskie ustawy budowlane przy
uktadaniu planéw regulacyjnych). Poza tem zas$ reskrypt min.
spraw wewn. z 31/V 1869, L. 5536 (Piw. Il. w. II str. 373 uwagi)
postanawia, ze przepisy §§ 383 i 384 procedury karnej z 1873 r.
maja analogiczne zastosowanie przy przyznaniu nalezytosci swiad-
kom i znawcom, wezwanym do rozpraw karnych, nalezgcych do
kompetencji starostw, dla zandarmow zas, powolfanych w cha-
rakterze swiadkow, od ich stacji, oddalonej wigcej, jak 2 godziny
drogi, wyznacza wynagrodzenie za kazda godzing podrozy tam
i z powrotem, wzglednie taryfowa nalezytos¢ kolejowg. Nalezy-
tosci wyplaca si¢ zaliczkowo z ryczaltu starostwa; uznanego
winnym nalezy zobowiazac¢ do zwrotu zaliczonej kwoty i Sciagna¢
ja w razie potrzeby w drodze egzekucji taksamo, jak kary pie-
nigzne.

VI. EGZEKUCJA POLITYCZNA.

Egzekucja polityczna opiera si¢ na rozporzadzeniu cesar-
skiem z!'20 kwietnia 1854, L. 96 Dzup., ktore w § 1 postanawia,
ze wszystkie nakazy, zarzadzenia, i orzeczenia rzadowych wiladz
politycznych i policyjnych, wydane, badzto bezposrednio w za-
kresie ich dziatania, badztez z polecenia przetozonych wiladz,
wykonujag one przy pomocy srodkow, prawnie im stuzacych.
Wspomniane rozporzadzenie reguluje egzekucjg polityczna

a) swiadczen pienieznych w §§ 2—4,

b) Swiadczen w robociznie lub naturze w §§ 5, 6 i cze-
sciowo w § 3,

¢) zakazéw i zarzadzen w §§ 1, 7 i 8.

a) Egzekucja $Swiadczen pienieznych. Plynne
Swiadczenia, nakladane dodatkami do podatkéw bezposrednich
lub posrednich, $ciagaja na polecenie wiladz politycznych or-
gana, powolane do S$ciagania tych podatkdw, zapomoca srodkow
przymusowych, istniejacych w tym celu. Swiadczenia, ktore pod
wzgledem ich $ciagania stoja z mocy ustawy na réwni z podat-
kami, nalezy $ciaga¢ taksamo, jak podatki i zapomocg egzekuciji
podatkowej na polecenie tych organow, ktérych rzeczg jest orze-
ka¢ o obowigzku i zakresie tych Swiadczen (§ 2). Nalozone
W, sposob, ustawa przepisany, albo juz istniejace swiadczenia
pieniezne innego rodzaju, ktére majg by¢ Sciggniete w zakresie
politycznej administracji na cele publiczne, np. nalezytosci sani-

' 16*
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tarne, kary pieniezne, pobory urzednikow gminnych, ustanowio-
nych przez zarzad panstwowy na koszt gminy, datki dla koscio-
Iéw, probostw, szkol, oplaty szkolne itp., nalezy Scigga¢ na po-
lecenie wiladz przez ich wlasne. organa, albo w ich imieniu
i z ich polecenia przez organa gminne. Tosamo ma zastoso-
wanie do swiadczen w naturze dla kosciolow, probostw i szkol.
Jezeli kto ze Swiadczeniem zalega, albo je zaprzecza catkowicie
lub czeSciowo, to wladza polityczna ma prawo po bezowocnem,
bezposrednio lub przez organa gminne uskutecznionem, upomnie-
niu zastosowa¢ do niego Srodki egzekucyjne, uzywane zwykle
przy sciaganiu zaleglych podatkéw bezposrednich (§ 3). Wedlug
orzeczenia Min. Spraw Wewnetrznych z 16/1l1 1876, L. 2163 (Piw.
Il. w. II str. 381, uw. 1) musza wydzialy powiatowe o wyegze-
kwowanie nalozonych przez siebie kar porzadkowych zwrocié
sie do starostwa, ktore nie moze odmowi¢ temu zadaniu, jezeli
odnosna uchwala wydzialu powiatowego jest w ustawie uzasa-
dniona i wyda¢ zarzadzenia w mysl § 3 rozp. ces. z 20/IV 1854;
w razie watpliwosci ma sie starostwo zwroci¢ do namiestnictwa,
ktore winno sie w tej mierze porozumie¢ z wydzialem krajowym.

Swiadczenia pienigzne, potrzebne na mocy ustawy, lub
uchwaly rady gminnej, zatwierdzonej przez wiasciwag wladze poli-
tyczng na cele gminne, a nie stanowigce dodatkow do podatkow,
scigga¢ maja naczelnicy gminy przez wiasne organa. Jezeli obo-
wigzany zalega ze zaplata, nalezy mu przypomnieé¢ spelnienie
powinnosci pod zagrozeniem egzekucji, a gdyby w najblizszych
14 dniach $wiadczenia nie spelniono, zarzadza egzekucje rza-
dowa wladza polityczna powiatowa, albo magistrat, ktoremu po-
ruczono sprawowanie administracji politycznej, przyczem naczelnik
przeprowadza przez swe organa fantowanie, a w razie potrzeby
przeniesienie rzeczy ruchomych, plonéw i sprzetow domowych
restancjonarjusza az do wysokosci kwoty, pokrywajacej zaleglos¢
i koszta egzekucji, po bezowoenym zas uplywie dalszych 8 dni
publiczny przetarg zafantowanych przedmiotow pod dozorem
wladzy dozwalajacej. Sadowa ordynacja egzekucyjna ~okresia,
ktore przedmioty sa wyjete zpod egzekucji. Zreszta nalezy prze-
strzega¢ przy takiem fantowaniu, przeniesieniu i przetargu po-
stanowien, istniejgcych co do egzekucji mobilarnej zalegtosci
podatkowyeh. Gdyby sity i Srodki gminy nie wystarczaly do
przeprowadzenia egzekuciji, stuzy naczelnikowi gminy prawo prosic¢
wladze polityczna o asystencije (§ 4).

b) Swiadczenia w robociznie i w naturze. Je-
zeli ustawa, zarzadzenie wiladzy politycznej, albo uchwata Rady
' gminnej, zatwierdzona przez wilasciwg wladze, naklada obowiazek
Swiadczenia w robocie lub w naturze, a obowigzany nie wypetnia
tego obowiazku na zadanie wladz lub naczelnikow gmin, ktorym
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poruczono wykonanie, albo wcale, albo niezupelnie, albo nie
w nalezytym czasie, natenczas nalezy kaza¢ wykona¢ brakujace
Swiadczenie na jego koszt i niebezpieczefistwo, a urosly z tego
powodu wydatek Sciagna¢ od opieszalego, ktéremu nie sluzy
prawo czynienia zarzutu przeciw kwocie nakfadu, sprostowanej
przez wiladze polityczng. wedlug postanowien o swiadczeniach
pienieznych (§ 5).

Jezeli zachodzi potrzeba swiadczenia tego rodzaju, ktore
z powodu niebezpieczenstwa zwloki. albo z powodu jego szcze-
goblniejszych wlasciwosci nie da sie wykona¢ przez trzecie osoby,
chociazby na koszt obowigzanego, wowczas nalezy tego ostat-
niego przynagli¢ bezposrednio do $wiadczenia (§ 6).

c) Zakazy i zarzadzenia. Jezeli w_granicach zakresu
dziatania wiadz politycznych lub policyjnych wydano zakaz, od-
noszacy si¢ badzto do poszczegdlnych czyndw, badztez do ca-
tego rodzaju czynow, winne wlasciwe wiadze polityczne lub po-
licyjne w celu przeprowadzenia tego przepisu zastosowacé bez-
posrednio przeciw tym, ktorzy zamierzaja przekroczy¢ zakaz,
lub trwaja w uporze jego nieprzestrzegania, prowadzace do celu
srodki wykonawcze i egzekucyjne, oraz nalozy¢ karg, zagrozona
na wypadek przekroczenia lub uporu, albo w braku osobnej san-
kcji karnej kare, ustanowiona w § 111), jezeli nie postanowiono
wyraznie osobnej sankcji karnej (§ 7).

Do wykonania zarzadzen i zakazow, wydanych przez wladze
polityczne lub policyjne i do przeprowadzenia wdrozonej egze-
kucji obowiazang jest policja pafnstwowa?), albo istniejaca w miej-
scu straz policyjna dostarczy¢ w miarg odnosnych instrukcji po-
trzebnej asystencji, a wiadze sq uprawnione poprze¢ skutecznie
swe zarzadzenia przez powolanie asystencji wojskowej (§ 8).

Co sie tyczy administracji oswiaty, to w chwili zamianowania
Generalnego Delegata Rzadu byl jliz stworzony ten fakt, ze 6w-
czesny wiceprezydent Rady Szkolnej Krajowej, Dr. Fryderyk Zoll,
pelnil czynnosci Delegata Ministerstwa Oswiecenia Publicznego.
To oddzielenie administracji oswiaty zostalo utrzymane. Poza
tem ustr6j wladz szkolnych zostal ten sam. Na czele stoi Rada
Szkolna Krajowa, bedaca w mysl ust. z 15/11 1905, L. 39 i no-
weli z-9/V 1907, L. 48 Dz. u. kr., najwyzszqg w kraju wladza na-
dzorcza i wykonawczg w sprawach a) szkol i zakfadow wycho-
wawczych, podlegajacych Radom Szkolnym Okregowym, b) se-
minarjow nauczycielskich i nalezacych do nich szkol c¢wiczen,
c¢) szkol $rednich i wszystkich, w zakres ich wchodzacych, za-
kfadéw naukowych prywatnych i specjzlnych, tudziez szkol han-

) poprzednio juz podang. r .
%) w tek§cie ,,zandarmerja“ (por. ustep o policii panstwowej).
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dlowych i przemysfowych; sprawuje ona zarzad szkotl i zakla-
déw wychowawczych pod wzgledem pedagogiczno-dydaktycznym
i ekonomiczno-administracyjnym w obrebie obowigzujacych ustaw
i rozporzadzen. Podlegaja jej wszystkie wladze, urzedy i organy,
o ile w kraju do zatatwiania spraw, nalezacych do jej zakresu
dziatania lub do wspoldziatania w ich dzialaniu sa powolane,
oraz wszystkie wyzej wymienione zaklady naukowe i wycho-
wawcze, ona zas znowu podlega bezposrednio Ministerstwu Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Rada Szkolna Kra-
jowa sklada sie:

a) z przewodniczaczego, ktérym jest obecnie delegat Mini-
sterstwa W. R. i O. P;

b) z referentow spraw szkolnych, administracyjnych i eko-
nomicznych; :

¢) z krajowych inspektorow szkolnych;

d) z trzech delegatow Wydzialu krajowego, posiadajacych
bierne prawo wyboru do Sejmu krajowego, z tych jeden Rusin;

e) po jednym duchownym obrzadku rzymsko-katolickiego,
grecko-katolickiego, ormiansko-katolickiego, wyznania ewange-
lickiego i z jednego reprezentanta wyznania izraelickiego, mia-
nowanych przez Najwyzsza Wladze Panstwa;

f) z szesciu zawodowych znawcow szkolnictwa, (3 z grona
nauczycieli szko! wyzszych, 1 szkot srednich, 1 ludowych wzgl.
seminarjow nauczycielskich, 1 ze szkdt handlowych lub szkof
przemysfowych), mianowanych przez Najwyzsza Wladz¢ Panstwa,
z tego dwu Rusinéw;

g) po jednym delegacie Rad miast Lwowa i Krakowa, po-
siadajacych bierne prawo wyboru do rady gminnej, nie moga-
cych jednak by¢ nauczycielami, podlegajacymi Radzie Szkolnej
Krajowe;j.

R. S. K. zatatwia sprawy kolegialnie na posiedzeniach pel-
nych i na posiedzeniach, sekcji, ktorych jest trzy: dla szkol lu-
dowych i seminarjéw nauczycielskich, dla szkdl srednich, tudziez
dla szkét handlowych i przemysfowych. Wykonaniem uchwal
zajmuje sie przewodniczacy Rady z pomocq jej referentow ad-
ministracyjnych i ekonomicznych, krajowych inspektoréow szkol-
nych i urzednikow pomocniczych.

Wedlug ustawy z 26 czerwca 1899, L. 84 Dz. u. kr., kazdy
powiat polityczny w swych kazdoczesnych granicach tworzy
osobny okreg szkolny z osobna Rada Szkolna Okregowa, ktorej
siedziba jest siedziba politycznej wiladzy powiatowej; miasta
o wilasnym statucie (Lwow i Krakéw) stanowig dla siebie osob-
ny okreg szkolny. Przewodniczacym Rady Szkolnej Okregowej
jest wedlug powyzszej ustawy starosta (prezydent miasta), w kto-
rego nieobecnosci przewodniczy na posiedzeniach jego zastepca,
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wybierany przez R. S. O. na trzy lata z wlasnego grona. Poza
tem w skfad jej wchodzi: '

a) Inspektor szkolny okregowy;

b) 1 duchowny z kazdego wyznania i obrzadku, liczacego
w okregu wigcej niz tysigc dusz, mianowany przez wyzsza wia-
dze koscielna, wzglednie wybrany przez zwierzchnosci gmin
wyznaniowych izraelickich w okregu; w miastach o wlasnym
statucie ma byc¢ reprezentowane kazde wyznanie, wzglednie
obrzadek, liczace w miescie wiecej niz 500 dusz;

¢) dwaj, wzglednie trzej przedstawiciele zawodu nauczyciel-
skiego (dyrektor seminarjum nauczycielskiego wzglednie w jego
braku kierownik jednej ze szkol ludowych w okregu, delegat
okregowej konferencji nauczycielskiej i w razie istnienia w sie-
dzibie R. S. O. szkoly $redniej, jej dyrektor); w miastach z wla-
snym statutem jest czterech delegatow, gdyz okregowa konferen-
cja nauczycielska wybiera jednego nauczyciela i jedng naucielke;

d) dwaj delegaci Rady Powiatowej, a nadto, jezeli jest
w okregu miasto, podlegajace ustawie gminnej z 13/1I1 1899,
L. 224 Dz. u. kr. (dla t. zw. wigkszych miast), 1 delegat Rady
gminnej tego miasta; w miastach z wlasnym statutem trzej de-
legaci Rady miasta na czas trwania swego mandatu radzieckiego;

e) nadto w miastach z wlasnym statutem procz inspektora
wzglednie inspektorow okregowych jeszcze i radca magistratu,
prowadzacy referat spraw administracyjnych i ekonomicznych
szkot ludowych.

Dla strzezenia' religijnych intereséw tych. mieszkancow okregu
szkolnego, do ktérych wyznania zaden z czlonkéw R. S. O. nie
nalezy, wybiera ta Rada dla kazdego z wyznafn osobnego do-
radce. Wszystkie mianowania i wybory do R. S. O. wymagaja
zatwierdzenia Rady Szkolnej Krajowe;j.

Rada Szkolna Okregowa w swoim okregu:

a) zarzadza szkolami ludowemi i publicznemi oraz zakla-
dami naukowymi i wychowawczymi, ktore z niemi sa polaczone,
z wyjatkiem szkol ¢wiczen przy seminarjach nauczycielskich;

b) sprawuje nadzor nad szkolami ludowemi prywatnemi oraz
nad prywatnymi zakfadami wychowawczymi dla mlodziezy, ktora
do uczgszczania do szkoly nie jest jeszcze obowigzang, lub
ktora do szkdl ludowych uczeszeza;

¢) wykonywa wladze zwierzchnia nad Radami Szkolnemi
Miejscowemi, oraz zarzadza dochodami okregowego funduszu
szkolnego, gdzie taki fundusz istnieje.

Na zasadzie ustawy z 23 maja 1895, L. 58 Dz. u. kr., szkoly
ludowe, utrzymywane w caltosci, . lub czesciowo z funduszow
panstwa, kraju, powiatu, gminy, lub obszaru dworskiego, zostajg
pod nadzorem Rady Szkolnej Miejscowej; w miastach, tworza-
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cych dla siebie osobny okreg szkolny, moze Rada Szkolna Kra-
jowa po wysluchaniu reprezentacji gminnej funkcje Rady Szkol-
nej Miejscowej poruczy¢ Radzie Szkolnej O. Rada Szkolna Miej-
scowa sklada ,si¢ z reprezentantéw kosciola (1 z miejscowych
duszpasterzy odnosnych wyznan i obrzadkow, tudziez reprezen-
tant izraelickiej zwierzchnosci wyznaniowej), szkoly (kierownik
szkoly, a gdzie ich jest wigcej, jeden z kierownikéw, wyznaczony
przez Rade Szkolng Okregowa, przyczem inni kierownicy maija
glos doradczy w obradach), gminy, tudziez z delegata, mianowa-
nego przez Wydzial Rady Powiatowej ).

Czlonkowie R. S. M. wybieraja zposrod siebie absolutng
wigkszoscig glosow przewodniczacego i jego zastepce na prze-
ciag lat trzech; przewodniczacymi nie mogg by¢ nauczyciele
szkol, podlegajacych Radzie Szkolnej Miejscowej.

Rada Szkolna Miejscowa ma si¢ starac o interesy materjalne
szkoly, jak zarzad miejscowym funduszem szkolnym i majatkiem
zakladowym, sprawa dostarczenia gruntu, budynkéw i sprzetow
szkolnych, troska o ksiazki szkolne i inne srodki pomocnicze
dla ubogich uczniow i t. p., dalej popiera¢ powage szkoly i na-
uczycieli, czuwac¢ nad zachowaniem sie miodziezy poza szkola,
dozorowa¢ udzielania nauki wedlug planu naukowego, wykony-
nywac¢ wszystko, co jej zostanie poruczonem z mocy ustaw i roz-
porzadzen wyzszych wiadz szkolnych. Reskrypt b. austrjackiego
Ministerstwa Wyznan i O$wiaty z 9 maja 1877, L. 257, wyjasnil,
ze tylko Okregowe Rady Szkolne s3 pafnstwowemi wladzami,
Mxe}scowe zas sa tylko instytucjami autonomicznemi do pople—
rania i bezposredniego nadzorowania szkolnictwa.

W zakresie administracji skarbowej podobnego faktu, jaki
mial miejsce co do administracji szkolnej we formie istnienia
osobnego delegata Ministerstwa Oswiecenia Publicznego, nie bylo
w chwili obejmowania wladzy przez Generalnego Delegata Rzadu
dla Gahc]l Totez, jakkolwiek artykul 2 rozporzadzenia, usta-

nawiajacego instytucje Gen. Del. Rzadu, mowil o uprawnieniach

dawnego namiestnika Galicji tylko w zakresie administracji poli-
tycznej, zarzadzil Gen. Del. Rzadu okdlnikiem z 18 marca 1919,
L. 1403/19, ze agendy Wydzialu Skarbowego wraz z oddziatem
krakowskim obejmuje w jego imieniu Krajowa Dyrekcja Skarbu
we Lwowie, wzglednie na czas anormalnej komunikacji (z powodu
walk na wschodzie) naczelnik Dyrekcji Okregu Skarbowego
w Krakowie. Ten stan rzeczy usunela ustawa sejmowa z 8 kwiet-
nia 1919, L. 261 (Nr. 31) D. p., ustalajaca nastepujace zasady:

) Wedtug ustawy takze delegat obszaru dworskiego ; zwraca sie jedinak
uwage na ustawe Seimu, wcielajaca obszary dworskie do gmin, = 26, Vil 1919
L. 404 (Nr. 67) D. U.
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a) -administracje skarbowa oddziela sie w zupelnosci od ad-
ministracji politycznej;

b) naczelne kierownictwo calej admi mstracp skarbowej w Ga-
licjii obejmuje Ministerstwo Skarbu ;

¢) bezposrednie sprawowanie administracji skarbowej w Ga-
licji nalezy do Dyrekcji Skarbu we Lwowie z prezesem na czele;
odtad zatem dawna Krajowa Dyrekcja Skarbu nazywa sie¢ ,Dy-
rekcjag Skarbu“, a jej dawny wiceprezydent nosi tytul ,prezesa;

d) z istniejacych przy starostwach oddzialéw podatkowych
tworzy si¢ odrebne Inspektoraty Skarbowe dla podatkéw bez-
posrednich, do ktérych nalezy wymiar i pob6r podatkéw oraz
skarbowa egzekucja administracyjna w ogdlnosci;

e) instytucije i urzedy, ktore wedle obowigzujacych przepi-

 sow powolane sg do wspotdzialania przy administracji skar-

bowej, beda utworzone w miarg potrzeby przez Ministerstwo
Skarbu ;

f) Minister Skarbu moze w drodze rozporzadzenia ograni-
czy¢ lub zmieni¢ tok instancji, dopuszczalny wedtug istniejacych
przepisOw prawnych, rowniez co do spraw juz zawistych, oraz
zmieni¢ kompetencje wladz i urzedow do rozstrzygania spraw.
Stosownie do tego:

1. Rozporzadzeniem z 12 maja 1919 (Dz. urzed. Min. Sk.
Nr. 11, L. 158 ex 1919 i Monitor Polski z 16/V 1919, Nr. 108)
rozszerzyl Minister Skarbu kompetencje Dyrekcji Skarbu we Lwo-
wie w ten Sposob, ze moze ona zezwala¢ zgodnie z § 28, lit. b
austr. ustawy o nalezytosciach z 9/ 1850, L. 50 Dz. u. p., na
bezposrednie uiszczanie nalezytosci stemplowych od dochodow,
uiszczanych przez publiczne instytucje, dzialajace na obszarze,
podlegtym Dyrekcji.

2. Rozporzadzeniem z 12 kwietnia 1919, L. 287 (Nr. 39 D. p.)
Minister Skarbu, przyjmujac zasade utrzymania w mocy dotych-
czasowych przepisow, dotyczacych zakresu dzialania i toku czyn-
nosci wiladz skarbowych, ustalit ich kompetencije w nastepuja-
cych kierunkach :

A. Pod wylaczng kompetencje Mmlsterstwa Skarbu pod-
pada:

a) stawianie wnioskow do ciala ustawodawczego na wyda-
wanie nowych ustaw lub zmiany istniejacych;

b) wydawanie lub zmiana rozporzadzen ;

¢) interpretacja przepiséw ustawowych i postanowien, zawar-
tych w rozporzadzeniach, co do stosowania ktorych majg wia-
dze, podlegle bezposrednio Ministerstwu Skarbu, watpliwosci;

d) tworzenie i organizacja wiladz, instytucji i urzqdow w za-
kresie skarbowosci panstwowe;j;
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e) nadawanie posad urzednikom skarbowym od VII klasy
rangi w goreg;

f) przenoszenie w stan spoczynku urzednikow od V klasy
rangi w gore;

g) zezwalanie na pobdr emerytury i darow z faski za-
granica ;

h) przyjmowanie ponowne do sluzby urzednikéw, oddalo-
nych w drodze karnej lub dyscyplinarnej;

i) zalatwianie spraw, dotyczacych nominacji funkcjonarjuszy
przy ewidencjach katastru podatku gruntowego, przy urzedach
probierczych i cechowniczych, tudziez przy urzedzie loteryjnym ;

i) rozstrzyganie wszystkich spraw, unormowanych pragma-
tyka stuzbowa, w ktorych orzecznictwo wedle dotychczasowych
przepisow nalezalo do Ministerstwa Skarbu w Wiedniu.

B. Kompetencji Ministerstwa Skarbu zastrzega sie dalej:

a) zarzadzanie odpiséw lub zwrotéw prawomocnych danin:
lub umorzenia innych roszczen panstwa, jezeli zarzadzenie nie
jest "koniecznem z powodu niesciagalnosci lub zadanie strony
nie opiera si¢ na tytule prawnym, a kwota, o ktora w poszcze-
golnym wypadku chodzi, przenosi 20.000 koron;

b) zezwalanie na przekroczenie kredytow wladz skarbowych;

¢) nabywanie lub sprzedaz realnosci, kapitatow, rent trwa-
lych lub innych, terminem nie ograniczonych, rent;

d) zawieranie ugod i jednostronne -zrzekanie sie przy spor-
nych lub niepewnych roszczeniach prawnych w sprawach kupna
i sprzedazy lub innych sprawach, nalezacych do orzecznictwa
sadoéw zwyczajnych, jezeli suma, o ktorg idzie, przenosi
20.000 koron. :

C. W zakresie dzialania Ministerstwa Skarbu pozostaje na-
dal précz naczelnego kierownictwa wymiaru i poboru wszystkich
danin panstwowych :

1) w dziedzinie podatkéw bezposrednich :

a) wydawanie w drodze rozporzadzen przejsciowych posta-
nowienn co do czasu trwania funkcji wybranych lub mianowa-
nych cztonkow (zastepcow) komisji podatkowych dla powszech-
nego podatkue zarobkowego i podatku dochodowego (§ 22
oraz § 189 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1896 r. L. 200
Dz Hip.)

b) wydawanie zarzgdzen co do przestrzegania wzajemnosci,
wzglednie zarzadzen odwetowych (§ 285 cyt. ust.);

¢) wydawanie wyjatkowych zarzadzen przy ustalaniu pod-
staw wymiaru podatku od zyskéw wojennych (art. 22, ust. 2
przep. wykonaw. do rozp. z d. 16 kwietnia 1916, L. 103 Dz. u. p.);

d) zmiany powolanego wyzej rozporzadzenia o podatku od
zyskow wojennych (art. 33, ust. 1, przep. wykon.);
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2) zwalnianie od podwyzek i kar porzadkowych w zakresie
nalezytosci stemplowych i bezposrednich, nalezytosci ekwiwa-
lentowych oraz podatku od obrotu papierami wartosciowemi,
jezeli odnosna kwota przenosi 20.000 koron;

3) rozstrzyganie wszystkich tych spraw w dziedzinie podat-
kow konsumcyjnych i monopoléw, w ktérych wartos¢ przedmio-
tow nie da si¢ wyrazi¢ w pieniadzach, o ile rozstrzyganie ich
w | instancji wedtug dotychczasowych postanowien bylo zastrze-
zone Ministerstwu Skarbu w Wiedniu,

D. W sprawach kasowych i rachunkowych Zzastrzezona jest
Ministerstwu Skarbu naczelna kontrola zamknie¢ rachunkowych
oraz wykazow, dotyczacych administracji skarbowe;j.

E. W dziedzinie spraw celnych nie nastapita na razie zadna
zmiana w dotychczasowym zakresie dziatania wladz i urzedow
skarbowych.

F. We wszystkich, nie wymienionych wyzej, sprawach, w kto-
rych na podstawie obowiazujacych przepisow orzekato dotad
Ministerstwo Skarbu w Wiedniu, badzto w toku instancji, jako
najwyzsza instancja, badz tez jako wladza administracyjna lub
nadzorcza, nalezy orzecznictwo i wydawanie zarzadzefi do wia-
dzy skarbowej Il instancji, jako ostatniej.

W sprawach tego rodzaju, co do ktérych w chwili wejscia
tego rozporzadzenia w zycie orzeczenie lub zarzadzenie juz wy-
dano, a wmesmny przeciw temu sSrodek prawny nie zostal je-
szcze przez “Ministerstwo Skarbu w Wiedniu zafatwiony, nalezy
sprawe na nowo rozpatrzy¢ i wyda¢ ponowne zalatwienie w ostat-
niej instancji.

G. Sprawy karno-skarbowe, przekazane § 518 ustawy kar-
nej o przekroczeniach skarbowych orzecznictwu sadow wyzszych
dla spraw skarbowych, maja odtad rozstrzyga¢ Sady Okregowe
dla spraw skarbowych. Kompetencje Sadu Najwyzszego dla spraw
skarbowych w my$l § 519 ust. i § 173 przepisow wykonawczych
przekazano rownoczesnie Sgdowi Wyzszemu dla spraw skarbo-
wych; przy przepisanem dla lagodzenia kar porozumieniu wste-
puje w miejsce Ministerstwa Skarbu Dyrekcja Skarbu we Lwo-
wie. Przeciw rozstrzygnieciu w mysl § 885 ustawy nie przysiu-
guje zaden dalszy srodek prawny.

Co do uchwalonej przez Sejm nowej organizacji wiadz
skarbowych na podstawie ustawy z 31/VIII 1919, L. 391 (Nr. 65
D. p.) odsylamy do odnosnego ustepu w rozdziale o bylem
Krolestwie Kongresowem. Zakres dzialania Dyrekcji Okregow
Skarbowych (podatki posrednie, monopole i t. p.) pozostat nie-
zmieniony.

Dekretem Naczelnika panstwa z 7 lutego 1919 (Nr. 14) D p.
»Ww przedmiocie tymczasowych przepisow o zarzadzie drogami
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kotowemi“ ustanowiono (art. 3) dla b. Galicji tymczasowy Za-
rzad Dzielnicowy drog kolowych, ktory objal czynnosci depar-
tamentu drog i mostow Namiestnictwa galicyjskiego i oddziatu
drogowego galicyjskiego Wydzialu Krajowego.

Na podstawie uchwaty Rady Ministrow z 28 sierpnia 1919
(,Monitor Polski“ z 6/IX 1919, Nr. 201) zniesiono z dniem roz-
poczecia dzialalnosci Prokuratorji Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, t. j. z 1 pazdziernika 1919 r., galicyjska Prokuratorje
Skarbu we Lwowie wraz z jej ekspozyrura w Krakowie, tworzac
w to miejsce dwa Oddzialy Prokuratorji Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, jeden we Lwowie, drugi
w Krakowie. Okreg pierwszego z nich ma si¢ rozciagga¢ na
okreg Sadu Apelacyjnego we Lwowie, drugiego na okreg Sadu
Apelacyjnego w Krakowie. Jednakze tymczasowo okreg Oddziatu
Krakowskiego obejmowaé bedzie terytorjum, poddane dawnej
krakowskiej ekspozyturze, a Oddzialu Lwowskiego obszar - do-
tychczasowej Prokuratorji Skarbu we Lwowie. Jednorazowe lub
stopniowe rozszerzanie okregu Oddzialu Krakowskiego i jedno-
czesnie odpowiednie zwezanie okregu Oddzialu Lwowskiego
do poprzednio okreslonych granic stanowczych bedzie zarzgdzane
przez Prezydenta Ministrow na wniosek Prezesa Prokuratorji
Generalnej. Na razie sa dla obu Oddzialéw P. G. obowigzujg-
cemi dotychczasowe instrukcje stuzbowe, o ile nie sprzeciwiajq
si¢ ustawie o utworzeniu Prokuratorji Generalnej R. P. Oddziat
Lwowski objal agendy dawnej Prokuratorji Skarbu, a agendy jej
dawnej ekspozytury w Krakowie Oddzial Krakowski. Dotychcza-
sowy Prokurator Skarbu we Lwowie i kierownik dawnej jej eks-
pozytury krakowskiej pelnia az do dalszych zarzadzen obowiazki
naczelnikow odnosnych oddzialow.

Funkcje dawnego austrjackiego Trybunalu administracyjnego
w mys] ustawy z 22/X 1875, L. 85 Dz. u. p. ex 1876, tudziez
nowel do niej z 19111 1894, L. 51 i 21/1X 1905, L. 149 Dz it py
objal w mysl dekretu Naczelnika Panstwa z 8 lutego 1919,
L. 200 (Nr. 15) D. p. Sad Najwyzszy w Warszawie (art. 5).
W tym celu utworzono przy Najwyzszym Sadzie osobny senat,
ztozony z czlonkéw dawnego Trybunalu Administracyjnego
w Wiedniu.

Co sie tyczy organow wykonawczych, to na razie pozostaly
w mocy urzadzenia i przepisy z czasoéw austrjackich. W szcze-
g6lnosci odnosnie do zandarmerji obowigzywala na razie ustawa
z 25/XI1 1894, L. 1 Dz. u. p. ex 1895, wedlug ktorej podlegata ona
co do publicznej stuzby Dbezpieczenstwa wiladzom politycznym,
krajowej i powiatowym, w sprawach zas wojskowych, ekono-
micznych i administracyjnych, tudziez co do wyuczenia i kon-
troli stuzby swym wojskowym przelozonym., Polityczna wladza
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E powiatowa byla wiladza stuzbowg dla posterunkow zandarmerji,

w jej powiecie ustanowionych. We Lwowie, Krakowie i Prze-
myslu istniala wojskowa policja.

Rozporzadzeniem wykonawczem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Ministra Spraw Wojskowych z 12 listopada 1919, L. 475
(Nr. 87) D. U. wcielono zandarmerje krajowa i policj¢ wojskowa
na obszarze bytej Galicji do Policji Panstwowej z dniem 1 grudnia
1919, a to na zasadzie art. 3 przepisdw przejSciowych do ustawy
o policji panstwowej z 24 lipca 1919, L. 363 (Nr. 61) D. p.,
przy czem tymczasowo obowigzuja ja dotychczasowe przepisy
i instrukcje stuzbowe, wydane dla dawnej zandarmerji krajowej
i policji wojskowej procz praw i przywilejow, przewidzianych dla
0s6b wojskowych. Natomiast pod wzgledem dyscyplinarnym
obowigzuja odnosne przepisy, wydane dla policji panstwowej,
a pod wzgledem odpowiedzialnosci karnej kompetentnymi sa
sady karne dla osdb cywilnych. W miastach o wiasnych sta-
tutach istniejace Dyrekcje Policji z podlegiymi im stuzbowo
urzedami Sledczymi pozostaja bez zmiany. Przejeta w ten sposob
policja panstwowa pelni sfuzbe bezpieezenstwa tylko wzgledem
0sOb cywilnych, ingerencje jej zas w stosunku do 0s6b woj-
skowych okresla rozporzadzenie M. S. Wojsk. i M. S. Wewn.
z 8/VIII 1919, L. 3004 (Nr. 86) Dz. Rozkazéw Wojskowych i L.
645 (Nr. 45) Dz. U. M. S. W. Wedlug jego postanowien majq
funkcjonarjusze policyjni czyny przestepne oséb wojskowych
skierowa¢ w zasadzie do wlasciwych dowoddztw wojskowych,
a tylko w razie, gdyby zwloka grozila niebezpieczenstwem nie-
u]awmema sprawcy albo zatarcia sladow czynu, maja wystapic¢

i przedewszystkiem stwierdzi¢ istote czynu, a nastepnie akt do-
chodzen odeslac wlasciwej wladzy wojskowej. Do tymczasowego
przytrzymania wojskowych majg prawo tylko w razie schwytania
na goracym uczynku przy spelnieniu zbrodni?), albo zaraz po
ich spelnieniu, dalej w razie stwierdzenia przygotowywania lub
usifowania ucieczki podejrzanych o popelnienie zbrodni, wreszcie
gdy zachodzi uzasadniona obawa ukrycia przedmiotéw, pocho-
dzacych ze zbrodni lub zatarcia jej sladow, zawsze jednak pod
tym warunkiem, ze niema w poblizu przelozonej wladzy wojskowej
lub warty wojskowej, ktéraby mogla wystapi¢ celem zapobiezenia
niebezpieczenstwu zwloki. W powyzszych wypadkach moga fun-
kcjonarjusze policji panstwowej od oficerow i urzednikow woj-
skowych zada¢ okazania legitymacji, dobrowolnego udania Sig¢
do komendy lub warty wojskowej, wzglednie w ich braku do
wladzy policyjnej, a dopiero w razie odmowy maja ich przy-
trzymac¢ i przymusowo dostawi¢; w razie stawiania oporu moze

D) W b. Krolestwie Kongresowem takze i ,,waime;szych wystepkow*,
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policja panstwowa zastosowac takze wobec wojskowych uzycie
stuzacych jej na taki wypadek srodkow. Wszyscy zotnierze i pod-
oficerowie. w stuzbie i poza stuzbg majq w razie oporu ze strony
0s6b wojskowych lub cywilnych udzieli¢ pomocy policji pan-
stwowej na jej wezwanie; na oficerach ciazy ten obowiazek tylko
w razie oporu ze strony wojskowych. Wojskowy w ubraniu cy-
wilnem, az do wylegitymowania si¢ ze swego wojskowego cha-
rakteru, ma by¢ traktowany, jak osoba cywilna. Nieustuchanie
przez wojskowych wezwan sluzbowych ze strony organow po-
licji panstwowej, wzglednie opor, stawiany i gwalt, na nich do-
konany, sa scigane i karane przez sady wojskowe.

Na czele policji panstwowej w b. Galicji stoi mianowany
przez Ministra Spraw Wewnetrznych na wniosek Generalnego
Delegata Rzadu ,Komendant Policji Panstwowej dla bytej Ga-
licji, jako pomocnik Komendanta Glownego P. P. Podlega on
on w zakresie- stuzby bezpieczenstwa i czynnosci wykonawczych
wiadz panstwowych Generalnemu Delegatowi Rzadu, a w za-
kresie organizacji, administracji, zaopatrzenia, uzupelnien i wy-
¢wiczenia Glownemu Komendantowi Policji Panstwowej. Poza
tem policja panstwowa sklada sie z wyzszych i nizszych funkcjo-
narjuszy w mysl art. 10 ustawy o policii p.'). Koszary, bedace
w posiadaniu zandarmerji krajowej i policji panstwowej, przeszly
z 1 grudnia 1919 w posiadanie policji panstwowej, o ile nie
byly wlasnoscia skarbu wojskowego. Tosamo odnosi sig¢ do in-
wentarza martwego i zywego, a to na podstawie rozrachunku ”
miedzyministerjalnego w porozumieniu z Generalnym Delegatem
Rzadu.

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznmych z 14/XI
1919, L. 494 (Nr. 91) D. U., utworzono na obszarze bylej Ga-
licjii 3 Komendy Oqugowe Policji Panstwowej: 1) Lwowska
z siedziba we Lwowie dla powiatow Rawa Ruska, Grodek Ja-
giellonski, Rudki, Skole, Sokal, Zotkiew, Lwow miasto, Lwow
powiat, Bobrka, Stryj miasto,, Stry] powiat, Zydaczow, Dolma
Przemyslany, Rohatyn Katusz, Bohorodczany, Stanisfawow mia-
sto, Stanistawow powiat, Tlumacz i Nadworna. 2) Krakowskg
z siedziba w Krakowie dla powiatow Pilzno, Chrzanéw, Oswig-
cim, Zywiec, Biala, Wadowice, Krakéw miasto, Krakow powiat,
Podgarze, Myslenice, Nowy Targ, Wieliczka, Bochnia miasto,
Bochnia powiat, Limanowa, Brzesko, Nowy Sacz miasto, Nowy
Sacz powiat, Dagbrowa, Tarnéw miasto, Tarnéw powiat, Gryboéw,
Mielec, Ropczyce, Gorlice, Jaslo miasto, Jaslo powiat, Tarno-
brzeg, Kolbuszowa, Rzeszow i Strzyzow. 3) Przemyska z sie-
dziba w Przemys$lu dla powiatéw Brzozow, Nisko, Lancut, Sa-

') Patrz w rozdziale o wladzach dzielnicowych w b. Krélestwie Kon-
gresowen.
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nok miasto, Sanok powiat, Przeworsk, Jarostaw miasto, Jarostaw
powiat, Lisko, Przemys$l miasto, Przemysl powiat, Dobromil, Cie-
szanow, Jaworow, Mosciska, Sambor miasto, Sambor powiat,
Stary Sambor, Turka, Drohobycz -miasto, Drohobycz powiat
i Krosno.

Wreszcie nalezy wspomnie¢, ze rozporzadzenie Rady Mini-
strow, ustanawiajace instytucje Generalnego Delegata Rzadu dla
b. Qalicji, polecalo mu miedzy innemi takze przeprowadzeniz
likwidacji Krajowego Urzedu Odbudowy, majacego swa glowng
siedzibe we Lwowie, a powstalego z dawnej Centrali Krajowej
dla gospodarczej odbudowy Galicji bylego austrjackiego c. k. Na-
miestnictwa. Powyzsza sprawe uregulowalo na nowo i szczego-
towo rozporzadzenie wykonawcze Prezesa Glownego Urzedu Li-
kwidacyjnego z 5 listopada 1919, wydane na podstawie uchwaly
z 18/VIl 1919 (ogloszone w ,Monitorze Polskim“ z 7/XI 1919,
Nr. 242). Kierownictwo likwidacji powierza ono mianowanemu

' przez Naczelnika Panstwa na wniosek G. U. L. Prezydentowi Kra-
jowego Urzedu Odbudowy jako Komisarzowi Glownego Urzedu
Likwidacyjnego. Ma on przy sobie Rade Przyboczna, ztozong
z czlonkow, a to z mianowanych przez G. U. L. na wniosek Pre-
zydenta K. U. O. z pomiedzy wierzycieli K. Urzedu O. wzgled-
nie ich prawnych zastepcéw (10), ze sfer technicznych, rolni-
czych i handlowo-przemystowych (4) i z Delegata Oddzialu
Iwowskiego Generalnej Prokuratorii R. P. ,Krajowy Urzad Od-
budowy w likwidacji“ podlega w zakresie swych czynnosci likwi-
dacyjnych wprost Glownemu Urzedowi Likwidacyjnemu, w sto-
sunku zas do wiadz i urzedéw powiatowych oraz ekspozytur
budowlanych bytej Centrali Kraj. dla gospodarczej odbudowy
Galicji wzglednie b. Kraj. Urzedu Odbudowy bylego c. k. Na-
miestnictwa i biur odbudowy ma charakter Il instancji, podlega-
jac pod tym wzgledem az do dalszych zarzadzen Ministerstwu
Robot Publicznych.

Tymczasem poczely sie rodzi¢ nowe plany i nowe pomy-
sty, wspomagane daznoscia Poznanskiego do zachowania pewnej
odrebnesci administracyjnej, co nawet znalazlo ostatecznie swaj
wyraz w konkretnych uchwatach sejmowych. Takze odnosnie do
Galicji podnosily sie glosy za stworzeniem instytucji ministra
dla b. Galicji na wzor podobnej instytucji, wnrowadzonej ustawa
sejmowa dla Poznanskiego. Subkomitet postow w Sejmie war-
szawskim uchwalil nawet — wedlug doniesien prasy ') — naste-

| pujace zasady urzadzenia administracji w b. Galicji:

i a) Reorganizacja administracji przez utworzenie kilku okrg-

gow administracyjnych Il instancji;

N Czas z 1/VII 1919.
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b) pozostawienie az do konstytucyjnego ustalenia zasad or-
ganizacji panstwa Generalnej Delegatury Rzadu centralnego, jako
upelnomocnionej wladzy-Ill instancji, obejmujacej swoim zakre-
sem dziatania zakres ministerstwa oprocz tych resortow, ktore
ze wzgledu na utrzymanie jednosci i catosci panstwa muszg by¢
scentralizowane (wojsko, komunikacja, poczty i telegrafy, tudziez
sadownictwo);

¢) uwzglednienie w projekcie organizacji okregéw admini-
st acyjnych Il instancji innych ziem panstwa (Krolestwa Kongre-
sowego) potrzeby wlaczenia poszczegolnych powiatow wzglednie
czgsci powiatow ziem b. zaboru rosyjskiego do b. zaboru au-
striackiego i naodwrot.

Powyzsze pomysly nie weszly ]ednak w zycie. Natomiast
pod koninc 1919 roku zaczeto rozwazaé¢ sprawe likwidacji Wy-
dzialu Krajowego, tudziez wprowadzeme wojewddztw na obsza-
rze bylej Galicji.

C. SLASK CIESZYNSKI?Y).

Rzad polski w Warszawie zatwierdzil dnia 14 stycznia 1919
do L. 418/19 rozporzadzenie Rady Narodowej Ksigstwa Cieszyi-
skiego z d. 18 grudnia 1918 o utworzeniu Tymczasowego Rzadu
Krajowego w Cieszynie (L. 39, Nr. 2, Dz. urzed. Rady Narodo-
wej Ksiestwa Cieszynskiego). Zniesiono niem dotychczasowy po-
dzial na administracje panstwowa i autonomiczng krajowa.

Celem podjecia agend administracji panstwowej, wykonywa-
nej dotad przez Rzad Krajowy w Opawie i administracji auto-
nomicznej krajowej, wykonywanej przez Wydzial Krajowy w Opa-
wie, utworzono az do dalszego zarzadzenia przez miarodajne
czynniki prowizoryczny rzad krajowy z nazwa ,Rzad Krajowy
Ksiestwa Cieszyfiskiego“. Rzad ten obejmuje wszelkie agendy
administracyjne, przystugujace dotad w mysl ustaw austrjackich
szefowi krajowej wiadzy politycznej w Opawie, wzglednie Rza-
dowi i Wydzialowi Krajowemu w miescie Bielsku, w starostwie
bielskiem, cieszynskiem i frysztackiem, z wyjatkiem gmin Orfo-
wej, Laz, Suchy- sredniej i Suchy dolnej, Pietwalda i Dzie¢mo-
rowic.

Az do dalszego zarzadzenia w sprawach powyzszych funk-
cjonuje Rada Narodowa dla Ksigstwa Cieszynskiego, jako instan-
cja najwyzsza, bedgca rownoczesnie najwyzsza wladza admini-

1) Odezwa Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego z 30/X 1918, pro-
klamujaca przynalezno$§¢ Ksigstwa Cieszynskiego do Polski, ogloszona
w Nt 192 Dz. Urz. R, N. Ks::C;;ipod L. 1):
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stracyjng dla wszelkich spraw, rozstrzyganych dotad przez cen-
tralne wladze wiedenskie.

W sklad prowizorycznego Rzadu krajowego wchodzg :

a) Naczelnik Rzadu krajowego, mianowany przez Rade Na-
rodowa Ksiestwa Cieszynskiego ;

b) trzech polskich urzednikéw politycznych, powotanych
przez Rade Narodowa ;

c) trzech zastepcow spoleczenistwa, wybranych przez naste- -
pujace trzy stronnictwa: Zwiazek $laskich katolikéw, Polska
Partje Socjalistyczng i Zjednoczenie Narodowe.

Siedzibg Rzadu Krajowego jest miasto Cieszyn.

Naczelnik Rzgadu ustanawia regulamin obrad i zatatwianie
spraw w Rzadzie krajowym, ktére zatwierdza Prezydjum Rady
Narodowe;j.

Celem strzezenia praw Rzadu krajowego dla Ksigstwa Cie-
szynskiego i celem przeprowadzenia likwidacji z dotychczaso-
wym Rzadem krajowym w Opawie ustanowil Rzad krajowy
Ksigstwa Cieszynskiego swego zastepce przy rzadzie likwidacyij-
nym w Opawie.

Dotychczasowy ustawowy zakres dziatania wiadz politycznych
I instancji nie zostal przez powyzsze zarzadzenia naruszony l).

Wobec projektu zniesienia Kemisji Rzadzacej w Galicji zwro-
cila si¢ Rada Narodowa pismem z dnia 28 lutego 1919 do Rzadu
warszawskiego z zapytaniem co do swojej dalszej dziatalnosci.
Na to pismem z 11 marca 1919, Nr. 2431/19, odpowiedzial
Rzad warszawski, ze daleki jest od rozwigzania Rady Narodo-
wej | ze stosunek Rzadu do Rady Narodowej okreslony zostal
w pismie Rzadu warszawskiego z dnia 14 stycznia 1919 Nr. 418/19,
a kompetencje Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego w zatwier-
dzonem réwnoczesnie rozporzadzeniu powyzszej Rady w sprawie
utworzenia tymczasowego Rzadu krajowego w Cieszynie i objecia
przez niego agend dotychczasowego Rzadu krajowego w Opawie.
Wynika z nich, ze Rada Narodowa nie znajdowata si¢ w zadnym
bezposrednim stosunku do Komisji Rzadzacej dla Galicji, tem-
samem wiec ewentualne rozw1qzame tej Komisji nie moze na
atrybucje [Rady Narodowej wywrze¢ zadnego wplywu.

Uchwalq Rady Ministréow z dnia 25 listopada 1918 w War-
szawie oddzielono administracje szkolng od administracji poli-
tycznej i wydano dla niej ,Statut organizacyjny tymczasowej ad-
ministracji szkolnej Ksigstwa Cieszynskiego®?). Ministerstwo
W. R. i O. P. w Warszawie objelo wszelkie agendy w zakresie
szkolnictwa Ksiestwa Cieszynskiego, ktore na podstawie ustroju,

1) Co do postepowania admin. p. odnosne ustepy w rozdziale o by-
tej Gallcp
3y N1, cz! 1Y Dz, Urzed. 'N.'R. N /Ks: 'C.

Ustréj. 11
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dotad obowiazujgcego, nalezaly do centralnych wladz wieden-
skich. Agendy w zakresie szkolnictwa Ksigstwa Cieszynskiego,
nalezace dotad do zakresu dzialalnosci Slaskiej Rady Szkolnej
Krajowej i $laskiego Wydzialu Krajowego w Opawie, oraz czyn-
nosci, przekazane przez Minisferstwo W. R. i O. P., przeszly
tymczasowo na Komisje Szkolng Ksiestwa Cieszynskiego.

Siedziba Komisji Szkolnej Ksigstwa Cieszynskiego jest mia-
sto Cieszyn. Jezykiem urzedowym jest jezyk polski. W skifad
Komisji Szkolnej wchodzi 16 czlonkéw, a mianowicie:

a) przewodniczacy ;

b) reprezentant wyznania katolickiego ;

¢) reprezentant wyznania ewangelickiego;

d) reprezentant wyznania mojzeszowego ;

e) trzej delegaci Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego ;

f) dwaj reprezentanci narodowosci niemieckiej;

g) znawca szkolnictwa Sredniego ;

h) znawca lub znawczyni szkolnictwa ludowego pospolitego ;

i) znawca seminarjéw nauczycielskich;

i) znawca szkolnictwa wydzialowego ;

k) znawca szkolnictwa zawodowego ;

1) inspektor szkol srednich;

m) inspektor szkol elementarnych i seminarjow nauczyciel-
skich ;

Czlonkéw pod a), b), ¢), d), g), h), i), i), k), 1), m), mia-
nuje Ministerstwo W. R. i O. P. na wniosek Rady Narodowej
Ksiestwa Cieszyniskiego, ktora co do wyboru reprezentantow wy-
znan porozumie si¢ z kompetentnymi czynnikami. Czlonkéw
pod e) wyznacza Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego. Czton-
kéw pod f) wyznaczaja powolane korporacje niemieckie. Za-
stepce przewodniczgcego wybiera Komisja ze swego fona.

Komisja Szkolna obraduje wedlug regulaminu, ktory sobie
sama uchwala. -

Organem wykonawczym tymczasowej administracji szkolnej
Ksiestwa Cieszynskiego jest Biuro Komisji Szkolnej Ksiestwa
Cieszynskiego, skladajace sie z przewodniczacego Komisji Szkol-
nej, obu inspektoréw szkol, referenta dla spraw ekonomiczno-
administracyjnych i odpowiednich sif rachunkowych f kancela-
ryjnych. Zorganizowanie Biura Komisji Szkolnej jest obowiaz-
kiem przewodniczacego w porozumieniu z Rada Narodowg
Ksigstwa Cieszynskiego. Do Biura Komisji Szkolnej nalezy za-
rzadzenie przeniesienia wszelkich aktoéw, dotyczacych szkolni-
ctwa Ksiestwa Cieszynskiego, z wladz centralnych wiedenskich
i opawskich do Cieszyna.

Ustawy krajowe i panstwowe wraz z rozporzadzeniami mi-
nisterjalnemi, obow:azujace dotad na.Slasku w zakresie szkol-
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‘nictwa, utrzymano w mocy, o ile nie zostang zmienione osobnemi
zarzadzeniami.

Ustréj wladz skarbowych unormowalo rozporzadzenie Rady
Narodowej z 27 czerwca 1919, L. 119 (Nr. 10) Dz. Urzed. Rady
Narodowe] Ks. Cieszynskiego, w podobny sposoéb. jak to uczy-
nifa dla b. Galicji ustawa sejmowa z 8/IV 1919, L. 261 (Nr. 31)
D. p. Réznice, o ile majg miejsce ze wzgledu na najwyzszg in-
stancje, sa nastepstwem nie uregulowanego jeszcze ostatecznie
miedzynarodowego stanowiska Ks. Cieszynskiego. Wspomniane
rozporzadzenie opiera si¢ na nastgpujacych zasadach:

a) Administracje skarbowg na catym obszarze Ks. Cieszyn-
skiego, zostajacego pod zarzadem Rady Narodowej, oddzielono
w zupelnosci od administracji polityczne;j;

b) z istniejacych przy starostwach oddziatow podatkowych
stworzono odrebne i samoistne ,Inspektoraty skarbowe dla po-
datkow bezposrednich®, do ktorych nalezy wymiar i pobdr po-
datkow oraz skarbowa egzekucja administracyjna w ogdlnosci;
kierownik Inspektoratu ma urzedowy tytul ,Naczelnika Inspek-
toratu“;

c) Inspektoraty skarbowe podlegaja w Il instancji Wydzia-
fowi Skarbowemu Rady Narodowej, a w Il instancji samej Ra-
dzie Narodowej;

d) istniejacy dotad w Cieszynie Inspektorat Skarbowy (dla
podatkow posrednich) przemieniono w ,Dyrekcje okregu skar-
bowego“ z zatrzymaniem dotychczasowej kompetenciji terytorjal-
nej; kierownik Dyrekcji ma urzedowy tytul ,Dyrektora okregu
skarbowego“;

e) przy Dyrekcji okregu skarbowego w Cieszynie ustano-
wiono po mysli § 794 ustawy skarbowo-karnej z 11/VII 1835
»9ad okregowy dla spraw skarbowo-karnych“, w sklad ktérego
wchodza kazdoczesny kierownik Dyrekcji, jako przewodniczacy,
2 konceptowi urzednicy skarbowi oraz dwaj radcy sadowi, jako
asesorowie; )

f) istniejacy dotad Urzad wymiaru nalezytosci w Cieszynie,
utworzony rozporzadzeniem Rady Narodowej z 21/IIl 1919, Nr. 64
Dz. Urzed. R. N. K. C., pozostawiono i nadal samoistnym.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze w Bielsku stworzono lIzbe
handlowa i przemystowa dla Slaska Cieszynskiego (L. 141 i 142,
Nr. 12, Dz. Urzed. R. N. K. C. ex 1919).

Co do spraw, nalezacych do zakresu dzialania] b. austrja-
ckiego Trybunatu Administracyjnego, byta mowa w rozdziale, po-
Swieconym b. Galicji.

11*



164 Wtadze dzielnicowe — b, Zabodr pruski

BYLY ZABOR PRUSKI.

W chwili katastrofy panstw centralnych w jesieni 1918 r.
zorganizowala si¢ w Poznaniu Naczelna Rada Ludowa (zrazu
jako tymczasowa). Poniewaz zachowano w zasadzie dotychcza-
sowy pruski podzial administracyjny, przeto wypada go w ogdl-
nym zarysie przypomnieé. Na czele prowincji w Prusiech stoi
Naczelny (starszy) Prezes (Oberprisident), a przy nim urzeduje
Rada Prowincjonalna (Provinzialrat), obok tego sa w prowincji
organy samorzadne, mianowicie sejmik prowincjonalny (Provin-
ziallandtag), Wydzial Prowincjonalny (Provinzialausschuss) i Sta-
rosta Krajowy (Landeshauptmann lub Landesdirektor). Na czele
obwodu (Bezirk) stoi Prezes Rejencji (Regierungsprésident),
a przy nim funguje Wydzial Obwodowy (Bezirksausschuss). Ad-
ministracja powiatu (Kreis) zawiaduje Landrat, przy ktérym urze-
duje Wydzial Powiatowy (Kreisausschuss); powiat ma swoj sej-
mik (Kreistag). U dolu sg gminy; dla spraw policji tudziez dla
administracji ubogich i sanitarnej bywaja gminy tgczone w t. zw.
Amtsbezirke, na ktérych czele stoi Amtsvorsteher albo Amtsmann,
przyczem wigksze miasta tworzg dla siebie osobne okregi (Stadt-
kreise).

Naczelna wiadza, t. j. Naczelna Rada Ludowa, miata organ
wykonawczy pod nazwg Komisarjatu N. R. L.') w Poznaniu, ktory
dzielit si¢ na wydzialy, a te na sekcje i decernaty (Nr. 1 Ty-
godnika Urzed. N. R. L. z 16 stycznia 1919 r.). Naczelna Rada
Ludowa skladala sie z 80 czlonkéw, wybranych przez Sejm dziel-
nicowy wiekszos$cig gfoséw; wybierafa z posrdd siebie w zasadzie
co roku prezesa, 2 jego zastepcéw i 2 sekretarzy. Komisarjat
Naczelnej Rady Ludowej byl wiadza wykonawcza; skladal sig
z 5—9 czlonkow i dziatal kolegialnie; nazewnatrz potrzeba do
wszelkich enuncjacji Komisarjatu podpisu 2 jego czfonkéw (Ty-
godnik Urzedowy N. R. L. z 19/ll 1919).

Zrazu utworzono 2 podkomisarjaty, jeden w Gdansku dla
Prus Kroélewskich, Ksiazecych, Pomorza i Mazowsza, drugi w By-
tomiu dla Slagska (Nr. 1 Tygodnika Urzed. R. N. L. ex 1919),
ktorych dzialalnos¢ zostata nastepnie na jaki$ czas wstrzymana.

" Poza tem gléwne zmiany, wprowadzone w dotychczasowym
pruskim ustroju wladz administracyjnych, s3a nastepujace :

a) z kompetencji landrata wylgczono nadzor nad policjg
miejscowa, powierzajac go osobnemu urzednikowi, staroscie?);
mianowanie landrata starosta i naodwrot jest dozwolone; reszte

) Poczatkowo zwat sie ,,Glownym Komisarjatem*, por. Tyg. Urz.
N. R. L. ex 1919, strona 2.

?) Chodzito o tych dotychczasowych landratéw, Niemcow, ktorzy po-
zostali na razie na swych stanowiskach.
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funkcji administracyjnych sprawuje landrat z tem jednakze za-
strzezeniem, ze wszystkie jego rozporzadzenia i zarzadzenia ogol-
nej natury, jakotez dekrety, o ile zawieraja zagrozenie lub nalo-
zenie kary, sa wazne tylko za kontrasygnaturg starosty; co do
zazalen przeciwko rozporzadzeniom i zarzgdzeniom starosty, ja-
kotez przy sporach co do kompetencji rozstrzyga ostatecznie
prezes regencji; zazalenia sa dopuszczalne w ciggu dwu tygodni
od doreczenia wzglednie obwieszczenia zaczepionej decyzji;
koszta urzedowania starosty ponosi kasa powiatowa. Powyisze
zarzadzenia sg zawarte w rozporzadzeniu Naczelnego Prezesa
z 14 stycznia 1919 (Nr. 2 Tygodnika Urzed. N. R. L.).

b) Mianowanie starosty nalezalo wedlug przytoczonego wy-
zej rozporzadzenia do Naczelnego Prezesa, co jednak zostalo
zmienione rozporzadzeniem Komisarjatu Naczelnej Rady Ludowej
z 2 czerwca 1919, L. 69 (Nr. 20) Tygodnika Urzgdowego, w kt6-
rem ponadto ustalono zasade, ze Komisarjat N. R. L. w Pozna-
niu obsadza stanowiska we wszystkich gateziach cywilnej stuzby
panstwowej na obszarze, podlegajacym jego wiadzy i ze dotych-
czasowe ustawy, ktore upowaznialy naczelnikow wyzszych wiadz
cywilnych do proponowania lub zamianowania urz¢dnikéw, obo-
wiazuja nadal. Prawo zawieszania urzednikdw powiatowych i ko-
munalnych w urzedowaniu przysiuguje w mysl przytoczonego
wyzej rozporzadzenia z 14/1 1919, Nr. 2, T. U. N. R. L. Preze-
sowi Rejencji, od ktérego mo:ina si¢ odwota¢ do Naczelnego
Prezesa. ;
¢) Rozporzadzeniem Komisarjatu N. R. L. z 15 maja 1919,
L. 56 (Nr. 12) Tygodnika Urzedowego uznano jezyk polski jezy-
kiem urzedowym wszystkich wiadz, urzednikow i korporacji admi-
nistracyjnych na obszarze, podleglym wladzy Komisarjatu. O ile
bieg spraw tego wymaga, wolno si¢ postugiwa¢ pomocniczo
jezykiem niemieckim; zezwolenia na pomocnicze uzywanie jgzyka
niemieckiego udziela Naczelny Prezes, Prezes Rejencji, Starosta
Krajowy, Prezes Naddyrekcji Cla, Prezydent Dyrekcji Kolei, Prezy-
dent Naddyrekcji Poczty, Prezydent Komisji Kolonizacyjnej, a we
wszelkich innych wypadkach bezposrednio Komisarjat N. R. L.
Rownoczesnie zniesiono ustawe pruska z 28/VIII 1876, dodajac, ze,
gdziekolwiek inne niemieckie lub pruskie ustawy, jeszcze obowig-
zujace, nakazuja uzywania jezyka niemieckiego, wchodzi w jego
miejsce jezyk polski. Do powyzszego rozporzgdzenia zamieszcza
Tygodnik Urzedowy w ,dziale informacyjnym* wyjasnienie, ze
»iezyk polski jest obecnie jezykiem urzedowym administracji na-
szej dzielnicy. Poniewaz pewnej czesci urzednikéw Niemcow nie
mozna na razie jeszcze usung¢, trzeba bylo zezwoli¢ na pomoc-
nicze uzywanie jezyka niemieckiego“.
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d) Rozporzadzeniem Komisarjatu N. R. L. z 25 czerwca 1919,
L. 83 (Nr. 27) Tygodnika Urzedowego, ustanowiono w miejsce
dotychczasowej Komisji Kolonizacyjnej Urzad Osadniczy z sie-
dziba w Poznaniu. Zadaniem jego jest: 1) Popieranie racjonalnej
wewnetrznej kolonizacji przez tworzenie nowych osad i zagrod
wloscianskich, nie wykluczajac resztowek '), 2) tworzenie osad
i zagréd robotniczych, tudziez 3) oddawanie parcel niezabudo-
wanych posiadaczom malorolnym celem powigkszenia ich po-
siadtosci, albo nowym nabywcom, bedacym w moznosci tworze-
nia osad i nowych zagréod o wilasnych sifach. Urzad Osadniczy
oddawa¢ bedzie zagrody i ziemie na wilasnos$¢ za wynagrodze-
niem w kapitale lub w rencie, albo na dzierzawe czasowa 0So-
bom, ktére wykaza fachowe wiadomosci rolnicze, przyczem wsrod
reflektantow nalezy uwzglednia¢ w pierwszej linji inwalidow woj-
skowych. Urzad Osadniczy sklada si¢ z Prezesa i czlonkéw,
mianowanych przez Komisarjat N. R. L. Urzad Osadniczy wsta-
pil we wszelkie prawa i obowigzki dotychczasowej Komisji Ko-
lonizacyjnej z kontraktow z dotychczasowymi kolonistami i za-
stepuje wszedzie Panstwo Polskie, ktore wstepuje we wszystkie
prawa i obowiazki Pafistwa Pruskiego co do juz istniejacych
osad. Celem spelnienia swych zadan Urzad Osadniczy winien
zuzy¢ nietylko wszelkie ziemie nierozparcelowane, ktore byly
w posiadaniu dotychczasowej Komisji Kolonizacyjnej, ale ma
takze prawo nabywania nowych posiadfosci z prawem pierwo-
kupu, zastrzezonego dla panstwa ustawag z 23/XIl 1918 (Zbior
ustaw pruskich ex 1919, str. 3). Wszelkich zezwolen, przewidzia-
nych pruskiemi ustawami o wilosciach rentowych z 27/VI 1890
(Zbior ustaw pruskich, str. 209) i o niepodzielnem dziedziczeniu
posiadlosci wiloscianskich z 8/VI 1896 (Zbioér ustaw pruskich
str. 124), udziela w miejsce dotychczasowych wladz i urzedow
Urzad Osadniczy. Prawa i obowiazki Komisji Generalnej we Wro-
ctawiu wykonuje Komisarjat N. R. L. w Poznaniu az do chwili
przekazania tych funkcji innym organom panstwowym. Wedlug
art. 11 L c. dzi falnos¢ Urzedu Osadniczego obejmuje cale te-
rytorjum, nalezace dawniej do panstwa pruskiego, a przylaczone
przez kongres pokojowy do panstwa polskiego. Réwnoczesnie
zniesiono §§ 1, 2, 8, 9 i 12 pruskiej ustawy o popieraniu nie-
mieckich osad w prowincjach Zachodniopruskiej i Poznanskiej
z 26/IV 1896 (Zbior ustaw pruskich, str. 131) oraz rozporzadze-
nie o Komisji dla niemieckich osad w prowincji Zachodnio-
pruskiej i Poznanskiej z 29/1X 1908 (Zbior ustaw pruskich, str.195).

1) Tak w urzedowym polskim tekScie, w tlumaczeniu niemieckiem,
ogl. w tymsamym numerze T. U., brzmi to miejsce: ,mit Einschluss von
Restgiitern*.
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e) Rozporzadzeniem Komisarjatu N. R. L. z 8/I1II 1919, Nr. 9
Tygodnika Urzed. N. R. L. rozwigzano dotychczasowy sejmik
prowincjonalny prowincji poznanskiej (jeszcze z czaséw pruskich)
i zarzadzono, ze az do zwofania nowego sejmiku wydzial prowin-
cjonalny, starosta krajowy i wszyscy urzednicy prowincjonalni
pelnia nadal swe czynnosci, przyczem ilos¢ czlonkéw wydzialu
prowincjonalnego powiekszy¢ sie¢ ma o tylu Polakéw, by skiad
wydzialu odpowiadal liczbie ludnosci polskiej; powolanie ich
ma sie odby¢ we formie mianowania przez Komisarjat N. R. L.;
do wszelkich uchwal wydzialu prowincjonalnego potrzeba po-
twierdzenia ‘komisarza rzadowego, ktérym zamianowano Prezesa
Rejencji w Poznaniu.

Rozporzgdzeniem Komisarjatu N. R. L., L. 37 (Nr. 8) Tygodn.
Urzedowego, rozwigzano w powiatach, zajetych przez wojsko pol-
skie, dotychczasowe sejmiki i wydzialy powiatowe, a na czas
przejSciowy az do nowych wyboréw na zasadzie nowych prze-
piséw polecono Prezesowi Rejencji zamianowa¢ po wystuchaniu
Powiatowych Rad Ludowych dowolng ilo$¢ cztonkéw wydzialow
powiatowych, na ktore przeszly prawa i obowigzki seimikéw po-
wiatowych.

Rozporzadzeniem Komisarjatu N. R. L. z 11 lutego 1919,
Nr. 5 Tygodnika Urzedowego N. R. L., rozwigzano wszystkie
dotychczasowe Rady miejskie i ogloszono postanowienia co do
wyborow, a rozporzadzeniem Komisarjatu N. R. L. z 2 maja 1919,
L. 48 (Nr. 10) Tygodn. Urzedowego, zniesiono § 30 ordynacji
miejskiej z 30 maja 1853 r., o ile zawiera ograniczenie wzgle-
dem oséb duchownych i nauczycieli co do piastowania urzedow
w magistratach miejskich; rozporzadzeniem Komisarjatu N. R. L.
z 9 maja 1919 L. 52 (Nr. 11) Tyg. Urzed. rozwiazano w mia-
stach, podlegajacych wladzy Komisarjatu N. R. L. w Poznaniu,
magistraty, wybrane przez rady miejskie; rozwiazane rozporza-
dzeniem z 11 lutego 1919 lub przez dawniejsze rady miejskie.
W ,dziale informacyjnym* Tyg. Urzed. znajduje sie wyjasnienie,
ze chodzilo w tym wypadku o rozwiazanie wszystkich magistra-
tow, obranych przez dawniejsze, tj. na podstawie trzyklasowego
prawa wyborczego wybrane, rady miejskie, nie odnosito sie zas
to do magistratow, ktore juz nowe rady miejskie na zasadzie
polskich przepisow wyborczych wybraly; rozwiazanie odnosile
si¢ do bezplatnych i platnych czlonkéw magistratu.

f) Rozporzadzeniem Komisarjatu N. R. L. z 6 lutego 1919,
Nr. 5 Tygodn. Urzed. N. R. L., stworzono Straz Ludowa, jako
formacje wojskowa. Kazdy mezczyzna w wieku od skonczonych
lat 18 do 50 wiacznie, nie zaciagniety w szeregi wojska polskiego,
zostal zobowigzany do' Strazy Ludowej swego miejsca zamieszka-
nia; nie mieszkajacy w powiatach, zajetych przez wojsko polskie,
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winni pelni¢ t¢ stuzbe w miejscu swego kazdorazowego pobytu.
Mianowanie Naczelnego Komendanta przekazywalo rozporzadze-
nie Dowodztwu Glownemu za potwierdzeniem przez Komisarjat
N. R. L.

g) Z decernatu dla,przemysiu gazowniczego utworzono roz-
porzadzeniem Ministra b. dzielnicy pruskiej z 5 wrzesnia 1919,
L. 121 (Nr. 47) Tyg. Urzed., Urzad Gazowniczy, do ktérego na-
lezy m. i. kontrola nad gazowniami panstwowemi, komunalnemi
i uzytecznosci publicznej, nad galeziami przemystu i rzemiosl,
pracujgcemi dla gazownictwa Ilub przetwarzajacenti produkty,
otrzymywane w gazowniach, zatwierdzanie wnioskéw koncesyj-
nych i umoéw, zawieranych przez zwiazki komunalne z prywat-
nemi przedsigbiorstwami, planéw gazowni i urzadzen gazowni,
rozdzial surowcow pomigdzy gazownie i t. d.

Co sie tyczy administracji szkolnej, to w Prusiech w kazdej
prowincji urzedowata wiladza szkolna, t. zw. Provinzialkollegium,
pod przewodnictwem Naczelnego Prezesa. W powiatach istnieli
inspektorowie szkolni powiatowi (Kreisschulinspektoren), a nadto
dla poszczegélnych gmin istnieli miejscowi inspektorowie szkolni
(Lokalschulinspektoren) Obowiazki inspektoréw powiatowych
i miejscowych pelnia zazwyczaj duchowni. Rozporzadzenia Na-
czelnej Rady Ludowej i jej organdw wykonawczych, o ile cho-
dzi o dziedzing administracii szkolnej, odnosza sie gltownie do
reorganizacji nauki, a wsrod nich jednem z najwazniejszych jest
rozporzadzenie Naczelnego Prezesa z 31 stycznia 1919, Nr. 4
Tygodn. Urzed. N. R. L., o jezyku wykltadowym w szkotach lu-
dowych, tudziez rozporzadzenie Poznanskiego Kolegium Szkol-
nego, ogloszone w Nr. 2 Tygodn. Urzed. N. R, L., o wprowa-
dzeniu nauki jezyka polskiego do wszystkich szkél wyzszych,
meskich i zenskich, w Wielkiem Ksiestwie Poznanskiem.

Odnosnie do administracji skarbowej, to w Prusiech zarzad
jei w prowincji, o ile chodzi o podatki posrednie, koncentrowal
sie w t. zw. Provinzialsteuerdirektion, z prowincjonalnym dy-
rektorem podatkéw na czele; podlegaly im urzedy celne i po-
datkowe. Zarzad podatkami bezposrednimi nalezal do osobnej
sekcji dla bezposrednich podatkow panstwowych, tudziez débr
i lasow w urzedzie obwodowym (Regierung).

Rozporzadzeniem Ministra dla b. Dzielnicy Pruskiej z 21 paz-
dziernika 1919, L. 135 (Nr. 58) Tygodnika Urzedowego, stwo-
rzono przy Ministerstwie dla b. D. P. Rade Skarbowg z sie-
dziba w Poznaniu, ztozong z czlonkéw, mianowanych przez
Ministra dla b. D. P. Ma ona charakter doradczy, a celem jej
jest uzyskanie wspoéldziatania przedstawicieli instytucji gospo-
darczych i finansowych, wybitnych praktykow i reprezentantow
$wiata naukowego w pracach sekcji skarbowej Min. dla b. D. P. -
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‘Ma ona wydawa¢ na zadanie powyzszej sekcji opinie w kwe-

stjach podatkowych, celnych, walutowych i kredytowych. Urzad
cztonkow R. S. jest honorowy; zamiejscowi czlonkowie, wezwani
na posiedzenie R. S., otrzymuja zwrot kosztéw podrozy.

Gleboko siegajace zmiany w ustroju wltadz ad-
ministracyjnych w bylym zaborze pruskim wpro-
wadzila ustawa sejmowa z 1 siepnia 1919, L. 385
(Nr. 64) D. p. Ustawa ustala przedewszystkiem nastepujace
zasady:

a) Ziemie b. dzielnicy pruskiej, ktére z mocy postanowien
traktatu wersalskiego z dnia 28 czerwca 1919 r. staly sie nie-
rozerwalna czescia skiadowa Rzeczypospolitej Polskiej, podle-
gaja calkowicie wladzy organow centralnych Rzeczypospolitej,
t. i. Sejmu, Naczelnika Panstwa i Ministrow.

b) Dotychczasowe ustawy i rozporzadzenia, obowiazujgce na
tych ziemiach w dniu wejscia ustawy w zycie, pozostaja nadal
w mocy, o ile nie ulegna zmianie na podstawie niniejszej lub
pozniejszych ustaw sejmowych.

c) Znosi sig wszelkie ustawy i rozporzadzenia wyjatkowe,
wydane na niekorzys¢ jakiejkolwiek narodowosci lub wyznania.

d) Ustawa wchodzi w zycie z dniem jej ogloszenia.

Ustréj wladz administracyjnych oparta ustawa na nowych
podstawach, wprowadzajac instytucje ,Ministra bylej dzielnicy
pruskiej“ i podzial na wojewodztwa.

A. MINISTER BYLE] DZIELNICY PRUSKIE].

Minister b. dzielnicy pruskiej jest czlonkiem Rady Ministrow
i posiada stanowisko stuzbowe oraz wszelkie prawa, Ministrom
Rzeczypospolitej stuzace. Minister b. dzielnicy - pruskiej ma na-
stepujace zadania:

a) Przejecie wszystkich wladz i urze;dow od Komisarjatu
Naczelnej Rady Ludoweji od organow panstwowych niemieckich
i pruskich,

b) sprawowanie administracji b. dzielnicy pruskiej wediug
postanowiei omawianej ustawy do czasu oddania wszystkich
dzialow tej administracji pod bezposrednie kierownictwo wilasci-
wych Ministrow,

¢) przygotowanie przejscia wszelkich wiadz i urzedow bylej
dzielnicy pruskiej pod bezposrednie kierownictwo wlasciwych
Ministrow oraz przeprowadzenie reorganizacji tych wladz sto-
sownic do zasad, dla catego panstwa przyjetych,

d) wydawanie w porozumieniu z wiasciwymi Ministrami
przepisdw wykonawczych dla wprowadzenia polskich ustaw oraz
wydawanie rozporzadzen, zaprowadzajacych zmiany niemieckich
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i pruskich ustaw i rozporzgdzen, potrzebne celem zupelnego
odtaczenia wiladz i urzedéw od Niemiec i przystosowanie ich
ustroju i procedury do nowych warunkéw politycznych, wyply-
wajacych z przylaczenia do Rzeczypospolitej Polskiej.

Minister b. dzielnicy pruskiej jest zwierzchnikiem stuzbo-
wym wiladz i urzedow tej dzielnicy z wyjatkiem tych, ktore
uchwatami Rady Ministréw przekazywane beda wlasciwym Mi-
nistrom.

Sprawy polityki zagranicznej, sprawy wojskowe i celne pod-
legaja bezposrednio wlasciwym Ministrom.

Jak zatem widaé¢, Minister b. dzielnicy pruskiej posiada
olbrzymia wladz¢ i to nietylko w zakresie administracji, ale
takze i w dziedzinie ustawodawczej, a mianowicie wiasciwy jej
punkt ciezko$ci lezy w przyznanem mu prawie. wydawania roz-
porzadzen, zaprowadzajgcych zmiany niemieckich i pruskich ustaw
i rozporzadzen, potrzebne celem zupelnego od{aczenia wiadz
i urzedow od Niemiec, tudziez przystosowania ich ustroju i pro-
cedury do nowych warunkow. Tym przeto sposobem moze Mi-
nister b. dzielnicy pruskiej wprowadza¢ daleko' idace zmiany
w ustawodawstwie, pozostalem z czasow pruskich; wprawdzie
te zmiany maja sie ogranicza¢ tylko do ustroju i postepowania
wladz, ale czesto ta droga mozna zmieni¢ charakter calych
instytucji prawnych.

Pierwszym Ministrem b. dzielnicy pruskiej zostal zamianowany
posel W. Seyda. :

Minister b. dzielnicy pruskiej zarzadzil rozporzadzeniem z 6
listopada 1919, L. 140 (Nr. 61) ,Tygodnika Urzed.“, przejscie
wszelkich kompetencji zlikwidowanego Komisarjatu N. Rady Lu-
dowej w Poznaniu na Ministerstwo b. dzielnicy pruskiej. Rozpo-
rzadzeniem za$ tejsamej daty, L. 141 (Nr. 61) ,Tyg. Urzed.“,
powierzyl wyzej wzmiankowany Minister zastepstwo w swojej
dziatalnosci ministerjalnej siedmiu Podsekretarzom Stanu, mia-
nowanym w Ministerstwie b. dzielnicy pruskiej przez Naczelnika
Parnstwa !). '

Organizacje Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej ustalil dekret
Ministra b. dzielnicy pruskiej z 6 listopada 1919, L. 142 (Nr.
61) ,Tyg. Urzed. Wedlug niego dzieli sie¢ wspomniane Mini-
sterstwo na departamenty, odpowiadajace Ministerstwom w War-
szawie, a to — jak wyjasnia dekret — dlatego, by w przyszlosci
przy likwidacji Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej jego poszcze-
gblne departamenty mogly byc¢ z personalem i aktami przyla-
czone do odpowiedniego Ministerstwa. Wyjasni¢ tylko trzeba,
ze ,departament polityczny“ Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej

1) ,Monitor Polski“, Nr. 220 i 235 ex 1919.
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jest tak pomyslany, by go przy likwidacji przytaczy¢ do Mini-
sterstwa Spraw Zewnetrznych, tudziez ze Ministerstwu Spraw
Wojskowych nie odpowiada zaden departament w Ministerstwie
b. dz. pr., gdyz istniejacy dawniej Urzad Wojskowy w Poznaniu
zostal z dniem 15 listopada 1919 zupelnie zlikwidowany, a jego
zakres dziatania przejelo Ministerstwo Spraw Wojskowych w War-
szawie. Tak zatem poza Biurem Prezydjalnem i Departamentem
centralnym dzieli si¢ Ministerstwo b. dz. pr. na 14 departamen-
tow. Sa to departamenty: Polityczny, Spraw Wewngtrznych,
Skarbu, Sprawiedliwosci, Przemystu i Handlu, Kolei Zelaznych
Rolmctwa i Dobr Panstwowych, Wyznan Rehgunych i Oswiece-
nia Publicznego, Poczt i Telegraféw, Aprowizacji, Zdrowia Pu-
blicznego, Kultury i" Sztuki, Robdt Publicznych, tudziez Pracy
i Opieki Spotecznej. Z owych 7 Podsekretarzy Stanu jeden za-
stepuje Ministra b. dz. pr. w Warszawie, a szesciu innych stoi
na czele Podsekretarjatow Stanu. Te ostatnie zas$ obejmujg pewne
departamenty, a mianowicie: Do 1 Podsekretarjatu Stanu naleza
Biuro Prezydjalne, Departament Centralny i Dep. Polityczny;
Il P. S. obejmuje Departament Sprawiedliwosci; Il P. S. De-
partamenty Spraw Wewnetrznych, tudziez Rolnictwa i Débr Pan-
stwowvch; IV P. S. Departamenty Skarbu, Przemysiu i Handlu,
Kolei Aelaznych oraz Poczt i Telegrafow: V P. S. Departamenty
Pracy i Opieki Spolecznej, Robét Publicznych i Aprowizaciji;
wreszcie VI P. S. Departamenty Wyznan Religijnych i O$wiece-
enia Publicznego, Kultury i Sztuki, tudziez Zdrowia Publicznego.

B) WOJEWODZTWA.

Ustawa znosi stanowiska Naczelnego Prezesa prowincji
i Prezesa rejencji obwodowej, tworzac w to miejsce Urzedy
wojewddzkie z Wojewodami na czele; Wojewodom stuig atry-
bucje Naczelnych Prezesow i Prezesow rejencji, a Urze;dom Wo-
jewodzkim atrybucje rejencji obwodowej.

Zostajg utworzone 2 wojewodztwa: Poznanskie dla obszaru
Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego i czesci powiatow namystow-
skiego i sycowskiego, przyznanych Polsce, tudziez Wojewodztwo
Pomorskie dla pozostatych czeSci b. dzielnicy pruskiej, juz
, obecnie do panstwa polskiego przylaczonych. Siedziby wiadzy
wojewodzkiej oznacza Rada Ministrow na wniosek Ministra b.
dzielnicy pruskiej!). O ile skutkiem odby¢ sie majacych plebi-
scytow jeszcze w czasie obowigzywania omawianej ustawy zo-
stana zwrocone panstwu polskiemu stosownie do traktatu poko-

) Siedziba .wojewddziwa Poznanskiego wyzpaczono Poznan, a wo-
jewodztwa Pomorskiego Torui.
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jowego dalsze terytorja b. monarchji pruskiej, to moc jej bedzie

si¢ rozciagac takze i na te obszary; podzial ich na nowe woje-

-wodztwa, wzglednie ich przylaczenie do juz istniejacych beda

okreslone uchwala Rady Ministrow na wniosek Ministra b. dziel-

rSucy pruskiej, z zastrzezeniem pozniejszego zatwierdzenia przez
ejm.

C) WEASCIWOSC WEADZ ADMINISTRACYJNYCH.

Kompetencje pruskiej Rady Ministrow oraz niemieckiej Rady
Zwiazkowej z wyjatkiem jej kompetencji ustawodawczej prze-
chodza w zakresie terytorjum, objetego przez panstwo polskie,
na Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej. Tej Radzie Mini-
strow stuzy prawo zatwierdzania rozporzadzen i zarzadzen Wo-
jewody w tych wszystkich wypadkach, w ktoérych podiug do-
tychczasowych ustaw ‘rozporzadzenia i zarzgdzenia Naczelnego
Prezesa lub Prezesa Rejencji wymagaly zatwierdzenia krélew-
skiego. wzglednie ministerjalnego. Urzedy wydaja swe orzeczenia
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

D) WYZSZE SADOWNICTWO ADMINISTRACYNE.

Atrybucje Najwyzszego Sadu Administracyjnego w Berlinie
przechodza az do czasu utworzenia trybunalu admmlstracy]nego
na Sad Nadziemianski.

Sady wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

E) URZEDNICY.

Ministrowi b. dzielnicy pruskiej sluzy prawo zwalniania
i przenoszenia urzednikow, czynnych w chwili wejscia w zycie
omawianej ustawy, a'to nie wylgczajac i tych, ktorzy z mocy
obowigzujacych ustaw korzystaja z prawa nieusuwalnosci. Urzed-
nicy, mianowani na stale, winni zlozy¢ przysiege panstwowa
wedtug roty i w sposob, dla urzednikéw Rzpltej Polskiej prze-
pisane.

Glownych - kierownikow poszczegélnych —dziatéw admini-
stracji w Ministerstwie b. dzielnicy pruskiej mianuje Naczelnik
Panstwa na wniosek Ministra b. dzielnicy pruskiej, powziety
w porozumieniu z wiasciwym Ministrem za zgoda Rady Mini-
strow; inni urzednicy tego ministerstwa beda mianowani w spo-
sOb, przepisany dla wszystkich ministerstw.

Wojewodow mianuje Naczelnik Panstwa na wniosek Ministra
b. dzielnicy pruskiej, uchwalony na Radzie Ministrow; wyzszych
urzednikow, podlegtych Wojewodom, mianuje Minister b. dziel-
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nicy pruskiej, srednich za$ i nizszych. mianujag Wojewodowie lub
inne organy, stésownie do przepis6w obowigzujgcych. .

Prezesi i czlonkowie Sadow Nadziemianskich, Prezesi i Dy-
rektorowie Sadow Ziemianskich, Nadprokuratorowie przy Sadach
Nadziemianskich, oraz Pierwsi Prokuratorowie przy Sadach Nad-
ziemianskich i Ziemianskich mianowani beda przez Naczelnika
Panstwa na wniosek Ministra b. dzielnicy pruski€j, powziety
w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci. Sedziow i Pro-

‘kuratoréw nizszych stopni mianuje Minister b. dzielnicy pruskiej

w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci.

F) ZWINIECIE DOTYCHCZASOWYCH WLADZ.

Art. 20 ustawy postanawia, ze Komisarjat Naczelnej Rady
Ludowej, jako organ wladzy, ulega likwidacji. Sposéb, w jaki

~ma by¢ ta likwidacja przeprowadzona, okresli Minister b. dziel-

nicy pruskiej w porozumieniu z Komisarjatem Naczelnej Rady
Ludowej. Przeprowadzenie likwidacji powierzyla ustawa Mini-
strowi b. dzielnicy pruskiej, czego tez on dokonal ostatecznie
przytoczonem poprzednio rozporzadzeniem z 6 listopada 1919,
L. 140 (Nr. 61) ,Tygodnika Urzedowego“,



TRZECIA CZESC.
ZARZAD OKUPOWANYCH OBSZAROW.

W miare posuwania si¢ zwycieskich wojsk polskich na
wschodnim terenie wojny zaszla potrzeba urzgdzenia administracji
obszaréw, zajetych w nastepstwie dziatain wojennych. Naczelnik
Panstwa, jako Waddz Naczelny, rozciggnal dekretem z 8 lutego
1919 roku (ogl. pod L. 1, w N-rze 1 Dziennika Urz¢dowego
Generalnego Komisarza Cywilnego ex 10/IV 1919) zarzad woj-
skowy na przestrzenie ziem Litwy i Biaforusi. Rozporzadzenia
wykonawcze mialy by¢ wydawane przez Sztab Generalny W. P.
Yacznie z Departamentem litewsko-biatoruskim Ministerstwa Spraw
Zewnetrznych. Dekretem Naczelnego Wodza z 19 lutego 1919,
N. Dz. Szt. 966/IV (L. 2, Nr. 2, Dzien. Urzed. G. K. C)zamla-
nowano pierwszego Generalnego Komisarza Cyw1lnego przy za-
rzadzie wojskowym Kreséw Wschodnich ).

Dnia 12 maja 1919 wydal Naczelnik Panstwa, Pifsudski,
jako Naczelny Wodz Wojsk Polskich, rozkaz, datowany z Warszawy,
a ogloszony pod L. 15 w Nrze 3 Dz. Urzed. Zarzadu Cywilnego
Ziem Wschodnich, w ktorym ustalil zgodnie z zatwierdzong
przez siebie uchwatag Rady Ministrow z 12V 1919 nastepujace
zasady organizacji Zarzadu Cywilnego na obszarach wschodnich,
zajetych przez polskie wojska:

A) KOMISARZ GENERALNY.

Do czasu uregulowania we wlasciwej drodze ustroju obszaréw
wschodnich, zajetych przez polskie wojska, zarzad cywilny spra-
wowac¢ bedzie Komisarz Generalny przy Naczelnem Dowodztwie

1) Dr Ludwika Kolankowskiego, ktorego miejsce zaqu potem Jerzy
Osmotowski (Rozkaz Naczelnego Wodza z 15/IV 1919, L. 10 w Nrze 3
Pz Urzed, Z2..C. 4. W
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Wojsk Polskich, mianowany i odwolywany przez Naczelnego
Wodza na wniosek Prezydenta Ministrow Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Wiadza Komisarza Generalnego obejmuje obszary, stano-
wiace teren dziatan wojennych i etapy poza wschodniemi grani-
cami b. Krolestwa Kongresowego, z wyjatkiem powiatéw, objetych
dekretem o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego
z dnia 28 listopada 1919 roku.

Komisarz Generalny jest odpowiedzialny za swe czynno$ci
przed Naczelnem Dowddztwem.

Pod jego bezposredniem kierownictwem pozostaje Komisarjat
Generalny, bedacy centralnym zarzadem wspomnianych wyzej
obszarow. i

W wykonywaniu powierzonego sobie zarzadu cywilnego Ko-
misarz Generalny

a) wydaje tymczasowe rozporzadzenia z moca ustawy we
wszelkich dziedzinach zarzadu cywilnego z wyjatkiem spraw
wojskowych,

b) ustala preliminarze wydatkow i dochodéw Zarzadu Cy-
wilnego oraz uzyskuje pozyczki i subsydja od Rzadu Polskiego,

¢) sprawuje wiladze wykonawczg i nadzor nad administracja
kraju,

d) mianuje wszystkich urzednikéw administracyjnych i w sa-
downictwie,

e) zarzadza wybory do cial samorzadnych i powoluje przed-
stawicieli ludnosci miejscowej do doradczych organéw przy
urzedach,

f) reprezentuje Naczelne Dowodztwo w sprawach zarzadu
cywilnego krajem wobec wiladz centralnych Rzeczypospolitej
Polskiej, tudziez ;

g) wykonywa wszelkie czynnos$ci, jakie z istoty powierzo-
nego mu zarzgdu panstwowego beda wynikac?).

) Na posiedzeniu dnia 19 grudnia 1919 Sejm uchwalil na wniosek
posta X. Lutostawskiego nastepujace rozolucje (,,Monitor Polski“ z dnia
20 grudnia 1919, Nr. 278):

1) Sejm wzywa Naczelne Dowodztwo, aby niezwlocznie przekazato
zarzad cywilny ziem wschodnich pod kompetencie Rady Ministrow, oddzie-
lajae teren, przez nia administrowany, od wiasciwego pasa przyfrontowego,
wymagajacego administracji wojskowej.

2) Sejm zastrzega prawo wydawania ustaw, obowiazujacych na zie-
miach wschodnich, wylacznie wladzy ustawodawczej Rzeczypospolitej
i uznaje nadal za naruszenie tego prawa wydawanie rozporzadzen z moca
ustaw przez wiladzc wykonawcze bez osobnego upowaznienia Sejmu.

3) Sejm wzywa Ministra Skarbu, aby przedtozyl Sejmowi sprawo-
zdanie rachunkowe z sum, wyplaconych Naczelnemu Dowddztwu na cele
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B) SREDNIE 1 NIZSZE INSTANC]JE.

Przytoczone wyzej sprawy, nalezace do zakresu dziatania
Komisarza Generalnego, wykonuje on z pomoca podlegtego sobie
Komisarjatu Generalnego za posrednictwem :

a) Komisarzy Okregowych i podleglych im Komisarzy Po-
wiatowych i Miejskich,

b) Urzedoéw kontroli skarbowej,

¢) organow sadowych,

d) organéw samorzadnych, tudziez

e) przedstawicieli przy wiadzach centralnych w Warszawie
i przy dowdédztwach grup wojskowych na terenie, podleglym
zarzadowi cywilnemu.

1) Komisarze Okregowi.

Do zakresu dzialania Komisarza Okregowego nalezy:

a) wydawanie rozporzadzen, obowiazujacych w sprawach
bezpieczenstwa i spokoju publicznego,

b) kierownictwo sprawami zarzadu cywilnego na terenie po-
‘wierzonego mu okregu w mysl rozporzadzen i instrukcji Komi-
sarza Generalnego,

¢) nadzor i faktyczna kontrola urzedéw i organéw admi-
nistracyjnych w wykonywaniu przez nie zarzadu, oraz sprawo-
wanie nadzoru sluzbowego nad urzednikami panstwowymi
w okregu,

d) przedstawianie kandydatow na wyzsze urzedy administra-
cyjne w okregu, opinjowanie o kandydatach, przedstawionych
przez Komisarzy Powiatowych na urzedy w powiatach, oraz mia-
nowanie urzednikéw w kancelarji okregu i stuzby.

W miejscu urzedowania Komisarzy Okregowych znajduja
sie Urzedy Okregowe, podlegle Komisarjatowi Generalnemu, nad
ktorymi Komisarzom Okreggowym stuzy prawo ogolnego nadzoru.

2) Komisarze Powiatowi i Miejscy.

Do zakresu dziatania Komisarza Powiatowego i Miejskiego
nalezy sprawowanie na terenie powiatu lub miasta czynnosci,
jakie Komisarz Okrggowy sprawuje na obszarze okregu, a nadto
czynnosci, przekazanych Komisarzowi Powiatowemu wzglednie
Miejskiemu przez instrukcje i zlecenia wiadz przetozonych.

zarzadu cywilnego ziem wschodnich i wzywa Rzad do wtaczenia zar6wno
dochodow miejscowych, jak kosztow administracji ziem wschodnich do
budzetu biezacego Rzpltej, zupelnie niezaleznie od budzetu Ministerstwa
Spraw Wojskowych.
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3) Inne wladze panstwowe i wltadze samorzadne.

Organy sadowe, tudziez urzedy kontroli skarbowej w okre-
gach podlegaja wylacznemu nadzorowi Komisarza Generalnego.
Instytucje i organy samorzadne sprawujg zarzad lokaluy
w zakresie, przekazanym przez Generalnego Komisarza, pod nad-

~ zorem odnosnych Komisarzy Powiatowych lub Miejskich. Gene-

ralny Komisarz Cywilny ustalit w rozporzadzeniu, datowanem
we Wilnie 26 maja 1919 roku, Nr. 306, zasady tymczasowego
samorzadu gminnego na zajetych obszarach. Opieraja sie one
na pojeciu gminy zbiorowej z woéjtem na czele, powolywanym
przez komisarza powiatowego zposrod osiadlych mieszkancow
gminy; w kazdej wsi zposroéd osiadlych jej mieszkancow mial
Komisarz Powiatowy wyznaczy¢ soltysa, a to po zasiggni¢ciu
opinji wojta gminy; obszar dworski zostal z reguly uznany pod
wzgledem administracyjnym za jednostke, odpowiadajaca wsi.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zacz¢to na okupowanych ziemiach wpro-
wadza¢ samorzad w konsekwentny i planowy sposob. | tak roz-
porzadzeniem z 25 czerwca 1919 L. 46 (Nr. 7) Dz. Urzed. Za-
rzadu Cywilnego Ziem Wschodnich wydal Komisarz Generalny
rozporzadzenie o tymczasowej ustawie miejskiej, a rozporzadze-

. niami z 25 czerwca 1919 L. 45 i 48 (Nr. 7) Dz. Urzed. Zarzadu

Cywilnego Ziem Wschodnich wydano pierwszem tymczasowa
ordynacje wyborcza do zebran i rad gminnych, a drugiem regu-
lamin wyboréw do tymczasowych rad miejskich.

4) Przedstawiciele Generalnego Komisarza.

Przedstawiciel Generalnege Komisarza w Warszawie repre-
zentuje go przed Rada Ministrow i. wladzami centralnemi, tudziez
informuje Generalnego Komisarza o dezyderatach wiladz cen-
tralnych; w szczegdlnosci sa mu powierzone starania i zapew-
nienie aprowizacji na obszarach, podlegtych Generalnemu Ko-
misarzowi.

Dla uzgodnienia dziatalnosci wiadz wojskowych i cywilnych
w zakresie administracji mianuje Generalny Komisarz swego
przedstawiciela przy kazdej grupie wojsk.

Dla zarzadu Powiatow Wolynskich istnieje Delegat Komi-
sarza Generalnego.

5) Wladze aprowizacyjne.

Rozporzadzeniem Komisarza ' Generalnego z 17 lipca 1919
L. 64 (Nr. 8) Dz. Urzed. Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich
utworzono 5 okrggéw aprowizacyjnych, zposrod ktérych 4 (wi-
lenski, wolkowyski, brzeski i wolynski) maja na czele inspek-

U-trof. o
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torow aprowizacji, a 5 (grodzienski) referenta aprowizacji. Przy
tem ostatniem utworzono osobny referat solny, ktérego kie-
rownika przydzielono do referatu aprowizacyjnego. Okregowi In-.
spektorowie Aprowizacji i Powiatowi Referenci Aprowizacji pod-
legaja pod wzgledem personalnym Komisarzom Okregowym,
wzglednie Powiatowym, co si¢ zas tyczy czynndsci stuzbowych,
to Inspektorowie Okregowi i Referent Grodziefiski pozostajg pod
bezposredniem kierownictwem i kontrola Naczelnika zakupu
i aprowizacji (przy Ekspozyturze Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich w Warszawie), Referenci zas Powiatowi innych po-
wiatow podlegaja i pod tym wzgledem Inspektorom Okregowym.

C. ZAKRES DZIALANIA ZARZADU CYWILNEGO.

Naczelnik Panstwa, jako Naczelny Wodz W. P., oglosit
- w rozkazie z 13 maja 1919, L. 16 (Nr. 3) Dz. Urzed. Z. C. Z. W.,
ze wprowadza zarzad cywilny, aby ,jak najbardziej ulzy¢ lud-
nosci miejscowej, znekanej dlugoletnia wojng i okupacjg nie-
miecka, w ponoszeniu ciezarow, polaczonych z prowadzona
obecnie na ziemiach fych kampania wojenng, oraz w celu po-
zyskania w miejscowej ludnosci dobrowolnego i szczerego rzecz-
nika panstwowosci polskiej*. W tym celu Zarzad Cywilny ma
obja¢ wszystkie dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego,
procz spraw, majacych bezposrednio stycznos¢ z operacjami wo-
jennemi. W szczegolnosci wylaczna kompetencje Zarzadu Cywil-
nego stanowia:

a) wszelkie sprawy administracyjne i policyjne, dotyczace
ludnosci cywilnej,

-b) sprawy podatkowe,

¢) normowanie przemysfu, handlu i rolnictwa,

d) normowanie ruchu przewozowego towaréw i Zywnosci,

e) zarzad dobrami panstwa, dalej majatkami, opuszczonymi
przez wlascicieli, tudziez majatku, pozostawionego przez wiadze
niemieckie i bolszewickie, précz materjalu wojennego, jakotez
regulowanie spraw o straty majatkowe i lesne.

f) sprawy aprowizacji ludnosci cywilnej,

g) wymiar sprawiedliwosci w sprawach, dotyczacych lud-
nosci cywilnej, z wyjatkiem spraw, poddanych kompetencji sa-
doéw wejiskowych,

h) wszelkie rekwizycje i swiadczenia w naturze,

i) regulowanie ruchu ludnoS$ci cywilnej (przepustki),

Roéwnoczesnie polecit Naczelny Wodz podieglym sobie wla-
dzom wojskowym, by unikaly wkraczania w zakres kompetencji
organdéw cywilnych, a zalecil im jak najszersze wspotdzialanie
z wladzami Zarzadu Cywilnego. Urzednicy Zarzadu Cywilnego
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nosza przepisany uniform polowy i korzystaja z wszystkich praw,
jakie przystuguja oficerom w stuzbie, przyczem pomigdzy ofice-
rami i urzednikami cywilnymi obowigzujag ogélne prawidla o od-
dawaniu honoréw.

D) ZANDARMERJA POLOWA.

Wedlug instrukcji dowodztwa zandarmerji polowej, ogloszo-
nej okdlnikiem Komisarza Generalnego z 24 czerwca 1919 roku,
L. 67 (Nr. 8) Dz, Urzedn. Z. C. Z. W., zakres dziatania zandar-
merji polowej na obszarze etapowym jest dwojaki:

a) oddzialy zandarmerji polowej, przydzielone do dowddztw
grup operujacych (zandarmerja w twierdzach), posiadaja kompe-
tencje wylacznie wojskowe;

b) oddzialy zandarmerji polowej w powiatach, objetych przez
cywilne wladze administracyjne, sa organami wykonawczymi tych
wladz i jako takie sg przeznaczone w pierwszym rzedzie do utrzy-
mania publicznego porzadku i spokoju, oraz bezpieczefistwa
w powiecie, nadto do wykonywania stuzby wojskowo-policyjnej
w zakresie, okreslonym specjalnymi rozkazami.

Sluzbowa wladza przelozong w powiecie jest dla zandar-
merji polowej Komisarz Powiatowy, ktéremu podlega ona we
wszystkich sprawach Zarzadu Cywilnego, jako organ bezpieczen-
stwa publicznego, a nadto jako organ wiadz skarbowych i sg-
dowych. Natomiast pod wzgledem wycéwiczenia stuzbowego, wy-
ksztalcenia wojskowego, pod wzgledem dyscypliny, umunduro-
wania i uzbrojenia podlega zandarmerja swym bezposrednim
wojskowym przetozonym.

E. ADMINISTRACY [NO-TERYTORJALNY PODZIAL
OKUPOWANYCH OBSZAROW.

Na mocy rozkazu Naczelnego Naczelnego Wodza W. P.
o organizacji Zarzadu Cywilnego na obszarach, zajetych przez
wojska polskie, zarzadzil Komisarz Generalny rozporzadzeniem
z T czerwca 1619 roku, L. 41 (Nr. 5) Dz. Urz. Z. C. Z. W. po-
dzial obszaréw, podleglych wladzy Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich, na razie na trzy jednostki administracyjne;

a) Okreg Wilenski, z siedziba wiadz okregowych w miescie
Wilnie, obejmuje tymczasowe terytorja powiatow Wilenskiego,
Trockiego, Oszmianskiego, Swiecianskiego, Lidzkiego, Grodzieii-
skiego i Nowogrodzkiego w granicach z dn. 1 sierpnia 1914 r.,
oraz terytorjum wydzielonego z powiatu miasta Wilna.

b) Okreg Brzeski, z siedziba wiadz okregowych w miescie
Brzesciu Litewskim, obejmuje terytorja powiatow Brzesko-Litew-

12¥
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skiego, Wolkowyskiego, Pruzanskiego, Stonimskiego, Kobryn-
skiego i Pinskiego w granicach z dnia 1 sierpnia 1914 r. ;

c) Zarzad Powiatow Wolynskich, z tymczasowa siedzibg
wladz okregowych w miescie Kowlu, objal na razie powiaty
Wtiodzimierski, Kowelski i Lucki. W miare posuwania si¢ wojsk
polskich na wschdd dalsze czesci bylej gubernii wolynskiej wcho-
dzi¢ maja do Zarzadu Powiatow Wolynskich bez osobnych roz-
porzadzen. Powiaty wolynskie zachowuja granice wedfug stanu
z dnia 1 sierpnia 1914 r. &

Zarzad okregow Wilenskiego i Brzeskiego sprawuja Komisa-
rze Okregowi, tymczasowy zas zarzad powiatéw wolynskich
Delegat Generalnego Komisarza na podstawie odnosnych tym-
czasowych przepisow szczegolowych.

F. JEZYK URZEDOWY I WYKLADOWY.

Wedlug rozporzadzenia Generalnego Komisarza Cywilnego
z 5 marca 1919 r., L. 5 (Nr. 1) Dz. Urzed. Gen. Komisarza Cyw.,
jezykiem urzedowym na obszarach, zajetych przez wojska pol-
skie, jest jezyk polski. Rozporzadzenia urzedowe sg wydawane
w jezyku polskim z ewentualnem dodaniem tlumaczenia w-je-
zyku ludnosci miejscowej, miarodajnym jednak jest tekst polski.

W stosunkach z wladzami ludnos¢ moze si¢ poslugiwac
obok polskiego rowniez jezykiem litewskim, blatorusklm i mato-
ruskim.

W instytucjach spofecznych i samorzadnych, tudziez w szkol-
nictwie sa dopuszczone obok jezyka polskiego takze jezyki litew-
ski, biatoruski i maforuski.



ZAKONCZENIE.

WYTYCZNE PRZYSZLE] REFORMY USTROJU
! ADMINISTRACY JNEGO.

Uwagi wstepne, poprzedzajace pierwsza czes¢ ksigzki, za-
konczytem uwaga, ze koniecznos¢ reformy staje sie z kazdym
dniem coraz bardziej piekaca. Do tego zagadnienia wypada
wroci¢ obecnie ne koncu ksigzki, gdyz poprzedzajace rozdzialy
dostarczaja dla jego rozpatrzenia waznego faktycznego podkladu.
Co sie tyczy szczegolow, to odsylam do swej rozprawki, dru-
kowanej w Krakowie 1918 r., p. t.: ,Zarys urzadzenia admini-
stracji w Polsce“. Tu ograniczain si¢ do ujecia pewnych wy-
tycznych zasad, tak, jak mi si¢ ta sprawa przedstawia najlepiej
i ze stanowiska teoretycznego i ze wzgleddw praktycznych?):

A. Urzadzenie administracji musi objaé nie tylko sama or-
ganizacje wiadz administracyjnych, lecz takze postepowanie ad-
ministracyjne, sgdownictwo administracyjne i prawno-prywatng
odpowiedzialno$¢ organéw administracyjnych, dlatego, ze dopiero
wszystkie te problemy, ujete na podstawie jednolitych zasad,
skladajg sie na calo$é¢, mogaca odpowiedzie¢ celowi.

B Organizacja wiadz administracyjnych powinna dazy¢ do
stworzenia rzadu jednolitego, sprezystego i sprawiedliwego.

1. Zasadzie jednolitosci nalezy uczyni¢ zados¢ przez pola-
czenie wladz rzadowych i samorzadnych nie tylko w stosunku
wzajemnej kontroli i rady, ale i w wykonawczem dzialaniu ad-
ministracyjnem. Tylko bowiem na tej drodze moze czynnik urzed-
niczy pozostawa¢ w ciaglej i bezposredniej stycznosci z czyn-
nikiem obywatelskim, a ten ostatni pozna¢ z bezposredniego
doswiadczenia calg trudnos¢ skomplikowanych zadan nowozyt-
nej administracji, przejs¢ ze stanowiska samej’ tylko krytyki

) Patrz moj artykut ,Kilka uwag o urzadzeniu administracji w Polsce*
(Krakow 1919, Nr. 6 ,,Roku Polskiego®).
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na teren pozytywnej pracy i dzieli¢ skutkiem tego odpowiedzial-
nos¢ za administrowanie odnosng jedncstkg administracyjng na
rowni ze zawodowym czynnikiem urzedniczym.

2. Zasade sprezystosci rzadu daloby sie przeprowadzic¢
w mysl nastepujgcych wytycznych:

a) Gmine jednostkowa z wybieranym naczelnikiem gminy
(wojtem, burmistrzem, prezydentem miasta) zachowaé, jako jed-
nostke gospodarczg, zwalniajgc ja rownoczesnie od innych obo-
wiazkow, przechodzacych czesto jej sily. Natomiast dla spraw
policji miejscowej i wspoldzialania w wykonywaniu administra-
cji panstwowej nalezaloby utrzyma¢, wzglednie tworzy¢ z kilku
gmin wiejskich lub tez z mniejszych miast i gmin wiejskich
zbiorowe okregi gminne z mianowanymi naczelnikami okrego-
wymi na czele; wigksze miasta stanowﬂyby dla siebie odrgbne
okregi mre]skxe dla wymienionych wyzej spraw !).

b) Na czele wszystkich jednostek admmlstracy]nych posta-
wi¢ mianowanych naczelnikow. Ustroj zas wladz oprze¢ na na-
stepujacych zasadach:

Powiat ma Sejmik powiatowy, zlozony z 24 czlonkow
i 12 zastepcow, wybieranych przez Rady gmin wiejskich i Rady
Miejskie ; wybiera on Wydzial Powiatowy z 6 czlonkéw i 4 za-
stepcow, ktory pod przewodnictwem naczelnika powiatu, Staro-
sty, stanowi wlasciwa wiladze powiatowa.

Ustroj wtadz wojewodzkich jest podobny. Sejmiki
Powiatowe wybieraja Sejmik Wojewoddzki z 30 cztonkow i 15 za-
stepcow, ten zas Rade Wojewodzka z 9 czlonkéw, ktéra pod
przewodnictwem Wojewody tworzy wlasciwa wladze woje-
wodzka.

Tym sposobem da sie 031qgnqc te wazna korzysc¢, ze do -
organow wyzszych jednostek administracyjnych — zwlaszcza o ile
chodzi o ciala uchwalajace i kontrolujace — wprowadzi sig_
osoby, obznajomione bezpos’redm’o Z miejscowemi potrzebami,
schodzac w dot az do gminy. Byloby zas rzecza gminnych ustaw
wyborczych, stworzy¢ dla tego ustroju zasady, zgodne i z du-
chem nowozytnego panstwa i z miarodajnymi pod tym wzgledem
stosunkami w krajn. Tq droga mozna w obrebie wojewodztwa
zapewni¢ ciagle i bezposrednie zrozumienie potrzeb catego ob-
szaru administracyjnego i zlaczy¢ z soba pracownikow, czynnych
w jego granicach w réznych jednostkach administracyjnych.

Tak z ,deklaracji konstytucyjnej“ rzadu z 3 maja 1919, jak
i ze sejmowej ustawy o tymczasowej organizacji wladz admini-
stracyjnych drugiej instancji w b. Krolestwie Kongresowem

) Pro;ekt rzadowy o ustroju gminy wiejskiej, przedtozony Seimowi,
wychodzi z gminy zbiorowej z wybieranymi wojtami na czele.
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z 2 sierpnia 1919 roku zdaje sie wynikac, ze miarodajnym czyn-
nikom jest na razie obcg mysl wprowadzenia samorzadu woje-
wodzkiego. Otéz i ze wzgledu na roéznorodnos¢ stosunkow go-
spodarczych, kulturalnych i innych w réznych cze¢sciach Panstwa
Polskiego, jak i ze wzgledow zasadniczych nalezy takie posta-
wienie kwestji uwazac¢ za niedostateczne. Nalezy pamigta¢ o sto-
wach Toqueville’a, ze bez instytucji samorzadowych moze sobie
nardd nadaé¢ rzad wolnosciowy, ducha wolnosci jednak posiadac
nie moze. Chodzi jednak o to, zeby samorzad byl z jednej strony
nalezycie rozwiniety i zbudowany, z drugiej zas strony nie byl
uwazany za czynnik, ktéry ma sie¢ wysuwac przeciwko organom
rzadowym, bo w panstwie narodowem, wlasnem, opartem na za-
sadach demokratycznych, samorzad powinien niejako wr6s¢ w sama
organizacje autorytetu panstwowego, sta¢ si¢- jednym z jego za-
sadniczych elementow, czynnikiem réwnowazacym, sprzegajacym
rzadzacy autorytet z rzadzonymi w imi¢ zachowania i rozwoju
organizacji panstwowej, jako organizacji spolecznej o celach
ogoOlnych, powszechnej i przymusowej. Wszélkie inne rozwia-
zanie kwestji nie prowadzi do celu, czyto bedzie we formie fa-
talnego dualizmu wiladz, jak bylo np. w dawnej Austrji, czytez
na wzor angielski, gdzie prawie zupelna wylacznos¢ wiadz sa-
morzadnych, bedaca wynikiem szczegolnego rozwoju historycz-
nego, zmuszala do podejmowania w XIX wieku kilkakrotnych
prob reformy, a Local Government Board powstal z koniecz-
nosci bodaj czesciowego ujednostajnienia administracyjnej dzia-
lalnosci u dotu.

¢) Tok instancji powinien si¢ w zasadzie wyczerpywac¢ w dru-
giej instancji i dlatego wiadnie konieczng jest rzecza wprowa-
dzi¢ podzial kraju na wojewodztwa. Gdyby chciano te ze wszech-
miar stuszna i pozyteczng zasade stosowac przy podziale panstwa
tylko na powiaty, to rezultat bylby ten, ze ministerstwa musia-
lyby si¢ zajmowac olbrzymiem mnostwem spraw biezacej admi-
nistracji. Mialoby to ten skutek, ze sprawy musialyby zalega¢
dfugo ze szkoda i ludnosci i administracji, aparat urzedniczy
w ministerstwach musialby by¢ ponad miare liczny, coby po-
drazalo w wysokim stopniu administracje, a mimo to wszystko
sprawy w panstwie, ktére zlalo si¢ z rozdartych niegdys prze-
mocg czesci, w ktérych wytworzyly sie odrebne stosunki gospo-
darcze, spofeczne i kulturalne i gdzie jeszcze sila rzeczy bedzie
panowalo jaki§ czas odrebne ustawodawstwo administracyjne,
nie moglyby by¢ zalatwiane dobrze w centralnych wladzach, bo
znajomosé faktow i ustaw, choéby najlepsza i najsumienniejsza,
nie jest w stanie zastapi¢ w administracji bezposredniej znajo-
mosci zycia, stosunkéw miejscowych i potrzeb ludnosci.

d) Postgpowanie administracyjne powinno zapobiegaé prze-
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wleklemu zatatwianiu spraw przez wiadze admnistracyjne. W tym -
celu nalezatoby nawet co do spraw, wyjetych z pod kompetencji
sagdownictwa administracyjnego, wprowadzi¢ positkowg kompe-
tencje sadow administracyjnych przez danie stronom prawa za-
skarzenia do trybunalu administracyjnego zaczepionego rekursem
orzeczenia lub rozstrzygnigcia wladzy administracyjnej, gdyby re-
kurs, wniesiony przez nig do wyzszej instancji administracyjnej,
nie zostal zalatwiony w ciagu pewnego ustawa oznaczonego,
czasu. Dla drobniejszych spraw karnych nalezy wprowadzi¢ po-
stepowanie mandatowe.

e) W pewnych sprawach, jak kierownictwo policji, sprawy
rekrutacji i uruchomienia wojsk, zapobieganie uszkodzeniom
0osob i mienia itd., a wigc w sprawach, wymagajacych szybkiego
dzialania, nalezaloby pod ustawowemi kautelami pozostawi¢ na-
czelnikom jednostek administracyjnych samodzielno$¢ w potrzeb-
nym zakresie.

3) Wreszcie zasadzie sprawiedliwego rzadu powinien ustréj
administracji panstwowej uczyni¢ zado$¢ za pomoca nastepnych
srodkéw :

a) Przez wprowadzenie sadow administracyjnych. Nalezatoby
wybudowaé caly system sadownictwa administracyjnego, miano-
wicie: Wojewddzkie Sady Administracyjne w siedzibach woje-
wodow, ztozone czesciowo ze sedziow i urzednikow administra-
cyjnych, a czesciowo z czynnikdw obywatelskich, tudziez Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny. Jak dotad, to rzad polski
poza koniecznos$cia stworzenia przy Najwyzszym Sadzie w War-
szawie osobnej izby w miejsce austrjackiego Trybunalu Admi-
nistracyjnego dla spraw z dawnego zaboru austrjackiego, a Sejm
po za przelaniem atrybucji Najwyzszego Sadu Administracyjnego
w Berlinie w obrebie b. zaboru pruskiego na Sad Nadziemianski
nie objawily na téem polu najmniejszej inicjatywy. By¢ moze, ze
odgrywaja tutaj jakas role przyklady, czerpane z Anglji. Gdyby
jednak tak by¢ mialo, to trzeba podnies¢, ze niema nic niebez-
pieczniejszego, jak bezkrytyczne przeszczepienie angielskich
urzadzen, ktore sa zazwyczaj wyplywem dlugiego i catkiem spe-
cyficznego rozwoju historycznego i na ktore zreszta -sami An-
glicy zapatrujg sie czestokro¢ z wielka dozg objektywnego kry-
tycyzmu. Specjalnie zas w odniesieniu do sadownictwa admini-
stracyjnego jest rzecza charakterystyczna, ze profesor Percy Ashley
w swej ksigzce o zarzadzie centralnym i lokalnym przytacza bez
stowa sprzeciwu nastepujgce wywody amerykanskiego uczonego,
Goodnow'a: ,Wynikiem szczegdélnego stanowiska administracii,
wystepujacej w charakterze reprezentantow wladzy naczelnej, jest
to, ze prawa, regulujace stosunki, w jakie wchodzi w tym wiasnie
charakterze, sg zupelnie odmienne pod wielu wzgledami od



Zakoficzenie — wytyczne reformy 185

prawa prywatnego. Stosunki, w jakie wchodzi administracja, nie
sa stosunkami, opartymi na umowie, ale wyplywaja z obo--
wigzkoéw i praw, nadanych jej przez prawodawstwo, bedace re-
prezentantem wifadzy zwierzchniczej. Jezeli wiec stosunki po-
mi¢dzy administracia a obywatelami s3 odmienne od tych, jakie
zachodza pomiedzy samymi obywatelemi, to nie jest niestusznem,
by regulujgce ‘je prawa byly cokolwiek inne, a w takim razie
nalezy sie, by wynikajace z nich sprawy byly rozstrzygane przez
odrebnych sedziow. Zwykli sedziowie bowiem majg ogolnie do
czynienia ze sprawami, wynikajacemi z prawa cywilnego i staja
sie skutkiem tego skfonni tak, jak to ma miejsce w Anglji, do
stosowania tych samych zasad w sprawach, dotyczacych prawa
publicznego; podobne postepowanie moze w takich wypadkach
obnizy¢ sprawnos¢ dzialania administracji i utrudnia¢ osigganie
tych zadan, dla jakich ona istnieje“.

b) Oddanie nawet spraw, wyjetych z pod kompetencji sa-
dow administracyjnych z wyjatkiem chyba nielicznych spraw,
wymagajacych wyjatkowo szybkiego dziatania, pod rozpatrywanie
przy wspoludziale czynnikdw obywatelskich przynajmniej w jednej
instancji (np. w Wydziatach Powiatowych).

¢) Umozliwienie zaskarzenia przed sadem administracyjnym
wypadkéw naruszenia prawa przez organa administracyjne na
wzOr francuskiego recours.pour excés de pouvoir, a to z ewentu-
alnem rozciggnieciem go nawet na te wypadki, ktore w termino-
logji Conseil d’Etat sa objete okresleniem défournement de
pouvoir.

d) Przez wprowadzenie prawno-prywatrej odpowiedzialnosci
organow administracyjnych w razie naruszenia prawa przez prze-
kroczenie urzedowego obowiazku i wyrzadzenie przez to stronie
szkody.

W koncu wypada zauwazyé, ze oddzielenie administracii
szkolnej i skarbowej jest rzecza, nadajaca sie do dyskusji,
zwlaszcza, jezeli sie ja postawi na zasadach, dazacych do ujedno-
stajnienia wspoldziatania, np. w tej formie, jak to czyni ustawa
sejmowa o wojewodztwach w dawnem Krolestwie Kongresowem
przez powolanie przedstawicieli tych dwu dzialow administracji
do Rady Wojewodzkiej.



WAZNIEJSZE UZUPELNIENIA, ZASZLE
PODCZAS DRUKU.

1) Wewngtrzna organizacje Ministerstwa Robo6t Publicznych
urzgdzono rozporzadzeniem M. R. P. (bez daty), ogl. w Nr. 247
Monitora Polskiego z 13/X1 1919, uchylajac poprzednie rozp.
z 24/1 1919 (Monitor Polski Nr. 29 ex 5/II 1919). Dzieli si¢ ono
na 6 sekcji: 1. Ogolna, Il. Budowaictwa wodnego, III. Drog
wodnych; - IV. Drog kotowych, V. Budowlana i VI. Odbudowy.

2) Ustawa z 7, listopada 1919, L. 484 (Nr. 89) D. .U. po-
wofano przy Komisji Wojskowej Sejmu Rzpltej Polskiej Ty m-
czasowa Nadzwyczajng Komisj¢ Rewizyjna. Zada-
niem jej jest przeprowadzenie administracyjnej rewizji poszcze-
g6lnych dzialéow gospodarki wojskowej oraz przeprowadzenie
dochodzen celem szybkiego ujawnienia przestepstw, bedacych
w zwiazku z zaopatrywaniem armji, a polgczonych ze szkoda
skarbu panstwa i popelnionych przez wojskowych przez przyje-
cie- podarunkow lub innej korzysci majatkowej w sprawach stuz-
bowych. Skilada si¢ ona z przewodniczacego, jego zastepcy
i cztonkéw, powolanych imiennie przez przewodniczacego Ko-
misji wojskowej Sejmu za zgoda odno$nych Ministerstw. W sklad
cztonkow wchodzg pizedstawiciele sadownictwa wojskowego
i powszechnego (prokuratorzy, podprokuratorzy, sedziowie i ofi-
cerowie korpusu sadowego z prawami sedziowskiemi). Wydatki,
potaczone z urzedowaniem tej Komisji, obciazaja budzet Sejmu.
Tylko Sejm za posrednictwem swej Komisji wojskowej ma prawo
kontroli Komisji Rewizyjnej i wydawania jej polecefn i wska-
-zowek.

3) Rozporzadzeniem z 2/X 1919, L. 678 (Nr. 48 i 49) Dz. Urz.

S.'W. upowaznit Minister Spraw Wewnetrznych Glownego
Komendanta Policji do wydawania ,Gazety Policiji Panstwowej“.
Beda w niej oglaszane m. i. zarzadzenia Gl. Komendanta P. P.
i podleglych mu organow, sprostowania .i wyjasnienia w dzia-
talnosci policji i t. p.
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4) Rozp. M. Spraw Wewn. z 4/IX 1919, (A. O.— 8003),
L. 694 (Nr. 48 i 49) Dz. urzed. M. S. W., zarzadza dla obszaru
b. Krolestwa Kongresowego, ze kary aresztu na podstawie orze-
czen administracyjnych maja by¢ wykonywane w najblizszem
wiezieniu. Tylko w wyjatkowych wypadkach (znaczna odlegios¢,
znaczne koszta konwoju, stan zdrowia ukaranego itd.) oraz jezeli
wymiar kary nie przenosi 3 dni aresztu, mozna areszt wykonaé
w aresztach gminnych, jezeli takie istnieja. Koszta utrzymania
aresztantow obcigzajg budzet M. S. Wewn.

5) Podzial czynnos$ci w starostwach normuje w spos6b ogdlny
rozp. M. S. W. z 9/IX 1919 (A. P. 6874), L. 696 (Nr. 48 i 49)
Dz. Urzed. M. S. W.

6) Rozp. M. S. W. z 11/IX 1919 (O. P.—6459/1), L. 698
(Nr. 48 i 49) Dz. Urzed. M. S. W. ustala tytulature urzedéw
powiatowych w b. Krélestwie Kongr. i ich kierownikow pod
nazwa ,starostw“ i ,starostow*. i

7) Rozp. M. S. W. z 5/XII 1919, (A. B. 4806/2), L. 702
(Nr. 48 i 49) Dz. Urzed. M. S. W. zawiera sprostowanie niekt6-
rych postanowief cytowanego w ksigzce (rozdzial'o b. Krolestwie
Kongr.) okélnika L. 663 (Nr. 47) Dz. Urzed. M. S. W. o pro-
wadzeniu ksigg rachunkowych w Starostwach.

8) Okolnik M. S. W. z 10/IX 1919, L. 700 (Nr. 48 i 49)
Dz. Urzed. M. S. W. zawiera przepisy o rachunkach kosztow
podrézy stuzbowych. :

9) Okoélnik M. S. W. z 9/IX 1919, L. 697 (Nr. 48 i 49)
Dz. Urzed. M. S. W. okresla blizej zakres dzialania Urzedu
Elektryfikacyjnego (por. rozp. M. P. i H. z 14/1ll 1919, Monitor
Polski Nr. 64), a w szczegdlnosci te sprawy, ktére U. E. bedzie
zalatwia¢ w porozumieniu z M. Spraw Wewnetrznych.

10) Minister bytej Dzielnicy Pruskiej zarzadzil rozporzadze-
niem z 6/XII 1919, L. 171 (Nr. 69) Tygodnika Urzedowego wy-
dawanie ,Dziennika Urzedowego Ministerstwa bylej Dzielnicy
Pruskiej“ z dniem 1 stycznia 1920 w miejsce dotychczasowego
» Tygodnika Urzedowego“. Ogtaszane w nim beda: a) Te ustawy
i rozporzadzenia, ogloszone w ,Dzienniku Ustaw Rzpltej Pol-
skiej“, ktore obowiazuja w bytej Dzielnicy Pruskiej; b) przepisy
wykonawcze dla wprowadzenia polskici: ustaw, majgcych obo-
wigzywa¢ w bylej Dzielnicy Pruskiej; c) rozporzadzenia, zapro-
wadzajace zmiany niemieckich i pruskich ustaw oraz rozporza-
dzen, potrzebne celem zupelnego odfaczenia wiadz i urzedow
od Niemiec, tudziez przystosowania ich ustroju i procedury do
nowych warunkéw politycznych, wyplywajacych z przyfaczenia
do Rzpltej Polskiej. Przepisy, wymienione pod b) i c), uwaza sig
za prawnie ogloszone z dniem wyjscia odnosnego numeru
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»Dz. Urz. b. Dz. Pr., ktéry to dzien ma by¢ na kazdym nume-
rze oznaczony.

Innem rozporzadzeniem tejsamej daty, oglosz. pod L. 170
(Nr. 69) Tyg. Urz., zarzadzil Minister b. Dz. Pruskiej wydawa-
nie przez wyjewodztwa ,Dziennika Urzedowego Wojewodztw*
w miejsce dawnych ,Amtsblatt’ow*, wydawanych przez pruskie
rejencje. Rozporzadzenia Wojewodow i innych wyzszych wladz
rzadowych, bedgcych na obszarze wojewodztwa, ktére sie odno-
sza do danego wojewodztwa, uzyskujg moc obowigzujacg po
uplywie 8 dni od wydania odnosnego numeru ,Dziennika Urze-
dowego Wojewodztw*.

Rozporzadzeniem rowniez tejsamej daty, L. 172 (Nr. 69)
Tyg. Urzed., postanowil Minister b. Dz. Pruskiej w porozumie-
niu z Ministrem Sprawiedliwosci: a) Gdziekolwiek w przepisach,
obowiazujacych dotad w b. Dzielnicy Pruskiej, w statutach osob
prawniczych lub umowach sa przewidziane ogloszenia w ,Ore-
downiku dla Rzeszy“ (,Reichsanzeiger*), w ,Oredowniku Pan-
stwowym*“ (,Staatsanzeiger“) lub ,Tygodniku Urzedowym*, to
te ogloszenia musza by¢ pod rygorem swej skutecznosci umie-
szczone w ,Monitorze Polskim®, jako ,Dzienniku Urz¢dowym
Rzpltej Polskiej“ i to tylko w polskim jezyku. b) O ile wiadzy
sadowej i administracyjnej pozostawiono w poszczego6lnych wy-
padkach wybor pisma, w ktérem - ma nastapi¢ ogloszenie, to
musi by¢ ono umieszczone pod rygorem swej skutecznosci
w jednej z gazet, wydawanych w polskim jezyku, a to w pol-
skim tekscie, przyczem dopuszczalnem jest dolgczenie niemie-
ckiego tlumaczenia (z wyjatkiem ogloszen w ,Monitorze Polskim*).
Z waznych powodéw moze wiasciwa wladza z wlasnej inicja-
tywy lub na wniosek interesowanych stron umiesci¢ ogloszenie
rowniez w jednej z gazet, wydawanych po niemiecku.

11) Rozporzadzeniem Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia
11/XI 1919, L. 173 (Nr. 69) Tyg. Urzed., utworzono w Poznaniu -
Rade Przemystowo-Handlowg przy Ministerstwie b. Dz. Pr., zlo-
zong z cztonkow, mianowanych przez Ministra b. Dz. Pr.; urzad
jej czlonkdw jest honorowy, lecz zamiejscowi czfonkowie otrzy-
mujg zwrot kosztow podrozy. Rada P.-H. ma wydawac opinje
w sprawach gornictwa, przemysliu, rzemiost i handlu.



DOSTRZEZONE BLEDY DRUKARSKIE I OPUSZCZENIA.

Na stronie 22 uwaga 4) ma brzmie¢: Melioracje rolne naleza do Pai-
stwowego Urzedu Melioracji Rolnych przy M. R., nadto por. zakres dzia-
tania Min. Robot Publicznych.

Na stronie 47 po przedostatnim wierszu przed stowami ,Zarzad
Stadnin Panstwowych“ nalezy wstawi¢ nastgpujacy ustep:

Gtowna Komisja Ziemska, utworzona dekretem Rady Regen-
cyjnej z 1/X 1918, L. 22 (Nr. 1) D. p, podlegata poczatkowo Ministerstwu
Rolnictwa i Dobr Panstw., a obecme jest poddana Gtownemu Urzedowi
Ziemskiemu [ustawa z 22/VIl 1919, L. 376 (Nr. 63) D. p. i rozp. R. M.
z 6/1X 1919, L. 43 (Nr. 76) D. Ui Rozstrzyga ona w JI instancji odwolania
od decy211 Oqugowych Komisji Ziemskich i rozpoznaje sprawy, przydzie-
lone sobie do decyzji przez G. U. Z. (dawniej M. R. i D. P.). Prezesem
iej jest Prezes G. U. Z. (dawniej Minister R. i D. P.), nadto wchodz‘; w jej
sktad wiceprezes G. K. Z., Glowny Inspektor Ziemski, potrzebna liczba sta-
tych czionkow, mxanowanych przez Prezesa G. U. Z. zpo$rod osob, ma-
iqcych dostatecznq znajomo$§¢ prawa i stosunkow rolnych, wreszcie potrzebna
iczba cztonkow, mianowanych w tensam- sposob na przeciag lat 3 na
przedstawienie rolniczych organizacji zawodowych (w tem przynajmniej po-
towa przedstawicieli drobnej wtasnosci rolnej).

Na stronie 55, wiersz 5 z gory, ma by¢: Dekretem Naczelnika Parstwa.

Na stronie .92 wiersz 4 z gory, ma byé: C) Spoteczne - zamiast:
e) Spoteczne. ~

Na stronie, 132 po wierszu 22 dodac: Obecme 11 instancje w spra-
wach przemystowych jest Ministerstwo Przemyshi i Handlu.

Na stronie 133 przed wierszem 16 od dotu dodac:

Krajowe Komisje obrotu ziemia, utworzone rozporzadzeniem z 9,VIII
1915, L. 234 Dz. u. p., sa powolane do wydawania pozwolen, przewidzianych
tymcz rozporzqdzemem R. M. z LIX 1019, L. 428 (Nr. 73) D. U. o przeno-
szeniu wlasno ci ziemskiej (w b. Krol. Kongr nalezy to do Okreg. Urzedow
Ziemskich).

Na stronie 134 w wierszu 5 z go:y skresli¢ od stow - tak, ze zakres
G. D.“ az do stow: ,..jest juz obecnie szczuply®. W wierszu za§ 3 z gory
ma by¢ ,jak“, zamiast ,jako“.

Na stronie 138 do wiersza 2 z gory nalezy doda¢ nastgpujaca uwage:

Por. nadto co do kompetencji wladz administracyjnych w zakresie
spraw gospodarczych rozporzadzenie z 14/X 1914, L. 274, zmienione rozpo-
rzadzeniem z 24/VII 1917, L. 307 Dz. u. p.
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SKOROWIDZ CHRONOLOGICZNY.

(Cyfry, podane obok daty i liczby ustawy wzglednie rozporzadzenia,
oznaczaja strong).

1786 15 lipca L. 565 - 138 1897 5 maja L. 112 - 138
1840 6 marca L. 4063 - 142 7 pazdziernika L. 245 - 138
1850 9 lutego L. 50 - 153 1898 9 marca L. 41 - 31
28 czerwca L. 256 - 138 7 listopada L. 22626 - 143
1851 1 czerwca L. 125 - 137 1899 13 marca L. 224 - 151
13 sierpnia L. 188 - 31 26 czerwca L. 84 - 150
1853 19 stycznia L. 10 - 137 1905 15 lutego L 39 - 149
1854 20 kwietnia L 95 - 138, 139, 21 wrze$nia L. 149 - 156
140, 141, 143, 146, 147, 148 1906 18 grudnia L. 5 - 135
9 sierpnia L. 208 - 138 1907 14 lutego L. 1448 - 146
1855 17 marca L. 52 - 137 9 maja L. 48 - 149
© 3 kwietnia L. 61 - 137, 139, 1916 16 kwietnia L. 103 - 154.
141, 142, 143, 144, 146 1917 | czerwca L. 7 - 94
1857 30 wrzesnia L. 198 - 137 15 pazdziernika L. 24 - 65
A g 30 wrzesnia L. 198 - 142 6 listopada L. 3 - 56
~ 1858 5 marca L. 34 - 137, 141 1918 3 stycznia L. 1 - 15, 16,17, 18, 19,
L 1860 31 stycznia L. 31 - 137, 143 20, 22, 23
. . 1867 28 sierpnia L. 14446 - 143 4 kwiétnia L. 8 - 22
1868 19 maja L. 44 - 137 I maja L. 3 - 57
30 sierpnia L. 124 - 137, 143 10 sierpnia - 27
1869 31 maja L. 5536 - 147 4 wrzes$nia L. 2l - 23
1870 30 kwietnia L. 68 - 136 7 wrzesnia L. 2 - 21
5 maja L. 4566 - 142 13 wrzesnia L. 3 - 58
1871 1 sierpnia L. 3583 - 141 7 pazdziernika L. 23 - 65
6 pazdziernika L. 11054 - 145 Il pazdziernika L. 22 - 86
1873 15 kwietnia L. 52 - 137 12 pazdziernika L. 26 - 65
1875 22 pazdziernika L. 86 - 156 19 pazdziernika L. 25 - 87
1876 16 marca L. 2163 - 148 26 pazdziernika L. 30 - 22, 23, 24
, 1877 9 maja L. 257 - 152 30 pazdziernika L. 31 - 22
.r 7 wrze$nia L. 54487 - 142 30 pazdziernika L. 33 - 66
_ 1880 19 czerwca L. 1123 - 144 30 pazdziernika L. 1 - 160
‘ 1886 21 styczmia L. 3127 - 144 14 listopada L. 39 - 15
16 kwietnia L. 1086 - 144 21 listopada L. 13 - 129
1890 6 lutego L. 377 - 144 22 listopada L. 41 - 15, 16,17, 131
1894 19 marca L. 51 - 156 25 listopada L. I - 6l
25 grudnia L. 1 - 156 5 grudnia L. 52 - 2I, 24, 59
1895 23 maja L. 57 - 144 5 grudnia L. 53 - 104
23 maja L. 58 - 151 7 grudnia L. 35 - 53
1 sierpnia L. 113 -138 Il grudnia L. 60 - 33
1896 12 maja L. 101 - 138, 145 13 grudnia L. 66 - 52

26 pazdziernika L. 200 - 154 I8 grudnia L. 70 - 111



192 Skorowidz chronologiczny

1918 18 grudnia L. 39 - 160 1919 8 lutego L. 187 - 97
22 grudnia L. 85 - 87 8 lutego L. 200 - 156
30 grudnia L. 84 - 34, 85 8 lutego L. | - 174
3l grudnia L. 92 - 22 23 Il lutego L. 149 - 67
1919 3 stycznia L. 90 - 41, 93 12 lutego L. 150 - 67
3 stycznia L. 91 - 42 13 lutego L. I51 - 67
7 stycznia L. 182 - 98 14 lutego L. 166 - 72
9 stycznia L. 98 - 105 I8 lutego L. 153 - 67
10 stycznia L. 106 - 129 18 lutego L. 54 - 111
Il stycznia L. 9 - 43 19 lutego L. 169 - 71
Il stycznia L. 108 - 42 19 lutego L. 2 - 174
11 stycznia L. 109 - 23 20 lutego L. 179 - 73
11 stycznia L. 110 - 23, 55 20 lutego L. 226 -15,16,17,18, 33
11 stycznia L. 114 - 88 20 Iutego L. 767 - 46
1l stycznia L. 122 - 117 21 lutego L. 184 - 79, 82
14 stycznia L. 418,19 - 160 21 lutego L. 190 - 80, 83
14 stycznia L. 2 - 165 24 lutego L. 228 - 36
15 stycznia L. 65 - 71 25 lutego L. 212 - 74
16 stycznia L. 116 - 23, 95 5 marca L. 5 - 180
16 stycznia L. 117 - 51, 89 6 marca L. 62. 35
16 stycznia L. I - 164 6 marca L. 226 - 130
16 stycznia L. 118 - 24, 57 7 marca L. 240 - 31, 132
17 stycznia L.2635 - 73 8 marca L. 9 - 167
24 stycznia L 7 - 94 Il marca L. 235 - 50
27 stycznia L. 127 - 40, 92 13 marca L. 59 - 113
28 stycznia L. 125 - 87 14 marca L. 64 - 54
29 stycznia L. 129 - 38 I8 marca L. 1403/19 - 134, 152
3l stycznia L. 132 - 25 18 marca S. IV 16387732 - 136
3l stycznia L. 489 - 44 20 marca L. 65 - 13l
31 siycznia L. 4 - 168 2l marca L. 64 - 163
2 lutego L. 80 - 116 25 marca L. 80 - 91
3 lutego L. 177 - 67, 68 26 marca L. 70 - 88
3 lutego L. 133 - 73 28 marca L. 78 - 57
3 lutego L. 28 - 76 3l marca L. 74 - 50
4 lutego L. 432 - 39 3l marca L. 76 - 69
5 lutego L. 134 - 48 3l marca L. 279 - 106
5 lutego L. 39 - 111 3 kwietnia L. 305 - 76
5 lutego L. 142 - 24 4 kwietnia L. 107 - 96
5 lutego L. 143 - 34 5 kwietnia L. 8l - 62, 99
5 lutego L. 447 - 8l 8 kwietnia L. 84 - 50
6 lutego L. 5 - 167 . 8 kwietnia L. 80 - 90
7 lutego L. 145 - 78 8 kwietnia L. 261 - 152, 163
7 lutego L. 14 - I55 10 kwietnia L. 322 - 67
7 lutego L. 152 - 24 10 kwietnia L. | - 174
7 lutego L. 154 - 82 11 kwietnia L. 265 - 43
7 lutego L. 155 - 24 12 kwietnia L. 287 - 153
7 lutego L. 163 - 38 15 kwietnia L. 10 - 174
7 lutego L. 167 - 36 17 kwietnia L. 89a - 46
7 lutego L. 173 - 85 17 kwietnia L. 377 - 82
7 lutego L. 181 - 29 18 kwietnia L. 386 - 97
7 lutego L. 182 - 60 I8 kwietnia L. 276 - 116
7 lutego L. 183 - 27 26 kwietnia L. 1542 - 113
7 lutego L. 573 - 53 28 kwietnia L. 98 - 50
8 lutego L. 172 - 24 29 kwietnia L. 283 - 20, 24, 90,
8 Iutego L. 202 - 85 91, 115, 118, 132
8 lutego L. 210 - 39 2 maja L. 98 - 13I
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1919 2 maja L. 48 - 167 1919 21 lipca L. 249 - 55
9 maja L. 275 - 77, 80 22 lipca L. 373 - 22
9 maja L. 52 - 167 22 lipca L. 376 - 26, 48, 86, 133
(1 maja L. 301 - 87, 132, 134 23 lipca L1163 - 43
12 maja L. 158 - 153 24 lipca L. 363 - 107, 125, 157
12 maja L. 15 - 174 26 lipca L. 404 - 152
13 maja L. 16 - 178 3l lipca L. 390 - 29, 84
15 maja L. 56 - 165 3l lipea L. 391 - 101
16 maja L. 108 - 13l 31 lipca L. 400 - 21
21 maja L. 455 - 21 I sierpnia L. 385 - 25, 169
24 maja L. 15 - 132, 134 I sierpnia L. 172 - 75
26 maja L. 306 - 177 | sierpnia L. 365 - 132
3l maja L. 122 - 54 2 sierpnia L. 395 - 107, 114,119
2 czerwca L. 69 - 165 4 sierpnia L. 180 - 48
3 czerwca L. 124 - 38 7 sierpnia L. 191 - 90
3 czerwca L. 315 - 62 7 sierpnia L. 1919 - 55
7 czerwca L. 41 - 179 8 sierpnia L. 3004 - 157
10 czerwca L. 2537/Pr - 135, 136 27 sierpnia L. 198 - 137
Il czerwca L. 13 - 120 28 sierpnia L. 200 - 33
I3 czerwca L. 484 - 2] 28 sierpnia L. 426 - 114, 126
23 czerwca L. 150 - 76 28 sierpnia L. 201 - 156
24 czerwca L. 67 - 179 3l sierpnia L. 167 - 135
25 czerwca L. 83 - 166 3l sierpnia L. 391 - 155
25 czerwca L. 46 - 177 - 5 wrzesnia L. 121 - 168
25 czerwca L. 45 - 177 6 wrzesnia L. 202 - 26
25 czerwca L. 48 - 177 6 wrzesnia L. 201 - 33
27 czerwca L. 119 - 163 7 wrze$nia L. 241 - 133
28 czerwca L. 564 - 79 26 wrzes$nia L. 217 - 136
29 czerwca L. 336 - 34 2l pazdziernika 7. 135 - 168
| lipca L. 147 - 107 4 listopada L. 252 - 94
7 lipca L. 606 - 91 6 listopada L. 140 - 170, 173
8 lipca L. 159 - 8I 6 listopada L. 141 - 170
. 111 23096/19 6 listopada L. 142 - 170
8 lipca L——55 - I35 12 listopada L. 475 - 157
10 lipca L. 152 - 132 13 listopada L. 488 - 123, 125
14 lipca L. 155 - 132 13 listopada L. 489 - 123
17 lipca L. 64 - 177 14 listopada L. 494" - 158
I8 lipca L. 242 - 159 I8 grudnia L. 69 - 42
19 lipca L. 371 - 117 20 grudnia L. 278 - 175

Ustrdj. 13



SKOROWIDZ RZECZOWY.

(Liczby, obok podane, oznaczajg strong).

Administracja techniczna w b. Ga-
licji - 132
Agrarne sprawy - 26, (47), 86, 133, 166
Akcyjne towarzystwa - 2I, 22
Akcyza - 102 i nastp.
Amunicja - 123
Aprowizacja - 23, 42
137, 1717
Architekei (powiat. i okreg.) - 9l
Archiwa - 21, 60, 62, 96
Archiwisci Ob]aZdOWl - 62
Armja: zaopatrywanie - 43
Artykuly pierwszej potrzeby - 42

88, 117, 123,

Bank Rolny_- p. Polski Panstwowy
Bank Rolny

Beneficja duch. - 3l

Bezpieczenstwo publiczne -104 i na-
stepne, 123

Bezrobotni - 93

Biblioteki publ. - 2I

Biuletyn M. Zdrowia P. - VI

Bron - 123

Budownictwo (wodne i inne, - 24
i nastp., 123

Budynki panstw. - 24

Budzet - 18, 21, 29

Centralne Kierownictwo Transpor-
tow - 46

Centralne wiladze - 15

Centralny Zatad Epidemjologiczny -57

Cenzura wojskowa korespondencii
i przesylek z frontu - 39

Cla - p. Min. Skarbu; 54

Czy:g9 demonstracyjne (b. Galicja)

Czytelnie publ. - 21

Delegacje Min. Skarbu - 101
Departament Spraw Pol. - 23

Dobra panstwowe - 22, 50, 87, 134
Dobroczynno§¢ publ. - 22
Doradcze ciala - 29 nastp.

Dozory Szkolne - 99

Drogi kotowe - 25, 90, 91, 123, 155
Dualizm wtladz admlmstracy]nych -128
Dyrekecja laséw i domen (byta) - [34
Dyrekcja Skarbu - 153

D)igfékcje Okregow Skarbowych -155,

Dyrekcje Wiezienne - 85

- Dzielenie wspolnych gruntow - 133

Dzielnicowa Rada Aprow. w b. Ga-
licji - 137
Dziennik Praw K. P. - V, 2I
Dziennik Praw P. P. - V, 21
Dziennik Rozkazéw Wojsk. - VI
Dziennik Rozp. G. Deleg. R. - VI
Dziennik Rozp. Kom. Rz. - VI
Dziennik Rozp. P. K. L. - VI .
Dziennik Urzed. M. Skarbu - V
Dziennik Urzed. M. S. W. - V
Dziennik Urzed. M. W. R.i O.P.-VI
Dzie‘t;ilik Urzed. R. N. Cieszyniskie]

Dziennlik Urzed. Z. Cyw. Ziem Wsch.
I

Dz-iennik Ustaw R. P. - V, 21
Dziennik Wojewédzki - 121
Dzierzawy przymusowe - 50

Egzekucja polityczna w d. zaborze
austr. - 137, szczegolnie 147

Egzekucja w sprawach administracyj-
nych - 8l, 137 i nastp.

Elektryfikacja - 24, 25, 54

Emerytalna Komisja Likwidacyjna - 45

Emigracja rob. - 22

Emisyjne sprawy.- p. Min. Skarbu

Epidemje - 57

Estetyczne wyksztalcenie - 24

Ewidencja Iudnosci - 123



Skorowidz rzeczowy

Fabryki - p. inspekcja f.
Finansowa polityka - p. Min. Skarbu
Front: korespondencja i przesytki- 39

Galicja (byta) - 126 i nastp.
Gazeta Lwowska - VI
Generalny Delegat Rzadu - 13l
Geneza ustroju adm. - XI nastp.
Glowna Poczta Polowa - 39
Gtowna Komisja ochrony lasow - 51
Glowna Rada Statystyczna R. P.-58
Gtowny Inspektor Pracy - 41
Gtowny Urzad Likwid. - 25
Gtowny Urzad Miar - 55
Gtowny Urzad Statystyczny R. P. - 57
Gtowny Urzad Zaopatrywania Armji
43

Gtowny Urzad Ziemski - 26
Glowny Zarzad Dobr -Panstwowych
- 50

Gminy - wspoldzialanie w admini-
stracji panstw. (b. Galicja) - 138

Gornictwo - 22

Granice panstwowe - 30

Handlowe sprawy - 22, 123
Hygjena - 23, 55

« Inspekcja fabryczna - 22

Inspekcja pracy - 41, 93

Inspektoraty farmaceutyczne - 97

Inspektoraty kottowe - 132

Inspektoraty prazemystowe - 132

Inspektoraty skarbowe - 101, 153

Izby skarbowe - 102

Inspektorzy Pomocy Rolnej wb. Ga-
licji - 133

Instruktorzy przemystowi - 132

Izby handl. i przem. - 132, 163

Jericy: powrot - 84, 85
Jezyk urzedowy - 161; (i wyktadowy)
180

Kancelarja Cywilna Nacz. P. - 33

Karno-skarbowe sprawy - 155

Kary administracyjne - 30, 78, 141

Kasa centralna urzedow panstw. —
(patrz Pol. Kraj. Kasa Poz.) - 37

KasaPrzezornosci Pracownikow Kol.
Panstw. Pol. - 39

Kasy skarbowe - 102 i nastp.

Katastralne mapy -25

Klasztory - 3l o
Kodyﬁkacia - 62
Koleje zel. - 24

Komasacja - 133

Komisarjat Nacz. Rady Lud. - 164,173

Komisarz Generalny - 174

Komisarz Ludowy (Powiatowy, Rza-
dowy) - 68 i nastp.

Komisarz cywilny - XII

Komisarze Miejscy - 175

Komisarze Okregowi - 175

K(irznisarze Polskiej Komisji Likwid.

7

Komisarze powiatowi - 68, 175

Komisja Gtowna dla spraw strajkow
rolnych - 42

Komisja Kodyfikacyjna - 62

Komisja Rzadzaca dla Galicji, Slaska
Ciesz., G. Orawy i Spiszu - 129

Komisja Szkolna Ks. Ciesz. - 162

Komitet Centralny K. P. K: P. P. -
patrz Kasa Przezornosci Pracow-
nikdw Kolei P. P.

Kompetencja wladz admin. - p. ,wla-
§ciwos¢“ i odnosne wtadze

Komunalna policja - 105

Komunikacje - 24, 25

Konserwatorowie - 98

Kontrola rach. i gosp. p. - 27 - 29

Korespondencja z frontu - 39

Kosciot - 31

Koszta leczenia - 123

Krajowy Urzad Odbudowy - 159

Kreischefe - XII

Kreiskommanden - XII

Krolestwo Kongresowe (byte) - 65

Krélewszczyzny - 30

Ksiegi rachunkowe w starostwach
- 126

Kultura - 24, 98, 123

Lesnictwo - 22, 51, 89, 133

Lichwa - 23, 43

Likwidacja - 25 nastp.

Linja  demarkacyjna polsko-czeska
na Slasku C. - 160

Literatura pigkna - 24

Lubelska Republika - XII

Mandatowe postepowanie - 79

Mapy - p. Katastralne m.

Melioracje rolne - 24, 46

Meteorologiczny Instytut Panstw. -
patrz Panstwowy 1. M

Miary - 22, 55, 90

Mieszkania ~ 23, 55, 95

Mieszkaniowe Urzedy (Miejscowe)
-9

Mieszkaniowy nadzoér - 23, 95

13
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Milicja Ludowa - 104 i nastp.

Minister Aprowizacji - 23

Minister b. dzielnicy pruskiej - 25, 169

Minister Kolei Zel - 24

Minister Komunikacji - p. M. Kolei
Zelaznych

Minister Opieki S. i O. Pracy - 22

Min. Poczt i Telegrafow - 24

Minister Przem. i Handlu - 22

Min. Robot Publ. - 24

Minister Roln. i Débr P. - 21

Minister Skarbu - 21

Min. Spraw Wojskowych - 23

Minister Spraw Wewnetrznych - 20, 21

Min. Spraw Zewnetrznych - 23

Minister Sprawiedliwosci 21

Min. Sztuki i Kultury - 24

Minister Wyznan R. i Osw. P. - 21

Minister Zdrowia Publ. - 23, 34

Ministerstwa - 16 nastp.

Monetarne sprawy - p. Min. Skarbu

Monitor Polski - V

Monopole - 30, 102 i nastp.

Mosty - 25

Muzea - 21, 44

Muzea sztuki - 2I, 24

Muzeum Wojskowe (Polskie) - 44

Naczelna Rada Ludowa - 164
Naczelnik Panstwa - 15

Najw. Izba Kontroli P. - 27
Najwyzsza wiadza admin. - 15
Naturalizacja - 20

Obraza czci w zamknietym liScie - 140

Obraza urzednika i wladzy - 139

Ochrona laséw - 89

Ochrona pracy - 22, 92, 93, 117, 123

Ochrona zabytkow - 62, 98

Odbudowa - 25, 159

Oddziat Matopolski Sekcji Przem.
i H. Minist. P. i H. - 132

Oddzialy Prokuratorji Gen. R. P. -
84, 156

Odszkodowania - 26

Okregowe Dyrekcje Robdt Publ. -90

Okregowe Urzedy Zdrowia - 94, 134

Okregowe Zarzady Dobr Paristw. - 87

Okregowi Inspektorowie drogowi-90

_Okupowane obszary - 174

Opieka spoteczna - 22, 92, 93, 117

Opieki Szkolne - 99

Osadnictwo - 25

Panstwowa Policia - 107,
i nastp.

137, 156

Skorowidz rzeczowy

Panstwowa Rada Aprowizacyjna - 42
Panistwowa Rada Techniczna - 57
Panstowo wy Instytut Meteorologlczny
- 5
Panstwowy Urzad do spraw powrotu
jencow uchodzcow i robotnikéw

Par'lstwowy Urzad Melioracji Rol-
nych - 46

Panstwowy Urzad Zakupu artykulow
pierwszej potrzeby (,,Puzap®) - 42

Patenty - 52

Patronat - 3l

Poczta polowa - p. Gléwna P. Pol.

Pocztowa Kasa Oszczedno$ci - 38

Poczty - 24, 39

Podatki - p. Min. Skarbu, 30,
i nastp.

Podatki bezposrednie - 101 i nastp.

Podatki posrednie - 101 i nastp.

Podzliat adm. - teryt. obszarow okup.
- 179

Policja - 20, 104 i nastp.

Polowanie - 123

Polska Kraj. Kasa Pozyczkowa - 35

Polska Komisja Likwidacyjna - 126

Polski Panstwowy Bank Rolny - 48

Polskie Muzeum Wojskowe - 44

101

Pomiary - 25
Postgpowanie administracyjne - 79
i nastp., 137 i nastp., 145

Postepowanie mandatowe - 79, 144
Posrednictwo pracy ; 92
Powiatowe-Komisarjaty - 67 i nastp.
Powiatowe Komisje Likwidacyjne -
127
Powiatowi Inzynierowie drogowi - 91
Powiatowe Komisje dla bezrobotnych
- 93
Powiatowi referenci rolniczy w b.
Galicji - 133
Praca - 22, 40, 41, 92
Prasa (nadzor) - 20, 123
Prawo taski - 143
Prezydent Ministrow - 17 nastp.
Projekty ustawodawcze - 30
Prokuratorja Gen. R. P. - 29 nastp.
ruski zabor (byly) - 25, 164
Przedawnienie - 144
Przedstawienic (b. Galicja) - 143
Przedstawiciele Gen. Komisarza -177
Przemyst - uruchomienie dla potrzeb
armji - 43
Przemystowe sprawy - 22, 43, 117, 123
Przestuchanie stron - 140
Przesylki z frontu - 39




Skorowidz rzeczowy

Przew6z 0s6b i towarow - 24
Przystanie rzeczne - 24

Rachunki - p. kontrola i zamknigcia

Rada Aptekarska - 57

Rada Archiwalna - 60

Rada Chemiczna - 55 .

Rada Handlowo-Przemystowa - 55

Rada Konserwatorow - 62

Rada Lekarska - 56

Rada Ministrow - 17 nasip.

Rada Narodowa Ks. Cieszynskiego

Rada Oswiecenia Publicznego - 58

Rada Regencyjna - 15

Rada Pracy - 40

Rada przyboczna G. Delegata R.
w b. Galicji - 133

Rada Skarbowa - 168

Rada Szkolna Krajowa - 150, 162

Rada Szkolna Miejscowa - 15!

Rada Wojewodzka - 121

Rady Aprowizacyjne (Gminne, Miej-
skie, Powiat.) - 88

Rady Szkolne Okregowe - 99, 150

Reforma panstw. wiadz admin. w b.
Krol. Kongr. - 113 i nastp.

Regulacja rzek - 24

Regulacja osad - 25

Rekursy w postgpowaniu administra-
cyjnem - 83, 142 nastp., 146

Robotnicy: powrot - 34, 85

Robotnicze sprawy - 22 92, 93, 117

Roboty publiczne - 24 uastp., 90, 118

Rolnictwo - 22, 117, 123, 166

Rolnicze spotki - p. spotki

Rolnicze szkolnictwo (nizsze) - 22

Rozrachunek ze sasiedniemi pan-
stwami - 26

Rybotostwo - 123

Rzad krajowy Ks. Cieszynskiego - 160

Samorzad miejscowy - 20,
127, 128, 167, 177
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