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l) o t b emetku ng. 
Die nad)[teqenben flusfüqrungen über bas politi[d)e 

Sd)rifh:oejen gel}en in iqrem Kern auf Uoti3en 3urücf, hie 
bei her Bearbeitung neueren unb neueften flftenmateriais, 
teilmeife als prafüfd}e Winfe für anbere, niebergef d)rieben 
murben. Dem mieberl}olt geiiuf3erten rounf cfie, fie ber 
<bffentlid)feit 3ugängHcfi 3u mad)en, fommt ber Derfaffer 
qierburd} nad), tro~bem gemiff e Bebenfen bagegen 3u f pre= 
cf)en f cf)ienen. CEinmaI l}ätte er gern bie IErgebnifie ber 
grof33ügigen Reform bes beutf cf)en auswärtigen Dienftes, 
bie, mie öle Pre!f e bericf)tet, in noIIem (bange i[ t, abgemnrtet. 
Die baburd) oebingte Der3ögerung ber Drucfiegung erf d)ien 
aber Ie~ten (tnbes bod) nid)t ratfam. Denn gerabe in ber 
unmitteibaren, l}ocf)pofüi[cqen (begenmart, ba ber Staats= 
bürger bei ber teftüre feiner 3eitung ober bei ber Unter= 
qaitung mit Befonnten bie Begriffe unb flusbrüde bes 
poiitif d}en Sd)rifh:oe[ens auf fiel} ein[ türmen fiel}t, biirfte 
ein teitfaben 3u beren Der[tänbnis einigermaf3en er= 
münfcf)t fein. 

flnberfeits bebeutete es eine mirfüd)e IEntfagung, auf 
bie Dar[teIIung ber I} i f t o r if cf) e n (E n t ro i cH u n g ber oe= 
[prod)enen .Jnf titute, CEinricqtungen unb Scqri~[tüde 3u oer• 
3id)ten, alfo etwa oon Uoten ober qanbf cqreioen 3u fpred)en, 
ol}ne beten ffie[d}icf)te unb nid)t 3uient bie il}rer äuf3ern 
5orm 3u oel}anbein. 

1* 
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<Es f ei alf o nad)brüdlicfi betont, baf} in biefer ijinfid}t 
wie aud) be3üglid) ber flusmaf}I unb Begren3ung unb 
insbefonbere ber ©Iieberung unb ©rbnung bes Stoffes ber 
CDebanfe Ieitenb gemefen ijt, baf} bie Sd}rift fid} an weitere 
Kreije menben foll. Dielleid}t fann ber Derf ajjer auf iene 
einbringenberen, ~iftorif d}=fritijd}en Stubien gelegentlid} [pä• 
ter 3urüdgreifen. 

Berlin, Dt3emoer 1919. 
Dr. ijer man n ffitl} er. 
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Die ©rganif ation bes beutf d)en auswärtigen Dienftes 
im allgemeinen. Das auswärtige amt unb Me 
beutf d)en auswärtigen miffionen unb Konfulate.1 ) 

ilus bem Preufiif d)en ffiinifterium ber auswärtigen an. 
ge{egenf)eiten, bas uns 3uerf t unter König Sriebricf} !Dif• 
f)efm I. als bas „Departement ber auswärtigen affären" 
entgegentritt, qat jid) bas fluswärtige flmt bes Uorbbeut• 
f cf}en Bunbes, unb bann, als bie Oerfaffung bes neu• 
begrünbeten Deutf c{j-en Reic{j-es in . Kraft trat, bas aus• 

1) aus ber einj<fifägigtn Citeratur feien nur einige arbeiten an° 
gefüf)rt, bie 3um tieil aud) für bie anbem l<apite( ber Dorliegenben 
abf)anblung Don Bebeutung finb: B. lD. D. l<önig, qanbbud) bes 
beutjd)en l<onjularmejens, 8. ausg., ljtrausgegeben Don B. D. l<önig, 
Berlin 1914 (insbtfonbtre S. 109 ff., 173 ff., 213 ff.); D. l<önig, 
ftrtitel „minifttrium ber auswärtigen angtlegenf)eiten" in Don 
Stengel=Sleif d)manns lDörterbudj bes beutfdjen Staats, unb Der• 
maltungsred)ts, Bb. II, 2. Aufl., tiübingtn 1913, S. 889ff.; 3om, 
artifel "Qiejanbte" in bemfdbtn lDörterbud), Bb. II, S. 206ff.; 
5- fj. Qieffden, Das (liej anbtjd)aftsred)t unb bie biplomatljdjen Der. 
teqrsformen, im fjanbbucf) bes Döllerredjts, f)trausgegeben Don Sran3 
Don fjoltenborff, Bb. III, qamburg 1887, S. 603ff.; augujt lDilqelm 
fjeffter, Das europäijd)e Oölferred)t btr (liegenwart, 8. ausg., be• 
arbeitet Don S. fjeinr. (lieffden, Berlin 1888, bejonbers S. 420ff.; 
Sran3 Don Cij3t, Das Dölterred)t, 9. auf!., Berlin 1913, insbejonbere 
S. 109ff. aud) QiuftaD lDolfs umfaflenber ~infüqrung in bas Stu• 
bium ber neueren (liefd]id)te, Berlin 1910, unb baneben ber fleinen 
als .anleitung für ben 3eitungslef er" gebad)ten Sdjrift C. Berg• 
jträfiers, Qirunbbegriffe ber auswärtigen politif, 2. flufl., Berlin 1917, 
f et f)ier gebad)t. Oor allem aber müif en 3mei Werfe genannt merbeit: 
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märtige flmt bes Deutfd)en ReicfJes entmidelt. Seit bem 
Jaqre 1871 oblag bem ReicfJsfon3[er, ber g{eicfJ3eitig aud) 
preufiif cf)er minifter ber flusmürtigen flngelegenqeiten 
blieb, bie unmittelbare teitung biefer 3entra{fteHe bes _ 
beutf d)en auswärtigen Dienjtes. 

Don bem Preufiif d)en minifterium ber flusmürtigm fln= 
geiegenqeiten l)atte bas neue Reid)samt eigcntfid) bie gan3e 
'innere ©rganijation übernommen. Den früqeren Unter= 
ftaatsfefretär bes Preufiif cfien fluf3enminifteriums fin{>en 
mir im flusmärtigen flmt als Staatsfefretär mieber. ir 

· ift es, ber, 3unüd)f t als Beauftragkr unb bann feit 1878 
als ftänbiger Stelloertreter bes ReicfJsfon3Iers, ber ja b1~r 
ein 3 i g e Reicfisminif kr mar, tatf äcfilicfi an bie Spi~e bes 
flusmärtigen flmts trat. 

Das flmt f elbf t 3erfärrt in tine Reiqe grof3er flbteiiungen, 
beren mefentlicfifte unb ältefte bi\' Politif d)e (I A), bie 
Perf onaI• (unb Dumaltungs =) flbtei{ung (frül}er 
I B), bie qanbeispolirijd)e (H) unb bie Red)ts= 
abteiiung (III) finb. 

- Jn ber flbteilung I A merben bie flnge!egenqeiten ber 
I}öqmm Poiitif beqanbelt. Die perfonal= unb Dermaltungs• 
abteilung if t 3uftänbig für bie gef amten perfonalien, bie 
flngefegenl}eiten bes qofes, ber itirette, bes ©rbensmef ens 
fomie für bie Kaflen=, Unterftü~ungs=, flnjteHungsf ad)en 
uff. Die Derfe!}rs•, !)anbels• unb flusmanberungsf acfien 
fomie aIIe bas mebi3inaI=, Deterinär=, ©uarantane=, 

13~ a:qarfes be martens, Le Guide diplomatique ... , in 5. fluf• 
Iage neubearbeitet non 5. q. ffieffden, l:>oL I uni> II, !eip3ig 1866 
uni> Sit <Erneft Satoro, A Guide to diplomatic practice, Uof. I 
uni> II, !onbon 1917 (erjd)ienen in ber non C. ©ppenqeim qeraus• 
gegebenen Sammlung „Contributions to interna tional law and 
diplomacy"). Satoros Bud), bas mir erf t norlag, als meine eigene 
flrbeit in allem Wefent!id)en abgejd)loflen roar, bietet aud) teid)e 
tite-catu-cangaben. 
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<Eif enoal)n=, Poft=, U:degrapl)en= unb Scfiiffal)rtsmeten 
betreffenben Hngelegenl)eiten gel)ören in ben Hrbeits= 
freis ber flbteifung II, unb ber floteifung III mer= 
ben alle Red1tsf ad1en 3ugemiefen, flngelegenl)eiten ber 
Poli3ei, bes ffiilitärs, ber <fütn3en, fluslief erungs= unb 
flusmeifungsf ad)en, flngelegenl)eiten betreffenb bie privaten 
Derl)äitniife ber Huslanbsbeutf d)en, Sragtm ber Kunft unb 
!Diifenf d1aft, ber Kircfie unb Scfiu{e u. a. m. 

Die poiitif d)e flbteif ung (I A) unterf tel)t - unb barin 
unterf d)eibet fie ficq von aHrn anberen flbteifungen -
aucfi nod) bef onbers unb unmitteibar ber birefkn t:eitung 
bes Staatsf efretärs 03m. jet5t bes ReicfJsminif ters, benen 
aucfJ in biefer qinficfit ber Unierftaatsfefretär, in Bel)inbe= 
rungs= unb BeuriauoungsfäHen als Dertreter, an bie Seite 
tritt. UJeiterl)in if t ein Dortragenber Rat, als Dirigent 
ber Poiitifcfien floteilung, mit ber !Dal)rnel)mung 
von Direttoria{gef d)äften betraut. 

Die floteiiungen II unb III fomie bie perfoncr{= unb 
Dermaltungsabteilung merben von ie einem Dir ef t or 
im H u s m ä rt i gen ft m t geleitet unb I)aben baneben aucfi 
il)rerfeits ie einen Dirigenten. fHie flbteiiungen gliebern 
f id) im mefentiicqen nad) UJeitteiien unb t:änbern 03m. 
tänbergruppen in eine fln3al)I von Referaten. 

Die l)iftorif cfJe <Entmidlung biefer Derteilung ber Dienft= 
gef cfJäfte im flusmärtigen Hmt fonn I)ier nur geftr-eift 
merben. Uocfi bis gegen <Enbe ber fieb3iger Jcrl)re bes 
vorigen Jal)rl)unberts gab es Iebiglid) 3mei grofie flbtei= 
Iungen, bie Poiitif d)e flbteilung, bie in bem bamaligen 
Dienftgebäube bes Reid)sfon3Iers (unb preufiif d)en ffiinifter= 
präfibenten), UJHI)dmftrafie 76, 2) unb eine 3meite für per= 

1 
11) mit bem namen ber Strafle b3m. bes Plates ujf ., in ber b3m. 

an bem bas Dienjtgebäube bes fl115enminif tetiums eines i:anbes liegt, 
be3eid)net man gern eben IJief es ffiinijterium jelbjt unlJ jprid)t fo 
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fonalien, qanhds• unh Red)tsfacfJen 3uftänhige flbteilung, 
hie 3llnäcfJft ais (I;an3es in einem eigenen Dien\ tgebäuhe, 
IDiil)eimjtrafie 61, untergebrad)t war. fHs jdbjtänhige 

' flbteiiung für hie per\ onaiien mit flusnal)me berer bes 
hipfomatijcfJen Dienjtes wurhe 1879 hie flbteiiung I B 
oon iener 3weiten flbteiiung abgetrennt. me perjonalien 
her Diplomaten wurhen bei I A bearbeitet unb erjt in 
neuejter 3eit ber bis hal)in für anbere perjonaiien 3u[tän• 
higen, mit I B oerfnüpften flbteifung I C überwiejen. Bei 
einer Ie\)ten, erjt für3Iid) erfolgten Ueuoerteifung ber Dienjt, 
gejd)äfte 3) innerl)alb b-er perjonaI• unb Derwaitungsabtei• 
Iung jinh bann hie B~eid)nungen I B unb I C in SortfaU 
gdommen. 1885 erfolgte eine weitere (Entiajtung ber flbtei• 
Iung II, inbem bie l)eutige Recf)tsabteilung als jelbftänhige 
flbteiiung neu errid)tet wurhe. Don 1890 bis 1907 gab es 
aufierbem eine bejonbere 1{ o Ion i a (ab t e i I u n g, bie aus 
hem 1{ o lo n i a Ire f e rat her flbteiiung II entf tanben war; 
am 1. flpriI 1907 wurhe jie oom fluswärtigen flmt ab• 
gretrennt unh 3u einem felbjtänhigen Reid)samt, bem 
Rei<:fi?foioniaiamt, umgejtaitet. 

Bei ber Poiitif d)en .flbteiiung war ein be[onberes p r e fl e • 
referat eingericfitet, bas einmal bie Prelle bes Jn. unb 
flusianbes in einer fln3al)l oon .Ce fto raten auf poli• 
tijcf)e Uacf)ricf)ten l)in lefen Iie5 unh hie (Ergebnille hurcf) 
überffäbung oon flusjcfinitten, burcf) flnfertigung oon Be, 
ricf)ten ujf. bem flmt unb her Poiitijd)en flbteilung ins• 
bejonhere bienftbar macf)te, unh anberjeits bie Oerbinbung 
3wijcf)en her aufienµolitijcf)en 3entralbel)örbe unh ben Der• 
tretern her Prelle unb bes Uad)rid)tenbienjtes überl)aupt 
l)er3ufteIIen berufen war. Das llierfwürbige babei war, 

Don ber Politif ber U>il~elmjtrafie (Berlin), bes Ba!Ipfoijes (!Dien), 
bes Quai d'Orsay (Paris), ber Downing Street (tonbon) if. 

3) Sie~e oben S. 6. 
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oaa biejes Prellereferat 3ug{eid) aud) ben Reid)sfan3ler 
mit material 3u oerjorgen qatte, unb 3roar biejen mit Uacfi• 
ridjtenf toff nid)t nur 3ur auswärtigen, fonbem aud) 3ur 
inneren Poliiif. Später, nacfi ber Revolution, rourbe aIIer• 
bings ei'ne Scfieibung qerbeigefüqrt, inbem bie Stelle eines 
p reffe di •e f s bes Reicfisminifterpräfibenten b3ro. bes Reid)s• 
fan3lers gef cfiaffen rourbe. flnberfeits erfcfieint Oas frü'f)ere, 
3ur Politif d)en flbteilung I A ge'f)örige Prelfereferat bes 
fluswärtigen flmts lcfion feit 011m 1. ffiai 1915 als felb• 
ftänbige n a cf) ri cf) ten ab te iI u n g bes flmts (A. N.) mit 
einem eigenen Direftor an ber Spite. Jn allerjüngf ter 
3eit finb bcrnn bie SteIIe bes Prelf ecf)efs beim Reicf)s• 
fan3ler unb bie Uad)ricf)tenabteilung bes flusroärtigen flmts 
wieber 3u einer <Ein'f)eit 3ufammengefcf)lolfen roorben (fl u s • 
roärtiges .flmt. preffeabtei!ung ber Reicf)s• 
reg i er u n g), bere-n teitung einem bem Reicf)sfan3ler birett 
unterfte'f)enben ffiinif teriafbireftor übertragen ift. ©b biefe 
Derfnüpfung, bie je~t, ba ber Reicf)sfan3Ier nicqt meqr 
ber uiter ber a:usroärtigen Poiitif if t wie ber Reicf)sfon3Ier 
bes faiferiid}en Regimes, mand}em nocf) anfecfitbarer er• 
{cf)einen mag als bie erwä'f)nte frü'f)ere Doppeitätigfeit ber 
Uad)ricf)tenabteilung bes flusroärtigen flmts, auf bie Dauer 
Beftanb {)oben roirb, mu5 bie 3ufunft Ie'f)ren. 

Bef onbere Der'f)ältnifie bebingen im übrigen mitunter 
bie Bilbung oon neuen flbteilungen bes flusroärtigen flmts. 
So be{M1en augt~nbiicfüd} im Raqmen bes flmts eine be• 
fonbere 5 rieben s ab t e iI u n g, in ber bie gef amten Sra• 
gen ber Sriebensoer'f)anb!ungen unb bes Sriebensf cf)Iulfes 
bearbeitet roerben, i oroie eine fl u fi e n I) an b eI s ft e Ire, bie 
jicf) befonbers mit ber IDieber{)erf tdlung ber l}anbels• 
be3iequngen 3um flus!anb 3u befallen I)at. 

<Es n,urbe bereits bemerft, bafi bie repubiifanif cf)e Staats. 
form in bie ©rganifation bes beutf cf)en flus(anbsbienftes 
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eine wid)tige Anberung gebrad)t l)at. fln bie SM{e bes 
ftänbigen Dertreters bes Reid1sfon3krs, bes Staatsfefretärs 
bes fluswärtigen flmts, ift, a(s nunmel)r von verantroort• 
Iid)er teiter ber beutfd)en ausroärtig,en pontif, ein Re i dJ s • 
min if t er bes fl usw ä rt i gen getreten. Weitere bebeut• 
1 ame, tief eingreifenbe- Reformen im B.ereicf) bes flus, 
märtigen flmts ftel)en unmittelbar bevor. Soweit bislang 
befonnt geworben i\t, 4) wirb bie bisl)erige Sd)eibung nad) 
ftbteilungen, von benen bie eine bie rein :politif cfJen, bie 
anbere bie l)anbe1s:politi\cqen unb eine britte bie RecfJts, 
fragen uf ro. erlebigte, in SortfaU tommen. Uacq bem \o• 
genannten Region a I[ l} [ t e m roirb man b4s gan3e .flmt 
im we[ent1_icfJen in [ed)s tänbergru:p:pen b3w. regionale flb= 
teif ungen einteilen, unb jehe iliru:p:pe wirb nid)t nur bie 
:poiiti[d)en, [onbern etwa aud) hie l)anbefs:pofüi\cfJen Der• 
l)äftnif[e ber iqr 3ugewief enen tänher 3u bearbeiten qaben. 
über ben Referenten her ein3dnen iliru:p:pen wirb je ein 
Direftor, über ben ge[amten [ecfJs ([5ru:p:pen werben 3mei 
Unterftaatsfefretäre \teqen, einer für ben :politif cqen unb 
einer für ben wirt[cfJafts.pofüif cfJen BereicfJ. 

fln her Q)rgani[ation ber augenb{irfüd) 3um groben U:eH 
nod) verroai[ten beutj d1rn flusfanbsvertretungen, ber b i :p {o • 

matifd)en illiflionen unh ber Kon[u[arbel)örben, 
l)at ficfJ in ber reµubfüanijcqen 5eit bisqer foum etwas geänbert. 

Der Braud), f tänbige bi:pfomatif cf1e illifjionen ((1; e I an b t • 
1 cfJ a f t e n, ([5 e f a nö t e im weiteren Sinne) im ftuslanoe 
3u unterl)aiten, bejtel)t jeit oer illitte bes 15. Jaqr• 
qunberts. 6) Seit etwa einem Jaqrl)unbert qat [icfJ bie CEin, 

4) <Es jei f1iet auf ble Q:agesprefje oerwiejen, bejonbets auf 
Q:~eobor IDolffs flusfüqrungen im Berliner [ageblatt, Ur. 471, 
oom 6. ©Uober 1919. 

6) .,Der (befanbte" - fo fa5t Sran3 oon i:ij3t in jeinem „Oölfer, 
mi)t'', 9. fluff., Berlin 1913, S. 118, bie Aufgaben ber auswärtigen 

1 
) 

j 
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teiiung biej er auswärtigen ITTifiionen in o i er Rang= 
fl a ff e n international burd19eje~t. 

Die ber erjten RangUaffe ber biplomatijd}en qietard}ie 
angeqörenben Bot I cf} a f t er (flmbaff abeurs, flmbaff abors) 
werben im aUgemeinen 3roij cqen ben <Iirofjmäd}ten ge= 
wed}jelt. Dod} fonn eine <Iirofjmad}t aud} einem viel füine= 
ren Staate einen Botjd}after fenben, etroa um iqm b3w. 
feinem Souoerän baburd} eine bejonbere <EE)re 3u erweijen. 6) 

Die oft geäuf3erte Etuffaffung, bafj ber Bot\ cqafter bie perfon 
bes monard}en felbjt repräjentiere, Iä5t fiel} red}tlid} foum 
meqr !)alten, jeiföem aud} tänber mit republifonijd}er Staats= 
form bei anbern Staaten Botjcqafter beglaubigen. 

Der 3weiten Rangtlaf[e geqören bie fl u 5 er o r b e n t = 
Iid}en <5ejanbten unb Beoollmäd}tigten ITTini= 
jter (Envo y e s e·xtraordin ai r es e t Ministres 
pl enipotentiaires , Env oy s and Minister s 
pl e nipot e ntiary), ber britten bie ITTinifte 1 r ejiben= 
t e n (M i n i s t r e s -r e s i de n t s , M i n i s t e r s r e s 1 -

den t) unb ber oierten enblid} bie jelbf tänbigen a; e I cf} ä f t s = 

träger (Charges d'affaires) an. Die Botjcqafter, 
<5ejanMen unb ITTinijterrejibenten werben oon bem Staats= 

IDijfionen 3ufammen - 11 qat innetqalb ber airen3en feines fl.uf= 
trages unb unter bet Ceitung feines IDinifters bes fl.usmärtigen ben 
fl.bjenbejtaat im völterredjtrid)en Oerteqr mit bem Cfmpfangsftaat, 
unb 3roat nad) allen Rid)tungen qin, 3u vertreten." 

6) Den Botfd]aftern __gebüqrt bas präbifat „CEneCfe113 11 (Excel­
lenoe {ff.). 1 Dagegen pfkgt man es im intetnational'rn biploma= 
tifd)en Oerfe\r ben aief anbten gegenüber grunbjä~lid) nid)t an3u= 
n,enben; in Berfin rourbe es n u t ben bafelbft affrebitietten aiefanbten 
ber beutfd)en Bunbesftaaten geroäqrt, bie es als UHrflid]e aieqeime 
Räte ·im fl.bjenbejtaat 3u füqren befugt waren unb bem Auswärtigen 
fl.mt eine entfpred)enbe mitteilung gemad]t qatten. Jm allgemeinen 
mirb ber aiefanbte mit „qert m1nijter! 11 (Monsieur leMinistre! ulf.) 
angerebet. 
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oberqaupt bes Ab I e n b e ft a a t s bei bem Staatsoberl}aupt 
bes (Empfangs ft a a t s, bie felb[tänbigen (J5e[d)äftsträger 
oon ber Regierung (bem Aufienminif terium) bes Abfenbe-= 
ftaats bei ber Regierung (bem Aufienminifterium) bes 
(Empfangsftaats b e g I au b i g t (a Hre b itier t). Jn Be= 
folgung bes alten ffiaqnroorts „Si vis mittere legatum, 
mitte gratum" (Wenn Du einen (J5efanbten fd)icfen roiUft, 
fo fenbe einen, ber geneqm ift), 3ieqt l>ie Regierung oor ber 
(Erne·nnung eines (J5ef anbten auf biplomatif d)em Wege bei 
ber Regierung bes (Empfangsftaats oertraulid) (Erfun= 
bigungen ein, ob biefe gegen ben in Ausfid)t genommenen 
Diplomaten (Einroenbungen 3u erqeben l}at, ober ob er 
als per so n a g rat a (geneqme, roiUfommene perf önlid)= 
feit) angefeqen roerben barf. (Jjiot bie frembe Regierung 
auf biefe Anfrage (Demand e d'agr e ation) qin iqre 
3uftimmung (Ag r e m e n t) 3u ber (Entf enbung bes befig= 
nierten Diplomaten, 7) f o erl)ält biefer fein Beglaubigungs= 
fd)reiben (Krebitio, L e ttr es d e c r e an ce), ein oom 
©bt'.tl}aupt bes Abfenbeftaats an bas bes (Empfan.gsftaats 
ober - bei ber Beglaubigung oon (J5ef d)äftsträgern -
oom Aufienminifter bes Abfenbeftaats an ben bes (Empfangs,: 
ftaats gerid)tetes Sd)reiben. 8) fl(sbalb nad) feiner Anfunft 
im (Empfangsftaat unterbreitet ber (J5ef anbte unter Bei= 
fügung ei~er ffbf d)ri~ feines Krebitios bem bortigen flu5en= 

' ) Anfrage unb Beantmortung erfolgen in ber Regel münblid) 
nid)t in jd)tiftlid)er Sorm. 

8) t>gl. qier3u aud) unten S. 75 f. md)t 3u oermed)jeln tft biejts 
Beg[aubigungsjd)reiben mit ber bem neuen aiejanbten - mie aud) 
ben Xonjuln - 3ugejtellten Bejta[(ungsurfunbe (Bejtallung, 
patent), bie oom Staatsoberqaupte, in Deutjd)Ianb früqer oom 
Haijer unb jetJt oom Reid}spräfibenten, e\genqänbig ooll3ogen unb 
oom 3ujtänbigen minijter, in Deutjd)Ianb frilqer oom Reld)sfan3ler 
ober belfen t>ertreter (bem Staatsjdretär bes llusmärtigen Amts) unb 
jeljt oom Reid)sminifter bes Ausmärtigen, gegenge3eid)net ift. 
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minifter bas ffiefucq, iqm eine flubien3 beim Staatsober• 
qaupt oequfs überreicqung feines Beglaubigungsf cfireibens 
3u erwitfen. 9). Beim Regierungsantritt eines neuen Sou• 
veräns [owoq{ im flbfenbe• ais aucq im (Empfangsf taate 
unb autfl bei einem Wecqf eI ber Regierungsform l}ier wie 
borl muf3 er, wenn er auf feinem Poften weiterverf>Ieiben 
foU, ein neues Krebitiv überreilflen, bn bas alte von bem 
einen Souverän an ben anbem perfönlicfi gericqtet war. 
Der Wecqfe( bes Staatsoberl}auptes (Präfibenten) republi• 
fanif cqer Staatswefen macqt eine neue Beglaubigung nicfit 
notwenbig; bas gleicqe gilt be3üglicq ber papf twaf}len. 

Wirb ber lliiffionscfief von feinem Poften abberufen, 
fo geqt iqm ober, faHs er bereits abgereift ift, feinem Der• 
tretet von feiner Regierung ein fl b beruf u n g s f cfJ reiben 
(Let t r es de r a p p e I) 3u. itl}niid} wie bas Ktebitiv 
if t es ein vom <Dberqaupt bes flbfenbeftaats an bas bes 
<Empfangsftaats b3w., wenn es ficq um bie Abberufung 
tines ffief d}ä~strägers l}anbeit, vom flufienminifter bes Ab• 
fenbe• an ben bes (Empfangsftaats gericfitetes Scfireiben. 10) 

Weilt ber abb~rufene ffiefanbte feibft nolfl am <Drte feiner 
bisqetigen trätigfeit, fo pflegt er es in Abf lfliebsaubien3 bem 
<Dberl}aupte bes (Empfangsf taats perföniicfJ 3u überreicfien. 

Ris Antwort auf biefes Abberufungsf cfireiben bient ein 
vom <Dberl}aupt bes <Empfangsftaats an bas bes Abfenbe• 
f taat$ geticfitetes Scqreiben, bas Re fr e b i t i v (Let t r es 
de recreance).10) 

ffief cfiä~sträger überreicqen if}re Beglaubigungs• unb Ab, 
berufungsf d}reiben nid}t bem Staatsoberl}aupt, fonbem bem 

9) Jn bitf er flntrittsaubien3 pflegt I omolJ( ber neue ffiefanbtt 
als audj bas Cl>btrljaupt bes <Empfangsftaats eint feittlid)e flnf pradje 
3u ljalten; bie <Entwürfe b3m. Kon3epte biefer Rtben finbet man meift 
in ben flfttn ber ffitfanbtfdjaft b3m. bes ~emben flu&enminifteriums. 

10) Sieljt aucfi unten S. 76. 
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illinijter ber flusmärtigen flngelegenf)eiten, oon bem fie 
gegebenenfaifs aucf) bas Refrebitio empfangen. Wirb ber 
illinijter bes flbjenbe• b3m. bes (Empfangs{ taats burcf) einen 
anberen erf ett, fo if t eine neue Beglaubigung nicf)t er• 
forberlicf), 

Wenn es 3um flbbrud) ber biplomatif dien ·Be3ief)ungen 
3wif d)en flbfenbe, unb (Empfangs\ taat fommt, werben I)in• 
jid)tlid) ber beföerjeitigen biplomatif cf)en Vertreter ftbbe= 
rufungsjd)reiben unb Refrebitioe nicf)t ausgefer_tigt. Diel0 

meqr werben il}nen bann oon ber Regierung bes (Empfangs• 
ftaats bie p ä i I e 3ugefteUt. Dasfelbe gilt für ben Salf, 
ba5 bie Regierung bes <Empfangsf taats einem bei if)r be• 
glaubigten illiffionscf)ef erflärt, baß fie if)n fortan nid)t 
mef)r als I olcfJen an3uerfennen unb 3u bulben geneigt fei. 

Die f ämt!icf)en, bei einem qofe b3ro. bei einer Regierung 
beglaubigten fremben illiffionsd]efs hilben bas fogenannte 
b i p ( o m a t i f cf) e Korps. Jnnt~rf)alb berfelben Rangflajfe 
rangieren biefe Diplomaten „nad] bem Datum ber flnmeI• 
bung if)rer flnfonft" bei bem (Empfangs! taat; ben Dienf t• 
ältef ten pflegt man als ben D o t1 e n bes b i p I o m a t i • 
1 cf] e n Korps 3u be3eid)nen. (Ein p ä p I t I i dJ er nun ti u s 
red}net immer 3ur RangflaHe ber Botjcf)after unb gilt als 
ber geborene Dot1en bes biplomatifdien Korps, fo baß 
er ben Vortritt oor -ben BotjdJaftern qat; ben päpf tlid)en 
Jnternuntien, bie 3ur Rangfla[!e ber (befanbten ge• 
I)ören, roirb ein folcf)er Vorrang oor iqren KoUegen nicf)t 
3uerfannt. ®ef cf)Iorfen tritt bas biploma.tifd)e Korps übri• 
gens verqältnismä5ig jeften auf. 

flu5er ben I tänbigen biplomatijd}en illilfionen gibt es 
au dJ So n b e r g e f a n b t I et) a f t e n ( S p e 3 i a l m if f i o n e n 
ulf .), bie 3ur (ErfüUung einer gan3 bejtimmten flufgabe 
an einen fremben fjof b3w. 3u einer fremben Regierung 
gef anbt werben. Jl)re Senbung erreid)t mit ber (Er(ebigung 
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bes .Auftrags oqne weiteres iI}r (tnbe. Jm übrigen gelten 
für beioe flrten im alfgemeinen bie g{eid)en Beftimmungen. 

!Die bereits oben bemedt wurbe, qatte es bie I7iftorif d)e 
<EntwicUung gefügt, baf3 bie Derbinbung 3wif d)en ber aus= 
wärtigen poHtif preuf3ens unb ber bes Reid)es eine fo innige 
unb untrennbare wurbe. Jm Bereid)e bes preuf3if dien 
ffiinif teriums ber .Auswärtigen Ange{egenfyeiten waren alf o 
nacl} ber Reicl}sgrünbung nur bie Beamten bei ben 
Preufiif d)en ®efanbtfd)aften µreufiifd)e, aUe anbem ba= 
gegen Reid)sbeamte. Befonbere ffiinif terien ber Aus, 
wärtigen Angeiegen.qeiten ga.b es bisqer nod) in ben brei 
anbern eqemaligen beutf d)en Königreid)en fowie in Baben 
unb ffiecflenburg,Sd)werin. Jn ben übrigen beutf d)en 
Bunbesf taaten wurben bie auswärtigen Ange{egeniieiten im 
Staatsminif terium b3ro. bei ben Sreien Stäbten vom Senat 
bearbeitet. übrig,ens tauf d)te eine Reiqe oon Bunbcsftaaten 
nid)t nur mit anbern Bunbesftaaten, fonbern aucl} mit 
fremben ffiäd)ten bef onbere a5ef anbte aus. So unterf)ieU 
etwa Ba11ern a5efanbtf d)aften nid)t nur in Berlin, Dres= 
ben ufro., f onbern i:tud) in !Dien, Bern, Rom (beim 
italienif d)en qofe unb beim päµf trid)en Stuf>[) uff. Jn ber 
neuen Reid)soerfa[f ung finb biefer fdbf tänbigen, auf3en= 
politif cl}en Betätigung ber ein3einen Bunbesfta.aten enge 
®ren3en ge3ogen; iqre biploma.tif d}en Dertretungen bürf • 
ten - vielleid)t bis auf einige wenige - gan3 ver= 
fcfiwinben. 

ffiit ber roid}tigen Aufgabe, im Ausianbe für bie Sörbe• 
rung bes qanbeis unb Dedeqrs iqres qeimatf taates 3u roiden, 
finb bie (Berufs=) K o n i u { n (im weiteren Sinne), unb Jroar 
je nad} ber !Did}tigfeit ber Plät,e, an benen fie tätig finb, 
öie a5enerartonfuin, bie Konfuln (im engeren Sinne) 
unb bfo Di3donfuin betraut. Jqnen ift ein feft um= 
gren3ter Amtsbe3irf als Betätigungsfefb 3ugewiefen. Die 
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beutf cf)en Konjuin, bie ausjcf)Iief3licf) Re i cf) s beamte finb, 
unterfte~n birdt bem Ruswärtigen ilmt. 

Don biefen Berufs fonfuiaten finb bie ro a 1> Itonfulate 
3u unterf cf)eiben. Die Ie~teren werben von l}ervorragenben 
Dertretern ber Kaufmannf cf)aft bes tanbes felbft, in benen 
1 ie wirfen, im Uamen bes Reicf)s verwaltet. 

CEines Beglaubigungsf cf)reibens (Krebitios) bebürfen bie 
Konf uin beim Rntritt iqrer SteIIung nicf)t; biefer fann 
erfolgen, wenn bie Regierung bes <Empfangsftaats bas 
CE t e q u a tu r erteilt qat. 

Bei ber fün~igen Ueuorganifation bes beutf cfi·en aus• 
wärtigen Dienftes foII, gleicf) von ber facf)Iicf)en flusbiibung 
bes Uacf)wucf)fes ab, bie fcf)arfe Scf)eibung 3wif cf)en ben 
beutfcf)en auswärtigen Diplomaten uni) ben (Berufs=)Kon= 
fuin in SortfaII fommen, f-> baf3 bie bauernbe ober vor• 
übergd}enbe fibernal}me eines Beamten bes !luswärtigen 
!lmts aus ber einen taufbaqn in bie anbere ol}ne weiteres 
mögiicf) fein wirb. CEine gewilfe Rnnäl}erung ber beiben 
bisqer im a Il gemeinen ängftlicf) auseinanbergeqaitenen 
flrten beutfd}er !lusianbsvertretungen war übrigens aud) 
f d)on bisqer infofern uorl}anben, ais es einmal geroitfe 
Konf uiarbel}örben gab, bie neben ben fonfuiarif cf)en aud) 
politif cf)e Rufgaben 3u erfül[en qatten uni:> bie man baqer 
als p o I i t ii cf) e 1{ o n I u la t e 3u be3eicf)nen pflegte (3. B. bie 
(Jjeneraifonfulate in Bubapeft, Kairo) uni:> ais anberfeits 
verf cf)iebene teiter beutf cf)er auswärtiger illiflionen gleicfi= 
3eitig <r:qefs bes Koni uiarwefens in bem Cfmpfangsftaat 
waren, fo ber beutf cf)e (Jjefanbte in illontevibeo; ber gfeicf)= 
3eitig bie SteIIung eines Konfuls ad interim uni:> ber 
beutf cf)e ©efanbte in Bangfof, ber 3ugieicf) öie eines <l>e= 
neraifoni uis ad interim inneqatte. 
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II. 

Die allgemeine <Drganif ation bes politif d}en Sd}tift• 
mefens im Dienftbereid} bes auswärtigen amts. 

Die beoorftel)enbe Ueuorbnung !:>es beutf d}en Rusianös= 
bienftes wirb möglid}erroeife aud} auf bie- ©rganif ation 
bes bipiomatif cf)en Sd}riftoertel)rs il)ren (Einffu5 ausüben. 
Seine ©runb3üge wirb aHerbings aud} f ie nid}t roefcnt= 
lief} änbern fönnen. 

Die oom ftusroärtigen ftmt an bie beutf cf)en aus= 
roärtigen ffiifjionen unb Konfufate ergel)enl:>en f cf)riftiicf)en 
ITTitteiiungen be3eicf)net man als <Er I a ff e, bie oon ben 
illiffionen unb Konfuiaten an bas Rmt gef anbten bagegen 
als Be ri cf} t e. 11) (Es gibt telegrapl)if cf)e unb nicf)ttek• 
grapf)if cf)e (Erlaffe unb Bedd}te. Jm biplomatif cf)en Spracf)= 
gebraud} faflt man aIIerbings bie Begriffe gern enger •unb 
oerftef)t unter (Eriaff en unb Bericf)ten f cf}Iecf)tf)in bi-e auf nicf}t= 
teiegrapf)if cf)em Wege übermittelten Scf)riftftücfe im ©egen= 
fat 3u ben -U::eiegrammen. Die 3roif cf)en einem Ru5enminifte= 
rium unb feinen bipiomatif d1en ftuslanbsoertretern geroecq= 
feite - ,au cf) n i cf) t t eI e g r a p f} if cf) ·e - Korref ponben3 fabt 
man l eit langem unter bem aHgemeinen Uamen „biplo= 
matif die De p e f cfye n" 12) 3ufammen. Jm beutf cf)en aus= 

11
) Die ä[terenflusbrfüfe Reffripte (für<Erlaife) uni> Relationen 

(für Berid)te) jei~n l}ier genannt, meil man fie gelegentlid) aud) l}eute 
nod) l}ört, 

12) Dispacci l}ief3en in ber altoe11e3ianijd)en Diplomatenfprad)e 
bie fieute a[s Be ri dJ t e be3eid)neten Sd)riftjtücfe. 

m et) er, 'Das polittjd}e Sd}riftwejen. 2 
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wärtigen Dienf t wäl}It man jeßt für fo[cfie Depef d}en im 
aIIgemeinen f tets bie beutf cqe Sprad}e. 

Die (fr[alf e bes fluswärtigen flmts wie eines fluf3en• 
miniftetiums überl}aupt entl}a[ten bie erforberiid}en fln• 
weifungen unb Jnftruftionen an bie ffiiifionscfiefs, beant• 
worten il}re Stagen, orientieren fie über bie 03ef amtiage, 
bef onbers aucfi burd} bie roörtiid}e ober inl}aitiid}e mit• 
teiiung oon 13etid}ten anberer auswärtiger ffiilfionen, 
treffen flnorbnungen über bas Uad}f ucfien oon 13efpred}ungen 
mit bem flufjenminif ter, oon flubien3en bei bem lnon• 
ard}en ober Präfibenten bes betreffenben <Empfangs= 
ftaates u. a. m. 13) Die <Edaif e fönnen natüriicf} als 
ftreng oertrau[id}, ftreng gel}eim, als 3u bes ffiif• 
fionscf}efs ausf d}Iiefiiid} perfönlid}er Jnforma• 
tion (©tientierung) uff. ober aber aud} als 3ur illit• 
teiiung, 3ur gdegentiicqen Verwertung gegen• 
über bem illini[ter u.ä. gebad}t unb be3-eicf}net fein. 
mitunter f inb fie bireft 3u bem 3wecfe oerfaf3t, bem frcm• 
ben mini[ ter bu.rcfi ben 03ef anbten oorge[ef en ober oorge[egt 
3u roerben (oftenfib[e Depef d}en); in biefem SaIIe 
ift l}iftorif cfi bie SeftfteIIung oft oon qoqer 13ebeutung, ob 
bem 03efanbten in ber einf cfiiägigen Srage neben bem often• 
fib[en nid}t nocq ein bef onberer, nur für il}n felbf t be= 
ftimmter <Edaf3 3ugegangen ift. flIIgemeine Ricf}tiinien für 
bie f)aitung bes ffiiifionsd}efs bei pofüif cf}en Oerl}anblungen 
vfiegt bas auswärtige flmt bei ber Übermittlung mit 
ber Sorme[ ,,3ur Regelung Jqrer (<Eurer <Er• 
3elien3 u.ä.) Sprad}e" ein3uieiten. 14) 

13) Sieqe audj unten S. 49 (flnmertung). 
14) mandjma[ wirb eine gemiife Kombination gemäqlt: .@an3 ge• 

qtim 3u <Eurer <Ei3ellen3 per[önlidjer Jnformation, eventuell 3ur 
R,gelung Jqrer Spradje" u. ä, - Srüqer murbe bem ©efanbten vor 
bem antritt feint~ neuen Elmtes von ber Regierung_ bes flbf enbe• 
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(frfalf e, bie in gleid)er flusfertigung an eine meqr3a!}I 
ober an bie ffiefamtqeit ber bipfomatif d)en b3ro. fonfula• 
rifcf)en flusianbsoertretungen gefanbt roerben, qeiflen Ru nb • 
erlaffe (3irfularerlaffe). 15) 

Der miffionscf)ef if t oerpflid)tet, bem flmt über alle 
politif cf) itgenbroie intereffierenben Sragen fd)neU unb ffar 
3uoericf)ten. Daqtn geqören alf o beif pielsroeif e mitteilungen 
über ben ffiang ber 3roif dien feiner Regierung unb ber 
bes (tmpfangsftaats f cf)roebenben politif cf)en Derqanb" 
Iungen, über feine flubien3en beim Staatsoberqaupt, feine 
Befprecf)ungen mit ben minif tern bes (tmpfangsftaats, feine 
Beobacf)tungen anläfllicfi ~n ll:agungen ber Parlamente, 

ftaats eine [ dJ ri f tli dJ e 3ufammenfafjtnbe Jnftruttion (J 11 i t ia I • 
in[truftion) übermittelt, bie iqn übtr ben allgemeinen Stanb ber 
Be3iequngen 3mijdjen Abjtnbe• unb <Empfangsftaat auf3uflären unb 
iqm bie Ridjtlinien für jein politijdjes Derqalten auf feinem neuen 
trätigfeitsfelbe 3u 3ieqen bejtimmt war. {ieute pflegt man joldJe 
jdjriftlidje Jnitialinjtruftionen, bie, 3umal wenn Iilchnlos erqalten, 
für ben {iijtorifer mit bie föjtlidjjte Qluelle 3ur (Jiejd)id)te ber politif 
eines tanbes bebeuten, nidjt meqr 3u erteilen. Dielme~r ijt es jeijt 
Braudj, bafi ber (Jiejanbte oor I einer Abreije im Aufienminijterium 
(Auswärtigen Amt) burdJ münblidJe Be[pred)ungen mit bem minijter 
ober jeinem Vertreter unb ben 3uftänbigen Referenten wie audj burdJ 
bas Stubium ber einjdjlägigtn Elften über \eine Aufgabe jidj allge• 
mein orientiert. natürlidj finben münblidjt Be\predjungen bes (Jie, 
fanbten mit feiner vorgejeijten Beqörbe audj f onjt, anläfilidj von 
Urlaubsreijen ujf. unb bejonbers audj nadj feiner Abberufung, jtatt. 
Die früqer vielfadj von ben (Jiejanbten bei Beenbigung iqrer mifjion 
trjtatteten - auf bie oene3ianijdje bipfomatijdje Praris 3urüd, 
geqenben - Sdjlufiberidjte (SdJiufirelationen), bie in gemilfer 
{iinjidjt bie (Jiegenjtüde 3u ben ermäqnten Jnitialinjtruftionen bar• 
jtellen, jinb bagegen mit bieje grunbjäijlidj in Sortfall gdommen. 

16) <Erlafje, bie nidjt birdt burdj <Eingänge, ttma Beridjte, ver• 
anlafit jinb, jonbern auf Deranlalfung bes betreffenben Referenten ujf., 
gemi!lermafien ,motu proprio' ergeqen, pflegt man im Auswärtigen 
Amt als Ex officio-<Etlaflt 3u be3eidjnen. 

2* 
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über hie P~rfonalien bes l}ofes, ber Regierung, bes 
bipiomatif d)en Kor:ps, über bie SteIIung ber prefie bes 
<Empfangsjtaats 3u ehter :politif d)en Srage ober einem pofi= 
tif d)en <Ereignis u. a. m. 16) Bei ber Berid)terjtattung f pieien 
aud) bie :poiitijd)en Uad)rid)ten, bie ber illifjionsdief ge= 
legen1:Iid) oon feinen KoIIegen im bi:piomatif d)en Korps 
erfiäit, eine Rolle. Der oft einf)eitiicf)e, oft aber aud1 
buntgemifd)te Jnfiait 17) biejer bipiomatif d)en Berid)te wirb 
oon bem flbfenber auf her Iet3ten Seite oorf cf)riftsmäfiig 
burcf) einen Betreffoermerc {,,3ur tage", ,,Kriegsoorberei= 
tungen", ,,Die pariamentsroaf)fen", ,,Die itaiienifd)e preffe 
3ur Kan3lerrebe" u. ä.) angebeutet. (Erläuternbe unb er= 
gän3enbe flnlagen, 3eitungsausf d)nitte, flgentenbericqte uff. 
·werben gegebenenfalls beigefügt. 

Wenn bem <rf)ef einer auswärtigen illilfion ein f :pe= 
3ieIIer Befel)I feines Staatsoberqaupts, aif o etwa bes Kai= 
fers, erteilt wurbe ober aber wenn ein Bericqt, beif pids= 
weife bie Bef cf)reibung einer flubien3 bei bem f}errf dJer 
bes <Empfangsftaats, nadJ ber ftnficqt bes Derfaffers feinen 
monarcqen befonbers intereff ierte, j,o rourbe ber Berid)t 
rool)l Mrett an biefen geridJtet. ftud) ein f oicf)er Bericf)t 
aber ging 3unäd)ft an bas fluswärtige ftmt unb erj t bann 
burd) -Oas ftmt an ben monarcqen. Die bef onbere Be= 
ftimmung bes Bericf)ts wurbe burd) bie Dorbemerfung „Sür 
Seine illajeftät ben Kaifer" u. ä. unb ben Beginn „<Eurer 
Kaiferlicqen unb Königiid)en illajeftät meibe icf}, ailerunter• 

16) Bismard lief:I einem (liejanbten gelegentlidj jagen, er münjdje 
,,menig\tens alle 14 Q:age mitteilung nidjt f>Cofl über ben fiof, 
tonbern audj über bie politif djen Der~ältnifle ber Regierung unb 
bes Canbes nadj auflen unb innen" . 

t?) IDieber~olt l)at Bismard barauf ~ingemie\en, mie midjtig bie 
Beadjtung ber Dor\djrift fei, bafl u erf dJ i eben a tt i g e ©egenftänbe 
nidjt in einem unb bemfelben Berid]t be~anbelt mürben . 
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tänigft ... " olyne weiteres erficqtrid}. 18). arte übrigen 
Berid}te aber wenben fid) formeII in iqrem U::enor unb in 
ber auf bem Sd}riftf tüd: [elbft ftel)enben Jnnenabreff e roäl)• 
renb bes foiferlicqen Regimes an ~en Reicqsfon3Ier unb 
ie~t an ben Reid)smini[ ter bes auswärtigen; bie Brief• 
umf d)Iäge aHerbings tragen, wie aud) alle U::efegramme, 
bie Etbrefle bes fluswärtigen flmts. 19) 

Die roid]tige Srage, roeld)er innere Wert, roeldJer 
<UueIIenwert ben ©ef anM[ d1aftsberid)ten innewol}nt, fonn 
~geffreiff werben. mm man fie beantworten, fo 
wirb man vor ariem bie perf önfüf)e Befäl)igung bes Be, 
rid]terjtatters unb feine Sinbigfeit beim a:inl)oien guter 
Jnformcrti~nen in Betrad)t 3u 3ief}en qaben. Seqr viel 
fommt barauf an, ob er bas Vertrauen ber Regierung ge, 
nie5t, bei ber er aftrebitiert if t, ober nid)t. teiber ift es 
für ben, ber nad1mais f oidJe Berid)te 3u prüfen qat, oft 
jel}r jd)wer, bie ©ewäl)rsmänner bes Berhf)terftatters, bie 
nur jelten genannt werben, 3u ermitteln. (berabe burdJ bie 
<Uuaiität biefer ©ewäqrsmämwr aber wirb ber Wert ober 
Unwert eines Bericqts we[entficq mitoejtimmt. 

18) Dabei qanbelt es fidj meijtens um telegrapqif dje Beridjte. 
Unter ber abrefie bes auswärtigen flmts einlaufenbe politi\dje 
U:elegramme waren mitunter audj für bie eine ober bie anbere ber 
leitenben per\önlidjfeiten bes flmts \pe3idl be\timmt unb trugen 
bann eine entf precqenbt <Eingangsform (,,Sür ben qerrn Staats• 
jefretär 11

, Sür ben ©efanbten im auswärtigen flmt n. n. n uff .). 
<lierabe \oldje U:elegramme \inb q äu f i g burd} Prioatfd}reiben ber 
betreffenben flbreifaten oeranlaflt gemejen. . 

19) Die ©efanbten ber beut\djen Bunbesftaaten berid}teten an ben 
Derwejer bes auflenminijteriums i{jrer Staaten, jo ber preuflijd)e 
©ejanbte in münd)en oor ber jtaatlid)en Ummä!3ung unter 
bet ä u fi e te n flbreff e bes auswärtigen flmts an ben preufli\d)en 
mini\ter ber auswärtigen flnge!egenqeiten, als weld}er ja ber Reid}s• 
fan3!er fungierte. 
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Die o~ erqobenen Oorwürfe, bafi ber biplomatif cfie Be• 
ricf)terftatter nur 3u Ieicf)t meibe, was fein fluftraggeber 
3u Iefen wünf cf)e, unb bafj er, gerabe was aUgemeine 
Stimmungsbericf)te uff. betreffe, einfeitig bie fluffaffungen 
ber f ogenannten l}auteoolee bes a:mpfangsftaats wieber, 
gebe, finb nicf)t immer gan3 grunblos geroefen. 

über bie Bericf)terf tattung ,ber Konfufn an ben Reicf)s, 
fan3Ier b3w. je~t an ben Reicf)sminif ter bes fluswärtigen 
- unb gegebenenfalls an bie 3uf tänbigen ffiifjionscf)efs -
braucf)en qier nur einige Worte gefagt 3u werben. .Jm all, 
gemeinen qaben bie Konf uln p o Ii t if cf) e Bericf)te nid)t 3u 
,erftatten, 20) bocf) fönnen fie, wenn iqnen ein entf precf)en, 
ber Eluftrag erteilt wirb ober wenn fie fonf t in bringen, 
ben Scillen f icf) ba3u oerpflid)tet füqlen, aud) über poli, 
tif cf)e ©ef cf)ef)niffe in iqrem Elmtsbe3irf ffie[bung mad)en. 
So qat beifpielsweife in ben fritif cf)en <ragen vor Elus, 
brucf) bes Weltfriegs eine Eln3aql beutf dier Konf uln in 
Rufilanb Bericf)te über ben Sortgang ber ruffif cften mobil, 
macf)ung, bie ber politifcf)en teitung für bie Beurteilung 
ber ruffif d)en Kriegsvorbereitungen von Bebeutung waren, 
an ben Reicf)sfan3Ier gefanbt. 21) Unterfteqen Konfuln ober 
Di3efonf uln einem ©eneralfonful, fo qaben fie grunb,f ät• 
lief) iqre Bericf)te allgemeiner natur burcf) Oermittlung 
bes ©eneraifonf ulats bem Eluswärtigen Elmt 3u3uf enben. 

' 3elbftoerftänbiicf) barf aud) bie Politif ber biplomatif cf)en 
ffiiffionen in einem tanbe burcf) bie fonfularif cf)en Elus, 
Ianbsvertretungen ebenbort nicf)t geftört ober burcf)freu3t 

20) Über bie Do(fsmtrtjdjaftlidje Beridjterjtattung btr Konjuln 
tie~e bej onbtrs ll. l<önig, qanbbudj bes beutjdjen l<onjularmefens, 
8. flusg., S. 179ff. 

~1) ffielbungen unb ffiitteilungen ber pr0Din3ial• unb lCreisbe, 
~llrben utf ., etma ber Canbratsämter ber (liren3freije, fönnen aucfi 
in aufjenpoHtijdJer ljin~djt oft Don er~eblicfier Btbeutung fein. 
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werben. Daqer werben Berid}te aUgemeinen Jnqalts oon 
ben beutf d}en Konfulaten im allgemeinen über bie be• 
treffenbe beutf d}e auswärtige illiflion bes <Empfangs{ taats 
nad} Berlin geleitet. Jft bas aus bei onberen ©rünben nidjt 
b-er SalI, wirb aljo beifpielsweif e, bamit ein grober Um• 
weg erjpart wirb, ein bringenber Konf ulatsberid}t birdl 
nad} Berlin gefanbt, fo geqt ber illiffion vom Konjulal 
wenigftens eine flbf d}rift bes Berid}ts ober bod} ein flus• 
3ug aus H1m 3ur Kenntnisnaqme 3u. 22) 

Rud} bie ben auswärtigen ffiifjionen 3ugeteiiten ffii• 
Iitär• b3w. marineattad}es f anbten Berid}te nad} Berlin. 
Der mmtärattad}e qatte fie an bas Kriegsminifterium, 
ber marineattad}e an bas Reid}smarineamt 3u rid}ten. 
Die Übermittlung ber Berid}te aber qatte burd} ben illif • 
fionsd}ef 3u erfolgen. Die{ er f einerf eits i anbte bie Berid}te 
mit einem Begleitf d}reiben 03w. - bei telegrapqif d} 3u 
beförbernben Stücfen - mit einer <Einleitungsformel (,,Der 
mmtärattad}e melbet" o. ä.) an bas Ruswärtige Elmt, bas 
fie übrigens nad} erfolgter Kenntnisnal)me 3unäd}f t an ben 
Kaif er weiterleitete. <Es tarn aber aud} vor, bafi bie mi, 
Iitär• unb marineattad}es iqre Berid}te bireft an bie ge• 
nannte ffiiiitär• b3w. marinebeqörbe über{ anbten. 

<Es oraud}t faum bei onbers bemerft 3u werben, baä 
aIIe bie genannten SteIIen ben iqnen gleid}fteqenben (fo• 
orbinierten) Beqörben, bas Ruswärtige Rmt bem Reid}s• 
minif terium bes Jnnern ober bem preuäif d}en Kriegsmini• 
i terium unb bie eine ©efanbtf d}aft ber anbem uff ., ober bie 
Beqörben ben Prioatl)erfonen je nad} Bebarf ffiitteiiungen 
(S d} reiben) ober aud} «: eI e gram m e 3ugeqen laffen 
fönnen. Jn ben bem Husbrud} bes lDeitfriegs unmitteI• 
bar voraufgeqenberi !Dod}en qat beijpielsweife bas Bus• 

22) Jn bem an bas flusmärtigt Amt 3u ltnbenben Beridjtt mirb 
bann 11ermetft: .flbfdjrift tr~ält bie Deutfdje Botf d}aft in •.. • u. ä. 
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ipärtige ftmt arre bei if)m eintreffenben Bericf)te, roelcf)e 
für bie illiiitär• unb marinebef)örben irgenbroie oon Be• 
beutung maren, unoer3ügfüf) bem preufiif cf)en Kriegsmini• 
fterium, bem ©eneraif tab, bem Reicf)smarineamt unb bem 
ftbmirafftab übermittelt. IDöf)renb bes Krieges mar 3ur 
!)erftefiung ber Derbinbung 3roif cf)en ber ©berften !}eeres= 
unb ber .poiitif cf)cn Reicf)sleitung ein Diplomat als Der= 
treter bes ftusroärtigen ftmts mit ben notroenbigen qilfs= 
fräften ftänbig im ©rofien !}auptqu~rtier untergebracf)t. 
<Er oermitterte aucf) ben gefamten f cf)riftricf)en Derfef)r 3roi= 
f cI1en ben genannten beiben Jnftan3en, fo bafi beifpiels= 
roeif e bie oom Reicf)sfan3Ier 3ur illitteiiung an bie qeeres= 
Ieitung bef timmten Bericf)te ausroärtiger beutf cf)er ffiif= 
fionen 3unäcf)f t an if)n unb burcI1 if)n bann an ben [I}ef 
bes ©eneraiftabes bes Seibf)eeres geleitet murben. 

Scf)Iief3Iicf) f ei nocf) betont, baf3 neben ben amtlicf)en 
Scf)riftftücren im bipiomatif cf)en Scf)riftoertel)r nicf)t nur 3roi= 
f cf)en ber 3entraloel)örbe auf ber einen uni:> ben ausroärtigen 
ffiiff ionen, ben Reicf)sbeqörben, ber ©berften !}eeres= 
{eitung uff. auf ber anbern Seite, fonbern aud) 3mif cf)en 
bem ftuf3enminifter unb fr~mben Diplomaten uff. bie 
Prioatbüefie eine grofie RoIIe fpieien. ,,CEs ift immer 
bei uns übiicf) geroefen," fo erflärte unlängf t ein frilf)m~r 
langiäl)riger beutf d)er ftusianbsbi.pfomat, ,,bafi man amt= 
Iid)e Uad)ricf)ten burd) prioatoriefe unterftü~te. Das ift 
illobus geroef en, ber in ber Diplomatie ooIIfommen gang 
unb gäbe war." 23) mitunter if t oom ftbfenber b3ro. oom 
<Empfänger ober oon britten perfonen in ben ftrten Me 
'[atjad)e ber ftbfenbung 03m. bes <Eingangs eines 

93) ,,Stenograpqif djer BericfJt über bie öffentlidjen Derqanb[ungen 
bes Unterjudjungsausjdjufies" ber Derfafiunggebenben 'Deutjdjen ITa, 
tionaloerjammiung (Situng 3 bes Unterausf d]ulfes 2 uom 23. QJt. 
tober 1919), S. 113. 
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fo{d)ell Prioatbriefs in einer bef timmtcn 5ragc oermerft, 
f)in unb wieber finbet fid} aucfi bas Kon3ept bes ab• 
gef anbten Briefes ober wenigf tens ein flus3ug aus if)m 
b3ro. bas ©riginaI ober eine flbf cfirift bes empfangenen 
Briefes ober bod) ein flus3ug baraus bei ben mten. Das ift 
aber, mie bemerft, feinesroegs bie Regef. Beflagensroerte 
.Cüden im flfänmateria(, burcq bie nacqmafs bie ricf)iige 
Beurteilung bes <15anges einer .pofitif d)en flftion nur auf 
<15runb ber ooriiegenben bi.pfomatif d)en Scf)riftf tilde f d)Ied)t• 
f)in unmög(icf) gemacf)t wirb, erflären fid} qäufig baburd), 
bafj .politif cf) roid)tige Prioatbriefe roeber in iqrem ooHen 
Wortlaut nod} aus3ugsroeife aufgenommen unb bafj roeiter• 
I}in über ftattgeqabte münblid}e, aucf) terepl}onif cf)e, <Erörte# 
rungen irgenbroeicf)eflufäeicf)nungen nicf)t gemacf)t roorben finb. 

über ben Scf)riftoerfeqr 3roif cf)en ben ffiijfionen unb 
ben Regierungen, bei benen fie afüebitiert f inb, wirb in 
anberm 3uf ammenqange nod) 3u fprcd1en fein. 

Bei ber grofjen Bebeutung, welcf)e bie Preff e in ber 
Beeinffuff ung ber öffenfücf)en ffieinung gewonnen qat, ift 
bie ber Uad)ricf)tenabtcilung eines flufjenminifteriums ob• 
Hegenbc flrbeit auterorbentrid) roicf)tig - gcrabe aud) in 
ber {1infid)t, bat bas flufjenminif terium bie für ble Der• 
öffentlidjung beftimmten amtiidj,rn (offi3ieIIe.n) unb 
q a I b am t Ii dJ e n (o ff i 3 i ö i en) Uadjridjten unb Aufjerun• 
gen aufjenpoiitif dJer natur entwirft unb fie burdJ Dermitt• 
Iung beftimmter U::elegrapl)enagenturen ober bireft an bie 
oon ber Regierung f eibf t qerausgegebenen ober bodJ 0011 

i{)r abl)ängig,en wie audj an anbere 3eitungen b3ro. 3eit= 
f djriften weiterleitet. Sür bas Derftänbnis bes 3uftanbe• 
fommens foldjer flrtifc( unb bamit ber flrtiteI unb ber in 
i{)nen oertretenen politif felbft ift bas Stubium ber in ben 
fnten ber Uadjrid1te.nabteilung befinbfidjen <Entwürfe unb 
Kon3e.pte oft oon befonberem Wert. 
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Uacf) bem aof cq[ufj wid)tiger bi.plomatif cf)er amonen 
legen bie flufienminifterien gdegentlicf) wol)I, meif tens 3ur 
Recqtfertigung if)rer eigenen Politif, gebrudte Sammiungen 
oon bipfomatif cf)en Dofumenten, oon .<Erlaife.n, Berid)ten, 
protofoUen, Derträge.n uff. ober 3ufammenqangenbe Dar• 
fteIIungen ben Parlamenten ober aucf) weitem Kreifen oor. 
man l)at fidJ gewöf)nt, fold)e aufien.politif d)e ©ef d)äfts• 
berid)te nad) ber Sarbe if)res Umf d)fags als Sa r b b ü d) er 
3u be3eicfinen unb f.prid}t bemnacf) oon engfif d)en Blau• 
bücf)ern, beuffcf)en U)eifibücf)ern, öfterreicf)if d) • ungarifcf)en 
Rotbü-d)ern, rnfiif cf)en ©rangebücf)ern, itafienif cf)en unb 
rumänif cfien ©rünbücfiern uff. Die aogebrudten Dofumente 
finb inbefien feineswegs immer uoff3äf)lig unb feineswegs 
immer im ooUen ober unoeränberten U)ortiaut ober mit 
ber rid)tigen Datierung mitgeteilt, fo bafi in vielen Säffen 
biefen puolifotionen gegenüber ein ftarfes ffii[ltrauen burcfi• 
aus am prate ift. Da eine frembe ffiadit an ber n i cf) t = 
oeröffentlicf)ung gewifier bi.plomatif d1er Scfiriftftücfe ein leo• 
f)aftes Jnteref[e qaoen fann, .pflegt fidi bie Regierung, bie 
ein Sarooud) qeraus3ugeben gebenft, mit jener ffiacf)t oor= 
{)er ins Benel)men 3u f eten unb ficfi iqres <Einoerftänbnifies 
3u oerfid)ern. Sinb bie bi.plomatif cf)en Be3iequngen ao• 
georocf)en, fo ift ein rücffid)tsloferes Oorgeqen mögficf). 

roenn nun mit fnap.pen Strid)en bas ©efüge ber ©rgani= 
fation bes bipiomatif d)en Scfiriftwefens an ber 3entral• 
fteIIe ber beutf d)en au5enp0Iit!f, im auswärtigen amt, 
ge3eicf)net werben foII, fo if t in erfter .Cinie bes ber poli= 
tif cfien aoteilung (I A) angef cf)Ioffenen 3 e n t r a I • u n b 
De .p e f cf) e n o ur e aus 3U: gebenfen. Jm Jaf)re 1837 burcf) 
ben preufjif d)en ffiinifter ber auswärtigen flngelegenf)eiten 
Sreif)errn oon roertl)er oegrünbet, murbe bief e gewöf)nlid) 
fur3 als 3entrnlbureau oe3eid)nete DienftfteUe ·1848 
burcf) ben preufjif d)en flufjenminifter Sreif)errn oon [anit 
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einer gewiffen Reform unter3ogen, bef}ielt aber, an Um• 
fang ftänbig wad}fenb, feine urfprüngiid}e ©rganif ation 
bis f}eute in aUem U>ef entlid}en bei. Ars 3 e n t rar bureau 
ift es bie grobe IEingangsfteUe, 3u ber bie gef amte, oon 
bef}örblid}er unb prioater Seite an bie flbreff e bes flus• 
wiirtigen flmts b3w. bes Prcufiif d}en ffiinifteriums ber 
fluswärtigen flngefegenf}eiten gericqtete l<orref ponben3 ge• 
fangt, um bortfefbft geöffnet unb burcfi~ef ef}en 3u werben. 
Die babei ermitterten, bei ber ftbteifung I A 3u bearbeiten• 
ben polit1f d}en Stücfe verbleiben im 3entrafbureau fefbft 
afs bem De pe f d} e n bureau ber Pofitif d}en flbteifung unb 
werben burd} biefes nad} erfolgter Bud}ung ben 3uf tän• 
bigen Bearbeitern innerqafb ber Pofüif d}en flbteifung 3u• 
geleitet. flUe übrigen - nid}tpofüif d}en - Sd}riftftücfe 
bagegen werben ben 3uftänbigen flbteifungen, Stücfe red}ts• 
pofitif d}en Betreffs a{fo ber flbteifung III uff., of}ne wei• 
teres überwiefen; finb unter bief en befonbers wid}tige, fo 
werben fie f d}on im 3entra{bureau als fofd}e fenntlid} ge= 
mad}t unb von ber 3uftänbigen flbteifung nad}mafs baqin 
3urücfge{eitet, um bei ben {eitenben Steffen bes ftuswärtigen 
flmts eben burd} bas 3entrafbureau in Dorfage gebrad}t 
3u werben. 

Die Bebeutung bes 3cntrafbureaus im Raf}men bes 
fluswärtigen flmtes liegt, wie f d}on bas ©ef agte vermuten 
läfit, nid}t fofef}r in feiner IEigenfd}aft afs 3entraleingangs= 
fteHe bes flm.Js a{s in ber afs Regiftratur• unb - bas 
fei g{eid} f}ier f}in3ugefügt - ftrd}iof teHe ber Pofitif d}en 
flbteifung begrünbet. ftud} bie anbem ftbteiiungen f}aben 
if}re Regif traturen. Begreifiid}erweif e werben aber, gerabe 
aud} was Sd}neHigfeit unb prä3ifion ber bureaumäfiigen 
Bef}anbfung ber l<orrefponben3en betrifft, an bie Regiftratur 
ber Pofüif d}en flbteifung, bas 3entralbureau, oft befonbers 
fioqe flnforberungen gefteHt. 
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Die im 3entratbureau einfaufenben µofiti[cfien Scfirift= 
[tücfe werben, foweit fie nid1t if1res [qarafärs wegen ber 
befonbern <veqeimen Regif trat ur bes 3entratbureaus 3u= 
3uiei(en finb, 24) m[t fortraufenber Uumeri\'rung in bas 
(Eingangs= ober f)auµtjournaI eingetragen, fo 3war, 
bafJ ber wefentfü{1e Jnqait bes Stücfes aus ber (Eintragung 
erficqtricfi ift. Die auf ben Sd)riftftücfe,1 oermerften Jour= 
n a In um mu n (A 4266, A 4267 uif.) 25) entfµrecfien a(fo 
ben gleicfien Uu.mmern bes f)auptjournals. fluf ben Sd)rift= 
ftücfen felbft wirb ber Journalnummi\r ein (Ein.gang s = 

oermerf (Präfentatuermerf) beigefügt, ber ben U:ag 
unb - gan3 allgemein -' bie U:ages3eit (,,a. m." = ante 
meridiem = vormittags, ,,p. m." = post meridiem = nacf)= 
mittags) ber Regi[trierung an3eigt; über if]11 unb feine Be• 
beutung wirb unten 26

) nocl) bes weiteren 3u reben fein. 
Das 3entra[bureau pflegt auf bem untern Ranbe bes 

Scfiriftftücfs fofort bie Pa rap 'f} e (von paragraphus = ab= 
gefür3te Unterf d)rift) besjenigen. Beamten 3u notieren, ber 
es als ber 3uf tänbige Referent 3u bearbeiten 'f}at; audj 
oermedt es barauf bie Journalnummern ber f ämtiicfi-en, 
mit ber Doriage in einem wefentrid)en 3uf ammen'f}ang 
fte'f}enben anberweitigen Stück, ber D o r g ä n g e, burdj 
beren flnforberung ber Bearbefür fidJ [eicfit über ben bis= 
'f}erigen ©ang ber fd)riftHdjen Derqanblung unterrid)ten fonn. 

IDelcf)en ober wie oielen Beamten ein Sd)riftf tücf burd) 
bas 3entralbureau 3u3uieiten, insbefonbere ob es bem Unter= 
ftaatsfefretär, bem Stnatsfefretär unb bem Reidjsfon3ler 

24) Sieqe unten S. 32 f. 
25) Das nor ber 3aljl fteqenbe A ijt nidjt etwa, wie ljäufig an• 

genommen wirb, eine flbfür3ung bes n>ortes „Acta", fonbern bas 
3eic{Jen ber :poiitif djen flbteilung I A. So fteljt vor ben Journal: 
nummern ber Redjtsabteilung· eine römifdje Drei (III 468 u. ä.) ulf. 

26) S. 92ft. 
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b3m. ient bem Unterftaatsfetretär unb bem Reicf)sminifter 
bes Ä.ufJern 3u unterbreiten ift, unb meiterf)in, ob es bief en 
SteUen ober einigen uon il)nen 3ur Bearbeilung .b3m. ffiit= 
bearbeitung ober aber etma e.rf t nad) ber flbf enbung einer 
Elntmort 3ur biofJen Kenntnisnal)me bes Q'5ef cf)ef1enen 3u= 
3ugel)en l)at, bas l)ängt begreiflicf1ermeife gan3 uon ber 
Wid)tigfeit feines Jnl)alts ab. Bebeutfame Sd)riftftüde mer~ 
ben fe!bftuerftänbiid) faft immer biefen l)öd)f ten Stellen 
ber au5enpofüif d)en 3entralbel)örbe 3ugeleitet unb in uieien 
Säilen uon il)nen aud) bireft, ol)ne bas Da3mif d)entreten 
eJnes ber if)nen unterftel)enben Beamten, bearbeitet. flnber= 
feits merben il)nen oft unmicf)tigere Sad)en, forme.He 
(Empfangsbef tätigungen u. ä., überf)aupt nid)t uor= 
gefegt 3u merben braucf)en. Wirb ein Scf)riftf tüd biren 
uon ben l)öd)f ten SteUen bes Elmtes, etma oom Staats= 
fefretär ober Reid)sfon3Ier b3m. Reid)sminif t-er, bearbeitet, 
f o gef)t es, 3um minbeften nad) feiner (Edebigung, ben un= 
mittelbar unter if)nen f teqenben Beamten, im angegebenen 
Sa He bem Unterf taatsfefretär, bem Dirigenten ber Poli= 
tif d)en flbteifung unb bem an fid) 3uftänbigen Referenten, 
3ur Kenntnisnaf)me 3u. 

Die oft uieluerf d)lungenen Wege, meld)e bie pofitifd)en 
Sd)ri~f tüde im Bereid)e bes flusmärtigen flmts 3urilcr= 
3uiegen l)aben, merben oom 3entralbureau burd) peinlid) 
genaue (Eintragungen in bie ein3einen Kolonnen bes qaupt= 
journals bauernb verfolgt: ba Iä[3t fid) erfef)en, mann ein 
Dofument bem Reid)sfon3Ier, bem Staatsfefretär b3m. bem 
Reicf)sminifter, bem Unterf taatsfefretär, bem Referenten, 
ben anbern flbteifungen bes flmtes, bem Staatsober= 
l)aupt 27) uff. 3ugegangen b3m. mann es oon biefen SteHen 

91) Über bie nom 3entralbureau bejorgte Überf enbung politijcfier 
Scfiriftftüde an ben Haijer (unb ben Hronprin3en) b3w. je~t an ben 
Reicfispräfibenten nerg{eicfie unten S. 67 ff. 
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3urüdge{angt if t; in einer anbeten l{ofonne wirb fogleid) 
aud) 1>ie Signatur ber flften oermerft, benen man es 
fpäter einfügen wirb. nid)t nur ber pofüif d)e Beamte, fon• 
bern gerabe aud) ber Sorf d)er, ber nacfimafs ben (fin3el• 
l)eiten ber (fntftel)ung fo{d)er politif cfier Scfiriftftüde nacfi• 
3ugel)en genötigt ift, lernen bie geroiff enqafte flrbeit ber 
Regiftratoren anerfennen 1ml) f d)äten. 

fU{e oon ber Pofüif d)en Bbteilung bes flusroärtigen 
Bmts l)inaus3ufenbenben f djriftlidjen illitteilungen, (.Er. 
laffe uff. werben, wenn fie 3ur <E!:pebierung gefangen, oom 
5entralbureau, bem übrigens audj bie (finl)ofung ber Unter• 
f d)riften für bie in ber Kan3Iei l)ergefteuten Reinf cfiriften 
obliegt, in ber betreffenben Rubrif bes Jjauptjournals 
- wie aucf} in ben einf d)Iägigen KontroIIbücfiern b3w. 
Jnbi3es 28) - naclJ il)rem wef entliclJen Jnl)aft unb unter 
Beifügung il)rer Journalnummern gebud}t. 

Die beutf cfien auswärtigen illif!ionen unb Berufsfon• 
fu[ate geben il)ren nid}tte[egrapl)if clJen Bericfiten, 3um min• 
bef ten foweit fie p o Ii ti f d) e n Jnqaits finb, unb, getrennt 
baoon, a II e n il)ren teiegrapl)if clJen Berid}ten fort[aufenbe 
l{o n t ro 11 nummern. 29) Jn gleiclJer Weife erl)aUen 

28) SielJe barüber im folgenben. 
29) Die übe rj e e ij cfJ en auswärtigen ffiijfionen unb Berufs• 

fonjulate pflegen, ba ilJre Senbungen ja (eidjter uedoren geljen 
fönnen, aucfJ ilJre nidjtpofüif djen - nidjtte(egraplJijdjen - Beridjte 
mit Kontrollnummern 3u uerjelJen, wäq(en bann aber für beibe 
Rrten bejonbere Sfa(en (für bie politijdjen Beridjte A 1 , A 2 uif., 
filr bie nidjtpolitijdjen B 1, B 2 ujf.). Rus bejonbern (brünben, 
beijpielsweije wegen ber ungewöfinlicfJ gro{len Ausbeljnung bes Dienft• 
betriebes einer lbejanbtjdjaft in Kriegs3eiten, fann übrigens angeorbnet 
werben, ba{l ffiijjionen aucfJ innerqa(b ber politijd)en Berid)te unb 
innerlJa(b bet {lelegramme füt bejtimmte materitn nocfJ befonbere 
l{ontrollnumerierungen einfülJren, jo ba{l aljo 3mei ober nod} me!Jr 
Kontrolljfa(en nebeneinanber laufen. 
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aber aud) aIIe oom flusroärtigen flmt an bie auswärtigen 
miffionen unb bie Berufsfonfufate gefanoten poiitif d)en (!;r, 
laffe unb aUe bal)in gel}enben '[elegramme im flmt felbft, 
unb 3roar bie erfteren in ber ffiel)eimen Kan3lei als ber 
flbf enbeftelle, bie leßteren im <rl)iffrierbureau als ber flb, 
fenbefteile KontroUnummem. Jn ben KontroIIbüd)ern bes 
3entralbureaus finb a((e bief e ein• unb abgel}enben Korre• 
fponben3en mit ben fidi foigenben l(ontrolinummem unter 
Beifügung einer fnappen, aber erf d)öpfenben Jnl)aitsangcrbe 
aufgefül}rt. :Sür bie <Eingänge unb für bie flusgänge finb 
je 3roei Kontr ,ollbüd)er beftimmt. Jm erfteren finbet 
man in alpl}abetif d)er Reil1enfolge iebesmaI bie l3otfd)aften 
nebft ben il)nen 3ugeteilten militär• (b3w. marine•) 
flttad)es, im 3roeiten bie übrigen auswärtigen miifionen, 
bie ffiefanbtfd)crften mit il}ren mifüär• {b3w. marine•) 
flttad)es, bie minifterrefibenturen uif. fowie bie Konf uiate 
aufgefül)rt. Die 3äl}Iung umfaflt immer ein Jal}r unb 
beginnt am 1. Januar. 

mit f)iffe biei er KontroUbüd)er fonn man all o mül}eios 
nid)t nur einen ein3einen Berid)t ober <Erla§ auffinben 
~ neben ber Jnl)altsangabe geben bie KontroUbüd)er natür• 
Hd) aud) bie Signatur bes flftenftücfes, in bem fid) bas 
<Drigina[ befinbet - , fonbem aud) Me ,gefamte politif d)e 
Korrefponben3, etwa 3roif d)en ber Deutf ~en Botfd)aft in 
maorib uno bem flusroärtige.n flmt, ifJrem Umfange unb 
il}rem Jnl}alte nad) mit einem Blicf überf cf)auen. !)in• 
fid)tlid) ber politif d)en Berid)kri tattung ber beutf d)en aus• 
wärtigen mifiionen unb Kcnf ulate ermöglid)en es bie 
Kontrollbüd)er bem 5entralbureau als ber mit biefer Kon• 
trolle beauftragten Dienf tf teUe, nad) <Ermittlung von 
tüden in ber 5iffemfolge ber Berid)te unb «:eiegramme 
bei ber flbl enbef telle alsbalb 3u reffamieren. Elm <Enbe bes 
Jal}res unb bamit ber Reil}e ber Kontrollnummern pflegt 
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bie auswärtige illiffion b3ro. bas Konfufot bem flusrnärtigen 
flmt unb biefes ber illiffion b3ro. bem Konf ulat 3u mefben: 
,,te~tes U:elegramrn biefes Jal)r,es trug bie KontroU= 
nummet 1600" o. ä. 

Süt bie pofüifcfJc Korrefponben3 3mif djen bem ftus= 
roärtigen flmt einerfeits unb ben übrigen ReiciJs• foroie 
ben Staatsb.el)örben, ben in Berlin affrebitierten fremben 
illilfionen unb ben prioaten Stelfrn unb perfonen anber• 
feits gibt es in äl)nHcqer Weife <Eingangs= unb flus= 
gang s in b i3 es, in benen man a[fo beifpielsroeife mül)e" 
Ios bie gefamte vom Elmt an bas Reicf)sminif terium bes 
Jnnern gerid)tete unb umgefel)rt bie gef amte vom Reicf}s= 
minif terium bes Jnnem an Oas Elmt gelangte politifcf}e 
l<ortef ponben3 inl)artlid) aufgefül)rt finbet. 

Je mel)r fidj im taufe ber Jal)re unö Jal)r3el)nte 
flrbeitsieif tung unb Perfonaibeftanb bes 3entraI= unb De= 
pef d)enbureaus vergröfjerten, befto flarer erfonnten bie 
mafjgebenben Stellen bie Uotmenbigfeit, von öer grofjen 
illaffe ber politif cf}en Korr,efponben3 Me befonbers gel)eimen 
unb gel)eim3ul)altenben Stücfe unb bamit oon ber grofjen 
poiitif dien Regijtratur eine befonbere <15 e l) e im e Re• 
g i ft rat ur ab3ufonbern. <Es if t be3eid)nenb, bafj Bismarcf 
ba[b nacf} ber 5eit, ba Berlin - 1878 - ber illittelpunft 
l)od)roicf}tiger :politif d)er Derl}anblung•en roar, bie Der• 
fügung traf, bafj innerl}alb bes 5entral= unb Depef d)en= 
bureaus öiefe Sd)eiöung ftreng burd13ufül)ren fei. Die 
<Einrid)tung, bie ein ©el)eimbureau in einem aHge• 
meinen Bureau geroiffermafien verfopfeit, l}at lief) bis 
auf ben l}eutigen U:ag erl1alten. Die ©el)eime Re• 
giftratur, bie oon einigen ältern Beamten oerfel)en roirb, 
l)at im übrigen 3roar bef onbere, aber nacf) ftnlage unb 
Bebienung gan3 gleicqe qilfsmitteI, Journaf.e, KontroH= 
bücf)er ujf. roie bie ungemeine pofüif dje Regiftratur. ©b 
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ein Sd}ri~f tüd: ber aUgemeinen ober ber gef)eimen poli= 
tif dJen Regiftratur 3u3uweifen ift, barüber rönnen bie Rn= 
ficf)ten begreifiidJerweife auseinanbergef)en; bie (Entf d1eibung, 
bie ber Dorftanb bes 3entraibureaus in biefer f}infid}t 
trifft, wirb f tets mef)r ober minber f ubjefüo fein. Die= 
jenigen Sd}riftftücfe, bie t)lan ber illef)eimen Regiftratur 
3uteift, werben äu5eriidJ burdJ bie Beifügung eines S 
(= Secret) 3u if)rer Journalnummer (AS 2268 uff .) fenntiid} 
gemacf)t. 

SdJri~ftüd:e, beren Bearbeitung im faufenben ©ef dJäfts= 
gang abgef d}Ioffen if t, bie aif o a f t e n reif geworben f inb, 
werben in ben Rrd} io räumen bes 3entralbureaus 3u Rften= 
bänben oereinigt. Die ©Iieberung bes gewaltigen Uad}= 
rid}tenftoffes if t besl)alb oerf)äitnismä5ig einfadJ, weil eine 
erfte grofie i[eiiung nadJ Weltteilen unb tänbem fiel} im 
flnf cl}Iufi an bie für bie Bearbeitung bes materiafs be= 
ftef)enben Referate of)ne weiteres ergibt. Jnnerf)aib biefer 
qauptfapiteI ober gegebencnf aUs aud} neben if)nen (a!f en 
fiel} wieber flttenreiqen über Spe3iaifragen 3ufammenf teUen. 
So wirb beifpielsweife ber Welfüieg mit feinen tief ein= 
greifenben U)irfungen auf bie gef amte beutf cl}e politif eine 
befonbere flftenferie „Der Weltfrieg" mit ;3aqlreidien Unter= 
f erien wie „ Der U)eltfrieg. Sriebensoermittlungsaftionen" 
u. ä. 3eitigen uno bnbei wof)l bie qauptma!fe alfcr wäfi= 
reno ber Kriegsjal)re uno oieifeid}t nocl} in ber unmitte{= 
baren SolgC3eit entftanbenen pofüif d}en Dofumente in feine 
flftenreifien 3ief1en. Riles fommt barauf an, ba5 man 
bie wef entiid1en ©eficf)tspunfte bei ber (Einteilung uno Der= 
tei[ung bes Rftenmaterials, biefer f cf} ri f t Ii cf} e n über= 
r e ft e ober U i e b er f cf} I ä g-e g e f cf} i cf} t 1i cf} er D o r = 
gänge, bei ber Rnlage ber Rftenoeqeid}niffe 
(Rftenrepertorien) ricf)tig erfabt, bamit fpätere Umftellun= 
gen unb Umqeftungen oon Sd}riftf tücten oermieben werben. 

m e l! er, Das l'olitifcfJe ScfJriftmefen. 3 
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Bei bem f>e~en ber :politif cqen f'.Uten bes auswärtigen 
flmts wirb ein f treng cqronofogif cf}es Prin3ip 3ugrunbe ge, 
fegt. man finbet alf o beif pieisweife in einem f'.Utenbanbe 
unter bem 16. Januar alfe (Erfaffe, bie bas ausgangs, 
batum, unb aIIe Bericf}te, bie ben Präfentatoermerf btef es 
a'.:ages tragen, 'f)intereinanber vereinigt. (trge'f)en bagege.n 
etwa am 19. Januar weitere, eine bereits am 16. Januar 
be'f)anbeite angelegen'f)eit fortfetJenbe ober aucf} abf cf}Iief3enbe 
(Edaff e, f o werben biefe nicf}t unmittdbar 'f)inter bie Oor-= 
gänge oom 16. Januar, fonbern erft unter bem 19. Januar 
gel)eftet, wä'f)renb ba3wifcf}en anbere Piecen lief} einf d)ieben. 30

) 

Die :politif cf}en arten bes auswärtigen amts werben 
oom 3entra1bureau in &efonbern flrcf}ioräumen in , Scf}rän, 
fen ,aufbewa'f)rt; eine erl}ö'f)te Sorgfaft bei ber flufbema.'f)= 
rung · menbet man ben Staatsoerträgen unb ben ba3u= 
gel)örigen Beiafün 3u. 31) 

Der Dienf tbetrieb bes flusroärtigen amts bringt es 
mit f ic!J, bafi aucf} auf 3iemiicf} weit, oft mef}rere Jaf}r3el)nte 
3urücfliegenbe pofüif cfie flften f}äufig 3urücfgegriffen wer= 
ben muß. (1:rf t nadJ oerf}ältnismäf3ig langer 5eit wurben 
besf}alb bisf}er bief e flften oom 5entralbureau bem Pr e u = 
6 ii cf} e n ili e Q ei m e n S t a a t s a r cf} i o 3um bauernben 
Der bleib überroief en. 32) Damit gingen fie bann - wenn 

•m) Elnbers als in be.r politijd)e11 flbteilung uerfuIJr man bislang in 
ben geIJeimen Regiftraturen ber anbern Elbteilungen bes fluswiirtigen 
flmts; I)ier pflegt man bie ergän3enben unb abjd)fief:lenben Stücfe 
g(eid) I)i11ter bie bie betreffenbe Sragc ein[eitenben <Erfaffe b3ro. 
Berid)te ober G:ingaben ujf. 3u I)eften. 

31) Über bie Deponierung ber Dertragsurfunben in ben flrd)iuen 
ber untragjd)lieflenhen mädjte jinb I)äufig in ben Staatsuerträgen 
je(bjt näI)ere l3ejtimmungen getroffen. 

3' ) Daf:l eine R eid)s beI)örbe an ein preuf:lijd)es Staats ardjio 
Eliten abgab, barf nid)t rounberneI)men. G:in Reid)sard)iu e~ijtierte ja 
jo wenig roie ein felliftänbiges 3entra(ard)iu bes flmts. Daf1er war bas 
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biefe Unterf d)eibung erlaubt if t - aus bem p o ( i t i f dien 
in ein l} ift o r i f d} es flrdJio über. 

Rud} in bem bef tgeorbneten Rrd}io wirb f id} bie (frmitt= 
Cung eines ein3elnen SdJriftf tüds, an ber qanb ber .Reper= 
torien aUein, nicfit immer in wenigen ffiinuten ermöglicfien 
laffen. 1)as 3entralbureau bes Rusmärtigen flmts, bei bem 
fiel} oftmals red}t eilige, brangoolle flnfragen nad} Rften 
b3m. Sd}riftf tücfen l}äufen, f}at baqer 3ur (frleicf)terung ber ~­
mittlungsarbeit befonbere g e f d} i cf) t Ii d} e Reg if tri er= 
büd)er (flrcf)iobüd}er) angelegt. flud} in iqnen ift, im 
allgemeinen jebesmaI für bie Dauer eines Jaf}res, ber poii= 
tif d)e Uadjrid)tenf toff nad) roeitteiien, tänbern unb grofien 
fad)Iid)en Spe3ialgebieten gef d)ieben unb innerl}alb biefer 
fjauptabteifungen weiterl}in in bef onbers 3al}Ireid}e Unter= 
rubrifen 3ergliebert. fUie politif d}en SdJriftftücfe, Berid}te, 
(frlaffe uif. werben ein3eln in ber 3uftänbigen Rubrif, unter 
Beifügung ber Journalnummern unb ber fUtenfignaturen 
(b. q. alfo ber Sunborte), mit einer genauen .'.Jnf)altsangabe 
eingetragen. 

Jnwiemeit bas 3entra(= unb Depef d}enbureau oon ber 
beoorf tel}enben Ueuorganif ation bes auswärtigen Dienf tes 
erfafjt werben wirb, ent3iel}t f id} nod) ber Kenntnis. 3mei= 
feIIos lag in feiner 3witterf teliung immer eine gewiif e 
Sd)roäd)e, unb um hie ffiitte ber acf}t3iger Jaf)re bes vorigen 
Jal}rf)unberts bereits {}at (J5raf qerbert Bismarcf ernf tlidj 
baran gebad)t, es einer grünbfidjen Reform 3u unter= 
3iel}en. Bei Durdjfül}rung bes Regiona{ft)f tems mirb bas 
3entrafbureau feinen [l}arafter als poliftf dje Regiftratur 

prrn[!ijdJe ffieqeime Staatsard)io, bas bie ältern arten bes mit ber 
(fntjtequng bes auswärtigen amts \o eng oermadJjenen unb tat\ädJHdJ 
audJ nadJ ffirünbung bes ReidJs mit iqm oednüpften :preu[!i\djen 
minijteriums bet Ausmärtigen Angelegenqeiten birgt, bislang bet 
3ujtänbige unb gegebene Aufnaqmcort bet ab3ugebenben Alten. 

3* 
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bes flmtes verlieren. politif cf}e flften werben ja bann nid}t 
mel)r wie bisf}er nur in einer ein3igen flbteHung, f on= 
bern 3ugfeid} mit l)anhelspo!itif d}en unh anheren in jeher 
ein3e!nen <15ruppe (regionalen flbteilung) b3w. in hen ein= 
3e!nen regionalen Regif traturen erwad}f en. Sorgfärtiger 
Überlegung aber wirb hie 5rage bebürfen, roie habei bie 
ein f} eitli cf} e Sammlung fpe3iell her pofüif d}en Elften bes 
fluswärtigen flmts im Ral}men bief er Regif traturen u n h 
bes bod} wo{)[ 3u f d}affenhen <15 e f am t ard}ios ol}ne {)arte 
Unterbred}ung organif d} weiter3uentroicfefn ift. Dab aber ein 
fdbftänbiges <15ef amt= ober qauptard}io mit hem alten 3en• 
traibureau in Derbinhung gebrad}t werben fönnte, if t taum 
an3unel}men, unh man mag bes weiteren hie Dermutung 
I}egen, hab ba!b aud} für hie anberen nod} übrigbfeibenben, 
oerI}äitnismäfiig geringen Ref te bes el}ema!s fo ausgebef)n= 
ten 3entra[= unh Depef d}enbureaus hie «:age her Selbftän= 
higfeit ge3äl}It fein werben. 

Sür hie <Eriehigung her l{an3feigef d}äfte f tel}t bem Bus= 
roärtigen flmt bie Oereinigte IDeI}eime l{an3Iei 3ur 
Derfügung. JI}rer bebient fidj je~t audj bie po!itif dje flb= 
teifung, für hie frül}er, bis in hie neuefte 3eit l)inein, 
bas aufierhem unb in her qauptf ad}e mit widjtigen anhern 
.Aufgaben betraute ([ I} i ff r ie r b ur e au als befonbe-re p o = 
Iit if dJ e 1{ an 3 Ie i tätig war. über biefes [f)iffrierbureau 
wirb unten 33) nodj bes näf)ern 3u f pred}en fein. ~s oer= 
fiel)t bas gefamte [l)iffrierwefen unb ift aufjerbem bie flb= 
f enbeftefie für aUe U:e!egramme bes fluswärtigen flmts. 

Uidjt unerwcftJnt foU f cfJiiebiidJ ofeiben, bafj hem flmt 
eine eigene Bibliotl)ef angegliehert ilt.88 a) 

33) Bef onbers S. 85, 87. 
33 6

) Vgl. Joqann Safl, 3ur (ljefdJidJte ber Bibliotqd bes aus= 
roärtigen Amtes, im 3entralbfott für Bibliot~dsroejen, Jaqrg. 29 
(1912), S. lff. 
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Die ©runb3üge ber wicf)tigf ten Regif tratur• unb Kan3Iei• 
einrid}tungen, wie fie bas auswärtige flmt fennt, unb ber 

\ 

<Drbnung bes Scf)ri~wefens überl}aupt fel}ren natürlicf) aucf) 
bei ben auswärtigen ffiiffionen unb Konf ufaten wieber; 
nur bafj bort an bas, ben Bebü~niff en ber i el}r oiel weniger 
umfangreicfJen Dienf tfteIIe ficfJ anpaffenb, in ftad oerUeiner= 
tern ffiafjftabe auftritt. Den Sorf cfJer werben oor aUem 
bie Et r cfJ i o e intereffieren. So wirb er oielfeicf)t in einem 
©efanbtf cfJaftsarcfJio Eluf3eicf)nungen über wicf)tige münblid)e 
Oerl}anblungen bes ©ef anbten mit bem ftufjenminifter bes 
(Empf angsftaats finben, welc{Je bie oon eben biefem <De= 
f nnbten über ben gleicf)en ©eg,~nftanb nacft Berlin gejcf)idten 
Bericf)te in wertooUer Weife ergän3en. ©ber er wirb bett 
1te!:t non \Celegrammen unb insbefonbere 3iffem= 
telegrammen, bie oerf tümmelt im fluswärtigen ftmt ein• 
getroffen finb, nacf) ben im ©efanbtf cf)aftsarcf)io befinb• 
licf)en l<on3epten in <Drbnung bringen fönnen. 34) 

34
) po!itijdJ allerbings ljat bas U:elegramm - bas barf nid}t 

ilberjeljen roerben - gerabe in ber uerberbten Sorm, in bcr es feiner• 
3eit bem (eitenben Staatsmann uorlag unb auf feine <Entf dJlie&ungen 
einroitfte, Bebeutung gelJabt. - Den qerren ffielj. Regierungsrat 
med}Ier unb ffieq. qofrat Boqnjtebt j ei filr roieberqorte freunbfüt1e 
mitteilungen audJ an biefer Stelle uerbinbl!dJjt gebanft. 

OtY 
ri;cn 

t u.:.=- RJ.,.J~ 0 VV'Iit L~~:~~~-----=caa 



III. 

ffirunbbegriffe bes politif d}en unb · biplomatif d}~n 
Sd}riftroef ens. 

Der Beamte bes fluswärtigen Dienf tes, bem ein im flmt 
eingegangenes Sd)ri~ftild 3ur Bearbeitung oorgelegt wirb, 
erfieqt burd)weg feid)t unb oqne weiteres, ob er baraufqin 
f einerfeits eine flntwort, eine Rüdfrage ober eine !Ueifung 
an bie aofenbenbe ober ein~ anbete Stelle veranlaff en muf3 
ober ob bie flngelegenqeit mit bem O:intreffen bes Stilcles 
felbf t erlebigt ift unb baqer weitere mttteHungen fid} et• 
übrigen. Jm Ie~teren SaIIe toirb er bas Stüd einfadJ 
3 u b e n fl f t e n i dJ r e i o e n fönnen, im erfteren qat er 
ben 0:ntwurf oe3iequngsroeif e bas Kon3ept -eines oom flus, 
wärtigen Etmt qinaus3uf d)icfertben Sd)reibens ober ireie~ 
gramms an3ufertigen. 

Jn ber mobernen Regiftratur unb Kan3Iei iJt bie 
irerminoiogie bes Scf}riftoerfeqrs nid)t immer unbebingt 
feftfteqenb. 35) So werben flusbrücfe wie <Driginal, 0:ntwurf, 
Kon3ept, Elusfertigung, ffiinüte unb ©roff e, 3umaI in ben 
oerf d)iebenen tänbern, in feqr oerf d)iebener Bebeutung an• 
gewanot. Um fo toid)tiger ift es, ~ier ffat 3u f eqen. 

3~) man I eqe 3um ,So[genben bie 3uniid]jt für bie Kritif oiel 
älterer Aften bered]neten, aber audj ·für bie U:erminologie bes mo, 
bernen poHtifd]en Sd]riftoerteqrs bebeutfamen, grunMegenben Aus; 
füqrungen Sriebridj l<üd]s in ber <Einleitung (S. XXIX ff.) bes Wertes 
.politijd}es Ard}io bes Canbgrafen Pfiilipµ bes ©roflmütigen non 
qejfen" Bb. 1 - publifationen aus ben preuflif d)en Staatsard}ioen, 
Bb. 78 -, Ceip3ig 1904, ba3u aud} <liujtao Wolf, <Einfüf)rung uff ., 
s. 649ff. 
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man tut gut, bas 1{ o n 3 e p t in (begenf ai} 3ur Bus= 
fertigung 3u fe~en unb ben <Entwurf b3w. bie <Ent= 
würfe als bie Dorjtufe bes Kon3epts 3u betrad)ten. 

man neqme an, bafi auf einen Berid)t - oon iI:ele= 
grammen fei qiier 3unäd)ft abgejeqen - bes Deutf d)en 
Botf d)afters in <Englanb eine Rücfäufierung, ein <Erla& nad) 
tonbon als notwenbig fid) erroeif t. Der ben Berid1t be= 
arbeitenbe Referent, tegationsrat n. n., jd)reibt alfo -
oiefieid)t gleid) auf bem Ranbe jenes Bericqtes - ben 
<Entwurf biefes ·<Erlaffes nieber unb fügt unten red)ts 
unter bem <Entwurf feine parapqe mit bem Datum ber 
parapqierung bei. <Er qat fid) aber aud) 3u fragen, in 
weffen Uamen unb mit weffen Unterf d)rift ber <Eriafi nacq, 
mais l)inausgel)en jo{l, unb einen entf predienben Dermerf 
in gefür3ter Sorm unter ben <Entwurf 3u fel3en (R[eid)s] 
K[an3ler], R[eid)s] m[inifter], U[amens] b[es] q[errn] 
U[nter] St[aatsfefretärs] u. ä. ober, wenn bas Sd)riftftüd 
bem betreffenben Beamten nid)t aud) im Kon3ept 3ur 
parapqierung, fonbern nur in ber Reinf d)rift 3ur Unter, 
fertigung oorgeiegt werb•en f oU: R[ eicqs] K[ an3Ier] i[ n] 
m[undo], R[eid)s] m[inifter] i[n] m[undo], tl,[nter] 
St[aatsjefretär] i[ n] m[ undo] uff .). Der fo entftanbene 
<Entwurf if t nod) nid)ts <Enbgüitiges, nod) fein Kon3ept. 
<Er gel)t 3unäd)f t an ben Dirigenten ber Pofüif d)en Bb, 
teifung, ferner an ben Unterftaatsfefretär unb von bort 
an ben Staatsfefretär unb ben Reid7sfon3Ier ,- b3w. je~t 
nur an ben Reid)sminijter - weiter, unb jebe biejer Stenen 
l}at bie möglid)feit unb bas Red)t, il}n 3u forrigieren,. 3u 
ergän3en, ja gan3 um3uftoflen unb einen neuen <Entwurf 
l}er3uftel[en ober an3uforbern. 36) Jeber ein3elne biefer Be= 

36
) Sdjriftlid)e aftenmä5ige mitteil11ngen1 bie im inneren Dienjt 

bes flusroärtigen flmts ein Beamter einem i~m iibergeorbneten 
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amten fügt nacq ber Bearbeitung bes (Entwurfs feine eigene 
parapl)e bei. (Erft wenn ber -0:ntwurf bie Ie~te vor• 
gefel)ene Jnf tan3 paifiert, wenn aifo etwa ber Kan3Ier 
be3iel)ungsweife ber Reicqsminif ter il)n parapl)iert, erlangt 
er feinen flbf cf}Iufi unb feine urfunbficqe Ooilenbung unb 
wirb baburcf} 3um Kon3ept. Jn bcm Saile, baf3 biefe Ie~te 
Jnf tan3 aifein, ol)ne oorl)ergef}enbe ITTitwirfung anberer 
il)r unterf tel)enber Beamten, ben (Er{afj entworfen qat, faHen 
mitl)in bie Begriffe (Entwurf unb Kon3ept 3ufammen; 
anbernfaUs aber f inb fie f cqarf 3u trennen. 

Durcq bie parapl)ierung übernimmt ber Beamte bie 
Derantroortung für ben von il)m bearbeiteten (Entwurf. 
Die Oerantwortung für bas Kon3ept trägt ber 3uie~t 
parapqierenbe, in beifen Uamen meiftens nacqmais aucq 
bie Reinf cqri~ abgefanbt wirb. (Er erfennt burcq bie Bei• 
fügung feiner parapqe bas Kon3ept geroiifermafjen ais 
fein geiftiges (Eigentum an. 

fln bem fo entftanbenen Kon3ept barf oor ber ITTun• 
bierung nicf}ts meqr geänbert werben, abgef eqen oon '[itein, 
namcn unb geroiifen formelqaften roenbungen uf f ., bie 
im Kon3ept gdür3t, in ber Reinf cqrift bagegen iu ber oollen 
mortform 03w. im ooilen roortiaut •erf cqeinen. 37). Das 

anbern Beamten mad)t, pflegen bie Überfd)rift ©. A. (©el)orfame 
An3eige) 3u tragen. 

3' ) (Es fei l)iet nodj bemerft, baf3 Abjd)nitte, bie aus einer Vor• 
lage, einem Sdjriftjtüd ujf., bem U:eit bes (Entwurfs (b3w. bes l<on• 
3epts) wört!idj ein3ufügen finb, meiftens bajelbjt nid)t nodjmais 
niebergefd)rieben, fonbern bei ber fjerftellung ber Reinjdjtift non ber 
Han3lei aus jener Vorlage ol)ne weiteres bem munbum eingefügt 
werben. Den ein3ureil)enben (3u in I tri er e nben) Abfdjnitt jener 
Vorlage unb bie Aufnal)mejtelle bes (Entwurfs pflegt man bann 
burd) gleid)artige 3eidjen (Buntjtiftjtrid)t uif.) fennt!idj 3u madjen 
unb in bem <Entwurf bei ber betreffenben Stelle etwa 3u jd}reiben: 
,,Inseratur aus Vorlage A 2244H o. ä. 
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ooffenbete uni> parapqierte Kon3ept aber ijt bann - aud) 
oor Q3erid)t - oöIIig gfeid)bebeutenb mit ber banacf} qer= 
gefteUten unterfertigten Reinf d)rift. mit Recf}t brucft man 
baqer aucf} bipiomatif cfie Dofumente, beren 00U3ogene Rein= 
f cf}riften irgenbrool)in in bie Wert qinausgcgangen jinb, 
nacf} ben bei ben fitten befinblicfien Kon3epten ab. Ja 
aucf} in bem Salie, bafi bieje Reinf cf}riften, etwa bie in bas 
faiferlicqe qoflager abgef anbten uni> nacqqer oon bort ins 
fluswärtige firnt 3urücfge\anbten Reinf cf}riften, fiel) gleicfJ= , 
falis bei ben Elften befinben, wirb man jtets 3uerj t 3um Kon= 
3ept greifen, bas ein qelies ticqt auf bie <Ent\ tel)ung bes 3u 
unter\ucqenben Scf)riftf tücfs jcf)on burcfi feine äufiere ®e= 
jtaft 3u werfen imftanbe ijt. Vor einem Jrrtum wirb 
man \icfi bei ber jacfJlicfJen Beurteilung oon <Entwürfen 
unb Kon3epten aHerbings qüten müfien. man wirb, wenn 
man nur auf ©runb ber Elften urteifen fann, nicf)t immer 
mit Sidjerqeit f agen fönnen, 'bafi ein etwa oom Staats= 
fefretär niebergejdjriebener unb uon iqm uni> nacfJl)er oom 
Reidjsfan3Ier parapqierter <tntwurf nun aucfJ inqa{tlicf} 
bas urjprünglicqe unb ooife geijtige probuft bes Staats= 
jdretärs jei. <Es i\t ja jeqr wo{)I mögficfJ, bafi ber ReicfJs= 
fan3Ier mit bem Staats\efretär bie barin bef}anbelte Srage 
bei procfien unb oieIIeicqt ben ©ebanfen ober gar ben wefent= 
IicfJen Wortlaut bes in feinem fluftrage oom Staats= 
fefretär niebergeJcfJriebenen <Entwurfs fe\tge{egt l)at. Unb 
basfeibe gHt aucfJ, oon ben am <Entwurf vorgenommenen 
Änberungen unb Korrefturen. mit einem oom Unterf taats= 
fefretär gef cfiriebenen ~twurf in ber qanb ijt mögiicfJer= 
weife ber Staatsfetretär 3um Reicqsfan3Ier gegangen, um 
bann bort einen oom Kan3Ier gewünjcqten, oieHeicf}t gar bif= 
fierten 5uja~ nieber3ujcqreiben, ber mitqin afs bas geif tige 
<Eigentum bes Kan3Iers an3uf precfJen wäre, nid}t bes Staats= 
jefretärs, be!f en qanb iqn im <Entwurf beigefügt qat. Da 
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. mirb ieine reinlicfJe ScfJeibung oft f cf}mierig fein. Jmmerf)in 
mirb man fef)r oft 3um minbejten ein gut U::eiI biejes geifti= 
gen <Eigentums bem Derfaif er bes erf ten <Entwurfs, oe= 
3ief)ungsmeife, menn grörtere i=i:nberungen ober <Ergän3ungen 
ooriiegen, ben bafür oerantmortrid1 pdrapqierenben Be= 
amten ober aber, wenn nur ein parapqierenber Beamter in 
Srage fommt, eben biejem 3ujcfJreiben bürfen. 

Die Datierung bes Kon3eptes jefbf t barf erf t erfolgen, 
menn nacf) iqm bie Reinf cf)rift qergejterrt ift, fo ba5 aifo 
Kon3ept unb Reinf cf)rift bas gieicfJe Datum erf)arten. Das 
ift uon Bebeutung, mei( begreifiicf)erweife 3wif dJen ber <Ent= 
ftef)ung bes Kon3epts uni> ber Anfertigung ber Reinf cfirift 
ein mef)r ober minber gro5er 3eitiicf)er 5mif cf)enraum liegen 
fonn. 

Sür bas fluge if t ein l{on3ept, bas feinen Weg gemacfit 
unb f dJlie5licf) recfit ount 3ur Kan3(ei gelangt, nicfit immer 
ein erfreulidJ,er Anoiict fjäufig wirb baqer nocfy ein f o= 
genanntes „Rein fo n3 e p t" qergef tent, bas nun entweber 
aucfJ feinerfeits oon bem für bas l{on3,ept oerantwortricf)en 
Beamten eigenf)änbig µarapf)iert wirb, aff o ein recf)tes 
neues ©riginaU o n 3 e p t ift, ober aoer feine eigen q ä n = 

bige [UnterjdJrift ober] parapqe biefes Beamten erqäit, · 
alfo eine bloße fl b i cfJ r i f t bes ©riginalfon3epts barf t-ellt. 

lladJ bem Kon3ept erfolgt bann wie bemerft in ber 
l{an3fei -Oit Anfertigung ber Rein f cf) ri f t (bes m u n b um), 
bie nacfimals bem für öie Unter3eidJnung in Srage fommen= 
ben Beamten 3ur Unterfcfirift (Unterfertigung, 
D o II 3 i e q u n g) oorgeiegt mirb. Diefer eine Beamte affein 
f)at bas munbum - audJ bas eines cf)iffrierten <Erlaffes 
b3ro. Bericf)ts - 3u unter3eicfinen, bie namen ber Be= 
amten, bie etwa bas Kon3ept mitparapqiert f)aoen, fef)Ien 
f)ier. nur in bem Sa He, bart meqrere (Jj{eicf)georbnete, 
oeif:piefsmeife ber Reicf)sminif kr bes Auswärtigen unb ber 
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Reid)sfinan3minifter, gemein f am eine f d)ri~lid)e illittei= 
lung ergeQen liefJen, würbe nid)t nur bas Kon3ept bie 
parapl}en, jonbern aud) bas munbum bie Unterfd)riften 
beiber filinij ter tragen. 

Jm übrigen werben lliinijteria[erlaffe nid)t immer aud) 
oom illinif ter jelbj t unter3eid)net. Seiner eigenl}änbigen 
Unterfertigung finb eigentlidj nur bie wid)tigjten Stüde 
oorbel}a[ten, wäl}renb ein grofier treil weniger wid)tiger 
Sad1en oom Unterftaatsfefretär „in Vertretung" ober 
aber oom illinifteriaibireftor b3m. oon Vortragenben Räten 
„im 'fl u f trage" bes lliinif ters 00U3ogen werben. :Sür bk 
retn poiitif djen f cl}riftiidjen illitteiiungen ber l}öd)ften Ster= 
{en bes fluswärtigen flmts lag bei ber früf}eren ©rgani[ation 
bie Unterfertigungsfra~e übrigens oerl}ä[tnismäfiig einfacl} . 
Der Staatsfefretär war in ber i:eitung bes flmtes ber f t ä n = 
b i g e Vertreter bes Reidjsfan3{ers unb unter3eid)nete · als 
fold}er jelbftänbig oqne Beifügung ber Sorme[ ,,in Ver= 
tretung". <fbenjo lies - unb fo gejd)iel}t es aucfi qeute 
nocq - ber Unterftaatsfefretär gewi[fe <6ruppen oon 
Scqriftf tücfen unter feinem Uamen feibftänbig l}inaus= 
geqen. Uur in ben f pe3ienen SäUen, in benen ber 
Staatsf efretär unb ber Unterf taatsjefretär aus b r ü cf Ii dJ 
a[s Vertreter bes Reicfisfan3Iers be3iequngsweife bes Staats= 
fef~etärs fungierten, tourbe bie :Sormel „Der Reicl}sfan3Ier. 
Jn Oertretung ... " b3w. ,,Der Staatsfefretär bes flus= 
wärtigen flmts. Jn Vertretung ... " gewäq[t. 

Die nad) bem Kon3ept l}ergef teIÜen Reinf d)riften finb 
nun entweber oon bem fie unter3eicqnenben Beamten eigen= 
qänbig gefd)rieben (eigenqänbige Reinf djriften) ober 
aber - unb bas if t bie Regel - in ber Kan3Iei nadJ bem 
Kon3ept angefertigt (K an 3 I eire in f dir i f t e n). Bei eigen= 
l}änbigen Reinf cl}ri~en fann natüriicl} aucl} oon ber oorqer• 
gel}enben flnfertigung eines Kon3eptes gan3 abgefeqen wer= 
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ben. Sie erf)alten baburd), aud} wenn f ie rein amtfüf)er 
Uatur f inb, leid}t ein gewiffes perf öniid)es ©epräge. Das 
flmt wirb von if)nen nad)trägiidJ flbf cqrift nef)men, ober, 
wenn bas aus irgenbeinem <füunbe nid)t mögiidJ ift, wenig• 
jtens einen entfprecfienben Dermerf 3u ben flttcn geben. 

Jn neuerer 5eit werben oon Sd)riftf tücfen, oie in ber 
gieid)en Sorm an eine ffief)r3af)( von DienftjteIIen gefanot 
werben müffen, f)äufig burdj med)anif cf1•e !)iifsmittel Der• 
vieifäitigungen f)ergejtent. Sür bas flusmärtige ftmt galt 
b3w. giit bie Bef timmung, bafi bem Kan3Ier ober bem 
Staatsfefretär b3w. bem Reidjsminifter bes fluswärtigen 
(fa[af!e niemals in Sorm eines metaUogramms 3ur DoH• 
3iel)ung vorgelegt werben bürfen. ftnberf eits aber werben 
Runberlaffe unb äf)nlid)e Stücfe qäufig mitf amt ber Unter• 
f cf)rift metaIIograpf)iert. 38) Die Kan3Iei ift 3ubem in be= 
jtimmten SäIIen befugt, bei weniger wid)tigen Sacf)en für 
Unterjcf)riften UamensjtempeI 3u verwenben. 

Die in ber Kan3Iei ober als eigenqänbige Reinjcf)riften 
entjtanbenen munba braud}en nid)t immer aud} tatjäc{iHcf) 
3ur ftbjenbung 3u gefangen. Wie mitunter auf Kon3epten 
nad)träglidj vermertt wirb, bafi bie Rein\ cf},rift nid)t ober 
oorläufig nidjt I)ergejteIIt werben foII, fonn aud} an= 
georbnet werben, bafi ein gef cf)riebenes, aber nod} nicf},t 
unter3eicl)netes munbum 3urüdgegeben werben unb un• 
erlebigt bleiben ober bafi ein bereits fertiggef tentes uni> 
unterf d)riebenes munbum nid)t abgefanbt, fonbern im ftmt 
3urüdgel)alten werben joII. 39) So, wenn etwa ein in Rein• 

38) Die Verfügung Bismarcfs, baf3 .Vorlagen, auf beren ©el)eim, 
I)altung es midlidj antommt", nid}t 3u metallograpl)ieren jinb, gilt 
begreiflidjermeije nod} je~t. 

39) man pflegt ben Sd}riftjtüden in jold}en Sällen bie ftufjd}rift 
.,Cessat" 3u geben. 
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f cf}rift oorliegenber <Erlaf3 an ben beutfcf}en Botf cf}after in 
ffiabrib burcf} einen in3roif cf}en eintreffenben Berid}t bes 
Botf cf}afters ober wenn eine oom Reicf}sminifter bes flus, 
roärtigen bem bänif cf}en <J:iefanbten in Berlin 3u überreid}enbe 
Uote, beren munbum bereits angefertigt unb unter3eid}net 
if t, burcf} münblid}e Rücff prad}e bes ffiinif ters mit bem im 
flmt fiel} einfinbenben <J:iefanbten unnötig gemacf}t wirb. Um 
3wifd}en ben fo aufge3eigten oerf cf}iebenen flrten, ben nid}t 
00U3ogenen, ben 00U3ogenen aber nicf}t abgef anbten unb 
ben 00U3ogenen unb abgef cf}idten Reinfcf}riften 3u unter, 
f d}eiben, be3eid}net man fpe3ieU bas unterfertigte unb 
an feinen Beftimmungsort gelangte ober bod} wenigftens 
abgefanbte munbum - es fann ja aud} unterwegs oer• 
foren gel)en ober a{s unbefteUbar 3urücffommen - füg, 
Hd} a{s bie flusfertigung. 

Don ben f o entf tanbenen Q) r i g in a I e n ber Kon3epte 
unb Busfertigungen fönnen fl b f cf} ri f t e n gemacf}t wer, 
ben. Der ftusbrucf <DriginaI wirb a{fo be3iel)ungsweife an• 
geroanbt unb bebeutet bas <J:iegenteil ber flbf d}rift, fo baf3 
man oon <DriginaUon3epten unb <Driginaiausfertigungen 
im <6egenfa~ 3u ben baoon etroa angefertigten flbf cf}riften 
fprid}t. 

Bei ben teiegrapl)if cf} ober funtentefegrapl)ifd} abge!Jen, 
ben ffiitteifungen fommt natürlicf} eine eigenl)änbige Unter• 
fertigung nid}t in Srage. 

3ur Dereinfad}ung bes f cf}ri~ficf}en Derfel)rs werben für 
l)äufig wieberfel)renbe SäUe in weitem Umfange 3u Kon• 
3epten unb Reinf d}riften Sormuiare oerroanbt. mm man 
oeifpieisroeife einen Beridit bes Botf cf}afters in tonbon 
bem <6ef anbten in Kopenl)agen 3ur Kenntnisnal)me 3u, 
gel)en laffen, fo fann man ber ftbf cf)ri~ bes Berid}tes 
ein oorgebrucftes unb entf precf}enb ausgefüntes über, 
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jenbungsformuiar oeiiegen, bas nid)t unterfertigt, fonbem 
nur mit bem Stempel bes flmtes l:X!rfeqen mirb. 40) 

fiäufig oebient man ficf) aucf) oei ber U>eitergaoe oon 
lliitteiiungen unb ben gegeoenenfaIIs baran fid) anfnüpfen• 
ben Derfügu ngen, (Eriaffen uff. b-es f ogenannten ur f d) ri f t = 

l i d) e n Oed e I) r s, inbem man bie (Eingänge entroe~er 
fcf)Iecf)tl)in ober aber mit bem (Erfucf)•en um Rücfgaoe (sub 
fide remissionis 03m. sub petitione remissionis o .. ä.) 
urf d)riftiid) anbern Dienjtftelien üoerfd)icft. · Sd)riftftüde 
ber fetteren Elrt be3eid)net man mol)I als Rem if I i o n e n. 

Kein ©eringerer ais Bismarcf qat f id) perföniid) immer 
mieber aud} um bie Oeroontommnung ber Sormen bes 
Sd}ri~oedef)rs im flusmärtigen Dienfte gefümmert. 5u 
roieberl)oiten malen betrafen jeine Oerfügungen bie Der= 
einfc1cf}ung bes St if s ber bipiomatif cf)en Dotumente. Jns= 
bejonbere f)at er oeriangt, ba5 ber Sprad)e burd) bie 
[ourtoifie nid)t ©eroait angetan merbe (mie etroa oei bem 
alten „Dugleid) wage C!:m. majeftät idt" uff.); oei ben im 
©ef cf)äftsgang bes fluswärtigen flmts befinblid)en Sd)rift= 
jtüden follten bie an ftngel)örige bes flmts fid) menbenben 
Ranbbemerfungen (Ranboerfügungen ufro.) auf bie Bei= 
fügung überflülfiger präbifote (,,qod)mol)(geboren" u. ä.) 
enbgüitig oer3id}ten; ber bei (Erwäl)nung bes Kaifers an= 
gewenbete 3uf at „flUergnäbigf ter qerr" burfte fortan nur 
in Sd1reiben an auswärtige Bel)örben unb frembe 
lliiifionen gebraud)t werben; ber flusbrucf „Deutjcf)es Reid)" 
f oUte in ben für Deutf d)e, alfo aud) für bie beutf cf)en aus= 
roiirtigen ffiijfionen, bef timmten Sd)riftftüden nid)t 3ur fln= 
wenbung fommen, jo bafi bief en gegenüber oeif pieismeije 
leoiglid) oie Sirma „flusroärtiges flmt", of)ne Beifügung 

40) :Sür bie bei ben flften bes flusroärtigen flmts uerbleibenben 
nodj einfmf1mn K o n 3 e p tforrnulare f)at jidj ber jd)er3f)afte flus, 
brucf „qembd)en" eingebürgert. 
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ber Worte „bes Deutfd)en Reid)es", 3u roäq{en roar, 
u. a. m. 41) 

Weitere roid)tige flnorbnungen über ben Sd}riftoerfeqr 
im Dienf tbereid}e bes flusroärtigen flmts erfolgten insbef on• 
bere im flnf d}lufi an einfd)fögtge Beratungen bes preufii• 
f d)en Staatsminif teriums im fluguft 1897. t)infid}tlid} bes 
flmtsftiis rourbe bef timmt, bafi bie Sd}reibroeife „tnapp unb 
Uar" 3u fein qabe, bafi entbeqrlid}e 5-rembroörter unb qöf= 
lid}feitsausbrücfe (Kuriaiien) nid}t angeroenbet unb bafi oor 
aUem Ne veralteten Kan3Ieiroenbungen (,,qod}biefefbe" uff .), 
Me t)äufungen unb Steigerungen nid}t gebraud}t mürben. 
Damit roar insbefonbere aud} ben bk iältern flftcn ftarf 
befaftenben qäufigen Wieberqolungen ber ftnrebe (,,<Ero. 
<E!3eHen3", ,,<Ero. !)ocqgeboren" uff.), an beren Stelle fortan 
Me einfacqen 5-ürroörter traten, ein <Enbe gemacf)t. 42) ftus= 
brüdlidJ rourbe aUeröings beftimmt, baf3 es „für bie Berid)te 
an ben tanbesqerm, Sd}reiben an fürftlid}e Perfonen unb 
ä.qniid}e 5-älle" bei ben arten 5-ormen bleiben foile. <6e= 
roiffermaf3,en als äuf3eres 3<>id}en ber ll)itfung bief er ein= 
fdJränfenben l{laufef erf dJeint in Jmmebiatberid}ten ein ben 
Kaifer bis 3um <Enbe bes faiferiid}en Regimes oor ber 
Unterf dJrift ber fogenannte (Ergeben l} e it s lt ri dJ (De= 
ootiionsftrid}), ber für alfe übrigen Sd}riftftücie, etwa 1 

für bie Bericf)te beutf d}er auswärtiger ffitffionen an ben 
Reid}stan3ler, feit 1897 in 5-ortfafl gefommen ift. 

n ) tDieberf)o[t betonte Bismarcl' beutjdJen ftuslanbsbiplomaten 
gegenüber bje II Un3uiäl\igfeit bet Übertragung eutopäijdJer ifüu, 
!aturen auf bie Souoeräne mi{ber unb I)a[bmilber t>ölfer[dJaften." 

42) Die tDid)tigfcit biejer Bejtimmungen tritt 3utage, menn man 
etwa eine moberne beutfdJe biplomatijdJe DepejdJe mit einer bie 
alten Sormen bis an bas CEnbe ber qabsburger monard)ie fejtf)alten, 
ben öjtmeid)•ungati\djen Depejd)e oergleid)t. 



~ 
1 
i 

- 48 -

i 

b=--a.::a=:--~·== ..... 

IV. 

• 

Sd}riftlid}e Derl}anblungsformen im Derkeqr mit 
fremben illäd}ten. 

<Ein fef)r grof3er \!:eil ber 3roif cf1en 3roei Staaten fcf)me= 
benben pontif cf)en DerI}anMungen wirb in münbUcf)er flus, 
fpracf)e bes bipiornatif cf)en Dertreters ber einen ffiacf)t mit 
ber Regierung bes Staates, bei öer er aUrebitiert ijt, 
eriebigt. Durcf) regelmäf3ig jtattfinbenbe Diplomaten= 
e m p f ä n g e pflegt ber fluf3enminif ter b3ro. bejfen Dertreter 
bem teiter ber fremben illiffion ®eiegenf)eit 3u geben, feine 
unb feiner Regierung ffiitteiiungen, Sragen unb !l)ünf cf)e 
perfönlicf) oor3ubringen. Seibftoerf tänölicf) ftef)t es bem 
fremben Diplomaten frei, aucq 3u iebem beliebigen anbern 
5eitpunfte, wenn erforberlicf), im ffiinifkrium oor3u, 
fprecf)en. 

Die f cfiriftlicqen Derf)anb{ungen, rodcfie neben ben münb= 
Iicf)en einen immerl}in bebeutenben Raum einnel}men, treiben 
ficf) meijtens in bie Sorm ber not e n, bie oon ber Re= 
gierung eines tanbes burcfJ bie Dermittrung ber bei if)r 
beglaubigten bipiomatijcf)en Vertreter ober burcf) bie if)rer 
eigenen auswärtigen illiffionen ben Re9ierungen anberer 
Staaten unb umgefef)rt oon biej,en Ietteren auf anafogem 
!l)ege if)r jelbjt 3ugef telit werben. noten geqen aijo nicf}t 
bireft oon Regierung 3u Regierung, j onbern oon ber einen 
Regierung über bie bei if)r affrebitierte frembe ober über 
if)re bei ber anbern R-egierung afüebitierte eigene ffiif= 
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fion 3u jener fremben Regierung. 43) Der illi!lionscf)ef aber 
pflegt eine oon feinem Rufienminifterium il}m 3ugel}enbe 
Uote ber Regierung, bei ber er aUrebitied il t, in ber 
Weile 3u überreicf)en, ba5 er ben aus ber qeimat iqm 
3ugejanbten U::ert \einem eigenen übermittrungsjcf)reiben 
einfügt. 

<Es tommt fogar oor, ba5 bas Ru5enminifterium feiner 
auswärtigen illilfion bie an bie frembe Regierung 3u über• 
mitte[nbe Uote nur in ben ©runb3ügen mitteilt unb es bem 
illiflionscf)ef übedäfit, if}r burcf} Beifügung oon <Ein3eI• 
f}eiten, burcf) genauere 5-ormulierung ujf. er[t nocf) bie 
enbgüitige ©ejtart 3u geben. 

Uoten, bie in berfeiben Sorm gleicf)3eitig einer mel}r• 
301}[ oon Regierungen 3ugefoitet werben, f}ei5en 3 i du l a r = 

noten. 
Uacf} ber äu5ern 5-orm Iofien ficf) 3wei grobe ©ruppen 

oon Uoten unterf cf)eiben, unter f cf) rieben e unb n i cf} t 
unterfcf}riebene Uoten. Die Ienteren pflegt man mit 
bem Sammdnamen Oe r b a In o t e n 3u be3eicf)nen. 

Bei ber offi3ieUeren, feierlicf}eren 5-orm ber Derf}anb• 
Iung werben unterf cf}riebene Uoten übergeben. Sie tragen 
bie Unterf cf)ri~ bes Ru5enminifters ober befien Oertreters 
(in Deutf cf)Ianb früf}er bes Reicf}sfon3[ers ober bes 
Staatsfefretärs bes Rusroärtigen Rmts als feines ftän• 

43) <Eine b i rette l<orrcf ponben3 3roif c!Jen ben flufjenminiftern 
oerfc!Jiebener Cänber ift bamit 11id1t ausgefdJiofien; erinnert fei an 
bie 3roifc1Jen bem flu[3enminifter bes flbf enbe• unb bem bes <Empfangs, 
ftaats geroedJf elten SdJreibtn, roeldJe bie Beglaubigung ober flb• 
betufung eines ffief dJäftsträgets betreffen (~e~e oben S. 12ff). -
Über feine jdJriftlic!Jen ober münblidJen Det~anblungen mit bem am 
OJrt bes minijteriums b giaubigten ffiefanbten einer frtmben mad1t 
roirb ber Auflenminijkt jeinen eigenen, bei jener fremben mad)t be, 
giaubigten ffiefanbten natilrlic!J auf bem Iaufenben erf1alten miljfen. 

m e l) er, Das politifdJe SdJriftmefen, 4 
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bigen Vertreters) b3ro. umgef.eqrt bes frembcn Botf cf)afters, 
©efanbten, ffiinifterrefibenten ober ©ef cf)äftsträgers. flucf) 
bei ben unterf cf)riebenen Uoten if t wieber ein Unterf cf)ieb 
in ber Sorm mögiicf), je nacfibem am Scf)[u5 ber Uote 
bie [ o u rto if i e geje~t wirb ober nicf)t. Jn erfterem Salle 
ffingt bas Scf)riftf tücr bis 3il einem gemiffen ©rabe an 
bas Privatjcf)reibert an, wäI1renb in Ie~terem bie ffiit= 
teilung einen viel offüie[[eren flnjtricq befommt. Jn ber 
Regel roäf)lt man bie erjkre flrt. 

Be3ügiicf) ber !Daf)l ber Sprncf)e, in b,er eine Uote ab= 
gefafit roirb, beftef)t ein gemifjes jti[[f cqmeigenbes inter= 
nationales Übereinfommen. Jn weitem Umfange roirb f)eute 
anftatt ber früf)er l}errjcf)enben Dipiomatenfpracfie, bes 
Sran3i?fifcf)en, im bipiomatif cf)en Sd)riftoerfef)r bie fonbes= 
fpradie angemanbt. Jm beutf cf)ert .fluswärtigen flmt oer= 
fäf)rt man f)eute fo, bafi man beutf d) an aile biejenigen 
in Berlin beglaubigten bipfomatif d)en ffiifjionen fcf)reibt, 
bie if)rerfeits in bert 5uf cf}riften an bas Ruswärtige flmt 
if)re Canbesfpracf}e roäf)Ien, fran3öfif cf) bagegen an bie= 
jenigen Vertretungen, bie if)rerf eits im Verfel}r mit bem Hmt 
bas Sran3öfif cf}e als Dipiomatenfpracf}e benu~en. So wirb 
b~m fran3öfif cf}en Botfcf}after unb bem belgifcf)ert Q5efanbten, 
bie ficf) bes Sran3öfif cf)en a[s iqrer tanbesfpracf)e, bem 
englifcf)en unb bem amerifonif cf)en Botfdiafter, bie fiel) bes 
<Englijcf)en als if)rer tanbesfpracf)e bebienen, beutfcf) ge= 
fcf)rieben. !Däf)fü aber etwa ber italienif cf}e Botfcf)after 
für eine Uote an bas Rusmärtige Rmt bie fran3öfif cf)e 
Spracf)e, f o mürbe if)m fran3öf if cf) geantwortet werben, ba 
bas Sran3öfif cf)e nicf)t feine tanbesf pracf)e ift. überall 
f),errf cf)t übrigens bei bi~fen Sormaiien bas ©efe~ ber ©egen= 
feitigfeit (Re3ipro3ität). Der japanif cf)e Botfcf)after in Ber= 
Cin beifpieisweife f cf)reibt an bas Rusmärtige flmt in eng= 
Iif cl)er Spracf)e, befommt aber eine beutf cf)e Rntmort, roeiI 
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ber beutf d)e Botf diafter in «:ofio an bas iapanif d)e Rufien• 
minif tetium englif d) f dJreibt unb eine iapanifdie flnh:oott 
erl)äft. 

'Die Uoten bes flusmärtigen flmts pflegen eine bitefte 
fl mebe als 'überf dJtift im aUgemeinen nid)t 3u mäl)fen H) 
unb nidJt in ber erjten, jonbern in ber britten perfon (,,Der 
Unter3eidJnete beel)rt jidJ" u[f .) 3u f predjen. Srembe Staa• 
ten bagegen 1.mfal)ren l)äufig anbers, laffen a[f o bie 
Uote gern mit „Monsieur le Secretaire d'Etat !", ,,Mon­
sieur le Ministre I", ,,Your Excellency !" uff. beginnen 
unb in ber erften perfon fpred)en: ,,J'ai l'honneur ... " u.ä. 
Der Unterf diieb oon ben nidit unterfdJriebenen Uoten, bie 
f elbf toerf tänbfid) immer in ber britten Perfon geqaiten f inb, 
tritt baburdJ äufieriid} nodi beutlidJer in ~f dJeinung. Die 
beutf d1en flusianbsbipiomaten beobad)ten bei ber Saffung 
iqrer Uoten in bief er qinjidJt gern bas füefeß ber Re"3ipro= 
3ität. 

Die bereits oben ermäqnte [ourtoijie am Sd)lub ber 
Uoten qat ,eine 3iemiidi f tereott)pe Sorm. Die gebräudJ• 
fidiften lDenbungen lauten: ,,Der Unter3eidJnete benu~t 
biefen Rniafi, (Eurer ~nellen3 (bem qerrn Botf dJafter) ben 
flusbrucf feiner ausge3eidjnetften (ausge3eid}neten, vor3ilg• 
Iidjften) qod)ad)tung 3u erneuern" ,,Je saisis cette occasion, 
Monsieur le Secretaire d'Etat, pour renouveler a Votre 
Excellence les assurances de ma tres 46) haute con­
sideration" (b3m. haute consideration, consideration la 
plus distinguee, considera tion tres distinguee) b3u,. 
„Veuillez agreer (ober Agreez), Monsieur ... a cette 
occasion ]es assurances". ufm., ,,I avail myself of 

• 4) fluf ber erften Seite, unten Iints, tragen bie noten bas f og. 
Rubrum (bie Rubrit, Jnnenabrefle), bas ben namen unb ben 
Rang bes flbreflaten angibt. 

45) Statt „tr~s" jdjreibt man qäufig audj „plus". 
4* 
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this opportunity to renew to Your Excellency the 
assurance of my highest (high, most distinguished) 
consideration" u. ä. 46

) Dabei l}at fiel} im allgemeinen ber 
)3raudj l}erausgebilbet, unter ben im oor[tel}enben auf, 
gefül}rten Steigerungsformen fo 3u roäl}Ien, bafi gegenüber 
einem flufjenminifter b3ro. Staatsfefretiir unb einem Bot, 
fdJafter bie !Denbungen „tres (ober plus) haute considera­
tion", ,,ausgC3eicl}netfte qodJadJtung" (unb im irenor fe(bft 
eoentuell nodj „gan3 ergeben[ t"), gegenüber einem (J;efanbten 
bie ftusbrücfe „haute consideration", ,,ausge3eicfJnetfte 
qodjacfJtung" (,,gan3 ergebenft"), gegenüber einem lliinijter, 
rejibenten bie !Dorte „consideration la plus distinguee", 
„ausge3eidJnete qodJacl}tung'' (,,ergebenjt") unb gegenüber 
einem jelbjtänbigen ober interimiftifdJen (J;ef dJäftsträger bie 
!Denbungen ,,consideration tres distinguee", ,,oor3üg, 
IidJjte qodiad)tung" (,,ergebenjt") gebraucl}t roerben. flucf) 
l}ier gilt i ebodJ injofern bas Prin3ip ber (Degenfeitigfeit, 
ais etroa einem fremben BotjdJafter, ber in einem SdJreiben 
an ben beutj djen Reid)sminijter bes flusroärtigen bie pqraje 
„haute consideration" 3ur flnroenbung bräd)te, audJ, nur 
mit bem flusbrucf ber gieidjen Stufe geantwortet roerben 
mürbe. 

Die (nidJt unterjdJriebenen) Derbalnoten fteIIen bie 
einfadJere Sorm ber j dJriftiidJett Derl}anbiungen bar. Be= 
f onbers gern oerroenbet man jie bei red)tspolitif dJen ober 
l}anbelspoiitif dJen fl ngelegen l}eiten, flusiief eru ngsf adJen, 
flusfuqrberoiIIigungen uff. DodJ tönnen jie audJ roidjtige 
l}odjpofüijdJe Sragen 3um (Degenftanb qaben, etroa bie lliit, 

46} <Dft f d)Iieflt fidJ bie a:ourtoijie a[s !tadjf aij einem fie ein, 
leitenben Dorberfaije an: En donnant ces informations a Votre 
Excellence, je saisis uff. (ober bann flef onbers gern: je profi.te 
bien volontiers de cette occasion pour exprimer a Votre Ex­
cellence les sentiments de ma plus haute consideration) o. ä. 
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teilung einer Regierung an bie bei il}r beglaubigten ffiif= 
fionen, bafi fie '{icf} als mit einem anbern Staate im Kriege 
befinblicfJ betracf}tet, unb bie an\cf}Iiefienbe Oer\icf}erung, 
bafi I ie I icf}, unter ber Oorausf et.ung eines analogen Oor= 
geI1ens bes genannten Staates, im Oerlaufe ber Seinb\elig• 
feiten an bie ein\cf}fägigen Stipulationen ber qaager Kon= 
uentionen unb ber i:onbonn Deflaration l}alten werbe. 

Da \ie nicf}t unterf cf}rieben werben, finb bie Oerbal• 
noten, wie bereits bemerft wurbe, in ber britten Per\ on 
gel}alten: ,,Das fluswärtige flmt beel}rt ficf}, auf ben in 
flb\d}rift beigefügten flntrag ergebenft 3u erwibern ... ", 
„Le Departement des Affaires Etrangeres a l'honneur 
de faire parvenir a !'Ambassade Royale d'Espagne 
la copie ci-jointe .. . ", ,,La Legation Royale des 
Pays-Bas a l'honneur de faire parvenir ci-joint au 
Ministere Imperial des Affaires Etrangeres une 
copie ... " uff. Sür gewöl}nlid} - aber nicf}t immer -
tragen fie bie überfd}rift „Oerbalnote" (,,Note verbale"), 
3u Beginn ober am Scf}lufi bas Datum ber flbfaifung unb 
- meif tens auf ber erf ten Seite linfs unten - bie Jnnen= 
abreife. Be3üglicf} ber roal}l ber Spracf}e, in ber fie ab• 
gefafit finb, gilt bas (füeicf}e, bas oben für bie unter• 
\cf}riebenen Hoten bemerft wurbe. Jn weitem Umfange 
bebient man \icfJ bei ben Oerbalnoten uorgebrucfür Sor• 
mulare. 

(Eine ffii\d}ung oon \cf}riftiid}er unb münblicfJer Der• 
l}anblungsform liegt bann oor, wenn man eine (Erflärung 
münblicf} abgibt, oon bie\er (trflärung aber bemjenigen, 
ber fie entgegengenommen l}at, eine Uieberf cf}rift 1)interlä5t, 
bamit feineriei 3weifel ent\tel}en fönnen. man be3eicf}net 
ein \oid}es Sd}rift\tüd wol}I als Aide-memoire. 4 7) (Eine 

47) Der Ausbrudt Aide-memoire mirb übrigens nodj in anberm, 
wenn audj ä~nlidjem Sinne gebraud)t. So be3eidjnet man bei!piels• 
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fdjwäd)ere Elbart einer foidjen „<15ebäd)tnisqiffe" Iiegt bann 
oor, roenn man 3roar eine Uieberf d)rift ber (frfiärung nicf)t 
überreid)t, aber bem Diplomaten, ber eine münblid)e <Er= 
trärung entgegennimmt, ertaubt, fid) babei an ©rt unb 
St-eIIe Eluf3eid)nungen 3u macf)en. Bei ben Elften finbet man 
bann rooql über ober unter bief en Ruf3eicI1nungen Dermerfe 
wie: ,,Jn ffiegenroart bes Botfdjafkrs n. n. aufgef djrieben" 
u. ä. ffiand)mal über3eugt fiel) aucf) berienige, ber bie 
milnbfid)e (frfiärung abgibt, bafi fein Partner fie inqaft• 
Cidj rid)tig niebergef dJrieben I1at; aud) qier finbet man 
entfpred)enbe Dermerfe roieberqolt in ben Elften.48) 

Ueben bem münbfid1en nimmt oorneqmlidi in pofüif cq 
berocgten 3eiten aud) ber f d}riftrid)e Derfeqr 3roifdJen Re= 
gierung unb fremben lliiflionen oft einen f eqr grof3en Um= 
fang an. Der bei einer Regierung aHrebitierte Diplomat 
überreicqt b3ro. überf dJicrt bann oft nidjt nur SdJriftftüde 
formellerer Uatur, Uoten, umfangreidJe Den ff dJ r i f t e n 
(ffiemoires, ffiemoranben) uff., fonbern gern aucfi 

meife eine äufletHdj gan3 in bet angegebenen Sorm bes Aide-me­
moire geqa[tene mitteifung einet Regierung an einen bei iqr be• 
gfoubigten fremben Dip[omiiten, in ber bicf e auf eine unlängjt jtatt• 
gt[)abte Bejpmqung mit ebenbiefem Dip[omaten Be3ug nimmt, i[)n 
orientiert, in roelcqer Cage fie ficq angefidjts bes Dedaufes einet ba• 
mals oerabtebeten Elftion jel3t befinbe o. ä., ebenfalls a[s A1de-me­
moire. 

48) Die etroa uom öfterteicq •Ungarijdjen flufJenminijtet bem 
beutjdjen Botjdjafter in tDien, bet eine münblidje <hHärung abgibt, 
miinblidJ erteilte flntroort wutbe nadj[)er roo[)( im tDienet 8uf3en. 
minijterium . jdJriffüdJ fülett unb - meiftens 3iemHdj formlos als 
„noti3'' (lie[)e unten) - bem beutjdjen Botjdjafter unb burdj biejen 
bem Auswärtigen firnt 3ugdeitet. Beim Stubium ber flften ijt bann, 
roenn uor bem <tintreffen ber „noti3'' bereits ein Beridjt bes Bot, 
jdjafters über bie münblidje Bejptedjung eingelaufen war, ein Der, 
gieid} Mefes Berid)ts mit jener „noti3" oft aufjerorbenUidj 
interejfant. 
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gan3 formloje „mit teil u n gen", ,,fl u f3e i d)n u n gen'1, 

,,Hot i F n" u. ä., bie nid)t nur feine flbreffe ober Unter= 
f cf1rift, fonbern l)äufig aucfJ fein Datum tragen. Jnqqft, 
Iicf) f inb fie natüdicfJ mqnnigfaitigf ter flrt, flbf cf)riften ober 
Jniiaitsangaben roicI}tiger an il)n gelangter ffiitteifungen 
über ben Stanb einer .poiitif cI1en Srage, flus3üge aus CEr= 
laffen feiner Regierung an if)re auswärtigen ffiilfionscf)efs 
b3ro. aus Beticqten ebenöiefer ffiiffionscfJefs an iqre Re= 
gierung u. a. m. 

qäufig oereinigen ficf) meqrere Staaten, um ourcq iqrc 
auswärtigen ffiifjionen gemein! am einer fremben Regierung 
eine Uote 3u iiberreid)en. CEs Iiegt bann eine Ko IId t i o = 
not e oor, bie natürlicq ein ein3iges Dofument barf teUt. 
Jm <15egenfa~ ba3u überreid}t bei einer ibentifdjen note, 
bie oon einer fln3aq1 oon Staaten b3w. beren ausiänbif d)en 
Dcrtretern einer anbern Regieru.ng übermitte(t roirb, jebet 
ein3elne Staat eine befonbere flusfertigung ber inqaUiidj 
gleidien (ibentif tf}en) note. 

flul3er ben Uoten Iäl3t mcm einanber audj am t I i d1 e 
ffiitteilungen in Briefform 3ugel}en, bie aifo eigent= 
IicI1 eine f cf)roädjere flbart ber Uoten badtenen. roerben 
fold)e oom fluswärtigen ftmt ausgel}enbe amtlidje Briefe 
in fran3öfif d)er SµracI1e abg1;:fabt, fo µf(egt man bie wie 
in ben Uoten beigefügte Sd1luficourtoifie, roenn bie Sd)rei= 
ben an Botf d)after -ober <15efanbte geqen, mit „Agrecz'·, 
unb wenn {ie an ffiinijten-efibenten ober <15ef d}äftsträger 
gericf) tet jinb, mit „Recevez" 3u beginnen unb in beiben 
Süllen bie roorte „a cette occasion" fort3ula!fen. 

Scf)Iiefilicq jei nocq bemerft, ba& gerabe im amtfüf)en 
DerM1r 3wif d1en oerbünbden ober befreunbeten Re= 
gierungen, 3mif dien Staatsmännern, bie fid) µerfönlid) naqe• 
f teqen, neben bie Sorm ber Uoten aud) bei rein amt• 
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Iid}en ffiitteilungen l}äufig bie bes Prioatbdefes tritt, 
in bem bann f tatt ber offüielleren [ourtoifie (,,Jd} benute 
aud} biefen flnlafi" o. ä.) bie in prioatbriefen übfid}en 
!Denbungen „Jl}r aufrid}tig ergebener" o. ä. geroäl}It roer• 
ben. 49) flttd} bringt man rool}l bie Sormen ber Uote 
unb bes Prioatbriefs gleid}3eitig 3ur flnroenbung, fo roenn 
ein ffiiHionsd}ef ber f treng formell abgefafiten Uote nod} 
ein Prioatfd}reiben an ben il}m befreunbeten flufienminifter 
bes (Empf angsf taats beifügt, etroa um fein Bebauern 
barüber aus3uf precfien, bafi es il}m aus ©efunbl}eitsgrünben 
nid}t möglicfi fei, bie Uote pcrfönfüf} 3u überreid}en. 

3roei Staaten, 3roif d}en bcnen biplomatifd}e Be3iel}ungen 
nid}t mel}r bef tel}en, erl}arten il}ren - meif tens nid}t f el}r 
ausgebel}nten - politif cfien Verfel}r burcfi bie Vermittlung 
einer neutralen ffiacfit aufrecfit. So l}at f id} beif pielsroeife 
ber Verfel}r 3roif d}en ·Berlin unb Paris roäl}renb bes !Delt, 
frieges burd} bie Vermittlung ber Vereinigten Staaten oon 
flmerifa abgef piett, - foiange bi-efe feijteren nicqt felbft 
il}re Be3iel}ungen 3um Deutf cfJen Reicfie abgebrod}en l}atten. 
Die für Paris beftimmten ffiitteilungen ber beutf cfien Re• 
gierung rourben alfo entroeber an bie amerifanif cfie Bot, 
f d}aft in Berlin geleitet, ober fie nal}men il}ren !Deg über 
bie beutf cfie unb bie amerifanifd}e ©efanbtfcfiaft in Bern. 

Die 3roif d}cn ben Staatm gefül}rten münblid1en ober 
f cfiriftlid}en Verl}anblungen bienen nicfit felten bem 3roede, 
ben flbfd}Iu5 oon Staatsverträgen oor3ubereiten. über 
biefe roicfitige ©ruppe politif cfier Urfunben mu5 l}ier nocfi 
einiges gef agt werben. - Staatsoerträge finb „Willens, 

49
) Übet prioatbriefe im politifdJen SdJriftoedelJt jie1)e f dJon 

oben S. 24 f. - natürlidj fann ein ftufltnminiftet audJ an frembe 
Staatsobet1)äupter prioatbriefe f d)teiben, bie oft oon groflet poli• 
tif dJer Bebeutung jinb. 
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einigungen 3roif cfien meqreren Staaten 3u bem 3roecfe, ben 
Redits3uftanb unter ben Oertragsteiien 3u geftalten". Die 
3u treffenben Oereinbarungen fönnen natürlicfi von f eqr 
verf d1iebener Uatur unb Bebeutung fein, fönnen politif cfie 
Sragen, etroa ben Rbf d}lufi eines Bünbniffes ober Sriebens• 
vertrags, aber aucfi Red)ts•, Derroaltungs• unb U)irtjcfiafts• 
fragen, jittlidje, religiöje, qumanitäre, roiffenf djafUid}e unb 
anbere .flngelegenqeiten betreffen. 

Das 3ujtanbefommen eines Staatsvertrags voU3ieqt ficfi 
in meqreren (Etappen. U,enn fidj bie ba3u beredjtigten 
f taaUidjen ©rgane, etroa bie Sout>eräne 3roeier ITTädjte 
(ber Signatarm,äcfite), auf ben Rbjd}lufi im Prin3ip 
geeinigt !Jaben, f o erfolgt burcfi fie 3unäd)ft bie (Ernennung 
unb BevoUmäd)tigung ber Unter q ä n b le r. Die 3aql 
biefer Unterqänbler ijt burd} Beftimmungen nid}t bef d}ränft; 
im allgemeinen pflegt man jidj aHerbings mit ber Rb• 
orbnung je eines qauptbevoUmäcqtigten 3u begnügen. 
Sollen bie Oerqanblungen am Siß ber Regierung ber einen 
mad}t jtattfinben, f o roerben in ber Regel ber ITTinifter bes 
Rusroärtigen ober bod} ein ITTitgiieb bes Rufienminifteriums 
biefes Staates unb auf ber anbeten Seite - roenn nid}t 
aus bef onberen <6rünben ein Oertreter ad hoc beftimmt 
roirb - ber teiter ber bodigen jtänbigen bipiomatif d}en 
ITTilf ion ber 3roeiten Signatarmacfit 3u Unterqänblern er• 
nannt roerben. Siir einen in Rom ab3ujdjlie5enben 
Bünbnisvertrag 3roif d}en bem Königreid} Jtalien unb bem 
Deutf djen Reid}e roürben aljo beifpiefsroeije ber italienifd}e 
Rufienminifter unb ber beutf cqe Botf d)after in Rom 3u 
Unterqänblern oejtimmt roorben jein. 

Der Unterqärtbler erqält eine von feinem Ruftraggeber 
in feierlid}er Urfunbenform ausgefteUte unb unterfertigte 
0 oll m ad} t. Jn biefer vom Reid}sfon3fer gegenge3eicfi• 
neten Urfunbe erffärte - in ber 3eit bes Kaif ertums -
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bet Deutjd)e lfoifet: 50) Uad)bem er mit Seiner ffiaieftät, 
Ofm König oon Jtaiien, übcreingdommen fei, 3ur weiteren 
Seftigung ber beftel)enben freunbf cfJaftiicf)en Be3iel)ungen 
3roif d)cn bem Deutf d)en Reitl} unb bem l{önigreicl) Jtalien 
ein Bünbnis ab3uf cfJiie5en, beoofimäcfJtige unb beauftrage 
er baburd) feinen Botf c!Jafter in Rom, !UirfücI1en ©el)eimen 
Rat n. U., im Uamen-bes Reicf)es mit bem BeooUmäd)tigten 
Seiner illaief tiit bes Königs oon Jtafien 3u bem gebacqkn 
Ziroede in Derbinbung 3u treten unb einen entf pr.ecf)enben 
Vertrag 3u oereinbaren, ab3uf cf)Iief3en unb 3u unter= 
3eicf)nen. <Er oeri precf)e, aUes gut3uqei5en unb 3u ge, 
nel)migen, roas fein genannter BeooHmäcf)tigter in über= 
einf timmung mit ben oon if)m erteilten IDeijungen oer= 
qanbein unb abf dJ{ie5en werbe. - Da itaiienifd1e Ru5en, 
minif ter mürbe eine entf precfJenbe OoIImacfJt oom König 
oon Jtaiien erl}alten. Diefe OoHmaciiten werben bann oon 
ben Unterqänblern aus g et au i cf) t. Jn ber Regel gef cfi;el1t 
bas bei Beginn ber Derl}anblungen, bocf} liegt, roenn bie 
fid} perfönfüf) befonnten beiberfeitigen Unter{)änbler Ziroeife{ 
an iqrer Sicqer{)eit tmb fülaubroürbigfeit nicfJt l]aben, bie 
illögiid}teit oor, ben Rustaufcf) erft oor ber Unter3eicf)nung 
bes Vertrages oor3une{)men. 

Die UnterfJänbler füqren bie Derqanblungen auf <füunb 
ber if)nen oon if)ren Regierungen erteHten J n ft ruft i o n. 
Uacf) (Eintritt in bie Derf)cmbiung fegt bie eine Seite, 
in unferem Satle etroa ber beutf cqe Botf cfJafter in Rom, 
ein Pro i d t (Pro je t) oor, auf bas bie a5egenfeite, ber 

60) An bie Stelle bes l{aifets tritt jeljt bei ber Doll3iequng bm 
artiger Urfunben ber Reidjspräjibent; jo ijt bie Dollmadjt für bit 
3u ben Sriebensoerqanbfungen in Derjailles 3unädJjt abgejanbten 
beutjdjen Unterqänbier oom Reid1spräjibenten ~bert ooll3ogen unb 
oom bamaligen Reidjsminijterpräfibenten Sdjeibemann gegenge3eüf1net. 
Sie~e audj unten S. 65f. 



itaHenif cf)e ffiinifter bes fiufjern, mit Beibringung eines 
a; e gen.proj ettes (Con tre- Pro j et) erroiöert. Unter 
Umftänöen fann es 3um flustauf d) einer gan3en fln3al)[ 
oon projefün un.b ©egen.projeHen fommen, 51) mobei ber 
beutf cf)e Botfcf)after natüriid) in ber tage ift, fid), uo~ 
nel1mlidj auf teregra.pl)if d)em !Dege, immer mieber mit feiner 
Regierung 3u oerf tänbigen, roas er anneqmen unb mas 
er nid)t annef}men barf. 

Jf t eine <Einigung über Sorm unb Saff ung bes Staats= 
uertrages, alfo etma bes Bünbniffes, 3uftanbe gefommen, 
f o mirb non ben Unterf}änMern bie Der trag s ur f u n b e 
aufgefe~f. Sie beginnt mit einer <Einleitung (Pre­
a m b u l e), bie geroöqniidJ in aHgemeinen !Denbungen aus= 
einanberf e~t, meld?e Beroeggrünbe bie fluftraggeber, in bem 
ange3ogenen Beif.pieI ben Deutf cf)en Kaif er unb ben l{önig 
von Jtalien, 3um flbf d)Iufi bes Bünbnisuertrages oeranlaflt 
I1nben, bie Uamen ber Unterqlinbler anfüqrt unb aus= 
brücfüd) qeruorqeot, bafj ifyre OoIImcrcfiten geprüft unb 
als förreft befunben morben feien. Jn flrtiMn ober para= 
grapqen folgen fobcrnn bie Dertragsbeftimmungen felbf t. 
Die Urtunbe mirb in unferm Solle in 3roei flusfertigungen 
l)ergefteIIt, bie oon ben Unterl)änblern eigenqänbig unter= 
fdjrieben unb mit iqren Prioatfiegein unterjiegeit merben. 
Dabei mirb bas Togencrnnte fl Itern a t angeroenbet, b. q. 
es fteqt in ber einen flusfertigung, bem b e u t f cf) e n Oe r = 
tragserem.plar, bei ben Unterfd)riften ber Uame bes 
beutf d)en Botf d)nfters, in ber anbem, bem i t a [ i e n i I cf) e n 
Oertragserem.p[ar, ber bes itcrlienifcf)en flufienminifters 
an erfter SteUe. <Erftere ift für bie beutf d)e, Iebtere für 
bie italienif d)e R,egierung beftimmt. 

51) Dafl bas Oerfa~ren bei jolifien Oer~anbfungen jiifi gelegent= 
Iiifi reifit einfadj gejta[ten fann, 3eigt neuerbings Oerjailles. 
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Der auf einer Konferen3 3uf tanbe gebradjte Staatsnertrag 
erf djeint mogI audj in ber Sorm ber fogenannten fl f t e 
ober S cfJ I u b a fte-, melcfJ lentere bann eine ©ruppe oon 
<Ein3elabfommen 3u ein,er <Ein geit 3uf ammen3ufaffen pflegt. 
<Eine einfadjere Sorm bes Staatsoertrags fteIIt bas fo= 
genannte pro t o fo II bar. über <Ein3elfragen einigen fidj 
bie ffiäd1te gäu fig burdj ben f ogenannten not e n m e cfJ f el, 
inbem fie <Edlärungen gleidjen Jngalts untereinanber aus= 
tauf djen. 

Damit aber ber f o gef cf)Iof!ene Staatsnertrag Red}ts= 
fra~ erlangt, mufi er oon ben fluftraggebem ber BenolI• 
mäcf)tigten, alfo in bem angegebenen Solle oon bem Deut= 
f cf)en Kaifer unb bem König non Jtafien, rat i fi 3 i e rt 
merben. Das ,gefcf)iegt in ben Ratififotionsudunl>en. 
Die eigentlicf)e Dertragsurfunbe mirl> entmeber in biefe 
Ratififcttionsurfunbe, bie oom ffiinif ter gegenge3eicf)net fein 
mufi, inferiert 52} ober igr als flnfage beigefügt. Uacf)bem 
ber - fo befunbete etma ber Kaifer in ber eigengänbig 
oon igm ooll3ogenen, mit bem faiferlicf)en Jnfiege( be= 
brucften unb oom Reicf)sfan3Ier gegengC3eicf)neten beutf djen 
Ratififationsudunbe - oon feinem BeooUmäcf)tigten, feinem 
Botf cf)after in Rom, !Dirfficqen ©egeimen Rat n. n., unb 
bem BeooUmäcf)tigten Seiner majeftät bes Königs oon 
Jtalien am ... in Rom unter3eicf)nete Dertrag (gier mitb 
entmeber ber Oertrag inferiert ober aber gef agt: helfen 
IDortlcrnt in öer flnlage miebergegebe1t ift) igm oorgelegt 
unb in allen Stücfen feinen Jntentionen gemäfi befunben 
morben f ei, fo erfläre er, 005 er biefen Oertrag unb alle 
barin entgoltenen Beftimmungen öaburd} genegmige unb 

69) flu f bie iiuflere flusjtattung joldjer Ratififationsurfunben ner­
menbet man feit alter 3eit bejonbere Sorgfalt; jie finb oftmals in 
fojtbarem Ceber gebunben, bas grofle Staatsfiegef ru~t, falls es an• 
ge~iingt ijt, oft in funjtnoll gearbeiteter Kapjel. 
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ratifi3iere, aud} verf .precf)e, biefeioen genau 3u erfilllen 
unb 3u ~obacfikn. - Die Rati'fifationsurfunbe wirb bem 
beutf cf)en BevoUmi:icf)tigten oon feiner Regierung burcfi• einen 
Kurier a[sbalb ilberf anbt. Um 5eit 3u f.paren, Ieitet bie 
Regierung bem Unterl)i:inbier oftmals bie ftusfertigung 
biefer Urfunbe aucf) f cfion vor bem ftbf djlufi bes Vertrages 
3u, inbem fie bie Datierung, bie ber BeooUmäcf)tigte fe!bft 
nacf)mais ein3ufügen l)at, vorläufig fortiä5t. 

(Es l)at f obann ber ft u stau f cfi ber R a t if i fa t i o n s • 
urfunben 3u erfolgen. Jn ber Rege[ ift in einem .ArtifeI 
bes Staatsvertrages genau beftimmt, innerl}alb weicf)er 
3eit biefer ftustauf d} vor3unel)men ift. über ben erfolgten 
.Austauf cf) wirb ein von ben Unterl)änbiern eigenl)änbig 
unterfertigtes, unterfiegeltes pro t o fo II (Pro c es-ver­
b a 1) 53) aufgenommen, von bem ieber ber Dertragsteiie 
je eine ftusfertigung erl)äit . 

.ftus befonberen ffirünben erf ucfit mitunter eine Signatur= 
macf)t, bie filr bie überreicf)ung an bie ffiegen.partei bef timmte 
Dertragsurfunbe - unb ·gegebenenf aUs aucq bi-e Rati= 
fifationsurfunbe ·- nicqt im <DriginaI, fonbern in einer 
beg Iaubigten .ftbf cf)rift überreicqen 3u bilrfen. roenn bie 
ffiegen.partei biefem rounf cfie wiUfäl)rt, fo .pfkgt fie 311 
verlangen, bctfi bie ·flbf cfirift von il)rem eigenen Unter• 
l}änbier unb bem ·ftu[3enminif ter bes anbern Signatarf taates 
beglaubigt werbe. 

Jf t bie Oertragsurfunbe aufgefett, aber nocfi nicfit unter= 
3eicfinet, fo l)eifit ber Staatsoertrag .para.pl)iert. per• 
f ef t wirb er aucfi burcq bie Unterfertigung nocfi nidjt, fon= 
bern erf t burcf) ben flustauf cf) ber Ratififationsurfunben. 

M) Protofo!Ie fo!Ien nor a!Iem audj genaue flngaben iiber ben 
Q)rt unb bie 3eit einer qanblung b3m. Derqanblung unb über bie 
babei anmefenben per) onen entqalten; ein meniger förmlidjes proto• 
fo!I be3eidjnet man moq( als Regiftratur. 
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Hicf)t bie Dertrags=, 'fonbern bie Ratififationsurfunbe ift 
b-Os eigent!icfie oö(ferrecfitlid} oinbenbe Dofument. Elis 
Datum bes Dertrages aHerbings gilt bas Datum ber Unter= 
3eicfinung ber Dertragsurfunben. 

3u ben Staats=, fosbef onbere 3u Bünbnisoerträgen, ge= 
l)ören l)äufig aucf) fogenannte Separat= unb <Del)eim, 
a r t if el. Begreifficf)ermeif e oel}anbelt man foldJe <Def)eim= 
artiM, bie alf o einen (Ij e q e im o ertrag (T r a i t e 
additionnel secret u.ä.) barjtellen, mit peinficf)fter 
Dorficf)t. Sie werben nid}t in bie alfgemeine Dertrags= 
udunbe aufgenommen, müffen oielmel)r in einer oefon= 
beren Urfunbe 3ufammengefaät werben unb bebürfen genau 
wie ber qauptoertrag einer eigenen Ratififation. Sowol)I 
bie eigentlicfie ffiel)eimoertrags= -wie aucl} bie ba3ugel}örige 
Ratififotionsurfunbe finb gan3 in ben Sormen ber ent= 
fprecfienben Urfunben bes qauptoertrages geqaiten. Jns• 
befonbere fel)ft im (Eingange ber Dermed nid1t, baä bie 
DoUmacfiten ber Unterl}änbler 'geprü~ unb ausgetauf # 
morben f inb. War eine oefonbere Dollmad}t für ben flo= 
f cfiluä bes ©el}eimoertrages nicf)t ausgefteIIt, fo wirb qäufig 
eine ausbrücfücfie Bef tätigung burcfi bie fluftraggeber ge= 
forbert, bafi bie frül)er erteilte DoUmacfit für bert all= 
gemeinen Dertrag u n b ben ©e~eimt>ertrag gültig if t. 

mitunter aIIerbings l}ält man bie Ratifi3ierung oon 
Rofommen be3. <5el)eimaMommen nicf)t für erforberlicfi. 
man pflegt I olcfie - meiftens weniger wicl)tige - flb, 
fommen bann als Konoentionen (Conventions) 
be3. <5eqeimfonoention,en (Conventions se­
cretes) 3u oe3eicf)nen. flber aucl} bei feqr wicl}tigen Der= 
trägen wirb bisweilen auf bie Ratifüierung oer3icl)tet. So 
fommt es t>or, bafr oei einem bem Bünbnisoertrage f icl} 
anf c!J{iefienben <5el)eimabfommen, bas Oie Derteiiung ber 
in einem etwaigen Kriege eroberten feinblicfien tanbgebiete 



- 63 -

oorfiel)t unb regelt, bie eine Signatarmacf)t aus irgenb• 
roeld)em ffirunbe von einer förmiicf}en Ratifi3ierung ab• 
gefel)en roilf en möd)te. Die Qiegenpartei wirb fid) nid)t 
immer Ieid)t entf d)Iiefien, bem <Erfud)en ftatt3ugeben; am 
el)eften wirb fie fid) ba3u bereitfinben Ialfen, wenn ber 
ffiel)eimoertrag nid)t für fie feibft, fonbern für bie ben 
rounf d) äufiernbe !}tad)t Red)te f tipuiiert. 

Die f tritte Befolgung aIIer für ben .ftbf d)Iufi eines 
Staatsoertrags geltenben Oorf cqriften fann oieI 3eit unb 
ffiüf)e fof ten, vor aITem bann, roenn eine gröfiere El113af)t 
oon Staaten afs Oertragsteiie · in S-rage fommt. man 
ftrebt baf)er in neuerer 5eit banacq, bei l{oIIefüvverträgen 
Dereinfad)ungen eintreten 3u laffen. So wirb f)äufig bie 
eigcntlid)e Dertragsurfunbe nur in einer ein3igen Elus= 
fertigung f)ergef teIIt, weld1e bie ein3einen Unterf)änbfer nad) 
ber aipf)abe_tif d)en S-oige ber oon il)nen oertretenen Staaten 
unter3eicqnen. ll)äf)renb bief e Urfunbe bann im Elrd)io 
bes Staates, in befien U::erritorium bie Derf)anbfungen ftatt= 
finben, bel)oniert wirb, werben ben übrigen Signatur= 
mäcl)ten auf bipfomatif cl)em roege beglaubigte flbf d)riften 
ber Dertragsurfunbe überreicqt. flucq be3ügiicfi ber Rati= 
fi3ierung f)at man wof)I ein oereinfad)tes Derfaqren ge= 
wäf)It: Jeber Staat fenbet feine Ratififation an bie Re• 
gierung bes Staates, in beflen ffiebiete bie l{onferen3 oer= 
f)anbelt, unb biefe Regierung fet.t bie anbern Signatar= 
ftaaten baoon in Kenntnis unb beroal)rt if)rerfeits bie Rati= 
fifationsurfunben in if)rem flrd)io auf. roenn ane Rati= 
fifationsurfunben eingetroffen finb, roirb über ben Elft 
if)rer l')interlegung ein protofoll aufgef ett, bas bie Vertreter 
aller Signatarmäd)te unter3eid)nen. <Eine begiaubigteElbfd)rift 
biefes protofolls wirb ben ein3einen ffiäd)ten 3ugefanbt. 54

) 

64) Der Derjai[(er Sriebensoertrag bejtimmt ~injid)tlid) ber Ratio 
fifation: ,, Der gegenwärtige Vertrag, befien fran3öfijd)er unb eng„ 
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Bei .Sriebensfd}Iüifen gel)t bem befinitioen .Srie= 
ben oftmals ein fogenannter Präliminarfriebe oor= 
auf. Jn ben .Sriebensprä[iminarien einigen fid} bic 
bis bal}in feinbiid}en Parteien burd} il}re BeooUmäd}tigten 
binbenb über bie flrt bes f päteren .Sriebensf d}Iulf es ober 
über feine roefentlid}en Bef timmungen. Der befinitioe 
.Sriebe, 3u be!f en flbf d}(uf3 bie. BeooUmäd}tigten ber par= 
teien auf bem .Sriebensfongre5 3ufammentreten, mu5 
von ben Auftraggebern ber .Sriebensunterl}änbier ratifi3iert 
roerben. 

lijd)er Wortlaut beibe mafrnebenb finb, joll ratifi3iert werben. Die 
ITieberlegung ber Ratififationsurfunben joll I o balb wie mögltd) in 
paris erfolgen. Den illäd)ten mit Regierungsfit auflerqalb <Europas 
fteqt es frei, fid) auf bie illitteilung an bie Regierung bes 
ran3öfif d)en Sreiftaats burd) iqren hiplomatifd)en Vertreter in 
Paris 3u befd)ränfen, bafl iqre Ratififation erteilt ijt. Jn bief em 
Salle I ollen fie bie Ratififationsurfunbe barüber fo jdJnell wie mög• 
lid) übermitteln. <Ein erjtes protofoll über bie ITieberfegung ber 
Ratififationsurfunben wirb errid)tet, jobalb her Vertrag oon Deutjd), 
Ianb einerjeits unb oon brei alliierten unb a!fo3iierten fjauptmäd)ten 
anbererjeits ratifi3iert ift. mit ber <Errid)tung biefes erften proto• 
folls tritt ber Vertrag 3wijdJen ben fjoqen oertragfdJHeflenben treilen, 
bie iqn auf bieje toeije ratifi3iert qaben, in l<raft. Diejer 3eitpuntt 
gilt 3ug[eid) als 3eitpunft bes Jnfrafttretens bei BeredJnung aller 
in bem gegenwärtigen Vertrage oorgef eqenen Srijten. Jn jeber 
anberen fjinjid)t tritt ber Vertrag für jebc mad1t mit her ITieher• 
legung iqrer Ratififationsurfunbe in l<raft. Die fran3öjijdJe Regierung 
wirb allen Signatarmäd)ten eine beglaubigte flbld)rift her ein3elne11 
protofolle über hie ITieberlegung her Ratififationsurfunben über, 
mitteln." - Die Vereinbarungen 3wijd)en ben Staaten unb bem 
päpjtlidJen Stuq(c betreffenb fird)lid)e flngelegenqeiten (Konforbate 
ulf.) fonnten im oorjteqenben aufjer ad)t gela!fen werben. 
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V. 

Die Beteiligung bes Staatsoberqauptes an bem 
politif d)en Sd}riftroef en bes flusmärtigen Dienftes. 

Die ftnteiinal)me bes Staatsoberl)auptes an ber aus= 
roärtigen Politif roirb ficq nacq fe.iner oerfaff ungsmä&igen 
Stellung unb roeiterl)in aucq nacq feiner perf öniicqen Uei= 
gung unb feiner Begabung für Sragen bes ftuslanbs,, 
bienf tes ricqten. 

Don ber eigenl)änbigen Unterfertigung amtiicqer poli= 
tif aier Urfunben burcq öas Staatsooerl)aupt ift bereits 
oben roieberl)ort bie Rebe gt>roef en. Dit> Dolimad}ten ber 
3um ftbf cqlufi oon Staatsoerträgen ermäcqtigten Unter= 
l)änbler, bit> Ratififationen ber abgef cqloflenen Derträge 
uni> Konoentionen uni> äl)niicqe µofüif die Urfunben be= 
burften roäl)renb bes faif erlicqen Regimes ber Unterf cqrift 
bes Kaifers unb mülfcn iett oom Reicqspräf ibenten unter= 
fertigt werben. Da aber ber Kaifer b3ro. ber Reicqspräfibent 
für bief e Staatsafte nicqt 3ur Derantroortung ge3ogen roer= 
ben form, if t im Deutf cqen Rdd1 ro ie in allen tonf titutionellen 
Staaten 3ur recqtlicqen (fjüftigfeit folcqer Urfunben bi( 
(fjegen3eicqnung (Kontrafignatur) eines öt>r DoUs= 
oertretung oerantroortlicqen minifters erforberlicq. Jn ben 
öoen angefül)rten Sällen l)atte al[o 3u ber Unterf cqrift 
bes Kaifers bie (5egen3eicqnung bes Reicqsfan3Iers als bes 
ein3igen Reicqsminifters b3ro. bes Staatsfefretlirs bes ftus= 
roärtigen ftmts a1s feines Vertreters uni> l)at ießt 3u ber 
Unterf cqrift bes Rt>icqspräfibenten bie (begen3eicqnung bes 

, Reicqsfan3Iers als bes Präfibenten bes Reicqsminifteriums 
m e l! er, Das poiltijd}e Sd}rlftmejen. 5 
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ober aber eines anbern Reicqsminifters, in au5enp0Iitif cqen 
Sragen für gemöl)nlicq bi·e bes Reicqsminif ters bes flus= 
märtigen, 3u treten. Jm allgemeinen merben bie Urfunben 
bem Reicqsfan3ler b3m. bem Reicqsminifter 3ur (begen= 
3eicqnung vorgelegt, e I) e fie oom Staatsooerf)aupt unter• 
fertigt merben. 

l{an3[eimä5ig f inb fie in oefonbers feieriicqer Sorm aus= 
gefteUt; 55) bas gro5e Staatsfiege[ mirb entmeber angef)ängt 

M) lDäqrenb bes faiferlidjen Regimes etwa: ,,lDir lDilqeim, oon 
(liottes (linaben Deutf djer l<aifer, l<önig oon preuflen etc. etc., tun 
funb unb fügen qiermit 3u wilfen: Iladj!>em ... (l)ier folgt ber 
eigentlidje IDortlaut ber Dollmadtt o. ä.) 3u Urfunb belfen qaben 
wir gegenwäi:tige Dollmadjt ooll3ogen unb mit unf erem Jnfiegel oer, 
1 eqen lalfen. a;,geben Berlin, SdJiof.1, ben ... 19 .. " Dann foigen 
Unterjdjrift unb (liegen3eidjnung; linfs neben ber Unterjdjrift ift bas 
grof.le Staatsfiegel aufgebrüdt. - Jn ber repub[ifanijdjen 3eit jinb 
bie Sormen einfadjtr geworben. Dor allem ijt bie 3u Beginn ber 
Urfunbe ftel)enbc Jntitulatio (entjpredjenb bem „tOir IDill)eim" 
ufw.) fortgefallen; es qeif.lt alf o etwa in einer Ratif ifations, 
urfunbe: ,,Iladjbem bas oon ben Beoollmädjtigten ber beutfdjen 
unb ber ... Regierung am . . . 19 .. in . • . unter3eidjnete Ab, 
fommen über ... , bas wörtlidj wie folgt lautet" (qier wirb ber 

f IDortlaut bes Abfommens eingerüdt] ,,mir oorgelegt unb 110n mir 
geprüft worben ift, erffäre idj, bafl idj bas Abfommen genel)mige 
unb beftätige, audj oerj predje, es 3u erfüllen unb ausfül)rtn 3u 
lallen. 3ur Beurfunbung belfen qabe idj bie gegenwärtige Be, 
ftätigungsudunbe ooll3ogen unb mit meinem Siegel oerjeqen lallen. 
Berlin, ben ... 19 .. Der Deutjdje Reidjspräfibent <Ebert.• <Es folgt 
bie (liegen3eidjnung bes Reidjsfan3lers b3w. bes Reidjsminifters bes 
Auswärtigen. Jn anbern repub[ifanifdjen Staatswejen l)at man 
bie Jntitu[atio 3u Beginn ber Udunbe beibeqalten: ,,Raymond 
Poincare: President de la Republique franr;:aise, A tous ceux 
qui ces presentes lettres verront, salut: Une convention ... ", 
,.WilliamHoward Taft,Presidentof the United States ofAmerica, 
To all to whom thesePresents shall come, Greeting: Know ye ... " 
(ugI. Satow, A Guide to diplomatic Practice, Vol. II, p. 279). 
Siel)t übrigens audj unten Anm. 62. 
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ober am Scf)lufi qinter ber Datierung Iinfs neben ber 
Unterf cf)rift aufgebrüdt. 

!Die bief e feierlicf)en Urfunben, fo merben natüriicf) aucf} 
anbere für bie ©ffentlicf)feit bef timmte, im Uamen bes 
KaHers b3w. bes Reicf)spräfibenten ergeqenbe l{unb= 
gebungen p o [ i t i f cf) e n Jnqalts, etwa pro f [am a = 

ti o n e n an bas eigene Dolf ober an bie Beoölferung 
bef ei;}ter (Debiete, '[ q r o n r e b e n , bei monarcf}enbegeg= 
nungen uff. 3u qaftenbe '[ ri n ff p r ü cf} e u. ä., foweit fie 
Sragen her auswärtigen Politif beqanbeln, im ftuswärtigen 
ftmt entworfen, um bann bem Staatsoberqaupt 3ur (l;e= 
neqmigung oorgelegt 3u werben. 

Die engere Derbinbung 3wif ccyen Staatsoberqaupt unb 
ftuswärtigem flmt wirb im neuen republifonif d)en Deutf cf}= 
Ianb baburcf) l)ergef teIIt, bafi bem Reid)spräfföenten ein 
~öqHer Beamter bes auswärtigen Dienf tes, b er l) er= 
treter bes auswärtigen flmts beim Reicf)s= 
präfibenten, oeigegeben ift. .fln iqn leitet bas flmt 
bie Scf)riftf tücfe, bie bem Staatsoberf1aupt 3ur Unterf d)rift 
ober 3ur Kenntnisnaqme oor3ulegen finb; er ift berufen, 
bem präfibenten regelmäfiig über bie Sragen unb Dor= 
gänge ber auswärtigen pontif Dortrag 3u qalten. 

!Däqrenb ber faiferlicf)en 5eit fam ein grofrer '[eil 
ber aufienpolitif cf}en Sragen im münblicf)en Dortrage bes 
Reicf)sfon3lers ober feines Dertreters oor bem Kaifer 3ur 
~rörterung. Das material für f olcf)e Dorträge, Berid)te 
auswärtiger miff ionen unb anbere Belegf tücfe, wurbe bem 
Kan3Ier b3w. bem Staatsfefretär im Dienftbetriebe bes 
fluswürtigen ftmts in einer bef onbern moppe oorl)er recf}t= 
3eitig 3ugeleitet. 

Befanb ficf) ber Kaifer auf Reifen, fo war, wenn nid)t 
' ber Reid)sfan3Ier ober ber Staatsfefretär felbft Reife= 

teilneqmer waren, feinem <I,efofge etn eigener Dertrekr 
6* 
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bes fluswättigen flmts, ber Rat im (Jj e f o r g e, mit ben 
nötigen qitfsfräften, unter benm au1f) ber [f)iffreur nidJt 
.fel)Ien burfte, 3ugefel1t. .fluf ber Uorbinnbreife in ben 
fritif dJen IDodJen i.mmittdbar oor bem. flusbrucft · bes IDelt= 
frieges war beif pielsweife ber ffief anbte ffiraf ffieorg IDebeI 
Rat im ffiefolge. fludJ bief er Diplomat erfebigte oiele ffie= 
f dJäfte in münMidJem Vortrage bei bem monarci}en. 

Daneben aber wurben in weitem Umfange audJ bie 
bipiomatif dJen SdJriftf tüde felbft bem Kaifer 3ugeieitet. 
Die 3ur Vorlage bei bem monard}en bef timmten Stüde 
rourben oom 3entraTbureau in einen roten flft.enbecM, 
ben fogenannten S.ill.= De de I, gefegt, um nidJt auf bem 
im ilmt oor if)rem Abgang 3u burd}Iaufenben Wege über 
Unterf taatsfefretär, Stautsfefretür, ReidJsfon3Ier, Ditigen= 
ten unb Referenten in ber ITTaffe ber a11beren Elften unter= 
3utaud)en. man oerfel)Ite nid}t, bie auf il)nen befinblid}en 
BleiftiftftridJe, Ranboermede (mit flusnaf)me ber in ber 
recfiten obem (Ede niebergef dJriebenen Verfügung: S. ITT.), 
Sd}mu~f teUen uff. oor ber flbf enbung forgfältig aus= 
3urabieren; bafi bas 3u gef d}efien f)abe, war bereits oon 
Bismard angeorbn'et worben. Jn bef d}ränfterem Umfange 
wurben .poiitif dJe Bericl)te burdj btts 3entraibureau audJ 
bem Kronprin3en 3ur KenntnisnaI1me 3ugef anbt. 

Weifte ber Kaifer in Berlin ober potsbam, f o rourben, 
wenn nid)t aus bei onbem ffirünben, etroa in f eqr bring= 
Iicl}en SäUen, ein anberes Verfal)ren als notroenbig fidJ 
ermies, regeimäfiig 71/2 Uf)r abenbs bie, 3ur Oorlage be= 
ftimmten DepefdJen in befonbem Umf dJiägen an ben Kaifer 
gefanbt, unb 3mar in gröfieren Solio,Umf dJfägen bie ge= 
möl)nlidJen Berici}te ber beutf cl)en ausmärtigen ITTiffionen 
nebft einem im flmt 3ufammengef teUten Konvolut oon 3ei= 
tungsausf dJnitten unb in ffeineren (Quart,Umf dJ.lägen bie 
Megrapl)if dJen Bericl)te, im mefentiidJen a(fo (Ent3ifferungen 
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d)iffriert eingegangener U::efograr me. Die 3eitungsaus= 
f d)nitte waren nad) materien g2orbnet unb fortlaufenb 
numeriert. Die auf .Sofioblättern gef d)riebenen U::ele, 
gramme b3w. <Ent3ifferungen mvfiten, um in ben fieineren 
Umf d)Iägen Plaß 3u finben, einmnf g2faitet werben. Dem= 
ienigen, ber nad)mafs jolcI}c Sd)riftjiüde 3u prüfen qat, 
bietet ber „Kniff" ber <Ent3ifferung, wenn, wie es vor= 
fommt, aHe anbern mittel verjagen, mitunter bie ein3ige 
ITTögiid)feit, 3u entf d)eiben, ob ein Q:elegramm bem Kaijer 
vorgelegen qat ober nid}t. 

Die f o bem Kaifer überf anbten Kuverts bes fluswärtigen 
Amts, bie iI)rerfeits wieber in oerfd)Ioffene mappen ge= 
(egt wurben, folHen oom monard)en perf önii~, oqne bas 
Da3wijd)entreten von Beamten etwa bes 3ioiUabinetts ober 
oon 5lilgelabjutanten uf f ., geöffnet werben. Damit bas 
gejd)nq, qatte bie flufid1rift eine befonbere, oereinbarte 
Sorm. Die Umf d)Cäge trugen ben flbreffenaufbrucf „Seiner 
majeftät bem Kaifer unb König", Iinfs unten war bei ben 
gröfieren bas !Dort „Depef d)en", bei ben ffeineren bas U>ort 
„U::elegramme", barunter bie Be3eid)nung ber abfenbenben 
Stdie „Das Auswärtige flmt" aufgebrudt. 

Jn ben 3wif d)enraum 3wifd)en biefen beiben Ietteren, 
u.ntereinanberfteI1enben Dermeden trug bas 3entraibureau 
qanbf d)riftiid) bas Datum her flbfenbung ein. Das fid)t= 
bare 3eid)cn aber, ba5 nur ber Kaifer perf önlicq bie Um„ 
f cqiäge öffnen bürfe, war bie red)ts oon bem Betreff (,,De= 
pef d)en" b3w. ,, U::eiegramme") aufgeflebte gelbe s ·iegeI~ 
marfe bes fluswärtigen flmts. 'Die Umf cqCäge waren nid)t 
gummiett unb wurben burd) DerJiegeiung oerf cqloflen. 

Jn ber Regel gelangten bie Sd)riftftüde, benen natüriid) 
I}äufig aud) Begieitbericqte bes Reid)sfan3Iers ober feines 
Oertreters (J m meb ia tbe ri d) te) beigefügt waren, am 
anbern morgen a(s erlebigt vom Sd)Io& ins flmt 3urüd. 
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Wenn ficf} ber Kaifer auf Reifen befanb, fo wurben bie 
gewöqniicf}en - nicf}tteiegrapf)i[d1en - Bericf}te auswärtiger 
miffionen, foweit fie 3ur Dodage bef tirnrnt waren, rneift im 
©riginaI burcf} Kuriere ins qofiager gef cf}icft. (Eilige tele, 
grapqif cf}e Bericf}te bagegen wurben oorn Reicf}sfan3Ier ober 
vom Staatsfefretär mit ber (Eingangsformel „(Ew. maieftät 
Botf cf}after ( a5ef anMer, (bef cf}äftsträger) in . . . bericf}tet 
(teiegrapqiert)" teiegrapqi[cf} baqin weitergegeben. Dabei 
braucl)te nicf}t immer ber gef amte Jnqait eines f0Id1en '[e{e, 
grarnrnes bern monarcf}en mitgeteilt 3u werben. ©ftrnais 
wurbe il)rn nur ber eine ober ber anbere Elb[cf}nitt über, 
mittelt, [ei es, weil ber übrige '[ei[ ol)ne grö&ere Be, 
beutung war, [ei es, wei[ ber Ieitenbe Staatsmann aus 
anbern a5rünben bie mitteiCung eines vieUeicf}t poiiti[cf} 
l)ocf}bebeutfamen Elbf cf}nittes bes Bericf}tes an ben Kai[er 
für untuniicf} qielt. (Ein Dergieicf} bes ©riginaiteiegrarnrns 
b3w. ber banacf} qergeftenten „(Ent3ifferung" mit bern an 
ben monarcf}en gef anMen '[eft ift baqer oft oon qol)ern 
Jntereffe. 

(Ein Biicf in bie uniängft ber <Dffentlicf}feit oorgelegte 
flftenpubiifation über bie beutf cf}e auswärtige poiitif in 
ben Ie~ten Wocf}en oor Kriegsausbrucf} Iäfit ben tef er 
erfennen, wie ber Kaifer bie Hirn unterbreiteten Doriagen 
burcf}gearbeitet, fie mit rnarfierenben Stricf}en oerf eqen, mit 
3wif cf}en ben 3eilen unb am Ranb niebergef cf}riebenen Be, 
merfungen (Jnteriinearbemedungen unb Ranb, 
bemerfungen, marginaiien, bie rnancf}rnaI ben [qa, • 
rafter oon Ran b verfüg u n gen qaben) begleitet qat. Bei 
micf}tigen Dofornenten ift natüriicf} oftmals bie SeftfteUung, 
mann fie bem Kaifer 3ugeieitet wurben, wann fie iqrn vor, 
lagen unb befonbers, wann fie ins Elmt 3urücfgeiangten, 
oon gröfiter Wicf}tigfeit. qäufig qat ber Kai[er burcf} Ranb• 
oermerfe Stunbe unb minute angegeben, wann er oon 
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if)nen Kenntnis genommen ober if)re Durdjaroeitung oe= 
enbigt f)atte. Weilte er auf Reifen, fo murbe oom Rat im 
(befolge 0310. oon bef!en qilfsfräften in ber redjten oberen 
(Ecfe bie 5eit oermerft, 3u ber ein Sdjriftftücf oom mon= 
ardjen als erlebigt 3urücfgegeben morben roar (,,o. S. m . 
15. 7." u. ä.), unb bei ber flnfunft bes Stücfes im flus= 
roärtigen flmt fügte bas 5entraibureau f einerfeits eine 
entf predjenbe 5eitangabe bei (,,flus bem qoflager 17. 7." 
u. ä.). (belangte ein Sdjriftftücf oon bem in Berfin ober 
potsbam roeifenben monardjen ins flmt 3urücf, f o rourbe 
bortfeibft ftets neben ber f cfJon oor ber flbfenbung an 
ben Kaifer red}ts oben gefd}rieoenen Bleiftiftnoti3 „S. m. 11 

ber Rüdeingang oermerft (,,o. S. m. 30. 7." uff .). !Dies 
es eigenf)änbige Dermerfe bes Kaif ers auf, fo rourbe 
ein Q)ftaoumf d}lag mit ber oorgebrucften fluff d}rift „Be= 
merfungen Seiner ffiajeftät auf S[eite] ... " barumgelegt. 
Jn biefem a5eroanbe rourbe bas Sd}riftftücf neuerbings ben 
in Betrad}t fommenben Stellen im flmt, 3uerf t gemöf)nlid} 
bem Unterf taatsfefretär, bann bem Staatsfefretär, bem 
Reid}sfon3ler, bem Dirigenten unb Referenten 3ur Kenntnis= 
naf)me 3ugeleitet. Die über ben 3eitpunft bief er Kenntnis= 
naf)me oom 3entraibureau gemad}ten neueriid}en ftften, 
oermerfe muf3 ber .Cefer bipiomatif d}er Korrefponben3en 
um f o mef)r bead}ten, roeil fie unb mand}maf nur fie bar= 
tun, roann bie foiferlid}en Ranboermerfe unb insbefonbere 
Ranboerfügungen ben leitenben Staatsmännern 3u <l5efid}t 
gefommen finb unb imoiemeit fie auf if)re piäne unb (Ent= 
f d}Hefiungen (Einffu5 gewinnen fonnten. 56) mand}e Ranb, 
oerfügungen bes monard}en roaren, roenn fie im flus= 
märtigen flmt befonnt rourben, bereits überf)olt unb un, 
nötig gemad}t, fo, roenn etroa ber Kaifer auf her (Ent= 

r.6) Übtt bitf e Ranbbemetfungen Jit~e audj Die beutf djen Do• 
!umtntt 3um l<riegsausbtudj, Dotbtmtrfungen, Bb. I, S. XI. 
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3ifferung eines U:elegramms bes Conboner Botf d)afters bie 
illitteiiung bie-fes U:efegramms an ben Botf d)after in Paris 
oerfügt, bie inbeffen oom fluswärtigen flmt aus gieidJ• 
3eitig mit ber Dufeitung an ben Kaifer bereits erfofgt 
war. Daqer wurben, wenn ber Kaif er auf Reifen fhf} 
befanb, befonbers roicf)tige Ranboerfügungen bes ffionard)en 
ool't bem Rat im ffiefo[ge bisweiren f d)on oorroeg te(e, 
grapqif d) bem flusmärtigen flmt mitgeteilt, bamit barauf, 
qin bie nötigen Sd)ritte getan werben fonnten, beoor nocq 
bas bie Ranboerfügung tragenbe Sd)riftftüd felbft im flmt 
eintraf. fluf ber <Ent3ifferung eines an ben Kaifer ge• 
rid)teten U:e{egramms bes Stnats[efretärs o. Jngoro oom 
24. Ju[i 1914, bas einen roid)tigen tefegrapqif d)en Berid1t 
bes beutf lf}en Botf d)afters in St. Petersburg, ffirafen pour, 
tales, über bie - ftattgel)abten unb beoorf te~nben -
Derqanbfungen mit bem ruflif d)en flufienminifter Safonow 
mitteilte, qatte beifpiefsweife ber ffionard) am 25. Jufi 
unter anberm bie roid)tige Ranbbemerfung nieberge[d)rieben: 
„qoffentfid) roirb pourtaf[es] frar, ern[t unb gan3 fett 
[pred)en." Der Rat im ffiefo[ge, ffie[anbter ffiraf ffieorg 
roebef, telegrapqierte ben roortraut bie[ er Ranbnoti3 nod) 
am 25. Jufi, 12 15 nad1mittags, an bas fluswiirtige flmt. 
flm Uad)mittag bereits fonnte ber Staatsfefretär oon iqr 
Kenntnis neqmen, wäqrenb jene <Ent3ifferung bes f}of• 
Iagers mit bem <Driginal bes foif erfid)en Ranboermeds 
erf t am 27. Juli im flmt eintraf. 57) 

Seinen ffiebanfen unb IDünf dien be3ügfid) irgenbeiner 
poiiti[<fien :Srage fonn natürfid) bas Staatsoberqaupt aucfi 
in eigenen, an bie ffiini[ter unb insbe[onbere an ben Ceiter 
ber auswärtigen Politif feines Canbes gericf)teten Sd1rei• 
ben flusbrucf oerleiqen. So qat bei[piefsroeife Kai[er !l)i{, 

67) Sit~e Dit btut\djtn Dotumentt 3um l<riegsausbrudj Bb. I, 
s. 161 f. 
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f}elm II. roieberf}olt bem Reicf}sfan3Ier ober bem Staats= 
fetretär bes flusroärtigen flmts, etroa im flnf djlufJ an 
uoraufgegangene münbiicf}e Befpredjungen, berartige Sdjrei= 
ben, qanbbiIIets uff., in bmen er feine flnfidjt über 
ben erörterten <6egenftanb nodjmals f djarf prä3ifierte ober 
aber uieIIeidjt neue Bebenfen vorbrad1te ober neue fln= 
regungen gab, 3ugef}en faff en. ~ine oef timmte .5orm f}aoen 
[olcf}e ffiitteiiungen natürlidj nidjt. Sie finb, oftmals 
flüdjtig unb mit bem Bfeiftift nieberge[cf}rieben, geroiifer= 
mafien ge[djäftrid)e perfönlidje ffiitteilungen bes ffionard}en 
an feinen ffiini[ter. 

Von ber rein privaten Korrefponben3 bes Staats= 
oberf}aupks, etroa mit Samilienmitgiiebern ober .perfön= 
Iid)-en Sreunben, if t in biefem 3uf ammenf}ange nid}t 3u 
f precf}en. Dem qi[torifer ,aHerbings liefert gerabe aucfi 
fie oft f cf}ä{1oare Beiträge 3ur <6efd)icf1te ber Politif unb 
ber µolitif d:)en Jbeen. Der uerantroortfid)e ffiinifter aber 
roirb f id) um f ie, f ofern f ie ro i r fI i dJ u er trau li cf) bleibt 
unb il)m feine politif dien ,Pläne nid1,t ftört, im aligemeinen 
nid)t 3u forgen l)aoen. 

Elnbers verl)äit es fiel:) mit ben offüieUeren Sd:)reiben, 
bie eine Jmmebiatforrefponben3 insbejonbere 3roijd)en bem 
Staatsoberqaupt unb ben <Dberqäuptern anberer tänber 
barfkUen. Sie oilben roiebt>rum 3roei uoneinanber 3u unter= 
f cf}eibenbe <6rup.pen, bie ber f ogenannten eigen q ä n b i gen 
Scfireiben unb bie ber qanbjdjreiben. 

Die eigen q ä n b i gen S d) reiben jinb gan3 uon ber 
qanb bes Staatsoberqauptes gef cf}rieben unb l)aben aucf} 
fonft .äufieriicf} in jeber qinfidjt bie Sorm bes Privat= 
briefs. 58) Sie gel)ören aber nicf}t 3u jener oben genannten 

68) Als Btifpid I ei bas tigenlJiinbige SdJttiben genannt, bas ber 
l{önig ber Belgier am 1. flugujt 1914 an ben DeutfdJen l<aifer rid}tete; 
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reinen Prioattomif ponben3 bes Staatsoberqaupts unb inter= 
effieren in qoqem ITTafie aucf) ben flufienminif ter, ber mei= 
ftens nicfit nur iqre flbfafiung oeranlafit, fonbern oft aud} 
iqren U::ei;t entworfen unb oorgelegt qat. 

Die gröbere unb bebeutfamere ©ruppe ift bie ber q an b = 

f cf) reiben. U::rot iqres Uamens finb fie nicf)t oon ber 
qanb bes Staatsoberl)aupts felbft gef cf)rieben. !Die ber 
(Entwurf im flufienminif terium 3u pa.pier gebracf)t mirb, 
jo wirb nacf)qer aucf) bie Reinjcf)rift in il}rem qau.pt• 
kif in ber Kan3Iei bes flufienmini[ teriums - neuerbings 
meift mit ber Scf)reibmaf cf)ine - angefertigt unb bann bem 
Staatsoberl)aupt oorge{egt. Defien l)anbf cf)riftiicfie Beteiii= 
gung beftel)t bann nur in ber Beifügung ber Sd}Iub· 
courtoifie unb ber Unterf cf)rift ober gar ber Unterf cf)rift 
aUein. Der Deutf lt}4' Kaifer .pflegte in ben Scf)reiben an 
ITTajeftäten, an l}ol}e ITTitgiieber bes preufiif d}en Königs= 
l}aufes unb an biejenigen roeibiicf)en ITTitgiieber anberer 
f)äufer, roelcf)e „Königiicf)e f)ol}eiten" touren, bie Scf)Tufi• 
courtoifie b3ro. beren Ien.ten U::eil unb bie Unterf cf)rift, fonft 
aber nur bie Unter[cf)rift eigenl}änbig nieber3ufcf)rreiben. 
flus O>rünben ber Re3ipro3ität rourbe allerbings mitunter 
anbers oerfal}ren. 

Die qanbf cf)reiben braucf),en nicf)t immer roicf)tige poii• 
tif cf)e Sragen 3u bel}anbein. Di·e fogenannten not i f i fo • 
t o ri rn, beren Q:ntroürfe bem Kaifer oom flusroärtigen 
flmt oorgdegt rourben, entl}ieiten bei[pieisroeife 3umeif t bie 
ITTitkilungen oon freubigen unb traurigen a:teigniffen in 
ber faiferiicf)en Samiiie. (Einen geroiffen µofüif cf)en ~in= 
f cf)Iag aHerbings 3eigten bocf), aud}• biefe ITTitteifungen, 3u• 
maI wenn fie an auswärtige Staatsoberl}äuµter 
gericf)tet waren, f tets. Unb bie getoöl}niicl), unb f cf).Jecf)tl}in 

es ift abgebrulft in ben beutfd}en Dofumenten 3um Kriegsausbrud}, 
Bb. IV, S. 19. 
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a(s t}anbf cf)reiben be3eicf)nden, in ber <Dffentricf)feit be= 
fannter werbenben Dofumente finb faf t immer oon l}ol}er 
poiitif cf)er Bebeutung - man benfe etroa an bas t}anb= 
f cf1reiben l{aifer 5ran3 Jofepl)s an Kaifer IDHqe(m unb 
bas l<aifer IDilqe(ms an ben öfterreicf)if cf)en Kaifer aus ber 
erf ten t}ä[fte bes Juli 1914 ! 59) 

Jmmerqin bebeutet aucfi ein t}anbf cfireiben ber fetteren 
Rrt forme l( nocfi nicf)t einen eigentHcf)en Staats a U. 
Das 3eigt ficfi befonbers barin, bafi aucfi bei iqm grunb[ät• 
füf) bie ©egen3eicf)nung bes oerantwortiicf)en minif ters fel)U . 
<Eine weitere (Jjruppe oon Dofumenten inbeffen, bie gieicfi= 
faUs gan3 in ber Sorm ber ijanöf cf)reiben ausgefertigt wer• 
ben unb öemnacf) als ijanb[cf)reiben an3uf precf)en finb, weifen 
regelmäfiig biefe ©egen3eicf)nung auf. Das finb vor aHem 
bie bereits erwäl}nten, im (Jje[anbtf cf)aftsrecf)t eine RoHe 
fpieienben ~(aubi ungs= unb flbberu un s reiben unb 
Refrebitioe. 

Jn bem Begfoubigungsf djreiben erUärt bas ©berl}aupt 
bes flbfenbe[taats, es l}abe, oon bem rounf cf)e geleitet, 
bie guten Be3ie{jungen 3wif cf)en ben beiben tänbern 'auf• 
recf)t3uer{jalten unb noc{j, me{jr 3u befef tigen, an SteUe 
bes ,abberufenen (Jjefanbten fl. 3um (Jjefanbten bei bem 
flbreff aten - bem ©ber{jaupt bes <Empfangsf taats - ben 
IDirflicf)en (Jjeqeimen Rat B. ernannt, bef[en <Eigen[c{jaffen 
unb bisl}crige Betätigung ,erwarten Iiefien, bafi er fiel} 
bes ,auf i{jn gefetten Vertrauens würbig erweif en unb 
ficf) aucfi bas Oertrauen bes flibreff aten erwerben werbe. 
Der flbfenber bes Sc{jreibens bitte, öer flbreff at möge ben 
©efanbten l}ulboon aufnel)men un ,b al(em, was biefu 
iqm im namen feines Staatsoberl}auptes mit= 
teile, (Jjlauben fcf)enfen, befonbers, wenn er il}n 

59) OgL Die beut\cfien Do!umente 3um KriegsausbtudJ, Bb. I, 
S. 19ff. unb 45f. 
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ber ,aufrid)tigen fld)tung unb oolffommenen 
5reunbjd)aft feines f}errn für ben flbreifaten 
r,erjicfJere ... 

Jn bem ftbberufungsjcfJreiben teilt bas ©berf}aupt bes 
ftbfenbeftaats bem bes <Empfangsjtaats etwa mit, bafj es 
ben bisf}erigen ffiejanbten n. n. 3u anberweitiger Derwen• 
bung non feiner ITTiffion 3urücfgerufen f}abe. Der ftbfenber 
bes Sd)reibens f)offe, baä öem n. n. ffielegenf}eit geboten 
toerbe, ficfJ bei öem flbreff aten für bie 3aqireicfJen Beweife 
ber l)ulb, bie if7m 3uteil geworben feien, 3u bebanfen unb 
iqn 3ug(eicfJ ber aufrid)tigen, freunbf d,aftiicfJen ffiefüf}fe feines 
t)errn für ben ftbreff aten 3u oerfid)ern ... 

Jn bem Refrebitir, enblid) bef tätigt bas ©berf}aupt bes 
<Empfangsftaats ben -<Empfang bes Rbberufungsfcf1reibens, 

· erfennt bie Derbienf te an, bi,e fid) ber jd}eibenbe ffiejanbte 
bei feinem illirfen für bie RufrecfJterf}artung unb Befejti• 
gung ber guten 3wif cfJen ben beiben tänbern befteqenben 
Be3iequngen erworben f}abe, unb empfieq(t if7n ber l)ulb 
bes ©berqauptes oes Rbf enbeftaates ... 

Das ift im a II gemeinen ber Jnqalt biejer ben Beginn· 
unb bie Beenbigung ber ITTif[ion eines ffiefanbten betreffen• 
ben Dofumente. 60) J m ein 3 cl n e n rnd[en f olcfJe t)anb• 
f cfJreiben natürlicf} je nad) ben Staatsformen unb ffiepflogen= 
[Jeiten ber beteUigten fonber unb insbefonbere nacf1 bem 
Stanb ber Be3iequngen 3wijd)en iqnen unb nid)t 3ufo~t 
3roif d)en iqren ©berl)äuptem aud) inqaltlicfJ mannigfad1e 
Derfd)iebenl)eiten auf. 

60) Beif piele I eqe man bei be martens•ffieffden, Le Guide diplo­
matique, Vol. II, ·Part. I, p . 233 sqq., unb bei Satow, A Guide to 
diplomatic practice, Vol. I, p. 100 sqq.; Beifpie[e für ben anafogen 
SdJtiftwedJfeC 3wifd]en ben flu5enminiftern 3weier Staaten an[äfiiidJ 
btt Beg[aubigung unb flbberufung non ffitf dJiiftsträgern bei 
be martens,ffieffden, 1. c. Vol. II, Part. I, p. 239 sq., 243 sq., 248. 



- 77 

Sür {}anb\d)reiben bes einen illonard)en an ben anbern 
wirb grunb\äblid) bas Briefbogenformat, für {}anb\d)reiben, 
bie 3roi\d)en je einem illonard)en .unb einem re.pubfüani\d)en 
StaatsoberQau.pt ober fold7en, bie 3roi\d)en 3roei re.publi= 
tanif d)en StaatsoberQäu.ptern geroedjfelt roerben, grunbf ä~• 
Cid) bas Sofioformat geroäl)It. 61) {}in\id)tlid) ber Sorm 
ber überf d)rift unb ber Sd)luficourtoifie uff. roerben natür= 
Hd) feine unb fein\te Untcr\d)iebe gemad)t, 62) roie fie bie 

61) Ausnal)men fommen oor. So murben beijpielsweif e bie 
fjanbjdJrtiben bes Deutjd)en Kaif ers an ben Kaij er oon a:qina, ben 
lCönig oon Siam, ben Sultan oon marofto unb einige anbere 
Souveräne auf Soliopapier ausgtftrtigt; für bic l'janbjdjreiben bes 
Kaif ers an bie Senate ber beutfdjen l'janfaftäbte wäl)Ue man bas 
Briefbogenformat. 

62 ) Bei ben ber <Degen3eid)nung bes oerantwortlid)tn minijters 
entbeqrenben l'janbf d)teiben 3e!gt fid) oftmals aud) in bief en Sormalien 
meqr ber ltqarafter bes p ri o a t jdjreibens. Jn bem oben erwäqnten 
Antwortfd)reiben lCaijer U>ilqdms an lCaifer Sran3 Jofepq beifpitls, 
weife Cautet bie Überjdjrlft: ,,mein teurer Sreunbl" unb bie eigen, 
ljänbig gefcljriebene Sdj(uficourto!fie: ,,Jn aufrid)tlger Anqänglicljfeit 
Dein treuer Sreunb ...• " C!in oom Reidjsfan3ler b3w. bejfen Der• 
treter gegenge3eid]netes qanbjd)reiben an benfelben monant1en 
begann bagegen etwa mit ber Anrebe: ,,DurdJiaudJtigjter <brofJ• 
mädJtigfter lfaifer unb lfönig, befonbers frtunblid) oielgefübter 
fjerr Detter, Bruber unb SreunbJ• unb f d:j(ofJ: ,,C!mpfangen C!uere 
lCaif trCidJe unb Königlid)e majeftät bie erneuerte Derjid)erung ber 
oolltommenjten fjod]adjtung unb unwanbe(baren Srtunbf cljaft, wo, 
mit !cft oerb(eibe C!uerer lCaiferlicljen unb lCönigCidjen majeftät 
freunbwilliger Detter, Bruber unb Sreunb •.. • (nur bie ()inter 
„oerb(eibe" folgenben Worte ber a:ourtoif!e wurben oom Kaifer felbft 
niebergef d)rieben). Unten Cints auf ber erften Seite ftanb l)iu bie 
Rubrif (Jnnenabrelfe): ,,An bts lCaifets oon ÖJfterreiclj unb Apofto, 
lif cljen Königs von Ungarn majejtät", bie in ben eigenqänbigen 
SdJreiben unb ben weniger offi3iellen fjanbf djrtiben feq[te. Die 
eigenfüdje Rubrif fudjt man aber auclj in ben ljanbjdjreiben bes 
Kaij ets an bie präfibenten oon Republifen - unb einige wenige 
monardjen von geringerer Bebeutung - vergebens. Sie fin{>et 
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Kan3leien ber fluf3enminif terien in befonbern formular= 
miifiigen U:: i tu l a tu r b ü d} e rn f ef t3uf)alten pflegen. 

Ueben ben eigenf)änbigen Sd}reiben unb ben J;)anb= 
fcf)reiben fpielt ber telegrapf)if d}e Derfef)r 3wifd}en ben 
Staatsoberf),iuptern ,oft eine bebeutf ame Rolle. 

Jn ber Rege( if t es bas flufienminif terium, oon bem bie 
flnregung, ein !)anbf cf)reiben ober U::e(egramm ab3ufenben, 
an bas Stantsoberf)aupt gelangt. 63) flufgabe biefes· illini= 
f teriums if t es aud}, bem Staatsoberf)auµt einen entfµrecf)en= 
ben <Entwurf oor3uiegen. rourbe ·oom Deutf d}en Kaifer 
ein f cf)riftlicf)er ober tefegraµf)if d}er iliebanfenaustaufcf} mit 
einem fremben Staatsoberf)auµt in einer fremben Sµracf)e 64) 

gefüf)rt, fo entwarf bas fluswärtige flmt gewöf)nficf} 311= 
näcf)f t ben beutf cf)en U::e!t, oer bann gleid} im flmt in 

fidt bortjdb\t in neränberttr Sorm über bem Sdmiben, nor btr Rn• 
rebe wieber : ., tDHfidm oon (ßottes (bnaben Deutjd)er l{aiju, König 
oon pauf3en an ben l)etrn präjibenten ber Sran3öjijd)en Republif. 
l)trr pröjibent 1 . . . . . . <Emµfangen Sie, l)err priijibent, bie Der• 
jid)erung meiner nor3ilglid)en l)od)ad)tung ... M. Rnalog jd)rieb ber 
präjibtnt an ben l<aijer; iifinlid) jeijt aud) ber beutjd)c Reid)s• 
präfibent in einem l)anbjdjreiben an tin frtmbes Staatsoberfiaupt : 
,,Sriebrid) <Ebert, priijibent bes Deutjd)en Reid)es, an i eine majeftät 
ben König oon . . . <Euerer majejtät teilt i<ft mit ... " ulf. - !Die 
f d)on bemerft wurbt, gibt es bei allen bief en Sormafün 3aqlreid)e 
Rbftufungen. <Erroäfint f ei qier nod), baf3 für bie l)anbf djreiben bes 
Deutf c!Jen Kaif ers bie 13eftimmung galt, baf3 bie auf ben l{aif er jidj 
be3ieqenben µerf önlid)en unb befiijan3eigenben Sürwörter (:ldJ, ffiir 
lliid), mein, J e, Moi, Mon ujf.) im beutfd)en unb fran3öfijd)en 
lttfte grunbf äijlidJ mit !leinen Anfangsbud)jtaben ge\c!Jrieben wurben, 
wenn bie Sc!Jreiben an ffiajeftäten, mit groflen bagcgen, wenn jit 
an anbere perj onen gerid)tet waren. 

63) Siefie audj oben S. 74. 
M) ll>runbf iiijlid) wäfilte man im Ruswärtigtn Amt für fold)e 

Sd)rift\tütfe bie beutjd)e Sµradje; mand)mal muflte matt aber aus 
ll>rilnben ber Re3iµro3ität anbers otrfaqren. 
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bie frembe Sprad)e übertragen unb in biefer Salfung bem 
Kaifer überjanbt umrbe. ll)ill)elm II. l)at f old)e (Entwürfe 
nid)t feiten von a5runb auf geänbert, e'f}e er f ie burd) bie 
Beifügung feiner Unter\ d1rift ober feiner parap'f}e ge• 
ne'f}migte. 

Sertige, gene'f}migte '[e[egrammterte nmrben mitunter 
3unäd)f t an bas flusroärtige flmt ober ben Reid)sfan3fer 
3urüdgefeitet, um von I}ier aus abte[egrapl)iert 3u roer• 
ben. man Iie5 'f ie bann entroeber bem fremben Staats• 
ober'f}aupt bireft 3uge'f}en, ober man f anbte fie 3unäd),ft 
an bie eigene bei jener fremben ffiad)t afüebitierte ffiif • 
[ion, bie man erjud)te, fie - in flbjd)rift - afsbafö bem 
Staatsober'f}aupt bes (Empfangsf taats 3u übermitteln. 65) 

<Dft gingen jo[d)e '[elegramme aber aud) bireft vom mon• 
ard)en 3um '[e(egrap'f}enamt ◊es Pafais b3ro. 3um qaupt• 
te[egrap'f}enamt. (Erfolgte bie f d)Iief}Iid)e Beförberung burcf} 
bas flusroärtige fl.mt, f o pflegte bief es ben l{aifer von 
ber erfolgten ffbf enbung unver3ügiid) in l{enntnis 3u je~en. 

(Es fam aud) vor, baf} ber monard) '[efegramme, bie 
politif d) von I}öd)fter Bebeutung roaren, o'f}ne oor'f}er• 
ge'f}enbe Dereinbnrung mit bem flusroärtigen flmt feibjt 
entwarf unb ben fertigen '«:ert 3um 3roecfo ber ttrpebierung 
bem flmt 3ufeitete ober bafi er gar '[e{egramme bireft 
oon fid) aus ,abge'f}en liefi, o'f}ne ben Reid)sfan3!er ober 
bas flusroärtige flmt vor ber flbfenbung irgenbwie 3u be• 

G5) f}anbfd]rtiben merben molJI burd] einen Spe3ia[gejanbten 
(lJolJen tDürbenträger uif.) fiberbrad]t, jonjt burd] bie biplomatijd]e 
Oertretung bes Abfenbeftaats überreid]t. Das oben ermäljnte 
qanbjd]reiben Haijer Sran3 Joj epljs an Haifer tDilljelm murbe 
burd} ben a:ljef bes l{abinetts bes !Diener Ru5enminijters, Cegations• 
rat ©rafen fjoqos nad] Berlin gebradJt unb uom öjterreid]iidJ• 
ungarifd]en BotjdJafter am Beriiner qofe, G;rafen S3ögqem1 bem 
DeutfdJen Haif er im neuen Palais bei potsbam überreid]t. 
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nad)rid}tigen. Das le\)tere gef d)aq beifpidsweile mit bem 
irelegramm bes Kaijers an ben König oon Q:ngianb oom 
31. Juli 1914, bas in ber ©ef d)id)te ber Q:ntftef}ung bes 
IDeitfriegs eine Ro[Ie jpieit. Der Wortlaut bes bereits ab• 
gefanbten U:e(egramms wurbe auf Befeq( bes Kaif ers oom 
U:degrapl}enamt bes potsbamer Ueuen Palais 3ur Kennt• 
nisnaqme tefegrapqif d) bem Reid)sfan3Ier unb öem ftus• 
wärtigen .flmt mitgeteilt, bie nid}t wenig überraf d}t roaren 
unb über ben genauen Sad}oerqa(t erft burd} telepqonif cfJe 
Rücffrage bei jenem irelegrapqenamt jid) unterricfJten 
mufiten. 66) 

66) Dg{. Die beutjcfien Dofumente 3um Ktiegsausbrucfi, Bb. II, 
s. 196. 
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VI. 

Die arten ber Beförberung volitif d)=Mplomatif d)er 
Dokumente. 

Wegen ber Wid}tigfeit ber bi:plomatif d},en Korref :ponben3en 
als f olcf}er unb insbef onbere roegen ber Uotroenbigfeit iqrer 
<l5eqeimqaltung britten Stellen unb Perf onen gegenüber 
geminnt im :poiitif d}en Sd1riftoerteqr bie Srage nad} ber 
Beförberungsroeif e eine Iieroorragenbe Bebeutung. fllles 
fommt barauf an, einen Bericf)t, einen CErla51 ein '[ele 0 

gramm in ber Sorm, bie iqner. bie flbfenbeftelle gegeben 
qat, nun aucf) ricf)tig in bie I:jänbe ber flbreff aten 3u leiten. 

Uicf)td}iffrierte bi:plomatif cf)e De:pef d}en werben entroeber 
burd} l{ ur i er e ober burd} bie Poft beförbert. 

5wif dien ben illinifterien bes fluswärtigen unb iqren 
bi:piomatif cf)en fluslanbsoeriretungen befteqt meiftens ein 
regelmä5iger Kurierbienf t. Jn befonberen Süllen roerb,en 
S~3ialforiere gefanbt. 67) Das preu5if die illinif terium ber 
fluswärtigen flngelegenqeiten, unb bal)er nad}mals aud} 
bas Berliner flusroärtige flmt, oermanbten bis in bie neue[ te 
5eit als Kuriere illitglieber bes f ogenannten Reitenb·en 
Selb i ä g er• Kor:ps, 68) bie ausnaqmsfos Referoeoffüiere 

60) Siel)t audJ obtn flnm. 65. 
68) OgL ba3u aud} ma! Sleif d}manns flrtife{ ,Sdbjäger.Horps" 

in non Stengel•Sleif dJmanns IDörterbud} bes beutf djen Staats• unb 
OerroaUungsredJts, Bb. I, 2. flufL, «:übingen 1911, S. 762 f. 

m er, er, Das pollt!Jcqe Sclttlftwefen. 6 
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preu5if djer Jägerbataiffone unb in iqrem 3iuiiberuf Eln= 
wärter bes I)öf)eren Sorf tfa.djs ·waren. Uadj l>er jtaat= 
Iidjen Umwäf3ung in Deutf d)Ianb fann man nidjt meqr 
non Seföjägern, fonbern nur nocI) allgemein non Kurieren 
fpredjen. 

Der für ben Derfeqr mit einer auswärtigen Vertretung 
nom Elusmärtigen Elmt bef timmte Kuder braudjt feinen 
Si~ nidjt am ©rk ber Botf dja~ ober ber a5efanbtfcI)aft 
3u. I)aben, ift niefmeqr oftmafs in einem l>er a5ren3e naf)e 
geiegenen ©rte f tationiert, l>er für ben Derfef)r 3wijd}en 
bem Eluswärtigen Elmt unb ber Wiener Botf d}aft beftimmte 
etwa in ©berberg. Das Eluswärtige Elmt fann bie ber 
Wiener Botf djaft 3u3ufeitenben Depefd},en bann mit ber 
Poft nad} ©l>erberg f cI)iden, wo fie ber Kurier in ttmpfang 
nimmt, um fie perjönHdj nadj Wien weiter 3u bringen. 
qat er eine Depef dJ·e ber Wiener Botjdjaft für bas Bus= 
wärtige ftmt 3u überbringen, jo reift er nad} Wien unb 
non bort 3urüd: bis ©l>erberg, um qier bas Sdjriftjtüd: 
wieber ber beutjdjen Poft 3u übergeben. Sdjmieriger ift 
es, wenn ber in Srage fommenl>e frembe Staat nicf)t 
an ben qeimatf taat angren3t. Der Kurier pffegt bann 
meqrere Elufträge gfeid}3eitig 3u erlebigen. So reifte etwa 
ber Sefbjäger aus Konf tantinopel bis Berlin, weil er unter= 
wegs aucf) bie Depef djen aus Beigrab, Buforeft ober Sofia, 
weiterqin etwa atLS Wien unb aucq nocf) aus illüncI)en 
mitnef)men fonnte. 'Bei ber Seftfebung folcf)er Reiferouten 
if t im wefentlicqen bie Rüdfidjt auf 3eit= unb a5elberfparnis 
ma5gebenb. tts fommt au.cf? oor, bafj eine auswärtige 
illiff ion ober bas llinif terium bes flusroärtigen ben Kurieren 
einer oerbünbeten ober befreunbeten - in Kriegs3eiten 
einer neu.trafen - illadjt ober audj Prinatperfonen (Kauf= 
leuten uff .) Depef;cqen 3ur Übermittlung anoertraut. Uatür= 
lidJ wirb bei be-r Waql einer folcfren überfenbung „b ur cf) 
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<.6elegenqeit" (,,burd} befonbere <.6eiegenf}eit") 
Oorf id}t angeroenbet werben mülfen. 

flbgefef}en oon biefen Beförberungsarten werben biplo= 
matif d}e Depefd}en aud} einfad} burd} bie Poft beförbert, 
als eingef,d}riebene Briefe, im Briefbeutel ober 
De p e f d} e n fad 69) (fo etwa oon Berlin nad} IDaff}ington, 
B4enos Rires uff.), ober aber burcq Depef d}enfoften.69) 

Der Depef d}enfaften ift eine ftäf}Ieme Kaffette, 3u ber bas 
flusroärtige flmt unb ber betreffenbe auswärtige Dertreter 
ben Sd}Iüffel befit.t. (Er wirb als eing,efcf}riebener Brief 
ober als pafet beförbert. 

<Es braud}t faum bef onbers barauf qingeroiefen 3u mer= 
ben, bafi man ficq beim bipfomatif cf}en Sd}riftoerfef}r in 
weitem Umfange ber U:ekgrapf}ie 03,ro. ber Sunfen= 
telegrapf}ie bebient. flu.d} ber U:qpenbrucftelegrapf} (Sem• 
f,d}reioer, fiugf}es) fpielt neuerbings bei ber Übermittlung 
bipfomatif,d}er Uad}rid}ten eine bebeutf ame Rolle. 

Jn allen bei ber Beförberung bipfomatif d}er ffiitteifungen 
getroffenen Dorf id}tsmafiregeln aber fpiegelt fiel} bie Be= 
forgnis wieber, bafi ber 3u übermittelnbe <Erlafi ober Be= 
rid}t bei ber Beförberung burd} bie Poft eines fremben 
tanbes oon unberufener Seite gete-f en unb oerroertet wer• 
ben fönnte. Jn ber U:at if t bas Beftreoen ber Regierungen, 
ben S.d}riftroed}fel frember ffiäd}te mit iqren fluslanbs= 
oertretungen fennen 3u lernen, f ef}r alt. Die mit ber Poft 
beförberten Depef.d}en wurben geöffnet, a&gef d}rieben unb 
nad}f}er mit nad},gemad}ten Siegelf tempeln wieber oerfiegelt. 
Der im geroiffen Sinne ftiUf d1meigenb fanftionierte inter= 

69) Über bip(omatijd}t #Depefd)enH jielJe oben S. 17 f. - Die Be, 
förbuungsweije ber Depejcften wirb, jofern jie nid}t einfacf? als lofe 
Briefe burdJ bie pojt übet! anbt werben, bti l{on3tpt unb Reinjcf?rift 
vorjd}rlftsinäflig auf ber erjten Seite Iinfs oben unter ber l{ontrolI• 
nummer i,ermertt (,,Durd} ff. Selbjäger", .Durdj Depefd}enfaften" utf.). 

6* 
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nationale Braud) einer folcf),en 5-riebensfpionage roirb 
3roeifeIIos gelegerttlid) nod) l}eute geübt. Um aber aucq 
burdj bie Poft bes fremben tanbes Depef d)en fid)er be= 
förbern 3u fönnen, bebient man Jid) ber bipiomatif d)en 
(i5el}eimf cqrift, ber 5 i ff e rn f CQ r i f t (bes ,,[ l} i ff r e''). 

ffiel}eimfid)riften gibt es I eit bem frü~n fUtertum, unb 
feit berrt fluffommen ftänbiger bipfomatij,d)er flusianbs= 
vertretungen im 15. Jal}rl}unbert gibt es au.d) eine ftän= 
bige ffiel}eimf.d)rift ber Diplomatie. ffian3 bef onbere Be= 
beutung geroann biefe 5iffernf cl}rift, als bie <Erfinbung 
bes U:eiegrapl}en bie mögHcf)teit bot, bie Depef cl}en ro-eit 
l,cl}ne!Ier an il}ren Bef timmungsort 3u beförbern, afs tie ber 
Kurierbienft überbringen fönnte. 70) man l}at bemnad) 3u 
unterf.cl}eföen 3roijcl}en [l}iffre=<Erfaffen unb [l}iffre=Be= 
ticl}ten, bie roie ein Brief, unb fofcf),en, bie auf tefe= 
grapl}if d)em ober funfenteiegrapl}ifcl}em illege überfanbt 
werben. man f agt oon ben erfteren, bafi fie in Poft= 
3 i ff e rn abgel}en unb nennt l}äufig aucl} biefe (Edaffe be3. 
Bericl}te feibjt fur3roeg Poft 3 i ff e rn. Die cl}iffrierten U:ele= 
gramme pf[egt man im ffiegenfatl 3u jenen, bie offen (en 
clair) abgefanot roerben, afs „U:efegramme in 5if= 
fern" ([l}iffreteiegramme, 3ifferntielegramme) 
3u be3ei,cl}nen. 

Bei ber [l}iffre=S,cl}rift roerben bie Worbe burdj 3al}Ien 
b3ro. 3aq[engruppen erfebt. ·Befonbere Beamte, bie [ l} i f" 
freure, jinb mit ber ~ätigteit bes [l}iffrierens, b.l}. 

70) Bismarct l:Jat übrigens bie ausmärt!gen mifjionen roieberl:Jolt 
angeroief en, nur mirllidj micqtige unb eilige Uacfitictiten telegrapl:Jif cfi 
3u bef örbern, f onjt aber bit l:Jol:Jen U:elegrammfojten 3u fparen. Qie, 
tabe!t wirb bei! pielsroeif e aud], bafl ein Qief anbter über ben toed}f el 
in ber Ceitung bes Auflenminifteriums bes Ctmpfangsjtaats tele, 
grapl:Jijcq bericqtet, ba jolcqe Uacqticqten burcfi bie prefleagenturen 
ol:jneqin jofort Derbreitet roürbtn. 
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bes Übertragens ber Worte in 3aq(en, 11nb bes De dJ i f • 
frieren s, b. q. bes Übertragens her 3aq(en eines ein• 
gegangenen djiffrierten Sd)reibens ober OCeiegramms in 
!Dorte, betraut. Bei ber 5entraibeqörbe bes ausmärtigen 
Dienftes gibt es ein umfangreidjes ([qiffrierbureau, 
bem bie im flmt tingeqenben d~iffrierten Sdjriftftücfe unb 
bie Kon3epte ber oom flmt in 5iffern ab3ufenbenben illit• 
teiCungen 3ugeqen. 71 ) Jm fleineren Dienftbetriebe ber aus• 
märtigen illif!i-onen ober gar ber l{onf uiate oebarf es 
natürHcfi eines bef onbern [qiffrierbureaus nid)t; bie Sunf= 
tion bes ([qifftierens unb Ded)iffrierens mirb qier oon 
einem ber Beamten ber illiffion ober bes Konf uiats mit• 
oerfeqen. 

Der ([qiffreur benötigt 3u· feiner OCätigfeit bes fo• 
genannten Chiffre chiffrant, gemöqniid) tur3 ([qif= 
f ran t genannt, ber in aipqa6etif cfier Reiqenfo[ge bie Worte 
unb baqinter icllesma{ bie bafür geltenben 5af)Ien auffüf)rt; 
3ur flrbdt bes Ded)iffrierens anberf eits benut>t er ben f o• 
genannten Chiffre dechiffrant , gemöqniicfi De• 
cf) i ff ran t genannt, ber in aritf)metif cfter ©rbnung bie 
5af)kn unb baf)inter jebesmaI bie für bie 5af)Ien gelten= 
ben Worte entf)äit. 

Die 5af)Ien brücfen Worte, einige audj SiThen ober 
Bud)fta6en aus unb finb mef)rfteHig, aber nid),t mef)r a(s 
fünff teUig, ba nad) · internationalem flbfommen in OCeie• 
grammen für ein IDort f)öcf}ftens fünffteUige 5af)Ien 3u= 
gdaf!en finb. Die Kaf us=, Konjugationsformen uff. mer= 
ben burd) bef onbere 5iffern, bi-e f)inter bie für bie (Drunb= 
morte _gdtenben 5af)Ien gefe~t merben, mieb,ergegeoen. 

01) Jn Deutf dJianb pflegte bem ReidJslan3le.r, wenn et nidJt i11 
Berlin weilte, etwa auf feinem Sommerfi~e fidJ aufqie.lt, ein Beamter 
bes a:qiffrierbureaus als <rqiffreur 3ugeteift 3u roetben; fie~e oudf 
obtn S. 68. 
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,Je nad) ber !l)idjtigfeit unb ber Uotwenbigfeit ber ffie= 
qeimqaitung abgel)enber Sd)remen b3ro. trefegramme roenbet 
man oerf d)iebene ftrten ber [l)iffre=Sd)rift an. 

Bei minber roid)tigen mitteiiungen roäf)It man ein äfteres 
Oerfaf)ren, bei bem ber [qiffrant in eine grofie fln3af)I 
oon 3ufammengefafiten 5aqfengruppen 3erfäfft. Dief e 
(15tuppen folgen fi,d) nid)t in aritf)metif d),er Reiqenfoige, 
man qäft es aber anbererf eits. nid)t für bebenffid), inner• 
qalb ber (bruppen bie 5al)Ien in einer geroiffen arit'q• 
metif d)en Soige nacf}einanber an3ufüqren. 

Bei ber [f)iffrierung roid)tigerer mitteiiungen ijt man 
oorficqtiger. Das bann angeroanbte Sl}ftem beftef)t aus 
gan3 roiUfürlid) geroäf)Iten 5al}Ien. Seine Konf truftion 
fann f id) flarmacf)en, wer fiel} 3roei totterietrommein benft, 
beten eine bie oerf d)iebenen 3af)Ien, beren anbere bie roorte 
entf)ält unb aus be-ren einer man eine 3af)I 3ief)t, um 
burd) fie bas aus ber anbern trrommeT ge3ogene roort 
aus3ubrücfen. Jm fjinblicf auf bLefe ftnafogie nennt man 
baqer ben fo befd)ri-ebenen [qiffre einen tot t e ri e • 
[qiffre. 

Bei gan3 gel)eimen mitteifungen aber erqöqt man bie 
Sid)erl)eit bes totterie=[l)iffre, ber nod) als ein f a CQ es 
a: q i ff ri e ro er f a q r e n gilt, roeiterqin baburd), baf> man, 
im fogenannten geqeimen [f)iffrieroerfaqren, ben 
totterie•O::l)iffre burd) ftnroenbung roillfürlid), geroäf>Iter 
5al)Ien f cf} I ü ff e I änbert. 

man fonn einen ffirabunterf d)ieb bei ber übe. r • 
f cf} I ü ff e I u n g nod) baburd) er3ie[en, baä man - 'bei 
bef onbers geI1eimen mitteiiungen - bie gan3en (fünfjtel• 
Iigen) 5af)Ien bes totterie0 [l)iffre, bei nicqt f o gel)eimen mit• 
teilungen oieUeid)t nur bie flnfangs• unb Sd)fufi•3iffern 
einer 3al)Iengruppe änbert. 
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Die auswärtigen ffiifiionen unb mef)r unb meqr aucfi 
bie (Berufs,)Kontuiate befommen einen [f)iffrant unb einen 
Decfiiffrant 3ugeroief en. (tbenfo wirb if)nen ber in Derb in= 
bung mit bem .Cotterie,[f)iffre 3u gebraucfienbe ScfilüifeI auf 
gan3 gef)eimem, abfoiut ficfieren Wege übermitteft. Die 
[f)iffren unb oor aUem bie Scf)IüifeI werben natüriid1 ber 
Sicfierf)eit f)aiber in fur3en Srif ten immer roieber geänbert. 
Die flufgabe bes [f)iffrierbureaus, beifen .Ceiter aucfi im 
beutf cf)en flusroärtigen flmt bis in hie neuefte 3eit f)inein ben 
'[iteI Compositeur des chiffres fü'f)rte, ift es, im, 
mer neue Sl}f teme unb ScfilüifeI 3ufammen3uf teIIen. Die 
Derbinbung oon .Cotterie,[l)iffre unb Scf)IüffeI geroäl)r, 
Ieif tet natüriicfi eine erf)öqte Sicfierf)eit. So Ute es einem Un, 
berufenen roirfücf) gelingen, bas <I>eqeimnis bes Scf)Iüifeis 
3u lüften, f o ftiefie er immer nocfi auf ben unburcfificfitigen 
Bau bes .Cotterie,[l)iffre. 

(ts oerf teqt ficfi übrigens, bafi aucfi hie Kompii3iertqeit 
eines Ziiffernfl}ftems iqre <1>ren3e f}aben mufi. Dem mit 
bem fluf= b3ro. Umbau eines foicfien Sl}f tems betrauten 
Beamten wirb ber <Debante nidjt oerlaifen bürfen, bafi 
bie Ziiffernbepef d)en oor aIIen Dingen m ö g Ii cf) f t f cf) n e II 
abgefanbt b3ro. gefefen werben foHen. (tr wirb mitqin auf 
hie WafJI eines [qiffre oer3icf)ten müifen, ber f o fompii, 
3iert wäre, bafi bie [fJiffrierung b3ro. Decfiiffrierung eine 
unoerqäitnismäfiig Iange 3eit in flnf prucfi neqmen mürbe. 

©ftma{s werben bas einfacfie unb bas gel)eime [qif• 
frieroerfaqren bei einer unb berfefben ffiitteifung an, 
geroanbt, f o bafi ber gröfiere U:eiI bes U:ei:tes im einfad)en 
b3ro. im .Cotterie,[qiffre, unb nur ein bef onbers roicfJtiger 
unb geqeimer Sa~ ober flbfcfinitt überf cf)Iüifelt roieber, 
gegeben wirb. 

Die Boif cf)aften unb bebeutenberen ©efanbtf cfiaften finb, 
3ur (Ermögficf)ung eines mecfif e(feitigen [qiffre = Scfirift, 
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oerfieqrs, mit for~f ponbierenben [qiffren ausgerüftet. Jebe 
oon il)nen l)at aber ein befonberes gel~imes [qiffrier= 
oerfa{)ren, bas fie nur im Derfe{)r mit bem fluswärtigen 
flmt 3ur flmoenbung bringien barf. 

(ts b(eibt Oie ewige Sorge eines flufienminifteriums, 
baf3 bie [l)iffrief qf teme unb oor aHem Oie Scf)IüffeI oon 
fremben illäd)ten entbedt, ,,gelefen" werben fönnten. ©{)ne 
weiteres nimmt man aud) {)ier an, bafi bie auswärtigen 
ITTäcf)te oon 5iffern=«:elegrammen, bie i{)r tanb paff ieren, 
oor ber 5u{eitung an ben flbrejf aten gelegentlicfi flbf d)rift 
nel)men. Der Bemü{)ungen bes flbfenbef taats, jenen auswär= 
tigen illäd1ten bie (Int3ifferung ber fo abgef d)riebenen Diff ern= 
«:eiegramme unmöglid) 3u mad)en, wurbe bereits gebad)t. 
qeute neigt man ber flnficf)t 3u, bafi bem nicf)t <Eingemei{)ten 
eine fo(d)e (Ent3ifferung nicfit burd) flnwenbung menf d)= 
füqen Sd)arffinns, fonbern nur burd)- <Erwerbung ber [l)if= 
frants ober Decfyiffrants b3w. ber Sd}Iülfel gelingen fann. 
So f o 11 bie oom Reidjsfon3Ier o. Betqmann qollweg 
am 31.Jufi 1914 an ben beutftfien Botfcf)after in Paris 
5rei{)errn o. Scf)oen in einem 5iffernte{egramm ergangene 
U>eifung, für ben SaU ber Ueutraiitätserfrärung Sranf= 
reicf)s in einem beutf cf)=ruffifd)en Kriege bie pfanbweife 
BefeBung oon «:oul unb Derbun burcq Deutf cf)fonb 3u 
forbern, 72) ber fran3öfif d)en Regierung baburcf) befonnt 
geworben fein, bafi f ie, im Befi~e bes 5iffemtelegramms 
feibft, in ber beutf d)en füefanbtfcf)aft in «:anger ben totterie, 
[l)iffre unb oor aHem ben für bie illilfionen in paris unb 
«:anger gleidjermafien gültigen Scf)füflel gefunben {)abe. 

[l)iifren, oon benen man annimmt, bafi fie fremben 
Staaten bdannt geworben fein tönnten, nennt man fo m = 

71) Dg!. Die beutldJen Dofumente 3um Kriegsausbrudj, Bb. III, 
s. 10. 
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promittiute [f}iffren. <Es ift ein jaf}rf}unberteaUer 
Braud} ber Diplomatie, fid} foid)er fompromittierter [f}if• 
fren bei fogenannten Sd}einbepefd}en 311 bebienen, burcfj 
bie man fremben Staaten irrefül}renbe Uad1rid}ten 3u• 
fommen laffen mm. Jm übrigen barf man natürlidJ [f}if• 
fren, bie nid}t für unbebingt jid}er gel}aiten med>en fönnen, 
aud} nid}t überf d}Iüifein, ba anbernfails audJ ber Sd}Iüffel 
fompromitüert werben fönnte. 

Bei ber Ded}iffrierung eines Sd}riftftücfs, bie ebenf o 
roie bie [f}iffrierung begreifiid}erroeije geraume 3eit in 
flnf prud} nimmt, oerfiil}rt man im [l}fffrierbureau bes 
flusmärtigen flmts in ber Weile, bah man b!e Worte gidd} 
unter bie 3af}Ien bes teiegrapl)if d} ober nid}ttelegrapf}if cq 
eingegangenen 3ifferntettes fe~t. Had} biejen ©riginal• 
ent3ifferungen (B ro u i IIo n s) werben fobann im [f}if• 
frierbureau unoer3üglicfi Rbjd}riften l)ergeftdit, in benen 
ber \Ü{t nur in Worten gegeben roirb (,,(E n t 3 i ff e • 
r u n g e .n"). Die BrouiIIons, roie jie ber Rrd}iobenu~er 
in älteren Elften finbet, werben l)eute im allgemeinen 
nid}t bauernb au fberoaf}rt, ionbern nad} flb lauf einer be• 
ftimmten 3eit oemid}tet. Das ift natüriid} eine Dorficfits• 
mafireg.ef, ba ein Unberufener, bem ber bie 5iffern unb 
3ugleid} ben Worttett bietenbe BrouiHon in bie !)iinbe 
fiele, ol)ne weiteres bas ©el)eimnis bes [qiffre burcfi• 
f dJ,auen mürbe. flucfJ bie nur •ben Worttett trag,enben 
„<Ent3iffernngen", bie ie nad) ber 5aql ber SteI!en bes 
flmts, benen fie 3ugeieitet werben müifen, in einer genau 
b4timmten Rn3al1l oon <Etempforen qe.rgeftem werben, 
jinb fel)r oorjid)tig 3u bel)anbeln. ©elänge es ber fremben 
ffiad}t, bie oon ben 5iffern bes iI:eiegramms flbf cfirift ge• 
nommen qat, bie ba3ugef}örige (Ent3ifferung j id} 3u uer• 
f d}affen, f o wäre ber [I)iffre verraten. Rls einigermafien · 
fidjer gilt bie <Ent3ifferung baqer eigentlicfi nur, folange 
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fk fid) im Bereid) ber 3enttaibeqörbe f dbft befinbet. Bei 
ber ffiitteilung fold)er ent3ifferter ll:degramme, fefbft an 
anbete Beqörb,en öes eigenen fonbes, roirb baqer ber ent• 
3ifferte ll:e~t vorf}er burd) Umf teUung von Wörtern unb 
Satteilen, burcfi <Einfügung fur3er 5uf ä~e uff. fo geänbert, 
bafi eine Rücfübertragung in ben [qiffre eine gan3 anbere 
5aqlengru.µµierung ergeben mürbe; bas ll:elegramm wirb 
ber fremben Beqörbe „in Um fte Il u n g" 3uge{eitet. 

Sür bie auswärtigen ffiifiionen unb Konfuiate, bie be= 
greifiid)erweife !:las maa von Sid)erqdt in ber fluf = 

bemaqrung mid)tiger Dofumente, wie fie bas flusmärtige 
flmt bietet, nid)t gewäqren fönnen, gelten gerabe qinficfit• 
Iid) bes [qiffrierwefens befonbers ftrenge Dorf d)riften. So 
ift es iqnen beifµielsmeife nid)t erlaubt, ben U>ortte~t öer 
ent3ifferten ll:eiegramme auf „Brouillons" bireft unter öle 
3af)len 3u f d)reiben. 

Seibf toerf tänblid) tönnen bei ber ,[qiffrierung, unb bei 
ll:eiegrammen vor aUem bei ber Übermittlung, Derfeqen, 
Sef}ier unb Derftümmelungen oorfommen. Der morfe• 
aµµarat f dJreibt ja bie 3u übermitteinben 3aqlen nid)t als 
5iffern (5 90 uif.), fonbern in Worten (fünf neun3ig,) . 
.Jrrtümer finb babei um fo leid)ter möglid), als biefe Worte 
qäufig abgefür3t werben. flnberfeits fommen bei ber 
funtentelegraµqif d)en Übermittlung Seqler vor aIIem ba, 
burd) oor, bafi bie Sunfentelegraµqiften ficfi oerqören. Unb 
fo mufi ber [qiffreur beim <Ent3iffern eines [qiffre,ll:eie, 
gram ms oftmals f ef tfteUen, bafi bief e ober jene 3iffer einer 
3af)Iengruppe ·nid1t rid)tig fein f an n unb bafi f tatt iqrer 
eine anbere 3iffer gewäf)It werben muß, menn eine ver= 
nünftige tesart qerausfommen f oU. Befonbers unangeneI)m 
finb begreiflid)ermeife Seqler in Sd)lüifeite{egrammen, ba 
ia bei iI)nen bie <Ent3ifferung bie Sef}Ier oerboppelt. Die 
ent3ifferten nid)t gan3 unoerbä.d),tigen Worte werben in 



- 91 -

ber <Ent3ifferung, droa burdj baruntergefe~te Punfü, als 
fold},e fenntlid} ·gemad}t. qäufig bleiben aucf) ein3efne 3ir 
ferngruppen bei ber Übermittlung von U:elegrammen gan3 
aus. Die Jrrtilmer laffen fid} in vielen SäHen rid}tig= 
f teilen, tüd:en finngemäfi ergän3m. Jmmerqin fönnen böf e 
unb irrefüqrenbe tesarten entfteqen. Dafi in einem Sunfen= 
klegramm, weldjes am 26. Juli 1914 vom Reicf)sfon3fer 
v. Betq,mann qoUroeg bem auf ber Uorbfanbreife befinb= 
Iicf)en Kaifer 3ugef anbt rourbe, ber Sat: ,,So Ute Rufiianb 
fidJ 3um Konffift mit <Dfterreicf) anf cf)icfen, beabficf)tigt <Eng= 
Ianb Dermittelung 3u verf udjen unb erqofft babei fran= 
3öfif dje Unterftü~ungN in ber verberbten Sorm: ,,Sorrte 
Rufiianb ficf) 3um Konfiift mit ä>fterreicfi {folgt tücfe) Baron 
Srebericfs beabficfitigt <Engianbs Dermittiung 3u oerf ucf)en, 
unb er qofft auf fran3öfifcf)e Unterftü~ung" wieberfel)rt,73) 

vermag bocf) recf)t nacf)benfüd} 3u f timmen. 
Uatürlicfi fann eine frembe Regierung - vornel)mlicfi 

in politif cfi bewegten 3eiten - audj ein Jntereffe baran 
qaben, bie 3roif cfien einer bei iqr beglaubigten illiffion 
unb beren Regierung geroecfifeiten ·[cyiffretelegramme ab= 
ficfitiicfi, burcf) Derfdjiebung unb Dermif cf)ung ber 5iffern= 
gruppen uff ., unoerf tänblid) 3u macf)en. 

SoU Me ftnroenbung bes [qiffre bie (6eqeimqaltung 
einer 3u übermitteinben Uad}ricf)t verbürgen, f o bient ber 
©ebraucfi ber U:elegrapqenf cf)lüfleI {Codes) beim 
telegrapqif cf)en, vor allem beim überfeeif cf)en telegrapqif cf)en 
Derfcl}r wefentlicf) bem 5roecre, bie U:eiegrammfof ten 3u 
verringern, inbem gan3-e Sä~e burcq oerabrebete Worte 
ausgebrücft werben. 

Bei weniger roicqtigen illitteiiungen, etroa ber Be= 

~ 73) Dgl. Die beutf d}en Do!umente 3um Ktiegsausbrulfl, Bb. I, 
s. 202. 
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ftätigung bes bfof3en (Empfangs eines (l:rlaffes ober Be• 
ddJtes, bebient man fidJ aucft im bipfomatif d}en SdJrift• 
oerfoqr gern foldJer <Iobes, forooql ber amtlid} 3ufammen= 
gef teIIten als aud} ber uon prioater Seite aufgefteIItien 
unb im aHgemeinen a5ebraud) ·befinMid)en Scf)Iüffel. 

Oorausfetung ii t natürlid) immer, bafi aucft ber flbreifai 
im Bef ite bes jeroe.ils angeroenbeten <Iobe, ben ein mit= 
teiegra.pqiertes Stid)roort als jolcf}en fenntlicft mad)t, fidi 
befinbet. 

(l:s bebarf faum ber (l:rroäqnung, baft bei Übermittlung 
non Uad)rid)ten in neuerer 3eit aud} bas iI:eiepqon eine 
grofie RoUe h>ielt, nid)t nur im Oerfeqr 3,roif d}en flmts• 
fteUen, bie am g{eidJen ·Q)rte, fonbern au.cfy 3,roif d}en fol• 
d)en, bie an oerjd)iebenen Q)rten fielt befinben. Beim Sd)ri~• 
oerfeqr innerqa{b eines unb besfeiben ©rtes ober . aber 
3roif d)en benad)barten Q)rten, etwa bem Berliner Hus• 
roärtigen flmt u.nb bem neuen Palais in potsbam, be• 
bient man fidi 3ur Überbringung bipiomatif ~r Dofumente 
qäufig ber Boten (Ka.n3Ieibienu, K.D.), bk in eiligen 
SäHen im !Dagen ober flutomobil uff. iqrem 3iefe 3u• 
ftreben. UatürlidJ werben bie iqnen anoertrauten Sd)rift• 
ftücfe, nor aUem roenn fie geqeimer Uatur finb, in ner• 
f d)Ioffene illappoo gelegt, 3u benen nur bie A.bfenbefteUe 
unb ber flbre!fat be.n Sd}IüifeI befißen. 

Der 3eitpunft ber fl!Tlfunft b3,ro. ber flbfen= 
b u n g bipfomatif dier Sc!Jriftf tüde roirb, roie ge[ege·ntrid} 
f d}on oben bemerft rourbe, burd} <Eintragungen in bie 
Journale wnb Oermerfe au.f ben flften felbft fef tgel}alten. 
fUfo <Eingä.nge erqalten in ber Iinfen oberen ·<Ecfe ber erf ten 
Seite ben (l:ingangsoermerf (Präfentatnermerf). 
Der (l:ingangsnermerf gibt ben iI:ag bes <Eingangs, b. i. 
ber offüieIIen <Entgegennal]me unb <Eintragung bes Sd}rift• 
ftücfs burd} bas Bureau, an. Uad} einer nod} iett gelten= 
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ben Bef timmu,ng Bismards wirb babei burcq bie Be3eicl}, 
nung ,,,a. m.'' (= ante meridiem, vormittags) b3ro. 
,,p. m." (= post meridiem, nacl}mittags) jebesmaI aud} 
bie irages3eit bes (Eingangs fef tge!egt. (Es if t aifo 3u be, 
acl}ten, bafi ber (Eingangsoermerf prin3i:pieII nicl}t bie 5eit 
bes tatf äcl}Iicl}en (Eintreffens bes Scl}riftjtüds im flmts, 
gebäube, f onbern oie feiner amfüd)en <Einreiqung in ben 
(Jjef diäftsgang bes flmts be3eicl}itet. Unb biefe beiben 5eit• 
punfte braucl}en nicl}t immer 3ufammen3ufaUen. So wirb 
ein Bericl}t bes beutf cl}en Botf cl}afters in KonftantinopeI, 
ber am 15. Juli 11 Uf)r abenbs im fluswärtigen flmt 
eingel}t, mögfüf)erweije erft am morgen bes 16. Juli in 
bas <Eingangsjournal bes oentr·albureaus eingetragen roer, 
ben, mitqin ben präfentatvermerf „pr. 16. Juli a. m." 
er{)aiten. natürlicl} fann aucfi bann nocq eine geraume 
5eit verge{)en, bis ber Bericl}t ben 3uf tänbigen SteHen 
im flmt, bem Referenten ober etroa bem Staatsf efretär 
ober bem Reicl}smiilif ter, tatf ä.cqiicfi vorliegt. flnberfeits 
if t ber Sall nicl}t 'feften, baf3 ein foicqer Berid)t in bie 
qanb ber genannten Beamten gelangt, oqne nod) feinen 
IDeg burcfi bas 5entraibureau genommen unb bortfelbj t 
ben Präfentatvermert erl}aften 3u Tiaben. <Er fommt b(mn 
vidieicfit mitfamt einem vom Reid)sminifter g(eid) bei, 
gefügten flntwortfon3ept ins Bureau unb er{)ält erj t jebt 
ben Prüf entatoermerf. qat f icfi in3roij cl}en bas Datum ge, 
änbert, l}at aifo ber am 16. Juli früq bem oentraibureau 
3ugel)enbe Bericl}t bem Referenten ober bem illinijter f cfion 
am 15. abenbs vorgelegen, fo pflegt bas Bureau ben 
präfentatoermerf „pr. 15. Juli p. m." 3u roäf)Ien. 
(Eine foicqe „5urücföatierung" bes Präfentatoermerfs fa1m 
bisweilen recfit rabifol fein, f o wenn etwa bas für Me 
Elften bes fluswiirtigen Elmt-> beftimmte ProtofoU einer 
Staatsminifterialfißung oom 15. Juli 3unäcfift bei einer 
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Reiqe von Dienf tf teIIen b3ro. Sißungsteilnef)mern umläuft 
unb erft am 29. Juli ins flusroärtige flmt gelangt, bort 
aber ben Präfentatvermerf bes Sibungstages, alfo bes 
15. Juli, nad}träglid} erqäit. mand}mal, aber nid}t immer, 
fügt man bem fo 3urücföatierten Präf entatvermerf nod} bie 
befonbere Bentedung bei, wann bas Sd}riftjtücf tatf äd} , 
I i dJ 3um Journal gefommen ift (3. B. ,,pr. 15. Juii p. m., 
3um Journal 29. Jufi p. m."). 

man fieqt a[f o, bafi t>ie Präfentatvermerfe teid}t einen 
gewi[fen f ubjefüven flnftridt annef)men unb von benen, 
bie nad}mals .politijd}e Rtten bearbeiten, mit fritifd}en flugen 
angef d}aut 3u werben verbienen. 

Don bef onberm Wert für bie 3eitrid}e Si[ierung ber 
Bearbeitung eines <Eingangs ift es, wenn ber Referent 
ober ber i onf tige Bearbeiter - was allerbings verf)ältnis= 
mäfiig feiten 3u gef d}eqen pflegt - perfönlid} auf bem 
Ranbe vermedt, wann er iqm vorgelegen f)at. 

Bei U:e[egrammen wirb befonntlid} bie 3eit if)res flb= 
gangs vom flbfenbeorte f tets mittelegra.pf)iert. flud} ift 
bei politif d}en U:e(egrammen 3u erfeqen, ob fid} ber Da= 
tierungs= mit bem Rbfenbetermin Oedt (,,Paris, ben 15. Juli, 
aufgegeben ben 16. Juli 6 40 vorm." u. ä.). Die mit= 
telegrapqierten .flbgangs3eiten oerf teqen fid} natürlid} nacf) 
ber 3eitred}nung bes flbfenbelanbes, alfo etwa bei «:ele= 
grammen aus Petersburg nad} ber of teuropäif cf)en 3eit 
(eine Stunbe vor ber in Deutf d)lanb geltenben mittel= 
europäif d}en), bei «:eiegrammen aus tonbon ober Paris 
nad} ber wef teuropäif d}ert (eine Stunbe nad} ber mittel= 
europäif d)en 3eit). Die Bead}tung biefer Unterfd}iebe flärt 
f d)einbare Jrrtümer in ber 3eitred}nung oftmals auf. 

<Einen weiteren d}ronologif dien flnf)altspunft bietet bei 
~Iegrammen bie flngabe bes '3eitpunftes, ~u bem fre 
auf bem Poftamte bes 'Beftimmungsorts b3ro. - bei f)ugl}es= 
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([elegrammen - auf bem 'qugl}es,Rpparat ber <Empfangs= 
ftelk aufgenommen finb. 

Die an bas flusroärtige flmt gerid)teten 3iffern= 
telegramme gelangen oom qaupttelegrapl}enamt 3unäd)jt 
bitdt an bas [l}iffrierbureau unb erl}arten l}ier unoer3üg= 
lief) einen genauen flnfunftsoermerf (,,flngetommen 16. Juli 
6,40 Ul}r oorm." ujf.). Die je Uoti3 legt cdfo bie 3eit ber 
flnfunft ber nod) d)iffrierten ([e[egramme im [qif= 
frierbureau bes flusroärtigen flmts feft. <Es ijt fel}r 3u be• 
ad)ten, bafi bie Ded)iffrierung felbf t, 3uma[ roenn gleid)= 
3eitig eine gröfiere 3aI}I uon 3iffernbepef d)en im [I}iffrier= 
bureau abgeliefert roirb, eine geraume 3eit in flnjprud) 
nimmt, bafi a[jo oieIIeid)t ein 3iffernte[egramm, bas 
6,40 Ul}r ·vorm. eingel}t unb einen entjpred)enben Rn= 
funftsoermerf erI}äit, erjt um 8 Uqr oorm. in ber „<Ent= 
3ifferung" oorliegt. Diefe „<Ent3ifferung" aber roirb mög= 
lid1erroeije erft um 10 Ul}r oorm. ober nod) fpäter oon 
bem 3ujtänbigen Referenten b3ro. bem Staatsjefretär ober 
illinijter 74) - bie ja aud) in politifdi bewegten 3eiten 
nid)t ol1ne Unterbred)ung im 'ftmt anroejenb jein fönnen -
tatjäd)lid} gelefen roerben. 

Die 3eit ber flbfenbung 'biplomatif d)er Sd)riftftücie roirb 
auf ben l{on3epten genau uermerft. Bei nid)ttelegrapl)if d)en 
Stücien läfit man es im allgemeinen bei ber flngabe bes 
flbgangstages beroenben, 75) tei cr:elegrammen notiert man 
Stunbe unb illinute ber flbfenbung 3um OCe[egrapl}enamt 

'f 

7
") Diejen Beamten geljen bie „<Ent3ifferungen" burd) Dermittfung 

bes 3entralbureaus 3u, in bem fie ben präjentatnermert erljaUen. 
Über gelegentlid)e birefte 3uleitung fielje oben S. 93. 

7ö) Bei ben burd) Depejd)enfaften, ,,burd). bejonbere ffielegenljeit" 
uf f. (lie!Je oben S. 82 f) 3u beförbernben Sd)riftftilden fann natiididj 
3mif d)en bem Datierungs, unb bem f!b~. 

meljrmn iiagen fügen. lj · ,;.,_t--;· '. • tt \ ~ z { 0 t V 
~ ' _li,..;i. ....... 

.. ,. M .!) • • ~1 o n : cir , ~ i , 
Nl;t1i e.J• ..,. ~ 
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b3ro. 3u ber Stelle, bie bie übermittfung burd) Sunfen• 
telegrapqie in bie Wege leitet. Wirb ber Drucftelegrapq 
benubt, jo roirb Stunbe unb ffiinute bes flbtelegrapqierens 
im flmt felbft uermerft. 

Bei ber für bas recf)tc Oerf tänbnis pofitif d)er Dot• 
gänge fo roid}tigen nacf)maiigen Sef tfteIIung ber Reiqen• 
folge, in ber bipfomatif cf}e Scf}riftftüd:e aufeinanber gefolgt 
f inb, tappt man übrigens trob Oorfinbens ber genannten 
Dermerfe über flnfunft unb flbjenbung oftmals im Dunfein. 
(Ein uom ffiinij ter um 7 Uqr uorm. in bas [qiffrierbureau 
gefangtes fur3es, ober aber ein längeres, bringen• 
bes 3ifferntelegramm geqt oieIIeicf}t f cf)on um 7,20 Uqr 
3um '[elegrapqenamt ab, roö.qrenb ein oom ffiini[ter [cf}on 
um 6,30 Uqr oorm. 3um [f)iffrieren gegebenes bejonbers 
fanges ober nicf}t bringenbis iI:eiegramm möglicf}erroeij e 
erft um 7,50 Uf)r 3um ir:elcgrapqenamt beförbert roirb. 71i) 
man fann aljo aus ben oon ben [f)iffreuren auf oen Kon• 
3epten notierten flb[enbeoermerfen nidjt mit Sicf}erqeit er• 
feqen, bafi biefes lebtere, lpäter abgef anote iI:elegramm oom 
ffiinijter früf)er entworfen unb niebergejcf}rieben roar als 
bas erftere, eine f)albe Stunbe früf)er abgejcf)icfü. Uno 
nod) eins. man neqme an, ba5 bas ermäqnte um 7,50 Uf)r 
abgefanbte unb ben entjpredjenben 'flbgangsoermerf tra• 
genoe 3ifferntelegramm einen (Erlafi Oes ffiinijters an ben 
(f;ejanbten in Kopenqagen barjtelite, 'bafi aber oon eben 
biefem (f;efanbten um 7 Uf)r oorm. ein telegrapqijcfier 
d)iffrierter Berid)t an ben ffiinifter eingelaufen roar. Wie 
leicf}t wirb bann ein oberfläcfilicf}er flfüniejer 3u bem 
U::rugf cf}fu5 fömmen, bafi ber um 7,50 Uqr 3um {[e(e, 
grapf)enamt beförberte (Erla5 nad) Kopenqagen er\ t nacf) 

' 6) t>gL audJ Die beutf d}en Dotumente 3um Ktiegsausbrud), 
Bb. I, Dorbemedungen S, X. 
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bem (Eintreffen bes bereits um 7 Uqr in bas [qiffrier" 
bureau gelangten Berid)tcs aus Kopenqagen nieber• 
gef d)rieben unb ui,el[eid)t burd) iqn ueraniafit rourbe -
roäqrenb bocq tatf äd)lid) bas Kon3ept bes (1:daf[es bereits 
eine qalbe Stunbe uor bem (Eintreffen bes Berid)ts ins 
[qiffrierbureau fam. -

IDie uon bem prafü[d)en Diplomaten, fo mufi nad)mafs 
aud) oon bem tefer .politifcfJ•Oi.pfomati[d)er Dofumente im• 
mer her (brunbfa~ bead)tet roerben, bei ber Bifbung oon 
Urteilen aucq feinfte 5-einqeiten uno f cqeinbar unwid)tige 

• l{leinigfeiten mit Sorgfalt unb Dorfid)t 3u berücfficqtigen. 

m e ~er, Das politlfcl)e Scl)rif!mtfen. 7 
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memoh:s 54. 
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ren 44. 
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ffiilitärbel)örben 19, 23 f. 
illHitär,Sadjen 7. 
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gem.) 5f., 11 ff., 17ff., 20ff., 
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ausru . flmt. 
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lltinijterruedjjel 14, 84. 
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29, 39 f., 42 f. 
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11titparapl)1ere11 40 ff. 
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morjcapparat 90. 
lltunba jief1c Reinjd)rif ten. 
lltiinbiidic t>erl)anb!u ng en 18 f ., 

25, 32, 37, 48 f., 53 f., 56 ff. 
63, 72. 

l1nd1tid1tcnauteilungcn 8 f., 25. 
namen 40, 59. 
l1amensjte111pel 44. 
Heubeg(aubigungcn 0011 CIJejanll, 

ten 13f. 
lleuorgnnijation bes brntjd1en 

ausru. Dienjtcs 10, l G f., 35 f. 
Hcutralc ffiäd1te 56, 82. 
l1oten 45, 48 ff., 60. 
notenmed)jd 60. 
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11otc11. 
n:otififatoricn 74. 
,,noti3en II 54 f• 
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©berjte qeeres(citung 24. 
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©ffüielle (prefie=) Tiad)ridjten u. 

Ä.u[Jerungen 25. 
©ffi3iöje (Preife,) Tiadirid1tc11 11. 
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IDffnung ber l<uoerts 27, 69, 83. 
©rangebütl1er 26. 
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©riginnfe 25, 31, 38, 42, ~5, 61 

70, 72, 89. 

©jlenfib!e Depef die11 18. 
©fteu ropäif d)e 3eit 94. 
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pafde 83. 
päpjtlid)er Stuql 13 f ., 64 . 
:paµjtroaqlen 13. 
paragraµqen ber Staatsoerträge 

59. 
paraµqen, paraµqierung 28, 39 ff., 

79. 
paraµqierte Staatsoerträge 61. 
:Parlamente 19, 26, 65. 
:päffe 14. 
patente 12. 
:perfette Staatsoerträge 61. 
Persona grata \2, 14, 21. 
perjonalien 6 ff., 20. 
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[ung bes flusro. flmts 6, 8. 
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tierung) 18. 

:Piecen 34. 
:PolitijdJe Abteilung (flbt. I A) 

bes flusro. flmts 6 ff. , 26 ff., 
34, 36. 
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punfte 91. 

Quai d 'Orsay (Paris ) 8. 
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Ranbbemerhmgen, Ranboermerfe 
28, 39, 46, 68, 70ff., 94. 

Ranberlojfe jieqe Ranboerfügun, 
gen. 

Ranboerfügungen 46, 68, 70ff. 
Rangtrojfen her ©ej anbten U, 14. 
Ratififation, ratifi3ieren 60 ff. 
Ratififationsµrfunben 60 ff. 
Rat im ©efolge 61 f., 71 f. 
RedJerd)en jieqe (Ermittlung oon 

Sd)riftjtüden. 
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flusro. flmts 6 ff., 10, 27 f. 
Red)tsfragen, Red)tsµofüij dJe Sro, 

gen 7 f., 10, 27, 52, 57. 
Referate, Referenten, ff., 19, 27 ff., 

33, 39, 68, 71, 93ff. 
,,Regelung her Sµrad)e" 18. 
Regionale Abteilungen 10, 36. 
Regionale Regijtraturen 36. 
Regiona(jt)jtem 10, 35f. 
Regijtratoren 30. 
Regijtratur (:Protofoll) 61. 
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Regiftraturen 27 f ., 35 ff., 92 f. 
RegiftrierbüdJer 35. 
Regiftrierung 0011 SdJriftftücfen 

27ff. 
ReicqsardJio 34 f. 
Reidjsfan3[er (oes faif erL Re, 

gimes) 6ff., 12, 21 f., 24, 28f., 
39 ff., 43 f., 47, 49, 57, 60, 65, 
67 ff., 73, 77, 79f., 85, 88, 91. 

Reid)sfan3ler (le,it 1919) 9, 65 f. 
Reid)sfolonia[amt 8. 
ReidJsmadneamt 23 f. 
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(leit 1919) 7, \0, 12, 21 f., 29, 
39 f., 42, 44 f ., 52, 66, 93, 95 f. 
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ReinfdJriften 30, 39ff., 74, 83. 
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Reflamationen 31. 
Refrebitioe \3f., 49, 75f. 
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Religiöje Sragen 57. 
Remijjionen 46. 
Re~ertorien jieIJe ftttenreperto, 

den. 
Re!Mpte 17. 
Re3lµro3ität 50ff., 74, 78. 
RotbüdJer 26. 
Rubrif, Rubrum 21, 51, 53, 77f. 
Rücfäu[lmmgen 39. 
Rüdfragen 38. 
Runoerlalfe 19, 44. 

SdJeinbeµejdJen 89. 
SdJiffaijrtsroejen 7. 
Sdj[u[lafte 60. 
SdJ!u[lberidJte 19. 

Sdj[u[lcourtoiiie 55, 74, 77. Sie[ie 
audJ a:ourtoijie. 

SdJlülfel jief)e 3af)lenjdjlülfel. 
Sdjlü!feltelegramme 88, 90. 
SdJlu[lrelationen fief)e SdJlu[lbe, 

ricqte. 

SdJmul,ljteUen auf SdJriftftüden 
68. 

Sd)reibmafcfiine 74. 
Scfiu[roejen 7. 
Senate ber Sreien unb qanf e, 

ftäbte 15, 77. 

Separat• unl> <lief)eimartifef 62. 
Sicfitung ber Korrejponbe113e11 27. 
Siegel 59ff., 66 f., 69, 83. 
Siegelmaden 69. 
Siege[ftempel 83. 
Signatarmädjte 34, 57f., 61, 63f 
Signaturen jief)e flftenfignaturen 
S ittndjfeitsfragen 57. 
Sfalen 30. 
S. m.,Dedel 68. 
Sonbergefanbtfd)aften 14, 79. 
Spe3ialfuriere 81. 
Spe3ialmi1iionen fief)e Sonber• 

gefanbtf djaften. 
Sµrad)en \8, 50f., 53, 55, 63f. 

18f. 
Staatsminifterialfil,lungen 93. 
StaatsoberI1aupt 11 ff., 18 ff., 29, 

46f., 56ff., 65ff., 91 f. 
Staatsf elretär bes ftusro. 8mts 

6f., \0, 12, 21, 28f., 39, 41, 
43, 44, 49, 65, 67f., 70ff., 93, 
95. 

Staatsuerträge 34, 56 ff. 
Stationiernng ber Kuriere 82. 
Steigerungsformen (Stil) 47, 52. 
Stellvertreter (Vertreter, Dertre, 
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tung) 6f., 12, 19, 24, 43, 48ff., 
65, IJ7, 69, 77. 

Stempel 46. 
Stid)roörter 92. 
Stil 46f. 
Sti111mungsberic!Jte 22. 
'([efegramme, l'!eiegrapljie 7, \71 

2t 23, 25, 30 ff., 36 ff., 45, 59, 
68ff., 72, 78ff., 83ff., 9(f., 91\ff. 
Siel1e aud1 Sunte11te(eg_ramme1 

5ifferntelegramme. 
llelegrnmmc in 5iffern jiel1e 5if• 

ferntelegramme. 
[degrammfojh.m 84, 91. 
'{[e[egropf1enagenturen 25, 86. 
llelegrapl1enän1ter 79 f., 95 f. 
1!:elegrapl1enjd)lii1ie! 91 f. 
[elepl1on 25, 80, 92. 
[I1ronfolger 29, 68. 
U:[1ronrebe11 67. 
ilitel, [itufoturrn 11, 40, 46 f., 

51, 77f. 
Ziitu[aturbiidJet 78. 
Traites aditiunnels sN-rets 62. 
[rintjpriidje 67. 
ll:i]Penbrucftelegrapl1 83, 94ff. 

Übermittlung (Überjenbung) oon 
Sd1riftjtiiden 18, 20, 22 f, 27ff., 
33, 45, 48 f ., 64 ff., 61, 63 f ., 
67 ff., 74, 78 f., 8( ff. 

ÜberjdJCiiffc[n, Überj d1lii1iclung 
86f., 89. 

Überjc!Jriften 77. 
ÜberjeeijdJe ffiijjionen unb Berufs• 

fonju(ate 30. 
Überjenbungsformufare 45 f. 
Umljeften 33. 
UmjdJ!iige (Kuoerts) 21, 68f. 

Umjte(lung 90. 
Unterfertigung jiel1e Unterjdjrift. 
Unter!Jänoler jiel1e Beuollmiidj• 

tigtc. 
UnterfapitcI (Unten:ubrifen) 33, 

35, 
Unterjdfrift 12, 28, 30, 39ff., 49 f., 

55, 57 ff., 65ff., 74, 79. 
Unterjtaatsjehetär bes flusro. 

flmts 7, (0, 28 f ., 39, 41, 43, 
68, 71. 

Unterjtaatsj eh-etär bes preufji• 
jd1en lninijteriums ber flus, 
roürt. flngelegenf1eitc11 6. 

Unterjtüt3u11gen 6. 
Urlaullsreije11 bet Qiejnnbten 19. 
UrjdJdft[idjer Derfe~r 46. 

Derbalnote11 49, 52 f. 
Detbiinbete ffiiidjte 55, 64, 82. 
Dcrberbte -U:e!te 0011 SdJriftftiicfrn 

37, 90f. 
Dereinfnd111ng bes Sc!Jriftroefens 

45. 
Vereinigte Qie~eime l{a113[ei bes 

flusro. flmts 36. 
, Verfügungen, Dorf dJriften betr. 

bas SdJriftroejen 20, 30, 32 
34, 44, 46 f ., 68, 78, 84, 90, 93. 

Dedeljr 6, 15. 
Dertriige fielje Stantsoertriige. 
Dertragsurfunben 34, 59 ff. 
Dcrtraulid1e Sc!Jriftjtiicfe l 8, 73. 
Vertretet jielje Sterroertretec 
Detoielfiiltigung 0011 Sd1rift, 

f tiicfen 44. 
Denuafhmgsfrngen 6, 8, 57. 
Deterinännejen 6. 
Di3efo11ju(n 15, 22. 



Doifsroirt\d]aft 22. 
Dollmad]ten 5,ff., 62, 65f. 
Doll3ie1Jung jief)e Unter\d]rift. 
Dorhrucfe jielJe Sormu[are. 
Dorgänge 28. 
Vorlagen 40, 44. 

. Dorträge 67 f. 
Dortragenl>e Räte 7, 43. 

tDafJ[fonjufate 16. 
tDeib [id]e ffiitglieher uon Sürjten= 

!Jäu\ern 74. 
tDei5büd]er 26. 
toelttrieg 23, 33, 56, 70, 80, 88, 

91. 
tDe\teuropäi\d]e 3eit 94. 
tDieherf)ofungen (Stil) 47. 
1Dill]e!m\tra[Je (Berlin) 7 f. 
lDirUidje (beqeime Räte 11. 
tDirt\d]aftsfragen 61 10, 22, 57. 
tDijjen\d1aft, roii\enjd]aftL Sor= 

\d]ung 7, 19, 25, 30, 37, 57, 
73, 89. 

1Dortformen 40. 
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3alJl~n 84ff. 
3aI1fengruppen 84 ff. 
3a[1[engruppierung 90f. 
3a!J[cn\d]Cüjje[ 86ff. 
3eiterjpamis 82. 
3eitred1nung 94. 
3eit\d]riften 25 . 
3eitungen 25. 
5eitungsartiM 25. 
3eitungsausjd]nitte 81 20, 68. 
Zientralbureau, Zientral= unh De= 

pe\d1cnbu reau 26 ff., 67 ff., 71, 
93 ff. 

Ziiffern\d]rift 84ff. 
3iffern\tJjtem 86f., 88. 
Ziifferntclegramme 37, 69, 84 ff., 

88ff., 95f. 
3irfu[ar~rlal\e jie!Je Runherlal!e. 
3irfularnoten 49. 
3ioiffabinett hes Hai\ers 69. 
3urüdbatimn 93f. 
3urücfl)a(ten oon Sd]rift\tücfen 

44f. 
3ujäl.Je 39 f., 42, 90. 
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