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Dorbemerkung.

Die nadjtehenden Ausfiihrungen iiber das politijche
 Sdyriftwejen gefen in ihrem Xern auf Motien juriid, die
bei der Bearbeifung neueren und neuejten Aftenmaterials,
teilweife als praftijfe Winte fiir andere, niedergejdrieben
wurden. Dem wiederholt geduferten MWunjde, fie der
Offentlidyfeit jugdnglify ju madpen, fommt der Derfaffer
hierdurd) nad, trohdem gewifje Bedenfen dagegen 3u jpre-
dien |[dyienen. CEinmal Ratte er gern die Ergebnifje Oer
grofziigigen Reform Oes deutjdien auswdirtigen Dienites,
die, wie die Prejje beridytet, in vollem Gange ijt, abgewartet.
Die dadurd) bedingte Derzogerung der Drudlegung erjdyien
aber leiten Endes dody nidyt ratjam. Denn gerade in der
unmittelbaren, hodypolitijen Gegenwart, da der Staats-
biirger bei der Leftiive jeiner Seitung oder bei der Unter-
haltung mit Befannten die Begriffe und Ausdriide des
politijdien Sdriftwefens auf [idy einjtiivmen fieht, diirfte
ein Leitfaden 3u  deren Derjtdndnis emtgermagen er-
- wiinjdt fein.

Anderfeits bedeutete es ecine wirflide Entjagung, auf
die Darftellung der hijtorijden Entwidlung der be-
jprodienen JInjtitute, Einridhtungen und Sdriftjtiide su ver-
sichten, alfo etwa von Ioten oder Handjdyreiben 3u fpreden,
ofne Oderen Gejdiidite und nidyt julet die ihrer dufern
Sorm 3u behanbdeln.
_ 1.
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Es fei aljo nadydriidlid)y betont, daf in diefer Rinfidht
wie aud) beziiglid) der Auswahl und Begrenzung und
insbefondere der (liederung und Ordnung des Stoffes der
Gedante leitend gewefen ijt, daf die Sdyrift fid) an weitere
Kreije wenden foll. Dielleifht fann der Derfajjer auf jene
eindringenderen, Riftorijd)-fritijden Studien gelegentlich jpa-
ter 3uriidgreifen.

Berlin, Degember 1919.
Dr. hermann lleyer.

i

T — e e



SRR RS R R RPN
RALUK ¢OLI l'd..;.&-‘#’u”

v FHEIR A KO W I !

""I’.' AL R ¥ e e
Die Organijation des deutjdjen Auswdrtigen Dienjtes
im allgemeinen. Das Auswdrtige Amt und die
~ deutjfjen auswdrtigen Ulifjionen und Konjulate.r)

Aus dem Preufiijden Minifterium der Auswdrtigen An-
gelegenheiten, das uns juerft unter Konig Sriedridy Wil-
helm I. als das ,Departement der Auswirtigen Affaren”
entgegentritt, hat |id) das Auswdrtige Amt des Yorddeut-
{en Bundes, und dann, als die Derfajjung Odes neu-
begriindeten Deut{dien Reidjes in Xraft trat, das Aus-

| e S W

1) Aus der einjdyldgigen Literatur feien nur einige Arbeiten an-
gefiihrt, die 3um Teil aud) fiir die andern Kapitel der vorliegenden
Abhandlung von Bedeutung find: B. . v. Konig, Handbud) des
deutjden Honjularwejens, 8. Ausg., herausgegeben von B. v. Konig,
Berlin 1914 (insbefondere S. 109ff., 173ff., 213{f.); v. Honig,
Artitel  Nlinifterium der Auswdrtigen Angelegenheiten” in von
Stengel-§leijmanns Worterbud) des bdeutjdien Staatss und Ders
waltungsredits, Bd. II, 2. Aufl., Tiibingen 1913, S. 889ff.; Sorn,
Artitel ,Gefandte” in demfelben Wdorterbud), Bd. II, S. 206ff.;
§. B. Geffden, Das Gejandtidaftsredit und die diplomatijden Ders
tehrsformen, im Handbud) des Dolterredyts, herausgegeben von Sranj
von Holfjendorff, Bd. ITI, hamburg 1887, S. 603 ff.; Augujt Wilhelm
Reffter, Das europdijfie Dolferredit der (Begenwart, 8. Ausg., bes
arbeitet von §. Reinr. Geffden, Berlin 1888, befonders S. 420ff.;
Sran3 von £ifst, Das Dolterredyt, 9. Aufl., Berlin 1913, insbejondere
S.109ff. Aud) Gujtav Wolfs umfajjender Einfithrung in das Stu«
dium der neueren Ge[djidyte, Berlin 1910, und daneben der fleinen
als ,Anleitung filr den Seitungslefer” gedaditen Sdyrift £. Berge
ftrdfers, Grundbegrifie der auswdrtigen Politit, 2. Aufl., Berlin 1917,
fei hier gedadyt. Dor allem aber miifjen 3wei Werfe genannt werden:
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wartige Amt des Deutjdien Reidjes entwidelt. Seit dem
Jahre 1871 oblag dem Reidistansler, der gleidseitiq audy
Preufiijdher Miinifter der Auswirtigen Angelegenfeiten
blieb, die unmittelbare Leitung Oiefer Sentraljtelle des
deutidien auswdirtigen Dienites.

Don dem Preufijdien NTinijterium der Husmarttgen An-
gelegenheiten Ratte das neue Reidysamt eigentlich die ganze
innere Organifation iibernommen. Den friiheren Unter-
{taatsfefretar des Preufifden Aufenminijteriums finden
wir im Auswdrtigen Amt als Staatsfefretdr wieder. Er
“ijt es, der, junddyjt als Beauftragter und dann feit 1878
als tandiger Stellvertreter des Reidystanilers, der ja Oder
einzige Reidysminijter war, tatjadliy an die Spifje des
Auswdrtigen Amts trat.

Das Amt felbft jerfallt in cine Reife grofer Abteilungen,
deren wefentlidyjte und dltejte die Politijdhe (I A), die
Perfonal- (und Derwaltungs:) Abteilung (friifer
I B), die Handelspolitijdye (II) und die Redyts-
abteilung (III) find.

JIn der Abteilung I A werden die Angelegenheiten der
hoheren Politit behandelt. Die Perfonal- und Derwaltungs-
abteilung ijt jujtandig fiir die gefamten Perfonalien, die
Angelegenfeiten des Hofes, der Etifette, des Drdenswefens
jowie fiir die Kafjen:, Unterjtiitkungs-, Anjtellungsfadien
uff. Die Derfefrs, Handels: und Auswanderungsfadien
iomie alle das Nledizinalz, Deterindr:, Quarantdine:,

Br (Ihar!es de¢ NMartens, Le Guide diplomatique . . ., in 5. Auf=
lage neubearbeitet von §. B. Geffden, Dol I und II Leip3ig 1866
und Sirv Erneft Satow, A Guide to diplomatic practice, Dol. I
und II, London 1917 (erjdjienen in der von £. Oppenheim herauss
gegebenen Sammlung ,,Contributions to international law and
diplomacy*‘). Satows Bud), das mir erft vorlag, als meine eigene
Arbeit in allem Wefentliden abgejdilofjen war, bietet aud) reide
Literaturangaben.



Eifenbafn:, Poft:, Telegraphen- und Sdyiffahriswefen
betreffenden Angelegenfieiten gehoren in Oden Arbeits-
freis der Abteilung II, und Oder Abteilung IIT wer-
den alle Reditsjadjen jugewicfen, Angelegenheiten der
Polizei, des Nilitdrs, der Grengen, Auslieferungs- und
Ausweifungsfadien, Angelegenheiten betreffend die privaten
Derhiltnijje der Auslandsdeut{dhen, Sragen der Kunjt und
Wifjenjdyaft, der Kirdje und Sdule u.a. m.

Die Dolitijdye Abteilung (I A) unterjteht — und darin
unterfdjeidet fie [ih von allen anderen Abteilungen —
aud) nod) befonders und unmittelbar der direften Leitung
des Staatsjefretirs bjw. jebt des Reidysminijters, Oenen
audy in diefer Hinjidt der Unterftaatsjefretdr, in Belhinde-
rungs: und Beurlaubungsfdllen als Dertreter, an die Seite
tritt. Ieiterhin ijt ein Dortragender Rat, als Dirigent
der Politijdhen Abteilung, mit der Wahrnehmung
von Direftorialgef{chdften betraut.

Die Abteilungen II und III jowie die Perfonal: und
Derwaltungsabteilung werden von je einem Direftor
im Auswdartigen Amt geleitet und haben daneben aud
ihrerjeits je einen Dirigenten. Alle Abteilungen gliedern
fih im wefentlidjen nady Meltteilen und Landern bjw.
Landergruppen in eine Anzahl von Referaten.

Die hijtorijdye Entwidlung Odiejer Derteilung der Dienjt-
gejdydfte im Auswdrtigen Amt fann BHier nur geftreift
werden. Iod) bis gegen Ende der fiebziger Jahre des
vorigen Jahrhunderts gab es lediglidy zwei grofe Abtei:
Tungen, die Politijdye Abteilung, die in dem damaligen
Dienjtgebdude des Reidystanzlers (und Preufijden Ninijter-
prdfidenten), milbelmitraﬁelm, 2) und eine jweite fiir Per-

%) Miit dem Mamen der Strafje byw. des Plages ujf., in der b3w.
an dem das Dienjtgebdude des Aufenminijteriums eines Landes liegt,
begeidinet man gern eben diefes Nilinijterium felbjt und jpridit jo
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fonalien, Handels: und Redyisjaden jujtindige Abteilung,
die zundd)jt als (Ganzes in einem eigenen Dienjtgebdude,
Wilhelmjtrage 61, untergebrad)yt war. Als felbjtiandige
' Abteilung fiir die Perfonalien mit Ausnafme Oerer Odes
diplomatijdhen Dienjtes wurde 1879 die Abteilung I B
von jener jweiten Abteilung abgetrennt. Die Perjonalien
der Diplomaten wurden bei I A bearbeitet und erjt in
neuefjter Seit der bis dafin fiir andere Perjonalien Fujtdn-
digen, mit I B verfniipften Abteilung I C iibermiefen. Bei
einer leten, erjt fiirglidy erfolgten Meuverteilung der Dienit-
gejdyifte ®) innerhalb der Perfonal: und Dermaltungsabtei-
[ung {ind dann die Begeidnungen I B und I C in Sortfall
gefommen. 1885 erfolgte eine weitere Entlajtung der Abtei-
Tung II, indem die heutige Redytsabteilung als jelbjtiandige
Abteilung neu erridhtet wurde. Don 1890 bis 1907 gab es
auferdem eine bejondere Kolonialabteilung, die aus
dem Kolonialreferat der Abteilung II entjtanden war;
am 1. April 1907 wurde {iec vom Auswdrtigen Amt ab-
getrenut und 3u einem fjelbjtindigen Reidisamt, dem
Reidystolonialamt, umgejtaltet.

Beti der Politijden Abteilung war ein bejonderes Prefje-
referat eingericytet, das einmal die Prefje des In- und
Auslandes in einer Anzahl von Leftoraten auf poli
tijhe NMadyriditen hin lefen lie§ und die Ergebniffe durd
lberfendung von Aus|dnitten, durd) Anfertigung von Be-
ridten ujf. dem Amt und der Politijhen Abteilung ins-
befondere dienjtbar madyte, und anderjeits die Derbindung
jwijden der aufenpolitijden Sentralbehorde und den Der-
tretern der Prefle und des IHMadyrichtendienftes iiberhaupt
herjuftellen berufen war. Das Nlerfwiirdige dabei war,

pon der Politif der Wilhelmjtrafe (Berlin), des Ballplagges (Wien),
des Quai d’Orsay (Paris), der Downing Street (£ondon) uff.
3) Siehe oben S, 6.



LG

daf diefes Prejjereferat 3ugleid) audy den Reidsfanjler
mit Material ju verforgen hatte, und jwar diefen mit Nady-
vidytenftoff nidht nur jur auswdrtigen, fondern audy 3ur
inneren Politif. Spdter, nad) der Revolution, wurde allers
dings eine Sdheidung herbeigefiihrt, indem Oie Stelle eines
Prefjedefs des Reidysminijterprdfidenten bjw. des Reid)s-
fanzlers gejdjaffen wurde. Anderfeits erjdieint das friifere,
jur Politijdien Abteilung I A gehorige Prefjereferat des
Auswdrtigen Amts jdon feit dem 1. Nai 1915 als felb-
ftandige NMadridtenabteilung des Amts (A. N.) mit
einem eigenen Direftor an der Spife. In allerjiingjter
Seit |ind dann die Stelle des Prefjediefs beim Reidys-
fangler und die Madyridytenabteilung des Auswdrtigen Amts
wieder ju einer Einheit jujammengejdlojjen worden (Aus-
wartiges Amt. Prefjeabteilung der Reidys-
regierung), deren Leitung einem dem Reidystanjler direft
unterftehenden NMinifterialdiveftor iibertragen ift. @Ob bdiefe
Dertniipfung, bdie jeft, da der Reidystanzler nidht mehr
der Leiter der auswdrtigen Politif ijt wie der Reidystansler
Oes faiferlidgen Regimes, mandjem nod) anfedytbarer er-
f{djeinen mag als die erwdfnte frithere Doppeltdtigteit der
Madyridytenabteilung des Auswdrtigen Amts, auf die Dauer
Beftand haben wird, muf die Sufunft lefren.

Bejondere Derhiltnifje bedingen im iibrigen mitunter
die Bildung von neuen Abteilungen des Auswirtigen Amts.
So bejtehen augenblidlidy im Rahmen des Amts eine be-
fondere Sriedensabteilung, in der die gejamten Sra-
gen der Sriedensverhandlungen und Odes Sriedensjdlufjes
bearbeitet werden, fowie eine Aufenhandelsjtelle, die
jfih befonders mit Oder IDiederherftellung der BHandels:
bejichungen jum Ausland 3u befaffen Rat.

Es wurde bereits bemertt, daf die republifanijdye Staats-
form in die Organijation des deutjhen Auslandsdienjtes
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eine widjtige Anderung gebradyt hat. An die Stelle des
ftandigen Dertreters des Reidystanslers, des Staatsjefretdrs
des Auswirtigen Amts, ijt, als nunmehr voll verantwort-
licher Leiter der deutfdien auswdrtigen Politif, ein Reid)s-
minijter des Auswdrtigen getreten. Meitere bedeut-
jame, tief eingreifende Reformen im Bereid) des Aus:
wdrtigen Amts jtehen unmittelbar bevor. Soweit bislang
befannt geworden iit, %) wird die bisherige Scheidung nad
Abteilungen, von denen die eine die rein politijdhen, die
andere die handelspolitijdhen und eine odvitte die Redyts:
fragen ujw. erledigte, in Sortfall fommen. Mad) dem fjo:
genannten Regionaljyjtem wird man dds ganje Amt
im wefentlichen in jedys Ldandergruppen b3w. regionale Ab-
teilungen einteilen, und jede Gruppe wird nidt nur Oie
politijdhen, fondern etwa aud) die Handelspolitijdhen Der-
hidltnifje der ihr jugewiefenen Ldnder ju bearbeiten haben.
liber den Referenten der einjelnen Gruppen wird je ein
Direftor, iiber den gejamten jed)s Gruppen werden 3wei
Unterjtaatsiefretdve {tehen, einer fiir den politijhen und
einer fiir Oen wirtjdaftspolitijdien Bereid.

An der Organijation der augenblidlid) um grofen Teil
nod) verwaiften deutjdyen Auslandsvertretungen, der diplo-
matijden NTij{ionen und der Konjularbehorden,
hat fid) in dex republifanijdyen Seit bisher faum etwas gedndert.

Der Braud), jtandige diplomatijdye Nlifjionen (Gejandt-
[daften, Gefandte im weiteren Sinne) im Auslande
su unterhalten, befteht feit der Iiitte des 15. Jalr-
hunderts.®) Seit etwa einem Jafhrhundert hat fid) die Ein-

%) €s fjei hier auf die Tagesprefje vermiejen, bejonders auf
Theodor Wolfis Ausfithrungen im Berliner Tageblatt, Mr. 471,
vom 6. Oftober 1919.

5) ,Der Gejandte” — jo faft Sran3 von £if3t in jeinem ,Dolter=
redyt“, 9. Aufl., Berlin 1913, S. 118, die Aufgaben der auswirtigen




teilung Oiefer auswdrtigen Niifjionen in vier Rang-
flajjen international durdgefett.

Die der erjten Rangflajfe der diplomatijdien Hierardhie
angehorenden Bot{dyafter (Ambafjadeurs, Ambajjadors)
werden im allgemeinen j3wijden den Grofmiditen ge-
wedyjelt. Dod) fann eine Grofmadyt aud) einem viel fleine- .
ren Staate einen Bot{djafter fenden, etwa um ihm b3w.
feinem Souverdn dadurd) eine befondere Efhre 3u erweifen. 6)
Die oft geduferte Auffafjung, dajj der Botjdafter die Perjon
des IMMonardyen felbjt reprdfentiere, lakt [ich rechtlich faum
mehr halten, jeitdem aud) Lander mit republifanijdyer Staats-
form bei andern Staaten Botjdjafter beglaubigen.

Der 3weiten Rangflafje gehoren die Auferordent:
liden Gejandten und Bevollmiadytigten Nini-
fter (Envoyés extraordinaires et Ministres
plénipotentiaires, Envoys and Ministers
plenipotentiary), der dritten die Nlinijtervefiden-
ten (Ministres-résidents, Ministers resi-
dent) und der vierten endlid) die jelbjtandigen Gefhdfts-
triger (Chargés d’affaires) an. Die Botjdyafter,
Gefandten und NMinijtervefidenten werden von dem Staats-

Mijjionen jujammen — ,hat innerhalb der Grenzen fjeines Auf-
trages und unter der Leitung feines Ninijters des Auswdrtigen den
Abfendeftaat im volferredytlien Derfehr mit dem Empfangsjtaat,
und jwar nad) allen Ridtungen hin, 3u vertreten.”

°) Den Botjdajtern gebiihrt das Pridifat ,Erzellenz” (Excel-

T W . o SN .
lence uff.). | Dagegen pflegt man es im intetnation diploma=
tijdjen Derfehr den (Gefandten gegeniiber grundjiflid)y nidt anju-

wenden; in Berlin murde es nur den dafjelbjt aftreditierten Gejandten
der b_eutid)eit Bunbdesjtaaten gewdhrt, die es als Wirflide Geheime
Rite im Abfendejtaat u fithren befugt waren und dem Auswdrtigen
Amt eine entjprediende Mitteilung gemadyt hatten. Im allgemeinen
wird der Gejandte mit ,Herr Minijter!” (Monsieur le Ministre ! uff.)
angeredet.
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oberhaupt des Abfendeftaats bei dem Staatsoberhaupt
des Empfangsftaats, die felbjtindigen Gejdyaftstrager
von der Regierung (dem Aufenminifterium) des Abfende=
ftaats bei der Regierung (dem Aufenminifterium) Oes
Empfangsjtaats beglaubigt (affreditiert). In Be-
folgung des alten NMahnworts ,,Si vis mittere legatum,
mitte gratum® (enn Du einen Gejandten jdyiden willft,
fo fende einen, der genefm ift), 3icht die Regierung vor der
Ernennung eines Gejandten auf diplomatijflem Wege bei
der Regierung Odes GEmpfangsftaats vertraulidy Erfun-
digungen ein, ob diefe gegen den in Ausfiht genommenen
Diplomaten Einwendungen 3u erheben hat, oder ob er
als persona grata (genehme, willfommene Perjonlid)-
feit) angefehen werden darf. Gibt die fremde Regierung
auf diefe Anfrage (Demande d’agréation) fin ifhre
Buftimmung (Agrément) ju der Entlendung des Odefig-
niecten Diplomaten, ?) jo erhdlt diefer jein Beglaubigungs-
{dreiben (Kreditiv, Lettres de créance), ein vom
Oberhaupt des Abfendejtaats an das des Empfangsftaats
oder — bei der Beglaubigung von Gejdydftstragern —
vom Aufzenminijter des Abjendejtaats an den des Empfangs-
ftaats geridhtetes Sdyreiben.8) Alsbald nady feiner Anfunft
im Empfangsitaat unterbreitet der ®Gefandte unter Bei-
filgung einer Abjdrift jeines Kreditivs dem dortigen Aufen:

) Anfrage und Beantwortung erfolgen in der Regel miindlidy
nidt in jdriftlider Sorm,

%) Dgl. hiersu aud) unten S.75f. Widyt Ju verwedyfeln ijt diefes
Beglaubigungsidireiben mit der dem neuen Gefandten — wie audy
den Konjuln — 3ugeftellten Bejtallungsurfunde (Beftallung,
Patent), die vom Staatsoberhaupte, in Deut{dland friiher nom
Kaifer und jet vom Reidisprifidenten, eigenhindig vollzogen und
vom jujtdndigen NMinijter, in Deutjdland frither vom Reidistanjler
oder defjen Dertreter (dem Staatsjefretdr des Auswdrtigen Amts) und
jett vom Reid)sminifter des Auswdrtigen, gegengeseidynet ift.

W—
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minijter dbas Gejud), ihm eine Audien; beim Staatsober-
faupt behufs fberreidjung jeines Beglaubigungsjdreibens
3u erwirfen.?). Beim Regierungsantritt eines neuen Sou-
verdns jowoRl im Abjende- als aud)y im Empfangsjtaate
und aud) bei einem Wedyel der Regierungsform Hier wie
bort mufy er, wenn er auf jeinem Pojten weiterverbleiben
foll, ein meues Kreditiv iiberreidien, da das alte von dem
einen Souverdn an den andern perfonlid) geridytet war.
Der Wedyjel des Staatsoberhauptes (Prdfidenten) republi-
fanijder Staatswejen madyt eine neue Beglaubigung nidyt
notwendig; das gleidhe gilt besiiglidy der Papjtwahlen.

Wird der Nlifjionsdjef von feinem Poften abberufen,
fo geht ihm oder, falls er bereits abgereijt ijt, feinem Der-
treter von jeiner Regierung ein Abberufungsjdreiben
(Lettres de rappel) ju. Afnlid) wie das Kreditiv
ift es ein vom Oberhaupt des Abjendejtaats an das Odes
Empfangsftaats bjw., wenn es fid) um die Abberufung
eines Gejdyaftstragers handelt, vom Aufenminijter des Ab-
fende= an den des Empfangsitaats geridytetes Sdyreiben.10)
Weilt der abberufene (Gejandte felbjt nod)y am Orte [einer
bisherigen Tatigfeit, fo pflegt er es in Abjdjiedsaudiens dem
Oberhaupte des Empfangsitaats perjonlidy 3u iiberreichen.

Als Antwort auf diefes Abberufungsjdyreiben dient ein
vom Qberhaupt des Empfangsftaats an das des Abjende-
|taats geridtetes Sdyreiben, das Refreditin (Lettres
de récréance).10)

Gejdyiftstriger iiberreidien ifjre Beglaubigungs- und Ab-
berufungsidyreiben nidht dem Staatsoberhaupt, jondern dem

%) In bdiefer Antrittsaudieni pflegt jowoRhl der neue Gejandte
als aud) das Oberhaupt des Empfangsitaats eine feierlidie Anjpradye
3u Ralten; die Entwiirfe bzw. Honjepte diefer Reden findet man meijt
in den Atten der Gejandtjdaft bzw. des fremben Auenminijteriums.

10) Siehe audy unten S.76.
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NMinijter der Auswdrtigen Angelegenheiten, von dem fie
gegebenenfalls aud) das Refreditiv empfangen. IDird der
Iinijter des Abjende- byw. des Empfangsjtaats durdy einen
anderen erfelt, fo ijt eine neue Beglaubigung nidyt er-
forderlid).

Wenn es jum Abbrud) der diplomatijden Beziehungen
swijcdien Abjende- und Empfangsjtaat fommt, werden fin-
fidtlid)y der beiderjeitigen diplomatijhen Dertreter Abbe-
rufungsjdyreiben und Refreditive nidyt ausgefertigt. Diel-
mefhr werden ihnen dann von der Regierung des Empfangs-
jtaats die Pajje jugejtellt. Dasjelbe gilt fiic den Sall,
dafy die Regierung des Empfangsjtaats einem bet ihr be-
glaubigten Nlijfionscdhef ertldrt, daf [ie ihn fortan nidyt
mehr als joldjen anjuerfennen und 3zu dulden geneigt fei.

Die jamtlidjen, bei einem Hofe bjw. bei einer Regierung
beglaubigten frembden Nlifjionsdiefs bilden das jogenannte
diplomatijde Korps. Innerhalb derfelben Rangtlajfe
rangieren Otefe Diplomaten ,nad)y dem Datum der Anmel-
dung ihrer Anfunft” bei dem Empfangsjtaat; den Dienjt
dlteften pflegt man als den Donen des diplomati=
fdhen Korps ju begeidhnen. Ein papijtlider Muntius
redynet immer jur Rangflajje der Bot|dyafter und gilt als
der geborene Donen Odes diplomatijdyen Korps, jo dah
er den Dortritt vor -den Botjdaftern hat; den pipjtlichen
Internuntien, die jur Rangflaffe Oer (Bejandten ge-
horen, wird ein joldier Dorrang vor ifren Kollegen nidyt
juerfannt. Ge{dylofjen tritt das diplomatijde Korps iibri-
gens verfdltnismdfig felten auf.

Aufjer den ftandigen Odiplomatijden Nlifjionen gibt es
audy Sondergejandtfdaften (Spezialmifjionen
uff.), die jur Crfiillung einer gan3 bejtimmten Aufgabe
an einen fremden Hof b3w. 3u einer fremden Regierung
gejandt werden. Jhre Sendung erveidhyt mit der Erledigung
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des Auftrags ofne weiteres ifr Ende. Im iibrigen gelten
fite beide Arten im allgemeinen die gleidien Beftimmungen.

Mie bereits oben bemerft wurde, Hatte es die hijtorijdye
Entwidlung gefiigt, dafy die Derbindung 3wijden der aus-
wartigen Politit Preufens und der des Reidyes eine jo innige
und untrennbare wurde. Im Bereidie des Preufijdjen
NMinifteriums der Auswdrtigen Angelegenheiten waren aljo
nad) der Reidysgriindung nur Odie Beamten bei Oen
Preufsijdien Gejandtjdaften preufijde, alle andern da-
gegen Reidysbeamte. Bejondere Nlinijterien Oder Aus-
wirtigen Angelegenfeiten gab es bisher nod) in den dvei
andern ehemaligen deutjdien Honigreidien jowie in Baden
und IHiedlenburg-Sdwerin. 3In den iibrigen deutjden
Bundesftaaten wurden die auswirtigen Angelegenfeiten im
Staatsminijterium b3w. bei den Sreien Stadten bom Senat
bearbeitet. Ilbrigens taujdyte eine Reihe von Bundesftaaten
nidgt nur mit andern Bundesjtaaten, jondern aud) mit
fremden Nldadyten bejondere (ejandte aus. So unterhielt
etwa Banern Gejandtidaften nidit nur in Berlin, Dres-
den ujw., fondern aud) in Iien, Bern, Rom (beim
italienijdhen Hofe und beim Pdipjtlichen Stufl) ujf. In der
neuen Reid)sverfajjung find bdieer |elbjtdndigen, aufen-
politijhen Betdtigung Oder eingelnen Bundes|taaten enge
(rengen gejogen; ihre diplomatijdien Dertretungen biirf:
ten — vielleifit bis auf einige wenige — ganj ver-
jdhwinden,

NTit der widytigen Aufgabe, im Auslande fiir die Sorde-
rung des Randels und Derfelrs ifres Heimatjtaates 3u wirken,
find die (Berufs:) Konjuln (im weiteren Sinne), und jwar
je nad) der Widytigfeit der Plike, an denen fie tdtig find,
Ote Generalfonjuln, die Konjuln (im engeren Sinne)
und die Dizefonjuln betraut. JIfhnen ift ein fejt um:-
grengter Amtsbesirf als Betdtigungsfeld jugewiefen. Die
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deutfdien Konfuln, die aus{dlieflidy Reidysbeamte find,
unterjtehen direft dem Auswdrtigen Amt.

Don diefen Berufsfonjulaten find die Wahlfonjulate
3u unterfdjeiden. Die lelteren werden von hervorragenden
Dertretern der Kaufmannjdaft des Landes felbjt, in denen
jie wirfen, im Ilamen des Reid)s verwaltet.

Eines Beglaubigungsjdyreibens (Kreditivs) bebdiirfen die
Konfuln beim Antritt ifrer Stellung nidyt; diefer fann
erfolgen, wenn die Regierung des Empfangsjtaats das
Erequatur erteilt hat.

Bei Oer fiinftigen ITeuorganifation des Odeutjden aus=
wdrtigen Dienftes foll, gleid) von der fadylidien Ausbildung
des lMadywud)jes ab, die [darfe Sdeidung 3wijden den
deutjdien auswdrtigen Diplomaten und den (Berufs:)Kon-
juln in Sortfall fommen, jo daf die dauernde oder vor:
iibergehende Ubernafme eines Beamten des Auswdirtigen
Amts aus der einen Laufbahn in die andere ofne weiteres
moglidy fein wird. Eine gewifje Anndherung Oer bejden
bisher im allgemeinen dngjtlid) auseinandergehaltenen
Arten deutfdier Auslandsvertretungen war iibrigens aud
{don bisher infofern vorhanden, als es einmal gewifje
Konjularbehorden gab, die neben den fonfularijden aud
politijhe Aufgaben ju erfiillen Rhatten und die man daher
als politijde Konjulate 3u bejeidnen pflegte (3. B. die
(Generalfonjulate in Budapeft, Kairo) und als anderfeits
verjdyiedene Leiter deutjdher auswdrtiger Nlijjionen gleid)-
jeitig @Chefs des Konfularwefens in dem Empfangsjtaat
waren, fo der deutjde Gejandie in Ilontevideo, der gleidy-
jeitig die Stellung eines Xonjuls ad interim und Oer
deutjhe Gejandte in Bangfof, der jugleid) die eines Ge-
neralfonjuls ad interim innehatte.
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11.
Die allgemeine Organifation des politijden Sdrift=
wefens im Dienftbereid) des Auswdrtigen Amts.

Die bevorjiehende Meuordnung des deutjdhen Auslands-
dienftes wird mdogliderweife aud) auf die Drganijation
Oes Oiplomatijdhen Sdyriftverfehrs ihren Einfluf ausiiben.
Seine Grundziige wird allerdings aud) fie nidt wefent-
lidh dndern fonmnen.

Die vom Auswdrtigen Amt an die odeut{den aus:
wartigen UTijjionen und Konfulate ergehenden [dyriftliden
Ntitteilungen beseidynet man als Erlajfe, die von den
NTijjionen und Konfulaten an das Amt gejandten dagegen
als Beridyte.1) Es qibt telegraphijdie und nidyttele-
graphijde Erlajfe und Beridhte. Im diplomatijden Sprad):
gebraud) faft man allerdings die Begriffe gern enger und
verfteht unter Erlaffen und Beridhten [dledhthin die auf nidyt-
telegraphijhem MWege iibermittelten Sdyriftjtiide im (Gegen=
fat 3u den Telegrammen. Die jwifdhen einem Aufenminijte-
rium und feinen diplomatijdien Auslandsvertretern gewed)-
felte —aud) nidyttelegraphijdye — Korrefponden3 fafht
man feit langem unter dem allgemeinen Mamen ,diplo=
matijie Depefjdyen”12) sjufammen. Im Odeut{den aus-

1) Die dlteren Ausdriide Reftripte (fiir Eclaffe) und Relationen
(fitr Beridyte) jeien hier genannt, weil man fie gelegentlid) audy heute
nody fort.

12) Dispacci hiefen in der altvenesianijdien Diplomatenjprade
die heute als Beridyte begeidineten Sdriftitiide.

Nener, Das politijde Sdriftwefen. 2
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wadrtigen Dienjt wdhlt man jeht fiir jolhe Depejdhen im
allgemeinen |tets die deutjdhe Spradie. '

Die Erlafje des Auswirtigen Amts wie eines Aufen-
minifteriums iiberhaupt enthalten die erforderlidhen An-
weifungen und 3njtruftionen an die Nlijjionsdjefs, beant-
worten ifjre Sragen, ovientieren |ie iiber die (Gejamtlage,
befonders aud) durd) die wortlidhe oder inhaltlidge Niit-
teilung von Beridjten anderer auswdrtiger Nlifjionen,
treffen Anordnungen iiber das Madjudien von Bejpredyungen
mit dem Aufenminijter, von Audiengen bei dem lon-
ardien  oder Prdjidenten des betreffenden Empfangs-
ftaates u. a. m.13) Die Erlajje fonnen natiirlid)y als
ftreng vertraulid), jtreng geheim, als 3u des MNTif-
fionsdhefs ausjdlieflidy perjonlider Informas=
tion (Orientierung) uff. oder aber aud) als zur NTit-
teilung, sur gelegentlidjen Derwertung gegen-=
iiber dem Nlinifter u.d. gedad)t und bezeidnet fein.
Mitunter find fie diveft ju dem Swede verfaft, dem frem-
den Nlinifter durd) den Gejandten vorgelejen oder vorgelegt
ju werden (oftenfible Depejdien); in diejem Salle
ijt Hijtorijd) die Sejtjtellung oft von Hhoher Bedeutung, ob
dem (Gejandten in der einjd)ldgigen Srage neben dem often-
jiblen midit nody ein befonderer, nur fiix ifhn felbjt be-
ftimmter Grlaf jugegangen ijt. Allgemeine Ridytlinien fiir
die Raltung des NMifjionsdhefs bei politijdyen Derhandlungen
pflegt das Auswirtige Amt bei Oder Ubermittlung mit
der Sormel ,3ur Regelung Jhrer (Eurer €i-
jellens u.d.) Sprade” einguleiten.14)

13) Siehe aud) unten S, 49 (Aumerfung).

1) Mandymal wird eine gewifje Kombination gewdhlt: ,Ganj ge=
heim 3u Gurer Erjellen perfonlidjer Information, eventuell jur
Regelung Jhrer Sprade’ u, & — Sriiher wurde dem Gejandten vor
dem fAntritt feines neuen Amies von der Regierung_des Abjendes
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CErlajfe, die in gleidher Ausfertigung an eine Nlefr3ahl
ober an die Gefamtheit der diplomatijdhen b3w. Fonjula-
rijien Auslandsvertretungen gefandt werden, heiffen Runds
erlajje (3irfularerlajje).19)

( Der Nliffionsdief ift verpflidytet, dem Amt iiber alle
f
!
{

=
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politifd) irgendwie intereffierenden Sragen fdnell und flar

ju beridyten. Dahin gehoren alfo beifpielsweife Mitteilungen
| iiber den (Bang der jwifdpen [einer Regierung und oder
| des  Empfangsftaats |dwebenden  politijhen Derhand-
lungen, iiber feine Audienzen beim Staatsoberhaupt, feine
. Befpredjungen mit den Nliniftern des Empfangsijtaats, feine
Z Beobadytungen anliflihy ter Tagungen der Parlamente,

[taats ecine fdyriftlidie jufammenfajjende 3Inftruftion (Initials
inftruftion) iibermittelt, die ifhn iiber den allgemeinen Stand der
e Begiehungen jwijdien Abjende- und Empfangsitaat aufsufldren und
ihm bdie Ridytlinien fiir fein politijdes Derhalten auf jeinem neuen
Tatigleitsfelde 3u 3iehen beftimmt war. Heute pflegt man jolde
|driftlide 3nitialinjtruftionen, die, 3umal wenn liidenlos erfhalten,
fiic den Bijtorifer mit die Fojtlidyjte Quelle Jur Gejdridyte der Politit
eines Landes bedeuten, nidit mehr ju erteilen. Dielmehr ift es jeft
Braud), daf der Gejandte vor feiner Abreife im Aufenminijterium
(Auswartigen Amt) durd) miindlidie Befpredjungen mit dem Ninijter
oder fjeinem Dertreter und den jujtdndigen Referenten wie aud) durd
das Studium der einjdldgigen Aften iiber feine Aufgabe fid) allge-
mein orientiert. Matiirlid) finden miindlide Bejpredjungen des Ges
jandten mit feiner vorgejefjten Behorde aud) jonjt, anldflidy von
Urlaubsreijen ujf. und bejonders aud) nad) feiner Abberufung, jtatt,
Die frither vielfad) von den Gejandten bei Beendigung ihrer Niffion
erftatteten — auf die wvenesianijdie diplomatijdhe Praris uriids
gehenden — Sdlupberidite (Shlufrelationen), die in gewifjer
Rinjidit die Gegenftiide 3u den ermwdhnten Initialinjtruftionen dars
jtellen, jind dagegen wie diefe grundjdflid) in Sortfall gefommen,
15) Erlaffe, die nidyt dirett durd) Gingdnge, etwa Beridjte, vers
anlaft find, jondern auf Deranlafjung des betreffenden Referenten ujf.,
gewiffermafgen ,motu proprio¢ ergehen, pflegt man im Auswdrtigen
Amt als Ex officio-Grlafje ju bejeidnen,
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iiber die Perfonalien des Hofes, der Regierung, des
diplomatifdhen Xorps, iiber die Stellung der Prefje des
Empfangsjtaats ju einer politijdhen Srage oder einem poli-
tijhen Ereignis u. a. m.16) Bei der Beridyter|tattung jpielen
aud) die politijden Madridten, die der Nlifjionsdef ge-
Tegentlidy von feinen Kollegen im diplomatijdhen Korps
erhilt, eine Rolle. Der oft einfeitlidhe, oft aber aud
buntgemijdyte Inhalt1?) diefer diplomatijdhen Beridite wird
von dem Abjender auf der lefjten Seite vor|dyriftsmafig
durdy einen Betreffoermert (,3ur £age”, ,Hriegsvorberei-
tungen”, ,Die Parlamentswaflen”, ,Die italienijde Prejje
sur Kanglerrede” u.d.) angedeutet. Erldauternde und er-
gidngende Anlagen, Seitungsausidinitte, Agentenberidyte ujf.
werden gegebenenfalls beigefiigt.

Wenn dem Chef einer auswdrtigen ITiffion ein fpe:
gieller Befehl feines Staatsoberhaupts, alfo etwa des Kai:
fers, erteilt wurde oder aber wenn ein Berid)t, beifpiels:
weife die Be|dyreibung einer Audieny bei dem Herrjder
des Empfangsjtaats, nad) der Anjidt des Derfafjjers feinen
Nlonardjen befonders interefjierte, fo wurde der Beridyt
wofl bdireft an diefen geridytet. Audy ein [olcher Beridht
aber ging junddjt an das Auswdrtige Amt und erjt dann
durd) das Amt an Oden Nlonardien. Die bejondere Be-
ftimmung des Beridits wurde durd) die Dorbemerfung ,Siiv
Seine NMajejtat den Kaifer” u. d. und den Beginn ,Eurer
Kaiferlidgen und Kéniglidgen Nlajeftit melde idy allerunter-

16) Bismard lief einem Gejandten gelegentlid) jagen, er wiinjdpe
Jwenigitens alle 14 Tage MNlitteilung nidit blof iiber den Hof,
fondern aud) iiber die politijden Derhdltnifje der Regierung und
des Landes nad) aufien und innen”,

17) Wiederholt hat Bismard darauf hingewiefen, wie widtig die
Beaditung der Dorfdrift jei, daf verjdyiedenartige Gegenftinde
nidit in einem und demjelben Beridyt behandelt wiirden.
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tanigft ...” ofne weiteres erficdhtlich.'®). Alle iibrigen

- Beridite aber wenbden fid)y formell in ihrem Tenor und in

der auf dem Sdyriftjtiid felbjt |tehenden Innenadreffe wikh-
rend des faiferlidjen Regimes an den Reidistansler und
jet an den Reidysminifter des Auswirtigen; die Brief-

~ umfdlige allerdings tragen, wie aud)y alle Telegramme,

die Adrefje des Auswirtigen Amts.19)
Die widtige Srage, weldjer innere MWert, welder

Quellenwert den Gefandt|daftsberiditen innewofnt, fann
- hieF nur gejtreift werden. IVl Wan fie beantworten, fo

wird man vor allem die perfonlidie Befihigung des Be-
ridyterjtatters und feine Sindigfeit beim Einholen guter
JInformationen in Betrad)t ju 3iehen Hhaben. Sefhr viel

* fommt darauf an, ob er das Dertrauen der Regierung ge:

nieft, bei der er affreditiert ijt, oder nidyt. Leider ijt es
fiir den, der nadymals foldye Beridite ju priifen Rat, oft
fehr [dwer, die Gewdhrsmdanner des Beridyterjtatters, die
nur felten genannt werden, ju ermitteln. Gerade durd) die
Qualitit diefer Gewdfhrsminner aber wird der Wert oder
Unwert eines Beridits wefentlidhy mitbejtimmdt.

15) Dabei Qandelt es fidy meijtens um telegraphijdie Berichte.
Unter der Adreffe des Auswdrtigen Amts einlaufende politijde
Telegramme waren mitunter aud) fiir die eine oder die andere der
leitenden Perjonlidyfeiten des Amts fpesiell bejtimmt und trugen
dann eine entfprediende Eingangsform (,§iiv den Herrn Staatss
fefretdr”, ,S§iiv den Gejandten im Auswdrtigen Amt I I.“ uff.).
Gerade folde Telegramme find hdaufig durd) Privatidreiben der
betreffenden Adrefjaten veranlaft gewefen. /

19) Die Gejandten der deutjden Bundesjtaaten bendqteten an den
Dermefer des AuBenminijteriums ifrer Staaten, fo der preupijde
Gefandte in Nliinden vor bder ftaatlidlen Umwdlzung unter

~ der duferen Adreffe des Auswdrtigen Amts an den Preugijdien

Minifter der Auswdrtigen Angelegenheiten, als welder ja der Reidyss
fanzler fungierte.
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Die oft erhobenen Dorwiirfe, dafy der diplomatijdje Be-
ridhterftatter nur ju leidit melde, was fein Auftraggeber
3u lefen wiinfdie, und daf er, gerade was allgemeine
Stimmungsberidite uff. betreffe, einjeitig die Auffajjungen
der fogenannten HRautevolee des Empfangsjtaats wieder-
gebe, |ind nidit immer gan3 grundlos gemefen.

lber die Beridyterftattung der Xonjuln an den Reid)s-
fansler b3w. jeht an den Reidysminijter des Auswirtigen
— und gegebenenfalls an die juftdndigen Mifjionsdiefs —
braudjen fier nur einige Worte gefagt u werden. Im all-
gemeinen haben die Konjuln politifdye Beridite nicht 3u
erftatten, 20) dody fonnen fie, wenn ifnen ein entjprechen:
der Auftrag erteilt wird oder wenn fie fon|t in Odringen-
den Sdllen fid)y dazu verpflidytet fiihlen, audy iiber poli-
tijhe (Ge|dehnifje in ihrem Amtsbesirt lleldung madyen.
So hat beifpielsmeife in den Fritijdhen Tagen vor Aus-
brudy des Weltfriegs eine Anzahl deutjdjer Konfuln in
Rufland Beridjte iiber den Sortgang der rufjijden Niobil-
madyung, die der politijdien Leitung fiir die Beurteilung
der rufjijdyen Xriegsvorbereitungen von Bedeutung waren,
an den Reidysfangler gejandt.?!) Unterftehen Konjuln oder
Dizefonfuln einem ®eneralfonjul, jo haben fie grundjib-
liy ifre Beridite allgemeiner Matur durd) Dermittlung
des (Generalfonjulats dem Auswirtigen Amt 3uzufenden.
SQelbjtoer|tandlid) darf aud) die Politit der diplomatijdhen
NMiffionen in einem Lande durd) die fonjularijdjen Aus-
fandsvertretungen ebendort nidyt gejtort oder durdyfreust

20) {lber die voltswirtidaftlidie Beridjterjtattung der Konjuln
fiehe befonders v. Konig, Handbud) des deutjden Konjularmwefens,
8, Ausg., S. 179ff.

1) TMeldungen und Mitteilungen der Provingials und Kreisbe-
horden uff., etwa der Landratsdmter der Grenstreife, Idmnen aud
in aufenpolitijfer Hinfidit oft von erheblidier Bedeutung fein.
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* merden. Daher werden Beridite allgemeinen 3nfalts von
- den deutjdien Xonjulaten im allgemeinen iiber Oie be-
treffende deutjde auswdirtige IMifjion des Empfangsjtaats
-nad) Berlin geleitet. 3jt das aus befonderen Griinden nidyt
' der Sall, wird alfo beifpielsweife, damit ein grofer Um-
~ weg erjpart wird, ein dringender Konjulatsberidyt direft
" nad) Berlin gejandt, jo gefht der Niifjion vom Xonjulat
wenigftens eine Abjdrift des Beridits oder dody ein Aus:
ug aus ifhm zur Kenntnisnahme 3u.22)
e Aud) die den auswdrtigen Nliffionen jugeteilten Nli-
~ [litdr- b3w. Narineattadyés [andten Beridite nady Berlin.
. Der Militdrattadgé Ratte fie an das Kriegsminifterium,
~ der Marineattadyé an das Reidysmarineamt 3u ricten.
. Die ltbermittlung der Beridite aber Ratte durdy den Nif:
- fionsdjef 3u erfolgen. Diefer feinerfeits jandte die Beridyte
- mit einem Begleit{djreiben bjw. — bei telegraphijdy 3u
- befordernden Stiiden — mit einer Einleitungsformel (,Der
 Militarattadé meldet” o. &) an das Auswdrtige Amt, das
. fie iibrigens nad) erfolgter Xenntnisnahme jundadyjt an den
Kaifer weiterleitete. Es fam aber aud) vor, daf die Ili-
litdr- und Marineattadyés ihre Beridyte direft an die ge-
nannte Nilitdr- byw. Hlarinebehorde iiberjandten.

Es braud)t faum bejonders bemerft zu werden, daf
alle die genannten Stellen den ifnen gleid)jtehenden (fo-
ordinierten) Befhorden, das Auswdrtige Amt dem Reid)s-
minijterium des JInnern oder dem Preufijden Kriegsmini:
fterium und die eine Gejandtjdjaft der andern uff., oder die
Behorden den Privatperfonen je nady Bedarf Iitteilungen
(Sdreiben) oder audy Telegramme jugehen Ilafjen
fornen. 3n den dem Ausbrud) des Weltfriegs unmittel-
bar voraufgehenden MWodjen Rat beifpielsweife das Aus-

,,A 5

%) 3n dem an das Auswirtige Amt 3u fendenden Beridite wird
bdann vermertt: ,Abjdyrift exhdlt die Deutjde Botidaft in .. .“ u. 4.
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wirtige Amt alle bei ihm eintreffenden Beridte, weldie
fiir die MNTilitdr- und Nlarinebehorden irgendwie von Be:
deutung waren, unversiiglidy dem Preufijden Kriegsminis
jterium, dem (Generaljtab, dem Reidgsmarineamt und dem
Admiraljtab iibermittelt. MWdhrend des Krieges war zur
Rerjtellung der Derbindung 3wijdjen der Dberften Heeress
und Oder politijdien Reidisleitung ein Diplomat als Der-
treter des Auswdrtigen Amts mit den notwendigen Kilfs-
frdften {tandig im Grofen f}auptqu‘artier untergebradt.
Er vermittelte aud) den gefamten jdriftlidien Derfehr 3wi-
fdien den genannten beiden Inftanzen, fo daf beifpiels=
weife die vom Reidystanzler jur Nlitteilung an die Heeres-
leitung bejtimmten Beridhte auswdirtiger Oeut{dher Iif-
fionen jundd)jt an ifhn und durd) ihn dann an den Thef.
des (Generaljtabes des Seldheeres geleitet wurden.
Slieglid)y jei nody betont, dafy neben den amtlichen
Sdriftjtiiden im diplomatijden Schriftverfehr nidyt nur jwi-
{chen der dentralbehorde auf der einen und den auswdrtigen
Ntijjionen, Oen Reid)sbehorden, Oer Oberjten Heeres-
leitung uff. auf der andern Seite, Jondern aud) jwijchen
dem Aufenminijter und fremden Diplomaten uff. die
Privatbriefe eine grofe Rolle |pielen. ,Es ilt immer
bei uns iiblid) gewejen,” fo erflirte unlingjt ein fritherer
langjdhriger deutjdher Auslandsdiplomat, ,daf man ami:
lie Nadridten durd) Privatbriefe unterjtiifte. Das ijt
NModus gewefen, der in der Diplomatie vollfommen gang
und gibe war.”2%) Nlitunter ift vom Abjender bzw. vom
Empfinger oder von dritten Perfonen in den Aften die
Tatjadje der Abjendung bzw. Odes Eingangs eines

23) | Stenographifdjer Beridyt iiber die dffentlichen Derhandlungen
des Unterjudungsausjdujjes der Derfajjunggebenden Deutjden Ha=
tionalverjammiung (Sigung 3 des Unterausjdufjes 2 vom 23, Of=
tober 1919), S. 113.




olchen Drivatbriefs in einer bejtimmten Srage vermerft,
. Rin und wieder findet fih aud) das Konzept des ab-
eianbten Briefes oder wenigjtens ein Auszug aus ihm
‘b3w. das Original oder eine ADbjdrift des empfangenen
' Briefes oder dod) ein Auszug daraus bei den Aften. Das ift
%’aber, wie bemerft, feineswegs die Regel. Beflagenswerte
- fiiden im Aftenmaterial, durd) die nadymals die ridytige
Beurteilung des (Banges einer politifhen Aftion nur auf
rund der vorliegenden diplomatijdhen Sdyriftjtiide jdledt=
hin unmdglidy gemad)t wird, erfliaven jid) haufig dadurd,
dafy politildy widtige Privatbriefe weder in ihrem vollen
- Wortlaut nod) ausjugsweife aufgenommen und dafy weiter-
hin iiber jtattgehabte miindlide, audy telephonijdie, Erorte-
- rungen irgendweldje Aufzeidynungen nidyt gemadyt worden jind.
liber Oen Sdyriftverfehr 3wijden den Niijfionen und
- den Regierungen, bei denen fie affreditiert find, wird in
.' anderm Sujammenhange nod) 3u jprechen fein.

Bei der grofjen Bedeutung, weldie die Prejfe in der
~ Beeinflufjung der offentlichen Nieinung gewonnen hat, it
~ die der Nadyridytenabteilung eines Aufenminijteriums ob-
. liegende Arbeit auferordentlidy widitig — gerade audy in
der Binfidyt, daf das Aufenminifterium die fiir die Der-
offentliung beftimmten amtlidhen (offiziellen) und
halbamtliden (offiziéfen) Madridhten und Auferun=
gen aufenpolitifder Matur entwirft und fie durd) Dermitt-
[ung bejtimmter Telegraphenagenturen oder direft an die
von der Regierung felbjt herausgegebenen oder dod) von
ifr abhingigen wie aud) an andere Seitungen byw. Seit-
[driften weiterleitet. Siiv das Derjtandnis des Sujtande:
fommens joldyer Artifel und damit der Artifel und der in
ihnen vertretenen Politit felbjt ijt das Studium der in den
Aften der NMadyriditenabteilung befindlidien Entwiirfe und
Kongepte oft on befonderem Wert.
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Mady dem Abjdluf widytiger diplomatijder Aftionen
legen die Aufenminifterien gelegentlid)y wofl, meiftens 3ur
Redytfertiqung ifhrer eigenen Politif, gedrudte Sammlungen
von diplomatijfien Dofumenten, von Erlafjen, Beridyten,
Protofollen, Dertrdgen uff. oder jujammenfhangende Dar-
ftellungen den Parlamenten oder aud) weitern Kreijen vor.
Man hat fid) gewdhnt, foldye aufenpolitijdhe Gejdifts-
beridite nad) der Sarbe ifres Um|dylags als Sarbbiider
3u begeidnen und fpridyt demnad) von englijden Blau-
biichern, deutidhen WWeifbiichern, ofjterreidyifd)=ungarijden
Rotbiidjern, ruffijien Orangebiidjern, italienijden und
rumdnijdien Griinbiidern uff. Die abgedrudten Dofumente
find indeffen feineswegs immer vollzdhlig und feineswegs
immer im vollen oder unverdnderten MWortlaut oder mit
der ridytigen Datierung mitgeteilt, jo dafy in vielen Sdllen
diefen Publifationen gegeniiber ein [tarfes Miftrauen durd)y-
aus am Plafe ijt. Da eine fremde Nlad)t an der Midyt-
verdffentlidung gewiffer diplomatifder Sdyriftjtiide ein leb-
haftes JInterefje haben fann, pflegt |id) die Regierung, die
ein Sarbbud) herausjugeben gedentt, mit jener NMadyt vor-
her ins Benefmen 3ju fefen und |id) ifhres Einverjtandnifjes
su verfidern. Sind die Odiplomatijdien Besichungen ab-
gebrodien, fo ift ein riidjidytsloferes Dorgehen moglid).

Wenn nun mit tnappen Stridjen das Gefiige der Drgani-
fation des diplomatijden Sdriftwejens an der 3Sentral-
ftelle der Oeutjhen Auenpolitif, im Auswirtigen Amt,
gezeidinet werden foll, fo ift in erfter Cinie des der Poli-
tijdhen Abteilung (I A) angejdlofjenen 3entral- und
Depefdienbureaus 3u gedenfen. Im Jahre 1837 durd)
den Preufiijdien linifter der Auswirtigen Angelegenheiten
Sreiherrn von Werther begriindet, wurde diefe gewdshnlid
fury als 3entralbureau begeidmete Dienftjtelle 1848
durdy den Preufijdhen Aufenminifter Sreiherrn von Canil
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einer gewiffen Reform untersogen, behielt aber, an Um-
ang ftandig wadjjend, feine urfpriinglihe Organijation
is heute in allem Defentlifen bei. Als 3entralbureau
ijt es die groBe Eingangsitelle, 3u der die gejamte, von
‘behordlidher und privater Seite an die Abdrefje des Aus-
wiirtigen Amts bjw. des Preufijdien Nlinijteriums der
~ Auswirtigen Angelegenfeiten geriditete Xorrejponden3 ge-
angt, um dort|elbjt gedffnet und durd)fefehen 3u werden.
. Die dabei ermittelten, bei der Abteilung I A ju bearbeiten-
- den politijhen Stiide verbleiben im Sentralbureau felbjt
als dem Depejdyenbureau der Politijfen Abteilung und
~ werden durd) diefes nad) erfolgter Budung den jujtin-
- digen Bearbeitern innerhalb der Politijden Abteilung 3u-
- geleitet. Alle iibrigen — nidytpolitijen — Sdyriftjtiice
. dagegen werden den juftidndigen Abteilungen, Stiide redts-
~ politijhen Betreffs alfo der Abteilung III ujf., ohne wei-
* teres ilbermiefen; find unter diefen befonders widytige, fo
- werden fie [don im Jentralbureau als joldye fenntlidy ge-

- madyt und von der uftindigen Abteilung nadymals dahin
suriictgeleitet, um bei den [eitenden Stellen des Auswirtigen
Amts eben durd) das Sentralbureau in Dorlage gebradyt
3u werden.

Die Bedeutung bdes 3Sentralbureaus im Rahmen Oes
Auswdirtigen Amtes liegt, wie jfon das Gefagte vermuten
laft, nidyt fofehr in jeiner Eigenjdaft als Sentraleingangs-
ftelle des Amts als in der als Regiftratur- und — odas
fei gleid)y hier Ringugefiigt — Ardjivftelle der Politijdhen
Abteilung begriindet. Aud) die andern Abteilungen haben
ihre Regiftraturen. Begreiflidierweijfe werden aber, gerade
aud) was Sdmelligleit und Prasifion der bureaumdfigen
Behandlung der Korre[pondenzen betrifft, an die Regijtratur
der Politijdien Abteilung, das Jentralbureau, oft bejonders
hohe Anforderungen geftellt.



Die im dentralbureau einlaufenden politijden Sdyrift-
jtitde werden, foweit fie nid)t ihres Charafters wegen der
befondern Geheimen Regiftratur des Sentralbureaus ju-
sufeilen find,24) mit fortlaufender Mumerierung in das
Eingangs= oder Hauptjournal eingetragen, fo jwar,
dafy der wefentlidhe Infalt des Stiickes aus der Eintragung
erfidhtlidy ijt. Die auf den Sdyriftitiiden vermerften Jour-
nalnummern (A 4266, A 4267 ujf.)?°) entjpredien aljo
den gleidien Yummern des Hauptjournals. Auf den Sdyrift-
jtiiden felbjt wird der Journalnummer ein Eingangs:
vermerf (Prajentatvermert) beigefiigt, der den Tag
und — gan3 allgemein — bdie Tageszeit (,,a. m.* = ante

meridiem == pormittags, ,,p. m.* = post meridiem = nady=

mittags) der Regiftrierung anzeigt; iiber ihn und feine Bee
deutung wird unten?®) nody des weiteren u reden jein.

Das dentralbureau pflegt auf dem untern Rande bdes
Sdyiftjtiids jofort die Paraphe (von paragraphus =— ab=
gefiirte Unterfdyrift) desjenigen Beamten ju notieren, der
es als der jujtandige Referent 3u bearbeiten hat; aud)
vermerft es darauf die Journalnummern Oer jamtlidyen,
mit der Dorlage in einem wefentlidien Sujammenhang
ftehenden anderweitigen Stiide, der Dorgdnge, oOurd
deren Anforderung der Bearbeiter fid) leidyt iiber den bis=
ferigen Gang der |driftlidien Derhandlung unterridhten fann.

Welden oder wie vielen Beamten ein Sdyriftjtiid durd
das Bentralbureau juzuleiten, insbejondere ob es dem Unter-
ftaatsfefretdr, dem Staatsfefretdr und dem Reidystansler

24) Siehe unten S.32f.

25) Das vor der Safl ftehende A ijt nidt etwa, wie hdufig an=
genommen wird, eine Abtiirjung des Wortes ,, Acta, fondern das
Seidjen der Politijden Abteilung I A. So fteht vor den Journal=
nummern der Redytsabteilung eine romifdje Drei (III 468 u. &.) uff.

20) S, 92ff. '

B
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3w. jebt dem Unterftaatsfefretir und dem Reidysminifter
des Aupern ju unterbreiten ijt, und weiterhin, ob es diefen
Stellen oder einigen von ifnen jur Bearbeitung bjw. Nlit-
bearbeitung oder aber etwa erjt nady der Abjendung einer
Antwort jur blofen Kenntnisnahme Odes ®efdyehenen 3u-
‘sugehen Rat, das hingt begreifliderweife ganz von der
- Widytigleit jeines Inhalts ab. Bedeutjame Sdriftjtiicde wer=
.~ Den felbjtoerftindlicy faft immer Odiejen Rodften Stellen
"bet aufienpolitijhen Sentralbehorde jugeleitet und in vielen

Sillen von ifnen aud) direft, ofne das Dazwijdjentreten

- feits werden ihnen oft unwidytigere Saden, formelle
. Empfangsbeftitigungen u. @., iiberhaupt nidt vor-
~ gelegt 3u werden braudhen. Wird ein Sdriftjtiid diveft
. pon den hodjjten Stellen des Amtes, etwa vom Staats-
.I Jefretdr oder Reidystansler byw. Reidysminifter, bearbeitet,
~ fo geht es, sum mindejten nady jeiner Erledigung, den un-
- mittelbar unter ifnen [tehenden Beamten, im angegebenen
' Salle dem Unterjtaatsjefretir, dem Dirigenten der Poli-
~ tijdjen Abteilung und dem an fidy jujtdndigen Referenten,
sur Kenntnisnahme 3u.

Die oft vielverjdlungenen MWege, welde die politijden
Sdyrift|tiide im Bereidie Oes Auswdrtigen Amts 3uriid-
sulegen haben, werden vom Sentralbureau durd) peinlidy
genaue Eintragungen in die einzelnen Xolonnen des Haupt=
journals dauernd verfolgt: da ldft |idy erfehen, wann ein
Dofument dem Reidystangler, dem Staatsfefretdr bjw. dem
Reidysminifter, dem Unterftaatsfefretdr, dem Referenten,
den andern Abteilungen des Amtes, dem Staatsober-
haupt??) uff. 3ugegangen biw. wann es von diefen Stellen

#7) lber die vom Sentralburean bejorgte Ilberfendung politijdher

Sdyriftjtiide an den Haijer (und den Hronprinzen) baw. jeht an den
Reidisprifidenten vergleidie unten S. 67ff.
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suriidgelangt ift; in einer anderen Kolonne wird fogleid)
aud)y die Signatur Oder Aften wvermerft, demen man es
[piter einfiigen wird. Midyt nur der politijde Beamte, jon=
dern gerade audy der Sorjdjer, der nadymals den Einzel:
feiten der Entjtehung foldjer politijder Sdriftjtiide nade
sugehen gendtigt ijt, lernen Oie gewiljenhafte Avbeit der
Regiftratoren anerfennen und jdyiten.

Alle von bder Politijdien Abteilung des Auswirtigen
Amts hinauszujendenden [dyriftlien Nlitteilungen, Er=
lafje uff. werden, wenn fie jur Erpedierung gelangen, vom
Sentralbureau, dem iibrigens aud) die Einholung der Unter:
fdyriften fiic die in der Kanglei Hergeftellten Reinjdyriften
obliegt, in der betreffenden Rubrif des Hauptjournals
— wie aud) in den einjdyldgigen Xontrollbiidern bzw.
Jndizes 28) — nad) ihrem wefentlichen Inhalt und unter
Beifiigung ifrer Journalnummern gebudyt.

Die bdeut|dien auswdirtigen Hlijfionen und Berufsfon-
fulate geben ifjren nidyttelegraphijden Beridyten, jum min=
deften foweit fie politijdyen Inhalts find, und, getrennt
davon, allen ifren telegraphifjdien Beriditen fortlaufende
Kontrollnummern.2?) 3n gleider Ieile erhalten

28) Siehe dariiber im folgenden.

29) Die iiberfeeijden auswdrtigen WNlifjionen und Berufss
tonjulate pflegen, oda ifre Sendungen ja leidter verloren gehen
tonnen, aud) ihre nidtpolitijden — nidyttelegraphijdlen — Beridjte
mit Kontrollnummern 3u verfehen, wdhlen dann aber fiir beide
Arten bejondere Stalen (filr die politijden Berifite A1, A2 uff,
filc die nidytpolitijdien B 1, B2 uff.). HAus befondern Griinden,
beifpielsweife wegen der ungewdhnlid) grofen Ausdehnung des Dienjts
betriebes einer Gejandtjdjaft in Kriegszeiten, fann iibrigens angeordnet
werden, daf Nifjionen aud) innerhalb der politijden Beridte und
innerhalb der Telegramme fiir beftimmte Naterien nod) bejondere
Kontrollnumerierungen einfithren, jo daf aljo 3wei oder nod) mehr
Kontrolljtalen nebeneinander laufen. L
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aber aud) alle vom Auswdrtigen Amt an die auswdrtigen
-mmwnen und die Berufsfonjulate gejandten politijfen Er-
laffe und alle dahin gebenben Telegramme im Amt felbjt,
‘und 3war die erfteren in der (Gefheimen Kanzlei als der
~ Abjendejtelle, die lelteren im Chiffrierbureau als der Ab-
~ fendeftelle Kontrollnummern. 3In den Kontrollbiidern des
- Bentralbureaus find alle diefe ein= und abgehenden Korre-
~ fpondengen mit den fid) folgenden Xontrollnummern unter
~ Beifiigung einer fnappen, aber erjdopfenden Infhaltsangabe
~ aufgefiifrt. Siir die Eingdnge und fiir die Ausginge find
je 3wei Xontrollbiidyer beftimmt. Im erfteren findet
~ man in alphabetijder Reifienfolge jedesmal die Botjdyaften
. nebjt bden ifnen jugeteilten Nlilitdr- (b3w. Niarine:)
. Attadyés, im jweiten die iibrigen auswirtigen Nifjionen,
- die Gefandtjdaften mit ihren Niilitdr- (b3w. Nlarine:)
Attadyés, die Nlinijterrefidenturen ujf. jowie die Konjulate
aufgefithrt. Die Sdhlung umfaft immer ein Jahr und
beginnt am 1. Januar.

it BHilfe diefer Kontrollbiidher fann man aljo miihelos
nidt nur einen einzelnen Beridit oder Erlaf auffinden
— neben der Inhaltsangabe geben die Kontrollbiicher natiir-
lidy audy die Signatur des Aftenjtiides, in dem f|idh das
Original befindet —, fondern aud) die gefamte politijde
Korrefponden3, etwa 3wijden der Deutjdien Botjdaft in
Madrid und dem Auswirtigen Amt, ihrem Umfange und
ihrem 3nhalte nad) mit einem Blid iiberjfauen. Bin-
fidytlicdy der politijdien Beriditer|tattung der deutjdjen aus-
wdrtigen Nlifjionen und XKenjulate ermoglidhen es die
Kontrollbiider dem Sentralbureau als der mit diefer Kon=
trolle beauftragten Dienftjtelle, nad) Ermittlung von
Liiden in der Siffernfolge der Beridite und Telegramme
bei der Abjendeftelle alsbald u reflamieren. Am Ende des
Jafres und damit der Reifje der Kontrollnummern pflegt




die auswirtige Tiffion bjw. das Konjulat dem Auswdrtigen
Amt und diejes der NMifjion baw. dem Konfulat ju melden:
oLeftes Telegramm diefes Jahres trug Oie Kontroll:
nummer 1600“ o. d. .

Siir die politijhe - Korrejponden 3wijdjen dem Hus-
wdrtigen ' Amt einerfeits und Oden iibrigen Reid)s- fowie
den Staatsbehorden, den in Berlin affreditierfen frembden
Ntiffionen und den privaten Stellen und Perfonen ander-
feits gibt es in dfnlidger Weije Eingangs- und Aus-
gangsindijes, in denen man alfo beifpielsweife miifje=
los die gejamte vom Amt an das Reidysminifterium des
Jnnern geridytete und umgefelrt die gejamte vom Reidys=
minijterium des JInnern an das Amt gelangte politijdje
Korrejponden3 inhaltlich aufgefiithrt findet.

Je mefr jidh im Laufe der Jahre und Jahrzehnte
Arbeitsleijftung und Perjonalbeftand des Sentral- und De-
pefdhenbureaus vergroferten, Oejto flarer erfannten bdie
mafgebenden Stellen die Iotwendigfeit, von der grofen
Naffe der politijden Korrefponden3 die bejonders geheimen
und geheimjufaltenden Stiide und damit von der grofen
politijdien Regijtratur eine bejondere Geheime Re-
giftratur abjufondern. Es ijt bejeidinend, daf Bismard
bald nady der 3eit, da Berlin — 1878 — der Nlittelpuntt
hodqwidytiger politijdier Derhandlungen war, die Der-
fiigung traf, daf innerhalb des Sentral= und Depejden-
bureaus diefe Sdjeidung |treng Odurdyzufiihren fei. Die
Einridytung, die ein Geheimbureau in einem allge-
meinen Bureau gewiffermafen verfapjelt, hat fidy bis
auf Oden Reutigen Tag erhalten. Die Geheime Re-
giftratur, die von einigen dltern Beamten verjehen wird,
hat im iibrigen jwar befondere, aber nad)y Anlage und
Bebdienung gan3 gleiche BHilfsmittel, Journale, Kontroll-
biicher uff. wie die allgemeine politijdye Regiftratur. @b




IR g0

ein Sdriftitiid der allgemeinen oder der geheimen poli-
~ tifdjen Regijtratur juguweijen ijt, dariiber fonnen die An=
~ [idyten begreiflidhermweife auseinandergehen ; die Entjdjeidung,

. die der Dorftand des Sentralbureaus in diefer Binficht

- trifft, wird ftets mefr oder minder jubjeftiv fein. Die-
- jenigen Sdriftitiide, die man Oer Geheimen Regijtratur
- 3uteilt, werden duferlidy durdy Odie Beifilgung eines S
(= Secret) 3u ihrer Journalnummer (AS 2268 ujf.) fenntlich

~ gemadyt.

| Sdriftjtiide, deren Bearbeitung im laufenden Ge|d)ifts-
- gang abgefdilofjen ijt, die aljo aftenreif geworden find,
werden in den Ardyivrdumen des Sentralbureaus 3u Aften-
banden vereinigt. Die Glicderung Odes gewaltigen ad)-
ridytenftoffes it deshalb verfdltnismafig einfad), weil eine
. erfte grofje Teilung nady Weltteilen und Lindern [id) im

- Anjdluf an die fiir die Bearbeitung des Nlaterials be-
- [tehenden Referate ofne weiteres ergibt. Innerhalb diefer
Baupttapitel oder gegebenenfalls aud) neben ifhnen laffen
fid) wieder Aftenreihen iiber Spesialfragen jujammenitellen.
So wird beijpielsweile der Weltfrieg mit feinen tief ein-
greifenden Wirfungen auf die gefamte deutjdye Politit eine
befondere Aftenferie ,Der Weltirieg” mit jahlreidjen Unter-
ferien wie ,Der Weltfrieg. Sriedensvermittlungsattionen”
u. d. zeitigen und dabei wohl die Hauptmajje aller wikh-
rend der Kriegsjahre und vielleidyt nody in der unmittel
baren Solgeseit entjtandenen politijdhen Dofumente in feine
Aftenreihen jiehen. Alles fommt darauf an, daf man
die wefentlidien Gefidtspuntte bei der Einteilung und Der-
teilung des Aftenmaterials, diefer [driftlidhen Iiber-
refte oder IMiederjdhldage gefdidtlider Dor-
ginge, bei der Anlage der Aftenverjeidnifje
(Attenrepertorien) ridytig erfafst, damit [patere Umijtellun=
gen und Umheftungen von Sdriftitiiden vermieden werden.

Nener, Das politijde Sdriftwefen. 3
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Bei dem Heften der politijhen Aften des Auswirtigen
Amts wird ein jtreng dronologijdes Pringip jugrunde ge-
legt. Nlan findet aljo beijpielsweife in einem Aftenbande
unter dem 16. Januar alle Erlaffe, die das Ausgangs=
datum, und alle Berichte, die den Prijentatvermert diefes
Tages tragen, hintereinander vereinigt. Ergehen dagegen
etwa am 19. Januar weifere, eine bereits am 16. Januar
behandelte Angelegenheit fortjelende oder aud) abjchlieende
Erlaffe, o werden dieje nidht unmittelbar Hinter die Dor=
gdnge pom 16. Januar, fondern erft unter dem 19. Januar
geheftet, wihrend dazwifdyen andere Piecen fid) einfdyieben. *°)

Die politijhen Aften des Auswdrtigen Amts werden
vom Sentralbureau in bejondern Ardhivrdumen in Sdyrdn-
fen aufbewalfrt; eine erhohte Sorafalt bei der Aufbewah-
rung wendet man den Staatsvertrigen und Oden dazu-
gehorigen Beiaften 3u.31)

Der Dienjtbetrieb des Auswdrtigen Amts bringt es
mit Jid), daf aud) auf ziemlid) weit, oft mefhrere Jahrzehnte
juriidliegende politijhe Aften haufig juriidgegriffen wer=
den muf. Erjt nad) verfhiltnismdfig langer Seit wurden
deshalb bisher diefe Aften vom Sentralbureau dem Preu-
fijdhen Geheimen Staatsardyio jum dauernden
Derbleib iiberwiefen.32) Damit gingen [ie dann — wenn

30) Anders als in der Politijden Abtetlung verfuhr man bislang in
den geheimen Regijtraturen der andern Abteilungen des Auswdrtigen
Amts; hier pflegt man die ergdnjenden und abjdjliegenden Stiide
gleid) Rinter die Odie betreffende Srage einleitenden Erlajje b3w.
Beridite oder Gingaben uff. ju heften.

) Ylber die Deponierung der Dertragsurfunden in den Ardjiven
der vertragidiliegenden Nladyte jind hdufig in den Staatsvertrdgen
jelbjt ndfhere Bejtimmungen getroffen.

32) Dap eine Reidysbehorde an ein Preupijdes Staatsardio
Atten abgab, darf nidit wundernehmen. Ein Reidisardyio erijtierte ja
jo menig wie ein felbjtdndiges Sentralardiin des Amts. Daher war das
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- Diefe Unterjdjeidung erlaubt ijt — aus dem politijdien
in ein hiftorifdes Ardyiv iiber.
i Aud) in dem beftgeordneten Ardyiv wird fid) die Ermitt-
~ lung eines eingelnen Sdyriftitiids, an der Hand der Reper=
. torien allein, nidyt immer in wenigen NMinuten ermoglichen
- laflen. Das 3entralbureau des Auswirtigen Amts, bei dem
- |id) oftmals recyt eilige, drangvolle Anfragen nad) Aften
A - baw. Sdyiftjtiiden haufen, hat daher sur Erleicyterung der Er-
- mittlungsarbeit befondere gejdyidytlidhe Regiftrier-
. Dbiidier (Ardyinbiider) angelegt. Aud) in ihnen ijt, im
- allgemeinen jedesmal fiir die Dauer eines Jafres, der poli-
 tijde Nadridtenitoff nady Weltteilen, Sandern und grofen
" jadylihen Spezialgebieten gefdjieden und innerhalb diefer
~ Bauptabteilungen weiterhin in bejonders 3aflreide Unter-
. rubrifen 3ergliedert. Alle politijdhen Sdyrifttiice, Beridyte,
~ Erlaffe uff. werden eingeln in der juftdndigen Rubrif, unter
_,- Beifiigung der Journalnummern und der Aftenfignaturen
j_ (d.B. alfo der Sundorte), mit einer genauen Infaltsangabe
. eingetragen.
Jnwieweit das Sentral- und Depejdenburean von der
bevorftehenden IMeuorganijation des auswdrtigen Dienjtes
erfaft werden wird, entjieht |id) nod) der Kenntnis. Swei-
. fellos lag in fjeiner 3Bwitterjtellung immer eine gewiffe
* Sdwdde, und um die Nlitte der adytziger Jahre des vorigen
. Jahrhunderts bereits hat Graf Herbert Bismard ernitlid)
. daran gedadyt, es einer griindlidien Reform 3ju unter-
- 3iehen. Bei Durdfiihrung des Regionaljyjtems wird das
- Jentralbureau feinen Charafter als polifijde Regijtratur

| Preuifde Geheime Staatsardyiv, das die dltern Atten des mit der
. Gntjtehung des Auswdrtigen Amts o eng vermadyjenen und tatjadlidy
. aud) nady Griindung des Reidys mit ihm verfniipften Preufijden
~ Minijteriums der Auswdirtigen Angelegenheiten birgt, bislang der
 3ujtdndige und gegebene Aufnahmeort der abjugebenden Aften.

. g
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des Amtes verlieren. Politijdie Aften werden ja dann nidt
melr wie bisher nur in einer eingigen Abteilung, jon=
dern 3ugleid) mit handelspolitijden und anderen in jeder
eingelnen Gruppe (regionalen Abteilung) bjw. in den ein-
gelnen vegionalen Regijtraturen erwadyjen. Sorgfiltiger
liberlequng aber wird die Srage bediirfen, wie dabei die
einheitlidye Sammlung f[pesiell der politijdhen Aften des
Auswdrtigen Amts im Rahmen diefer Regijtraturen und
des dod) wohl 3u daffenden Gejamtardyivs ohne harte
Unterbredjung organijd) weiterzuentwideln ijt. Dafj aber ein
felbjtiandiges Gejamt- oder Hauptard)iv mit dem alten Sen-
fralbureau in Derbindung gebrad)t werden fonnte, ift faum
angunehmen, und man mag Oes weiteren die Dermutung
hegen, daf bald audy fiir die anderen nody iibrigbleibenden,
verhaltnismaftig geringen Refte des ehemals fo ausgedehn-
ten Sentral- und Depejdenbureaus die Tage der Selbjtin-
digfeit ge3dhlt fein werden.

Siir die Erledigung der Xangleigejdydfte fteht dem Aus-
wirtigen Amt die Dereinigte Geheime Kanzlei jur
Derfiigung. Jfrer bedient jid) jelt audy die Politijhe Ab-
teilung, fiir Oie frither, bis in die neuefte 3eit Hinein,
das auferdem und in der Hauptjadie mit widtigen andern
Aufgaben betraute Chiffrierbureau als bejondere po-
litifdye Kanzlei tatig war. iber diefes Thiffrierbureau
wird unten33) nod) des ndhern ju fpredjen jein. Es ver-
fieht das gefamte Chiffrierwefjen und ift auferdem die Ab-
fendeftelle fiir alle Telegramme bdes Auswirtigen Amts.

Tidyt unerwdnt foll [dlieflidy bleiben, dafy dem Amt
eine eigene Bibliothef angegliedert ijt.**s)

33) Befonders S, 85, 87.

33) Dgl. Johann Saf, Sur Gejdjidyte der Bibliothet des Aus-
wirtigen Amtes, im Sentralblatt fiix Bibliothelswejen, Jahrg.29
(1912), S.1fi.
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Die Grundziige der widtigiten Regiftratur- und Kanzlei-
einriditungen, wie |ie das Auswirtige Amt fennt, und der
Ordnung des Sdyriftwefens iiberhaupt fefhren natiirlid) audy
~ bei den auswirtigen Ulifjionen und Konjulaten wieder;
~nur dafy dort all das, den Bediixfnifjen der jelyr viel weniger

tem Iafjtabe auftritt. Den Sorjder werden vor allem
~ Odie Ardyive interefjieren. So wird er vielleidt in einem
 Gefandtjdaftsardyiv Aufseidynungen iiber widitige miindliche
- Derhandlungen des Gejandten mit dem Aufenminifter des
~ Empfangsftaats finden, welde die von eben diefem Ge-
~ fanbdten iiber den gleiden Gegenftand nady Berlin gejdidten
~ Beridjte in wertvoller Ieife ergingen. Dder er wird den
.~ Tert von Telegrammen und insbefondere Siffern-
~ telegrammen, die verjtiimmelt im Auswirtigen Amt ein:
- getroffen find, nady den im Gejandtihaftsardyiv befind-
- liden Xongepten in Ordnung bringen fonnen.34)

3) Politijd) allerdings hat das Telegramm — das darf nidt
itberjefen werden — gerade in der verderbten Sorm, in der es jeiners
3eit dem leitenden Staatsmann vorlag und auf jeine Entjdliefungen
einwirfte, Bedeutung gehabt. — Den Rerren Gel). Regierungsrat
Niedhler und Gelh. Rofrat Bohnjtedt fei fiir wiederholte freundlidie
Mitteilungen aud) an diefer Stelle verbindlidjt gedantt.

% luw:{ I"L I. luu.tJ‘VCH ‘
zwlif‘rﬁ.omOWIE
,:
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Grunbdbegriffe des politifhen und diplomatijden
Sdyriftwefens.

Der Beamte des Auswairtigen Dienftes, dem ein im Amt
eingegangenes Sdyriftftiid jur Bearbeitung vorgelegt wird,
erfieht durdyweg leid)t und ofne weiteres, ob er daraufhin
feinerfeits eine Antwort, eine Riidfrage oder eine Weijung
an die abfendende oder eine andere Stelle veranlafjen muf
oder ob die Angelegenheit mit dem Eintreffen des Stiides
felbft erledigt ift und daher weitere Nlitteilungen fidh er-
iibrigen. JIm lekteren Salle wird er das Stid einfad
3u den Aften [dyreiben fonnen, im erjteren hat er
den Entwurf beziehungsweife das Konzept eines vom Aus-
wdrtigen Amt hHinauszujdjidenden Sdyreibens oder Tele-
gramms anzufertigen.

In der mobdernen Regiftratur und Kanglei ijt die
Terminologie des Sdyriftverfehrs nidit immer wunbedingt
feftjtehend. *5) So werden Ausdriide wie Original, Entwurf,
Kongept, Ausfertigung, Nliniite und Grofje, sumal in den
verjdjiedenen Ldndern, in jehr verjdjiedener Bedeutung an-
gewandt. Um fo widytiger ift es, hier flar ju fehen.

%) Nan fehe jum Solgenden die unddyjt fiic die Kritif viel
dlterer Aften beredineten, aber aud) fiir die Terminologie des mo-
dernen politijden Sdriftverfefrs bedeutjamen, grundlegenden Aus:
fithrungen Sriedrid) Kiidys in der Ginleitung (S. XXIX{f.) des Werfes
JPolitijdes Ardjiv des Landgrafen Philipp des Gropmiitigen von
Rejfen” Bd. 1 — Publifationen aus den Preufijden Staatsardyiven,
Bb. 78 —, Leipzig 1904, daju aud) Gujtan Wolf, Einfithrung uff.,
S. 6491f.




s AR Y K A EARRRN e A P e Y (O g
wyr, . . 4 AR i b Apeies 1

Nlan tut gut, das Konzept in Gegenjah jur Aus-
~ fertigung 3u jeben und den Entwurf byw. die Ent-
 wiirfe als die Dorjtufe des Xonzepts 3u betradyten.

' Nan nefhme an, dafy auf einen Beridit — von Tele-
. grammen fei hier jundd)jt abgefehen — des Deutjdjen
~ Botdafters in England eine Riidduferung, ein Erlaf nad
~ London als notwendig fid) erweift. Der den Berid)t be-
~ arbeitende Referent, Legationsrat . IT., [dreibt aljo —
- pielleidit gleid) auf dem Ranbde jenes Beridites — Oen
. Entourf Odiefes Erlafles nieder und fiigt unten redyts
unter dem Entwurf jeine Paraphe mit dem Datum der
Paraphierung bei. Er hat |idy aber audy 3u fragen, in
weffen Mamen und mit wefjen Unterjdyrift der Erlaf nady-

~ mals hinausgehen foll, und einen entfpredjenden Dermert

in gefiirgter Sorm unter den Entwurf 3u jehen (R[eichs]
K[anzler], R[eidhs] Mi[inijter], Y[amens] od[es] BHlerrn]
U[nter] Stlaatsfefretdrs] u. d. oder, wenn das Sdriftjtiid
dem betreffenden Beamten nidt aud) im Kongept jur
Paraphierung, jondern nur in der Reinjdyrift zur Unter-
fertigung vorgelegt werden foll: Rleidhs] K[ansler] i[n]
m[undo], Rleids] Hi[inifter] i[n] m[undo], U[nter]
Stlaatsfefretdr] i[n] m[undo] uff.). Der fo entjtandene
Entwurf ijt nod) nidts Endgiiltiges, nod) fein Konzept.
Er geht sundd)jt an Oden Dirigenten der Politijden Ab-
teilung, ferner an den Unterjtaatsjefretdr und von Odort
an den Staatsjefretdr und den Reidjstansler — b3w. jehit
nur an den Reidisminijter — weiter, und jede diefer Stellen
hat die Nloglicheit und das Redyt, ifn 3u forrigieren, 3u
~ ergdngen, ja gan3 um3uftofen und einen neuen Entwurf
~ herzujtellen oder anjufordern.s6) Jeder eingelne diefer Be-

) Sdriftlide aftenmifige Nlitteilungen, die im inneren Dienft
des Auswdrtigen Amts ein Beamter einem ifm ifibergeordneten

(gl ) A LS



amten fiigt nad) der Bearbeitung des Entwurfs feine eigene
Paraphe bei. Erjt wenn Oder Entwurf die lefte wvor-
gefehene Injtany paffiert, wenn aljo etwa der Kanjler
begiehungsweife der Reidysminifter ifjn paraphiert, erlangt
er feinen Abjdyluf und feine urfundlidhe Dollendung und
wird dadurd) jum Konzept. In dem Salle, dafy diefe lelite
JInjtan3 allein, ofne vorhergehende NMitwirfung anderer
ihr unterjtehender Beamten, den Erlaf entworfen hat, fallen
mithin die Begriffe Entwurf und Hongept jzujammen;
andernfalls aber |ind fie [darf ju trennen.

Durdy die Paraphierung iibernimmt Oder Beamte die
Derantwortung fiiv den von ihm bearbeiteten Entwurf.
Die Derantwortung fiir das Xongept trigt Oer juleht
Paraphierende, in defjen Mamen meijtens nadymals aud
die Rein|dyrift abgejandt wird. Er erfennt durd) die Bei-
filgung fjeiner Paraphe das Konzept gewifjermafen als
fein geijtiges Gigentum an.

An dem fo entjtandenen Kongept darf vor der Nlun-
dierung nidyts mefhr gedndert werden, abgefehen von Titeln,
Mamen und gewiffen formelhaften Wendungen uff., odie
im Kongept gefiirst, in der Reinjdyrift dagegen iu der vollen
Wortform biw. im vollen Wortlaut er{dyeinen.??). Das

andern Beamten madyt, pflegen die Uberjdyrift &. A. (Gehorfame
Angeige) 3u tragen.

37) Es fei hier nod) bemerft, daf Abjdnitte, die aus einer Dor-
lage, einem Sdriftitiid ujf., dem Tert des Entwurfs (b3w. des Kon-
jepts) wortlidy eingufiigen find, meijtens dafjelbjt nidt nodymals
niedergejdyrieben, jondern bei der Herjtellung der Reinjdyrift von der
Kanzlei aus jener Dorlage ofne weiteres dem Mundum eingefiigt
werden. Den einjureifenden (3u injerierenden) Abjdnitt jemer
Dorlage und die Aufnafhmeftelle des Entwurfs pflegt man dann
durd) gleidartige Seidjen (Buntjtiftjtridie ujf.) fenntlid) 3u madyen
und in dem GEntwurf bei der betreffenden Stelle etwa 3u jdjreiben:
»Inseratur aus Dorlage A 2244“ o. d. ;
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vollendete und paraphierte Konzept aber ijt dann — aud)
vor (Geridit — vollig gleidbedeutend mit der danady fer-
gejtellten unterfertigten Reinjdyrift. NTit Redyt drudt man
dafer aud) diplomatijdhe Dofumente, deren voll3ogene Rein-
f{dyriften irgendwohin in die MWelt hinausgegangen find,
nad) den bei den Aften befindlidien Konzepten ab. Ja
aud in dem Salle, daf diefe Reinjdyriften, etwa die in das
faiferlidje Doflager abgefandten und nadher von dort ins
Auswirtige Amt juriidgejandten Reinjdyriften, jidy gleid)-
falls bei den Aften befinden, wird man [tets uerjt 3um Kon-
sept areifen, das ein Helles Cidht auf die Entjtehung des 3u
unterjudienden Sdriftjtiids |don Odurd) feine dufere ®e-
ftalt 3u werfen imjtande ijt. Dor einem IJrrtum wird
man fid) Dei der jadylidgen Beurteilung von Entwiirfen
und Kongepten allerdings hiiten miifjen. Hlan wird, wenn
man nur auf Grund der Aften urteilen fann, nidt immer
mit Sidjerheit jagen fonnen, daff ein etwa vom Staats:
fefretar niedergejdyriebener und von ihm und nadher vom
Reidisfansler parvaphierter Entwurf nun aud) inhaltlich
das urfpriinglidhe und volle geijtige Produft des Staats-
fefretdrs fei. Es ift ja Jehr wohl maglid), dafy der Reidys:
fangler mit dem Staatsjefretdr die davin behandelte Srage
befprodjen und vielleicht den Gedanfen oder gar den wejent-
lidgen Mortlaut des in fjeinem Auftrage vom Staats-
fefretdr niedergefdyriebenen Entwurfs fejtgeleat hat. Und
dasfelbe gilt audy von den am Entwurf vorgenommenen
Anderungen und Korrefturen. Nit einem vom Unterjtaats-
fefretdr gejdyriebenen Entwurf in der Hand ijt moglidher-
weife der Staatsfefretdr jum Reidjsfanzler gegangen, um
dann dort einen vom Kanjler gewiinjdyten, vielleidhyt gar dit-
tierten 3ujal niedersujdyreiben, der mithin als das geijtige
Eigentum des Kanglers anjujpredien wire, nidyt des Staats-
fefretdrs, Oeflen Hand ifn im Entwurf beigefiigt hat. Da



 wird eine reinlide Sdeidung oft dwierig fein. Immerhin

wird man fehr oft sum mindejten ein qut Teil diefes geifti-
gen Eigentums dem Derfajfer des erften Entwurfs, be-
siehungsweile, wenn grofere Anderungen oder Erginjungen
vorliegen, den dafiir verantwortlid) pdraphierenden Be-
amten oder aber, wenn nur ein paraphierender Beamter in
Srage fommt, eben diefem 3ujdyreiben diirfen.

Die Datierung des Honzeptes felbjt darf er|t erfolgen,
wenn nad) ihm die Reinjdyrift Hergejtellt ijt, jo dap aljo
Konzept und Reinfdyrift das gleihe Datum erhalten. Das
ijt von Bedeutung, weil begreifliderweife jwijden der Ent-
ftehung des Xongepts und der Anfertigung der Reinjdyrift
ein mefr oder minder grofer jeitlidfer Swijdenraum liegen
fann.

§iir das Auge ijt ein Kongept, das feinen Weg gemadyt
und |dlieglid) redht bunt jur Kanjlei gelangt, nidyt immer
ein erfreulidher Anblid. Haufig wird daher nody ein fo-
genanntes ,Reinfonzept” hergejtellt, das nun entweder
aud feinerjeits von dem fiir das Konzept verantwortlidien
Beamten eigenhiandig paraphiert wird, alfo ein redytes
neues Originalfonjzept ift, oder aber feine eigenfhdn-
dige [Unterjdrift oder] Paraphe diefes Beamten erhilt,
alfo eine blofge Ab{dyrift des Originalfonzepts darjtellt.

Nad) dem Kongept erfolgt dann wie bemerft in Oer
Kanglei die Anfertigung der Reinjdyrift (des NMTundum),
die nadymals dem fiir die Unterseidinung in Srage fommen-
den Beamten jur Unterjdrift (Unterfertigung,
Dollziehung) vorgelegt wird. Diefer eine Beamte allein
hat das Mundum — aud) das eines dyiffrierten Erlajjes
bsw. Berifits — 3ju unterjeidnen, die Mamen Oer Be-
amten, die etwa das Konzept mitparaphiert haben, feflen
hier. NMur in dem Salle, daff mehrere Gleid)geordnete,
beifpielsweife der Reidysminifter des Auswirtigen und der
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Reidysfinangminijter, gemeinjam eine jdriftlide Nlittei-

~ [ung ergehen [iefien, wiirde nidt nur das Konzept die

Paraphen, jondern aud) das Hiundum die Unter|dyriften
beider NMinijter tragen.

Jm iibrigen werden Nlinijterialerlafje nidyt immer aud
vom Minijter |elbjt unterseidinet. Seiner eigenhindigen
Unterfertigung find eigentli) nur die widytigjten Stiide
vorbehalten, wakrend ein grofjer TWeil weniger widytiger
Sadjen vom Unterjtaatsfefretir ,in Dertretung” obder
aber vom Nlinifterialdireftor byw. von Dortragenden Riten
JAm Auftrage” des Ninijters vollzogen werden. Siir die
rein politijen [dyriftlichen Nitteilungen der hodyjten Stel-
[en des Auswirtigen Amts lag bei der friiferen Organijation
die Unterfertigungsfrage iibrigens verhiltnismafig einfad).
Der Staatsfefretir war in der Leitung des Amtes der ftin-
dige Dertreter des Reidysfanglers und unterzeidnete als
folcher felbjtandig ofme Beifiigung der Sormel ,in Der-
tretung”. Ebenfo lief — und jo gejdyieht es aud) Heute
nody — Oder Unterjtaatsfefretdr gewifje Gruppen von
Scriftjtiiden unter feinem Mamen felbjtindig hinaus-
gehen. Mur in Oen |[pesiellen Sillen, in Oenen Oer
Staatsfefretdr und der Unterjtaatsfefretir ausdriidlid
als Dertreter des Reidisfanzlers bejiehungsweije des Staats-
Jefretirs fungierten, wurde die Sormel ,Der Reidystansler.
JIn Dertretung ... bjw. ,Der Staatsfefretdr des Aus-

’. ~ wirtigen Amts. 3In Derfretung . .." gewddlt,

Die nad)y dem Kongept hergejtellten Reinjdjriften {ind
nun entweder von dem fie unterseichnenden Beamten eigen-
handig gefdyrieben (eigenhiandige Reinfdriften) oder
aber — und das ift die Regel — in der Kanjlei nad) dem
Konzept angefertigt (Kanzleireinjdyriften). Bei eigen-
hindigen Reinjdyriften fann natiirlidy audy von der vorher-
gehenden Anfertigung eines Konzeptes gan3 abgefehen wer-



den. Sie erhalten dadurd), aud) wenn fjie rein amtlidper
Matur find, leidit ein gewifjes perjonlidies Geprige. Das
Amt wird von ihnen nadytriglidy Abjdyrift nehmen, oder,
wenn das aus irgendeinem Grunde nidyt moglidy ijt, wenig-
jtens einen entjpredienden Dermerf zu den Aften geben.

Jn neuerer 3eit werden von Sdriftjtiiden, die in Oder
gleidhen Sorm an eine Niefrsahl von Dienjtjtellen gejandt
werden miifjen, haufig durd) medyanijde Hilfsmittel Der-
vielfaltigungen fergejtellt. Siir das Auswirtige Amt galt
bjw. gilt die Beftimmung, daf dem Kanjler oder dem
Staatsfefretdr bzw. dem Reid)sminijter des Auswdirtigen
Erlajje niemals in Sorm eines Iietallogramms jur Doll=
siehung vorgelegt werden diirfen. Anderjeits aber werden
Runbderlaffe und dfnlidje Stiide haufig mitjamt der Unter-
[dyrift metallographiert.38) Die Kanzlei ijt udem in be-
jtimmten Sdllen befugt, bei weniger widytigen Sadyen fiir
Unterjdyriften Mamensjtempel 3u verwenden.

Die in der Kanglei oder als eigenfiandige Reinjdyriften
entftandenen Nunda brauden nidt immer audy tatjadlid
jur Abjendung 3u gelangen. Mie mitunter auf Konzepten
nadytriaglid) vermerft wird, daf die Rein|dyrift nidyt oder
vorldufig nidt Hergejtellt werden foll, fann audy an-
geordnet werden, daf ein gefdyriebenes, aber nody nidht
unterzeidfnetes IMundum juriidgegeben werden und un-
erledigt bleiben oder daf ein bereits fertiggejtelltes und
unterfdyriebenes Mundum nidyt abgefandt, fondern im Amt
juriidgefhalten werden foll.3?) So, wenn etwa ein in Rein-

%) Die Derfilgung Bismards, daf ,Dorlagen, auf deren Gefheim=
haltung es wirflid) anfommt”, nid)t ju metallographieren find, gilt
begreiflidjermeife nod) jest.

39) Nan pfleqt den Sdriftjtiiden in jolden Sallen die Aufjdrift
.,Cessat* 3u geben.




[dyirift vorliegender Erlaf an den deut{den Botjdafter in
NMadrid durd) einen inzwijden eintreffenden Beridt des
Botjdafters oder wenn eine vom Reidisminijter des Aus-
wartigen dem danijdjen Gejandten in Berlin ju iiberreidiende
Tote, deren NTundum bereits angefertigt und unterseidynet
ijt, durd) miindlidge Riidjpradie des Nlinijters mit dem im
Amt fid) einfindenden Gejandten unndtig gemadyt wird. Um
swijdien den jo aufgeseigten ver{djiedenen Arten, den nidyt
vollzogenen, den wvollzogenen aber nidyt abgejandten und
den vollzogenen und abge|djidten Reinjdyriften 3zu unter-
[djeiden, begeidinet man {pegiell Odas unterfertigte und
an feinen Bejtimmungsort gelangte oder dody wenigjtens
abgefandte NTundum — es fanu ja aud) unterwegs ver-
loren gehen oder als unbejtellbar juriidfommen — fiig-
lidy als die Ausfertigunag.

Don den fjo entjtandenen Originalen der Konzepte
und Ausfertigungen fonnen Ab{diriften gemadt wer-
den. Der Ausdrud Original wird alfo beziehungsweile an-
gewandt und bedeutet das Gegenteil der Ab[dyrift, jo daf
man von OQriginalfongepten und Originalausfertigungen
im (Gegenjay 3u den davon etwa angefertigten Abjdyriften
pricht.

Bei den telegraphijd) oder funfentelegraphijdy abgehen-
den Ntitteilungen fommt natiixlid) eine eigenfhindige Unter-
fertigung nidit in Svage.

3ur Dereinfadung des [dyriftliden Derfehrs werden fiir
hiaufig wiederfehrende Sdlle in weitem Umfange 3u Kon-
septen und Reinjdriften Sormulare vermandt. Iill man
beifpielsweife einen Beridjt des Botjdafters in London
dem (Gejandten in Kopenhagen jur Xenntnisnahme 3u-
gehen Tafjen, fo fann man Oder Abjdrift des Beridytes
ein  vorgedrudtes und entjpredhend aqusgefiilltes 1iiber-
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fendungsformular beilegen, das nidyt unterfertigt, jondern
nur mit dem Stempel des Amtes verfehen wird. 49)

Raufig bedient man jid)y aud) bei der Weitergabe von
Ntitteilungen und den gegebenenfalls daran fid)y antniipfen-
den Derfiigungen, Erlafjen uff. des fogenannten urjdrift-
lidhen Derfefhrs, indem man die Eingdnge entweder
fhlechthin oder aber mit dem Erjudjen um Riicgabe (sub
fide remissionis bjw. sub petitione remissionis 0. d.)
urfdyriftlidy andern Dienftjtellen iiberfdyictt. Sdyriftftiice
der lefteren Art bejeidnet man wohl als Remiffionen.

Kein Geringerer als Bismard Rat |id) per{onlidy immer
wieder aud) um Oie Dervollfommnung der Sormen des
Sdyriftverfehrs im Auswdrtigen Dienjte gefiimmert. 3u
wiederholten Ilalen betrafen feine Derfiigungen die Der-
einfacdung des Stils der diplomatijdhen Dofumente. Ins:
befondere hat er verlangt, daf Oder Sprade Ourdy die
Courtoifie nidit Gewalt angetan werde (wie etwa bei dem
alten ,dugleid) wage Ew. HMajeftdt id) ujf.); bei den im
(Bejdydfisgang des Auswirtigen Amts befindliden Sdyrift:
jtiien follten die an Angehorige des Amts |id) wendenden
Randbemerfungen (Randverfiigungen ujw.) auf die Bei-
fiigung iiberfliijfiger Pradifate (,Hodywohlgeboren” u. a.)
endgiiltig verzidhten; der bei Erwdhnung des Kaifers an-
gewendete dufaty ,Allergnidigjter Herr” durfte fortan nur
in Sdreiben an auswdrtige Behorden und frembde
IMijjionen gebraudyt werden ; der Ausdrud ,Deutjdes Reid)”
follte in den fiir Deutjdhe, aljo audy fiir die deutjdhen aus-
wirtigen NTifjionen, bejtimmten Sdyriftjtiicen nidyt jur An-
wendung fommen, fo daf; diefen gegeniiber beifpielsweife
lediglid)y die Sirma ,Auswdirtiges Amt", ofne Beifiigung

40) Siir die bei den Aften des Auswdrtigen Amts verbleibenden
nod) einfadjeren Konjeptformulare hat jid) der jdershafte Aus-
drud ,Hembdden” eingebiirgert.
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ber Worte ,des 'Deutid)en Reidjes”, 3u wdhlen war,
‘w. a. m. 4) ‘
Meitere widytige Anordnungen iiber den Sdyriftverfehr
im Dienjtbereidie des Auswdrtigen Amts erfolgten insbejon-
dere im Anjd)luf an einjdldigige Beratungen des Preufi-
dien Staatsminijteriums im Augujt 1897. BHinjicdhtlid) des
Amtsitils wurde beftimmt, daf die Sdyreibweife ,Enapp und
flar” zu fein habe, dafy entbehrlidhe Sremdworter und Hof-
lihfeitsausdriide (Kurialien) nidit angewendet und daf vor
allem bdie veralteten Kanjleiwendungen (,Hochdiefelbe” uff.),
die HRaufungen und Steigerungen nidyt gebraudyt wiirden.
Damit war insbejondere audy den die dltern Aften jtart
belaftenden haufigen Wiederholungen der Anrede (,Ew.
Ersellen3”, ,Ew. Hodygeboren” ujf.), an deren Stelle fortan
die einfadjen Siirworter traten, ein Ende gemadyt.*2) Aus-
driidlid) wurde allerdings bejtimmt, daf es ,fiir die Beridhte
an den Landesherrn, Sdyreiben an fiirftliche Perjonen und
dhnliche Sdlle” bei den alten Sormen bleiben folle. Ge-
wiffermafen als duferes Seidhen der Wirfung diefer ein-
jdrantenden Klaujel erfdeint in Immediatberidyten an den
Kaifer bis zum &nde des faiferlien Regimes vor oer
Unterfdrift der |ogenannte Ergebenfeitsjtrid) (De-
votionsitrid), der fiix alle iibrigen Sdyriftjtiide, etwa
fiir die Beridjte deutjder auswdrtiger Nijfionen an den
Reidystansler, feit 1897 in Sortfall gefommen (ijt.

41) MWiederholt betonte Bismard deutjden Auslandsdiplomaten
gegeniiber die ,Unjuldfjigieit der Ilbertragung europdijder Titu-
laturen auf die Souverdne wilder und halbwilder Dilfer|daften.”

2) Die Widytigleit diefer Bejtimmungen ftritt jutage, wenn man
etwa eine moderne Odeutfde diplomatijde Depejdie mit einer die
alten Sormen bis an das Ende der Rabsburger Nlonardyie fejthalten-
den dfterreidi-ungarijden Depejde vergleidyt.
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Sdyiftlide Derhandlungsformen im Derkehr mit
fremden Mlddyten.

Ein fehr grofer Teil der jwifdien jwei Staaten jdwe-
benden politijdien Derhandlungen wird in miindlider Aus-
fpracge des diplomatijdien Dertreters der einen Nladt mit
der Regierung des Staates, bei der er affreditiert ijt,
erledigt. Durd) regelmifig (tattfindende Diplomaten-
empfdange pflegt der Aufgenminijter byw. defjen Dertreter
dem Leiter der fremden Niiffion Gelegenheit 3u geben, feine
und feiner Regierung Nlitteilungen, Sragen und Wiinjde
perfonlid) vorjubringen. Selbjtverjtandlid) jteht es dem
fremden Diplomaten frei, aud) 3u jedem beliebigen andern
Seitpunfte, wenn erforderlid), im Nlinifterium wvorzu-
[predyen.

Die [dyriftlidien Derhandlungen, welde neben den miind-
lidjen einen immerfin bedeutenden Raum einnehmen, fleiden
fih meiftens in die Sorm oder IMoten, die von der Re-
gierung eines Landes durd) die Dermittlung der bei ifr
beglaubigten diplomatijdien Dertreter oder durd) die ifrer
eigenen auswdrtigen Nlijjionen den Regierungen anderer
Staaten und umgefehrt von diefen lefteren auf analogem
Wege ifhr felbjt jugejtellt werden. Yoten gehen alfo nidht
direft von Regierung ju Regierung, jondern von der einen
Regierung iiber die bei ifr affreditierte fremde oder iiber
ihre bei der andern Regicrung affreditierte eigene Nif-




- fion 3u jener fremden Regierung.*3) Der Miffionsdyef aber

pflegt eine von feinem Aufenminifterium ihm jugehende
Tlote der Regierung, bei der er affreditiert ijt, in Oer
Weife 3u iiberreidien, daf er den aus Oder Heimat ihm
- 3ugefandten Tert feinem eigenen ibermittlungs|dreiben
- einfiigt.

Es fommi jogar vor, daf das Aufenminijterium feiner
auswirtigen Nijfion die an die frembde Regierung 3u iiber-
mittelnde ITote nur in den Grundziigen mitteilt und es dem
Ntijjionsdyef iiberldfst, ifhr Ourdy Beifiigung von Eingel-
feiten, durd) genauere Sovmulierung uff. erjt nody die
endgiiltige Gejtalt ju geben.

Tioten, die in Oerjelben Sorm gleidyzeitig einer Niehr-
3ahl von Regierungen jugeleitet werden, heifjen dirfular-
noten.

Tad) der dufern Sorm lafjen fid) 3wei groffe Gruppen
von Hoten unter{djeiden, unterjdriebene und nidt
unterjdriebene Moten. Die lefteren pflegt man mit
dem Sammelnamen Derbalnoten 3u beseidinen.

Bei der offizielleren, feierlieren Sorm der Derhand-
[ung werden unter{driebene Ioten iibergeben. Sie tragen
die Unter{dyrift des AuBenminijters oder Odejjen Dertreters
(in  Deutjdhland friiher Odes Reidjstanjlers oder des
Staatsjefretirs des Auswirtigen Amts als feines |tin=

43) Gine direfte Korrefponden3 jwijdien den AuBenminijtern
verfdyiedener Ldnder ift damit nidyt ausgefdjlofjen; erinnert fei an
die 3wifdjen dem Aufenminifter des Abjende= und dem des Empfangs-
ftaats gewedjelten Sdireiben, welde die Beglaubigung oder Ab-
berufung eines Gejdjdftstragers betreffen (fiehe oben S. 12{f). —
1lber jeine jdyriftlidien oder miindlidjen Derhandlungen mit dem am
Ort des Nlinijteriums b‘glaubigten Gefjandten einer fremden Iladt
wird der Aufenminifter feinen eigenen, bei jener fremden Nladyt be-
glaubigten Gefandten natiirlid) auf dem laufenden erfalten miifjen.

Mener, Das politijde Sdriftwefen. 4



digen Dertreters) bzw. umgefefirt des fremden Botjdafters,
(Bejandten, Nliniftervefidenten oder Gedydftstragers. Audy
bei den unter{dyricbenen Ioten ijt wieder ein lUnter|dyied
in der Sorm moglidy, je nadidem am Sdhluf der lote
die Courtoijie gefelit wird oder nidht. In erjterem Salle
flingt das Sdyriftjtii€ bis 3it einem gewiffen Grade an
das Privatidyreiben an, wikrend in leterem Oie NTit-
teilung einen viel offizielleren Anjtrid) befommt. 3In der
Regel wihlt man die erjtere Art.

Begiiglid) der afl der Spradye, in der eine llote ab-
gefaft wird, bejteht ein gewifjes (tilljdhweigendes inter-
nationales 1ibereinfommen. In weitem Umfange wird heute
anftatt der frither Rerridenden Diplomatenjpradie, Oes
Srangofijden, im diplomatijden Sdyriftverfelr die Landes-
{pradje angewandt. Im deutjdjen Auswdirtigen Amt ver:
fahrt man Reute jo, daf man deutjd) an alle diejenigen
in Berlin beglaubigten bdiplomatijdhen Mliffionen |dyreibt,
die ifrerfeits in den Bujdyriften an das Auswdrtige Amt
ihre Landes|pradie wihlen, franzofijd) dagegen an Oie-
jenigen Dertretungen, die ifrerfeits im Derfehr mit dem Amt
das Sranzdfijde als Diplomatenfprade benuben. So wird
dem franzdjijden Bot{dafter und dem belgijden Gejandten,
die fich des Srangofijdien als ihrer Landes|prade, dem
englifden und dem amerifanijden Botjdafter, die fid) des
Englijdgen als ihrer Landesfpradie bedienen, Odeutjd) ge-
[dyrieben. Wadhlte aber etwa der italienijdie Bot|dafter
fiir eine Iote an das Auswirtige Amt die franzdfijche
Spradje, jo wiirde ihm franzofijd) geantwortet werden, da
das Sranzdjijhe nidht feine CLandesjpradie ift. Uberall
herejdyt iibrigens bei diefen Sormalien das Gefel der Begen-
feitigfeit (Resiprozitdt). Der japanijde Botjdyafter in Ber-
lin beifpielsweife {dreibt an das Auswirtige Amt in eng-
lijher Spradie, befommt aber eine deutjde Antwort, weil
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der deutjche Botjdyafter in Tofio an das japanijde Aufen-
minijterium englijd) |djreibt und eine japanijde Antwort
erfdlt.

Die Yoten des Auswirtigen Amts pflegen eine direfte
Anrede als ilberfdrift im allgemeinen nidt 3u wihlen )
und nidt in der erjten, jondern in der dritten Perfon (,Der
Unterjeidmete beehrt jidh” uijf.) ju fpreden. Sremde Staa-
ten dagegen verfafren Rhaufig anders, lafjen aljo die
ITote gern mit ,,Monsieur le Secrétaire d’Etat!®, ,, Mon-
sieur le Ministre!”, ,Your Excellency!” ujf. beginnen
und in dev erjten Perfon jpredien: ,,J’ai 'honneur .. .“ u. d.
Der Unter{dhied von den nidyt unterjdyriebenen oten, die
felbjtoer|tandlid) immer in der dritten Perjon gehalten find,
tritt dadurdy duferlidy nod) deutlidher in Erfdjeinung. Die
deut{dien Auslandsdiplomaten beobadyten bei der Safjung
ihrer Yoten in diefer Hinjidht gern das (Befe der Rejipro-
jitat.

Die Dbereits oben erwifnte Courtoifie am Sdluf der
Ioten Qat eine 3iemlid) |tereotype Sorm. Die gebrdud)-
lidjiten Mendungen lauten: ,Der Unterjeidynete benukt
diefen Anlafj, Eurer Erzelleny (dem Herrn Bot|dafter) den
Ausdrud feiner ausgejeidynetiten (ausgeseidyneten, vorsiig:
lidy{ten) Hodhadytung 3u erneuern” ,,Je saisis cette occasion,
Monsieur le Secrétaire d’Etat, pour renouveler a Votre
Excellence les assurances de ma trés*®) haute con-
sidération (bjw. haute considération, considération la
plus distinguée, considération trés distinguée) b3w.
,,Veuillez agréer (oder Agréez), Monsieur ... a cette
occasion les assurances ufw., , I avail myself of

44) Quf der erjten Seite, unten linfs, tragen die Ioten das jog.
Rubrum (die Rubrif, Innenadrefje), das den Hamen und den
Rang des Adrefjaten angibt. '

) Statt ,,trés* |djreibt man haufig audy ,,plus.

4*
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this opportunity to renew to Your Excellency the
assurance of my highest (high, most distinguished)
consideration‘* u. d.4%) Dabei hat fid) im allgemeinen der
Braud) herausgebildet, unter den im vorjtehenden auf:
gefiihrten Steigerungsformen jo ju wdhlen, daf gegeniiber
einem Aufenminifter bjw. Staatsfefretir und einem Bot-
[dafter die endungen ,,trés (oder plus) haute considéra-
tion®, ,ausgejeidnetite Hodyadytung” (und im Tenor felbjt
eventuell nody ,gan3 ergebenft”), gegeniiber einem Gejandten
die Ausdriide ,haute considération*, ,ausgezeidnetjte
Hodyadytung” (,gan3 ergebenit”), gegeniiber einem Iiinijter-
refidenten die MWorte ,,considération la plus distinguée®,
Jausgeseidnete Hodjadytung” (,ergebenjt”) und gegeniiber
einem felbjtdndigen oder interimiftijdien Gejdydftstriger die
endungen ,,considération trés distinguée®, ,vorsiig:
lidjte Hodyadytung” (,ergebenit”) gebraudyt werden. Aud
hier gilt jedod) injofern das Pringip der (Begenjeitigteit,
als etwa einem fremden Bot{dafter, der in einem Sdyreiben
an den deut{dien Reidysminifter des Auswdrtigen die Phrafe
,;haute considération® jur Anwendung bradyite, audy nur
mit dem Ausdrud der gleiden Stufe geantwortet werden
wiirde.

Die (nidt unterjdyriebenen) Derbalnoten |tellen die
einfadjere Sorm der fdyriftliden Derhandlungen dar. Be:
fonders gern verwendet man fie bei redtspolitijden oder
handelspolitijdhen  Angelegenheiten, Auslieferungsjadyen,
Ausfufrbewilligungen ujf. Dody fonnen jie aud) widtige
hodypolitijhe Sragen jum Gegenftand haben, etwa die NTit-

) Oft fdliegt fidy die Courtoifie als Had)jal einem fie ein-
leitenden Dorderfage an: En donnant ces informations a Votre
Excellence, je saisis uff. (oder dann bejonders gern: je profite
bien volontiers de cette occasion pour exprimer a Votre Ex-
cellence les sentiments de ma plus haute considération) o. d.




feilung einer Regierung an die bei ifjr beglaubigten Nlif=
fionen, daf fie fid) als mit einem andern Staate im Kriege
“befindlidy betradytet, und die anjdliefende Derfidjerung,
daf fie fid), unter der Dorausjefung eines analogen Dor-
gehens des genannten Staates, im Derlaufe der Seindfelig=
feiten an die einjd)ldgigen Stipulationen der Haager Kon=
ventionen und der ELondoner Deflaration halten werde.

Da fie nidit unterjdyrieben werden, find die Derbal-
noten, wie bereits bemerft wurde, in der dritten Perfon
gehalten: ,Das Auswdrtige Amt beehrt fid), auf den in
Abjdyrift beigefiigten Antrag ergebenjt ju erwidern .. .”,
,Le Département des Affaires Etrangéres a I'honneur
de faire parvenir & ’Ambassade Royale d'Espagne
la copie ci-jointe ...“, ,La Légation Royale des
Pays-Bas a I'honneur defaire parvenir ci-joint au
Ministére Impérial des Affaires Etrangéres une
copie ...“ uff. §iir gewdhnlid)y — aber nidt immer —
tragen fie die fiber|dyrift ,Derbalnote” (,,Note verbale®),
su Beginn oder am Sdlufy das Datum der Abfafjung und
— meijtens auf der erjten Seite linfs unten — die Innen-
adreffe. Besiiglidy der Mahl der Spradye, in der fie ab-
gefagt find, gilt das Gleidie, das oben fiir die unter-
fdriebenen Moten bemerft wurde. 3In weitem Umfande
bedient man fid)y bei den Derbalnoten vorgedrudter Sor=
mulare.

Eine Nlijdung von [dyriftlider und miindlider Der-
handlungsform Tiegt dann vor, wenn man eine Erfldrung
miindlid) abgibt, von diefer Erflarung aber demjenigen,
der fie entgegengenommen fat, eine Mieder|dyrift Hinterlaft,
damit feinerlei Sweifel entjtehen fonnen. Nlan bejeidynet
ein foldies Sdriftftiid woRl als Aide-mémoire.47) Eine

47) Der Ausdrudk Aide-mémoire wird iibrigens nod) in anderm,
wenn aud) dhnlidem Sinne gebraudit. So bejeidnet man beijpielss
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jhwidere Abart einer joldien ,Gedddytnishilfe” liegt dann
vor, wenn man jwar eine ieder|drift der Erflarung nidt
iiberreidyt, aber dem Diplomaten, der eine miindlidge Er-
tlarung enigegennimmt, eclaubt, {idy dabei an Ort und
Stelle Aufseidfnungen 3u madien. Bei den Atten findet man
dann wofl iiber oder unter diefen Aufseidmungen Dermerte
wie: ,In Gegenwart des Botidafters 1. 1. aufgefdyrieben”
u. . Nandymal iiberseugt fid)y audy Oerjenige, Oder Oie
miindlidye Erflarung abgibt, dafy fein Partner fie infalt-
lidy ridytig niedergefdyricben hat; aud) hier findet man
entjpredjende Dermerfe wiederfolt in den Aften.ts)
Meben dem miindlidien nimmt vornehmlidy in politijdy
bewegten Seiten aud) der |driftlidie Derfehr jwijden Re-
gierung und fremden Nlifjionen oft einen jehr grofen Ums-
fang an. Der bei einer Regierung affreditierte Diplomat
iiberreidyt bjw. iiberdyickt dann oft nidht nur Sdriftjtiide
formellerer Tatur, Yoten, umfangreidhe Denfjdriften
(Memoires, NMemoranden) uff., fondern gern aud

weife ecine duBerlid) gan3 in der angegebenen Sorm des Aide-mé-
moire gehaltene Nlitteilung einer Regierung an einen bei ihr be-
glaubigten fremden Diplomaten, in der diefe auf eine unldngjt jtatt=
géhabte Bejpredyung mit ebendicjem Diplomaten Bejug nimmt, ifn
orientiert, in weldjer Cage fie fid) angefidits des Derlaufes einer da=
mals verabredeten Aftion jeht befinde o. d., ebenfalls als Aide-mé-
moire.

%) Die etwa wvom Ofterreid)-ungarijfen Aufenminijter dem
deutjdjen Botjdjajter in Wien, der eine miindlide Ertlarung abgibt,
miindlid) erteilte Antwort wurde nadher wohl im Wiener Aufen:
minijtevium , jqriftlid) figiert und — meiftens ziemlid) formlos als
- ,Motiz” (fiehe unten) — dem deut{dien Botjdafter und durd) diefen
dem Auswdrtigen Amt jugeleitet. Beim Studium der Atten ijt dann,
wenn vor dem Eintreffen der ,Iotiz” bereits ein Beridit des Bot-
{dafters iiber die miindlidle Bejpredjung eingelaufen war, ein Der-
gleid)y Odiefes Beridits mit jener ,Motiz3" oft auferordentlid)
interefjant,




gan3 formloje Miitteilungen”, ,Aufjeidgnungen”,
Jlotizen” u. d., die nidit nur feine Adrefje oder Unter-
jdrift, jondern hiufig audy fein Datum tragen. Inhalt-
lid) find jie natiirlidy mannigfaltigiter Art, Abjdriften oder
JInhalisangaben widytiger an ihn gelangter Nitteilungen
iiber dent Stand einer politijdien Srage, Ausziige aus Er-
laffen feiner Regierung an ifre auswdrtigen Niijjionsdefs
bsw. aus Beriditen ebendiejer Niijjionsdiefs an ihre Re-
gierung u. a. m.

Haufig vereinigen fidh mehrere Staaten, um durd) ifre
auswdrtigen Nlijjionen gemeinfam einer fremden Regierung
eine IMote 3u itberreidien. Es liegt dann eine Kolleftin-
note vor, die natiirlidy ein eingiges Dofument Oarjtelli.
Im Gegenfaly dazu itberreidht bei einer identijden Hote,
die von einer Angahl von Staaten bzw. deren auslindijdyen
Dertretern einer andern Regierung iibermittelt wird, jeder
eingelne Staat eine bejondere Ausfertigung Oer infaltlich
gleidyen (identijchen) IMote. <

Aufer den Moten [aft man einander aud)y amtlidye
Nitteilungen in Briefform 3ugehen, die alfo eigent-
i)y eine jwddjere Abart Ser oten daritellen. MWerden
foldhe vom Auswdrtigen Amt ausgehende amtlidie Briefe
in franzofijher Spradye abgefaht, fo pflegt man die wie
in Oen Iloten beigefiigte Schluficourtoifie, wenn die Sdyrei-
ben an Boijdafter oder Gejandte gehen, mit , Agréez”,
und wenn fie an Miinijterrefidenten oder Gejdyiftstriger
- geridhfet find, mit ,,Recevez ju beginnen und in beiden
Sdllen die Morte ,,a cette occasion® fortjulaffen.

Scliefilidy jei nody bemertt, daf gerade im amtlichen
Derfefjr 3wifdien verbiindeten oder befreundeten Re-
gierungen, swijden Staatsménnern, die id) per{onlidy nafe-
ftehen, neben die Sorm Oder Ioten aud) bei rein amt-
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lichen Nlitteilungen hdufig die des Privatbriefes tritt,
in dem dann |tatt der offizielleren Courtoifie (,3) benuke
aud) diefen Anlaf” o. d.) die in Privatbriefen iibliden
Wendungen ,3Ifr aufridytig ergebener” o. d. gewdhlt wer-
den.4?) Audy bringt man wohl die Sormen der Iote
und des Privatbriefs gleidizeitig sur Anwendung, fo wenn
ein NTiffionschef der ftreng formell abgefaften Mote nod)
ein Privatjdyreiben an den ihm befreundeten Aufenminijter
des Empfangsftaats beifiigt, etwa um fein Bedauern
dariiber auszujpredien, daf es ihm aus Gejundheitsgriinden
nidyt moglidy fei, die Yote perfonlic) ju iiberreichen.

3wei Staaten, jwifdjen denen diplomatijdye Beziehungen
nidit mefhr bejtehen, erhalten ihren — meiftens nidht fehr
ausgedefhnten — politijdyen Derfefr durdy die Dermittlung
einer neutralen NMadyit aufredit. So fHat jid) beijpielsweife
der Derfehr jwijdhen Berlin und Paris wihrend des MWelt-
frieges durdy die Dermittlung der Dereinigten Staaten von
Amerifa abgejpielt, — fJolange diefe lefteren nicht felbft
ihre Begiehungen jum Deut{chen Reidje abgebrodien hatten.
Die fiir Paris beftimmten Niitteilungen der deutjdjen Re-
gierung wurden aljo entweder an die amerifanijde Bot-
jdhaft in Berlin geleitet, oder fie nahmen ihren Weg iiber
die deutjdhe und die amerifanijde Gejandtjdaft in Bern.

Die 3wijdien den Staaten gefithrien miindliden oder
{driftliden Derhandlungen dienen nidyt |elten dem Swede,
den Abjdhlufs von Staatsvertrdgen vorjubereiten. liber
dieje widytige Gruppe politijdher Urfunden muf hier nody
einiges gefagt werden. — Staatsvertrige {ind ,Willens=

49) Tlber Privatbriefe im politijfen Sdriftvertehr jiehe f[don
oben S.24f. — Matiirlidy fann ein Aufenminijter aud) an fremde
Staatsoberhdupter Privatbriefe [dyreiben, die oft von grofer poli-
tijdjer Bedeutung find.




einigungen jwijden mehreren Staaten ju dem Swede, den
Redytszujtand unter den Dertragsteilen 3u gejtalten”. Die
ju treffenden Dereinbarungen fonnen natiiclidy von fehr
ver|djiedener Matur und Bedeutung fein, fonnen politijde
Sragen, etwa den Ab[{d)luf eines Biindniffes oder Sriedens=
verfrags, aber aud) Redyts:, Derwaltungs= und Wirtjdyafts-
fragen, fittlide, religioje, humanitire, wifjenjdaftlide und
andere Angelegenfeiten betreffen.

Das 3ujtandefommen eines Staatsvertrags vollzieht jid)
in mefreren Etappen. Wenn fid) die dazu berechtigten
ftaatliden Organe, etwa die Souverdne jweier Nlddyite
(der Signatarmddyte), auf den Abjdluf im Prinzip
geeinigt haben, jo erfolgt durdy fie zunddyjt die Ernennung
und Bevollmddtigung der Unterhdandler. Die Sahl
diefer Unterhdndler ift durd) Bejtimmungen nidyt bejdyrantt;
im allgemeinen pflegt man fid) allerdings mit der Ab-
ordnung je eines KHauptbevollmidytigten 3u begniigen.
Sollen die Derhandlungen am Sif der Regierung der einen
Madyt ftattfinden, jo werden in der Regel der Nlinijter des
Auswdirtigen oder dod) ein NTitglied des Aufenminifteriums
diejes Staates und auf der anderen Seite — wenn nidyt
aus befjonderen Griinden ein Dertreter ad hoc bejtimmt
wird — Oder Leiter der dortigen ftdndigen diplomatijden
IMtijfion der 3weiten Signatarmadyt ju Unterhandlern er-
nannt werden. §iir einen in Rom abjujdliefenden
Biindnisvertrag jwijden dem Konigreid) Italien und dem
Deutjdjen Reidje wiirden aljo beifpielsweife der italienijdye
Aufzenminijter und Oder Odeutjdie Botjdafter in Rom 3u
Unterhandlern bejtimmt worden fein.

Der Unterhdndler erfhdlt eine von feinem Auftraggeber
in feierlidjer Urfundenform ausgejtellte und unterfertigte
Dollmadyt. 3n diefer vom Reidstansler gegengeseid)=
neten Urfunde erflarte — in der Beit des Kaifertums —



der Deutjdie Kaifer:°%) Maddem er mit Seiner Niajejtat,
dem Konig von Jialien, iibereingefommen jei, jur weiteren
Sejtigung der bejtehenden freundjdaftliden Bezichungen
swijdien dem Deutjdien Reidh und dem Konigreid) Jtalien
ein Biindnis abjujdyliefen, bevollmadytige und beauftrage
er dadurd) feinen Botjdafter in Rom, Wirtliden Geheimen
Rat 1. 1., im Wamen des Reidjes mit dem Bevollmichtigten
Seiner lMajejtdt des Konigs von talien ju dem gedadyten
Swede in Derbindung zu treten und einen entjpredienden
Dertrag 3u vereinbaven, abzujdliegen und 3u  unter- .
seidinen. Er verfpredje, alles guijubeifen und 3u ge-
nehmigen, was fein genannier Bevollmddytigter in ilber-
einjfimmung mit den von ifm erteilten Meijungen wver:
handeln und abjdylicfen werde. — Der italienijdye Aufen-
minifter wiirde eine entjpredjende Dollmadit vom XKonig
von Jtalien erfalten. Dieje Dollmadiyten werden dann von
den Unterhindlern ausgetaujdit. In der Regel gejdyieht
das bei Beginn der Derhandlungen, dod) liegt, wenn die
fidy perjonlid) befannten beiderfeitigen Unterhandler Sweifel
an ifrer Sidjerheit und Glaubwiirdigleit nidyt haben, Oie
NMoglichteit vor, den Austaujd) erjt vor der Unterzeidnung
des Derirages vorjunefmen.

Die Unterhandler fithren die Derhandlungen auf Grund
der ifnen von ifren Regierungen erteilten Inftruftion.
Mad)y Eintritt in die Derhandlung legt Oie eine Seite,
in unferem Salle etwa der deutjde Botjdafter in Rom,
ein Projeft (Projet) vor, auf das die (Gegenfeite, der

50) An die Stelle des Kaifers tritt jeht bei der Dollzichung der-
artiger Urfunden der Reidysprdjident; jo ijt die Dollmadyt fiir die
3u den Sriedensverhandlungen in Derfailles jundchjt abgefandien
deutjdjen Unterhandler vom Reidisprdfidenten Ebert voll3ogen und
pom damaligen Reidysminijterprdfidenten Sdeidemann gegengezeidynet.
Siehe aud) unten S. 65f.
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italienijdhe Nlinifter des Aufern, mit Beibringung eines
. Gegenprojeltes (Contre-Projet) erwidert. Unter
~ Umjtdnden fanun es zum Austauld) einer ganzen Anzahl
~ pon Projeften und Gegenprojeften fommen, ) wobei der
deutjdhe Bot[dhafter natiirlidy in der Lage ift, fid), vor=.

" nelmlid) auf telegraphijdem Wege, immer wieder mit jeiner

Regierung 3u verjtandigen, was er annehmen und was
er nidht annehmen darf.

Jjt eine Einigung iiber Sorm und Safjung des Staats:

. perivages, aljo etwa des Biindniffes, jujtande gefommen,

fo wird von den Unterfhiandlern die Dertragsurfunde
aufgefelyt. Sie beginnt mit einer Einleitung (Pré-
ambule), die gewshnlid) in allgemeinen MWendungen aus-
einanderjelyt, weldje Beweggriinde die Auftraggeber, in dem
angezogenen Beifpiel den Deut|dien Haijer und den Konig
von 3talien, sum Abjdluf des Biindnisvertrages veranlafjt
haben, die MMamen oder Unterhdndler anfithrt und aus-
oriidlidy Hervorhebt, daf ihre Dollmadyten gepriift und
als forreft befunden worbden jeien. In Artifeln oder Para-
graphen folgen fodann Oie Dertragsbejtimmungen jelbjt.
Die Urfunde wird in unjerm Salle in 3wei Ausfertigungen
hergeftellt, die von den Unterhiandlern eigenhindig unter-
fdyrieben und mit ihren Privatjiegeln unterfiegelt werden.
Dabei wird das fogenannte Alternat angewendet, d.H.
es fteht in der einen Ausfertigung, dem deutjden Der-
tragseremplar, bei den Unter|driften der Mame des
deutjdien Bot|dafters, in der andern, dem italienifdhen
Dertragseremplar, der des italienijdyen Aufenminijters
an erjter Stelle. Erjtere ijt fiir die deutjde, lehtere fiir
die italienijdye Regierung bejtimmt.

1) Dafy das Derfafhren bei jolden Derhandlungen fid) gelegent-
lid) redit einfad) gejtalten fann, jeigt neuerdings Derjailles.
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Der auf einer Konferens ujtande gebradyte Staatsvertrag
erfdeint wofl aud) in der Sorm Oder fogenannten Afte
oder Sdhlufatte, weld) lehtere dann eine Gruppe von
Eingelabfommen 3u einer Einheit jujammenzufajfen pflegt.
Eine einfadere Sorm bdes Staatsvertrags ftellt das fo-
genannte Protofoll dar. iber Eingelfragen einigen fid)
die NMdadyte haufig durdy den jogenannten Motenwedfel,
indem fie Erfldrungen gleichen Inhalts untereinander aus-
taujden.

Damit aber der fo gejdyloffene Staatsvertrag Redjts-
fraft erlangt, mufy er von den Auftraggebern der Bevoll-
madytigten, aljo in dem angegebenen Salle von dem Deut-
fdhen Kaifer und dem Xonig von 3talien, ratifiziert
werden. Das gefdyieht in den Ratififationsurfunden.
Die eigentlidhe Dertragsurfunde wird entweder in diefe
Ratififationsurfunde, die vom Nlinijter gegengeseidinet jein
muf, inferiert®2) oder ifir als Anlage beigefiigt. Madidem
der — fo befunbdete etwa der Xaifer in der eigenhindig
von ifhm vollzogenen, mit dem faiferlihen Infiegel be-
drudten und vom Reidjsfansler gegengezeidineten deutjden
Ratififationsurfunde — von jeinem Bevollmdadytigten, jeinem
Bot{dafter in Rom, Iirtligen Geheimen Rat 1. 1., und
dem Bevollmddytigten Seiner Mlajejtdt des Xonigs von
Jtalien am ... in Rom unterjeidinete Dertrag (hier wird
entweder der Dertrag inferiert oder aber gefagt: Oeffen
Wortlaut in der Anlage wiedergegeben ijt) ihm vorgelegt
und in allen Stiiden feinen JIntentionen gemdf befunden
worden fei, jo erflare er, daf er diefen Dertrag und alle
darin enthaltenen Bejtimmungen dadurdy genehmige und

") Auf die dufere Ausftattung folder Ratififationsurfunden ver-
wendet man feit alter Seit bejondere Sorgfalt; fie find oftmals in
foftbarem Leder gebunden, das grofe Staatsfiegel ruht, falls es ane
gehdngt ijt, oft in funjtooll gearbeiteter Kapjel.




‘\ ratifiziere, aud) verpredje, Oiejelben genau 3u erfiillen
~ und 3ju beobadyten. — Die Ratififationsurfunde wird dem
~ deutfdyen Bevollmidytigten von feiner Regierung durdy einen
 Kurier alsbald iiberfandt. Um 3eit 3u jparen, leitet die
Regierung dem Unterhandler oftmals die Ausfertigung
diefer Urfunde aud) {don vor dem Abjdlufy des Dertrages
3u, indem fie die Datierung, die der Bevollmdadytigte felbijt
nadymals einjufiigen Hat, vorldufig fortlaft.

Es Qat jodann der Austaujd) der Ratififations-
urfunden 3u erfolgen. 3n der Regel ift in einem Artifel
des Staatsvertrages genau beftimmt, innerhalb weldjer
Beit diefer Austaujd) vorzunehmen ift. itber den erfolgten
Austaujd) wird ein von den Unterhindlern eigenfhindig
unterfertigtes, unterfiegeltes Protofoll (Procés-ver-
bal)5%) aufgenommen, von dem jeder der Dertragsteile
je eine Ausfertigung erhalt.

Aus bejonderen Griinden erfudyt mitunter eine Signatar-
madyt, die fiir die liberreidhung an die Gegenpartei bejtimmte
Dertragsurfunde — und gegebenenfalls audy die Rati-
fitationsurfunde — nihgt im Original, fondern in einer
beglaubigten Abjdyift iiberreidhen ju diirfen. Wenn die
(Begenpartei diefem Wunjde willfahet, Jo pflegt fie. 3u
verlangen, daf die Abjdyrift von ihrem eigenen Unter-
handler und dem Aufenminijter des andern Signatarjtaates
beglaubigt werde.

Jjt die Dertragsurfunde aufgefetst, aber nody nidyt unter-
seidynet, o heift der Staatsvertrag paraphiert. Per-
feft wird er audy durdy die Unterfertigung nody nicht, jon-
dernverjt durd) den Austaujd) der Ratififationsurfunden.

) Protofolle jollen vor allem aud) genaue Angaben iiber den
Ort und die Seit einer Randlung bjw. Derhandlung und iiber die
dabei anwejenden Perjonen enthalten; ein weniger formlides Proto=
foll bezeifynet man wofl als Regiftratur.
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Midht die Dertrags:, jondern die Ratififationsurfunde ift
das eigentlihe volferrechtlidy bindende Dofument. Als
Datum des Dertrages allerdings gilt das Datum der Unter=
seidnung der Dertragsurfunden.

du den Staats-, insbefondere ju Biindnisvertrigen, ge=
horen hiufig aud) jogenannte Separat- und Geheims=
artitel. Begreifliderweife befandelt man joldje Geheim-
actifel, die aljo einen Geheimvertrag (Traité
additionnel secret u. d.) darftellen, mit peinlidhjter
Dorfidyt. Sie werden mnidyt in die allgemeine Dertrags-
urfunde aufgenommen, miiffen vielmehr in einer befon-
deren Urfunde sujammengefaft werden und bediirfen genau
wie der Hauptvertrag einer eigenen Ratififation. Sowohl
die eigentlidhe (Beheimvertrags- wie aud) die dazugehorige
Ratififationsurfunde find ganj in den Sormen der ent-
fpredienden Urfunden des Hauptvertrages gehalten. Ins-
befondere felt im Eingange der Dermerf nicyt, daf die
Dollmadyten der Unterhindler gepriift und ausgetaujdt
worden {ind. War eine befondere Dollmadyt fiir den Ab-
{dhlufy des Beheimvertrages nidt ausgeltellt, fo wird haufig
eine ausdriidlidye Beftdtigung durdy die Auftraggeber ge-
fordert, dafy dte friiher erteilte Dollmadyt fiir den all=
gemeinen Dertrag und den (eheimvertrag giiltig ijt.

Nitunter allerdings Hhilt man die Ratifizierung von
Abfommen be3. Geheimabfommen nidt fiir erforderlid).
IMan - pflegt foldle — meiftens weniger widtige — Ab-
fommen dann als Konventionen (Conventions)
be;. Geheimfonventionen (Conventions se-
cretes) su begeidinen. Aber audy bei fehr widtigen Der:
tragen wird bisweilen auf die Ratifizierung verzidytet. So
fommt es vor, daf bei einem dem Biindnisvertrage fid)
anfdlieenden Geheimabfommen, das die Derteilung der
in einem etwaigen Kriege eroberten feindlidien Landgebiete




LR R

vorfieht und regelt, die ecine Signatarmadyit aus irgend-
weldiem Grunde von einer formlidhen Ratifizierung ab-
gefehen wijjen modyite. Die (Begenpartei wird fidy nidt
immer leidhyt entjdliefen, dem Erjuden |[tattjugeben; am
ehejten wird fie fid) daju Dbereitfinden laffen, wenn Oer
(Beheimvertrag nidyt fiiv fie |elbjt, fondern fiir die Oen
Dunjd) dufernde Nadyt Redyte |tipuliert.

Die |trifte Befolgung aller fiir den Abjdlufz eines
Staatsvertrags geltenden Dor|dyriften fann viel Feit und
Ntiife fojten, vor allem dann, wenn eine grofere Apzahl
von Staaten als Dertragsteile in Srage fommt. Nian
ftrebt dafer in neuerer 3eit danad), bei Kolletivvertrigen
Dereinfadqungen eintreten ju lafjen. So wird haufig die
eigentlidje Dertragsurfunde nur in einer eingigen Aus-
fertigung Rergejtellt, weldye die eingelnen Unterhandler nady
der alphabetijdien Solge der von ifnen vertretenen Staaten
unterzeidinen. Mdhrend diefe Urfunde dann im Ardyiv
des Staates, in defjen Territorium die Derhandlungen jtatt-
finden, Oeponiert wird, werden Oen iibrigen Signatar-
madyten auf diplomatijdjem Wege beglaubigte Abjdyriften
der Dertragsurfunde iiberreicht. Audy bejiiglidy der Rati-
fisierung hat man wofl ein vereinfadytes Derfafhren ge-
wdfhlt: Jeder Staat fendet feine Ratififation an die Re-
gierung des Staates, in defjen (Bebiete die Xonferen3 ver-
handelt, und Oiefe Regierung fjeit die andern Signatar:
ftaaten davon in Kenntnis und bewalrt ihrerjeits die Rati-
fifationsurfunden in ihrem Ardyiv auf. Wenn alle Rati-
fifationsurfunden eingetroffen |ind, wird iiber den Aft
ihrer Binterlegung ein Protofoll aufgejesst, das die Dertreter
aller Signatarmddyte unterzeidynen. Eine beglaubigte Abjdrift
diefes Protofolls wird den einzelnen Nddyten zugejandt. )

) Der Derfailler Sriedensvertrag beftimmt hinfiditlid) der Ratis
fifation: ,Der gegenwdrtige Dertrag, defjen fran3djijher und engs.
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Bei Sriedensdyliifjen gefht demn Odefinitiven Srie-
den oftmals ein jogenannter Praliminarfriede vor-
auf. 3In den Sriedensprdliminarien einigen jid) die
bis dahin feindlidhen Parteien durd) ihre Bevollmidytigten
bindend iiber die Art des |pdteren Sriedensjdlufjes oder
iiber feine wefentlihen Bejtimmungen. Der Oefinitive
Sriede, u Oeflen Ab[dylufy die Bevollmadytigten der Par-
teien auf dem Sriedensfongref jujammentreten, mup
von den Auftraggebern der Sriedensunterhindler rvatifiziert
werbden.

lijdjer Wortlaut beide maggebend jind, foll ratifiziert werden. Die
Miederlequng der Ratififationsurfunden joll jo bald wie moglid) in
Paris erfolgen. Den Nadyten mit Regierungsfif auperhalb Europas
fteht es frei, fid) auf odie Nlitteilung an Odie Regierung Oes
ranydfijden Sreijtaats Ourd) ihren odiplomatijdien Dertreter in
Paris 3u bejdjrdanfen, daf ifre Ratifitation erteilt ift. In diejem
Salle jollen fie die Ratififationsurfunde dariiber jo jdnell wie mogs
lid) itbermitteln. Ein erftes Protofoll iiber die IMiederlequng Oer
Ratifitationsurfunden wird erridytet, jobald der Dertrag non Deutjd)-
land einerfeits und von drei alliierten und afjoziierten Hauptmadten
andererfeits ratifiziert ift. Nt der Erriditung diefes erjten Proto=
Tolls tritt der Dertrag jwijdjen den Hohen vertragjdliegenden Teilen,
die ifhn auf diefe Weife ratifiziert haben, in Kraft. Diejer Seitpuntt
gilt jugleidy als Seitpuntt des JInfrafttretens bei Bervednung aller
in dem gegenwdrtigen Dertrage vorgefehenen Sriften. In jeder
anderen Rinfidyt tritt der Dertrag fiir jede Mlad)t mit der MMieders
legung ifrer Ratififationsurfunde in Xraft. Die franzdfijde Regierung
wird allen Signatarmdditen eine beglaubigte Abjdyrift der eingelnen
Prototfolle iiber die IMiederlequng der Ratififationsurfunden iiber-
mitteln. — Die Dereinbarungen 3wijdien den Staaten und dem
Pipitlidien Stuflc betreffend firdilidje Angelegenheiten (Konfordate
uff.) fonnten im vorjtehenden auper adit gelajjen werden.
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Die Beteiligung des Staatsoberhauptes an dem
politijjen Sdyriftwefen des Auswdrtigen Dienites.

Die Anteilnahme odes Staatsoberhauptes an Oder aus-
wirtigen Politif wird fid) nady feiner verfajjungsmafigen
Stellung und weiterhin aud) nad) feiner perjonlidien Mei-
gung und feiner Begabung: fiir Sragen bdes Auslands:
dienjtes ridyten.

Don der eigenhindigen Unterfertigung amtlidier poli-
tijdyer Urfunden Ourd) das Staatsoberhaupt ijt bereits
oben wiederfholt die Rede gewefen. Die Dollmadyten oder
sum Abjdluff von Staatsvertrigen ermddytigten Unter-
handler, die Ratififationen der abgefdylojjenen Dertrdige
und Konventionen und dfnlidje politijdje Urfunden be-
durften wihrend des faiferlidien Regimes der Unter|dyrift
des Kaifers und miijjen jelt vom Reidysprdfidenten unter-
fertigt werden. Da aber der Kaifer biw. der Reidsprifident
fiiv diele Staatsafte nidht jur Derantwortung gezogen wer-
den fann, ijt im Deut{den Reid) wie in allen fonjtitutionellen
Staaten 3ur redytlichen G@iiltigteit joldjer Urfunden Oi¢
Gegengeidinung (Kontrafignatur) eines der Dolfs-
vertretung verantwortliden Nlinijters erforderlid). In den
oben angefithrten Sdllen Qatte aljo zu der Unter|dyrift
des Kaifers die Begengeidinung des Reidystanjlers als des
eingigen Reidysminijters b3w. des Staatsfefretirs des Aus-
wirtigen Amts als [eines Dertreters und Rat jeht 3u der
Unterjdyrift des Reidsprifidenten die (Begenzeidnung des
Reidystanglers als des Prdfidenten des Reidysminijteriums

Mener, Das politijhe Sdriftwefen. 5
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oder aber eines andern Reidisminifters, in aufenpolitijden
Sragen fiir gewdhnlidy die des Reidysminijters des Aus-
wirtigen, 3u treten. Im allgemeinen werden die Urfunden
dem Reidjstangler bjw. dem Reidysminijter 3zur (Gegen=
seidnung vorgelegt, efhe fie vom Staatsoberhaupt unter-
fertigt werden.

Kanzleimafig |ind jie in bejonders feierliher Sorm aus-
gejtellt; 55) das grofe Staats|iegel wird entweder angehingt

55) Wakrend des faiferlidien Regimes etwa: ,Wir Wilhelm, von
Bottes Gnaden Deutjdier Kaifer, Konig von Preufen etc. etc., tun
fund und filgen hiermit 3u wifjen: Wadpem ... (hier folgt Oder
eigentlidie Wortlaut der Dollmadyt o. d.) Su Urfund Oefjen haben
wir gegenwdrtige Dollmadyt vollzogen und mit unferem Infiegel ver=
fehen laffen. (Gegeben Berlin, Sdlof, den ... 19..“ Dann folgen
Unterjdyrift und Gegenzeidnung; linfs neben der Unterjdyrift ijt das
grofze Staatsfiegel aufgedriidt. — In der republifanijden Seit find
die Sormen einfadjer geworden. Dor allem ift die 3u Beginn der
Urfunde ftehende Intitulatio (entjpredjend dem ,Wir Wilhelm”
ufw.) fortgefallen; es Hheigt aljo etwa in einer Ratififations:
urfunde: ,Maddem das von den Bevollmddhtigten der deutjden
und oder . .. Regierung am ... 19 .. in . . . unterjeidnete Ab-
fommen iiber . . ., das wortlid) wie folgt [autet” [hier wird der
Wortlaut des Abfommens eingeriidt] ,mir vorgelegt und von mir
gepriift worden ift, erfldre id), daf id) das Abfommen genehmige
und bejtitige, aud) verfprede, es 3u erfiillen und ausfithren 3u
laffen. Sur Beurfundung oejfen habe id) die gegenwdrtige Be-
ftatigungsurtunde voll3ogen und mit meinem Siegel verfehen [afjen.
Berlin, den ... 19.. Der Deutide Reidsprdfident Ebert.* Es folgt
die (Gegenzeifinung des Reidistanzlers bjw. des Reidysminifters des
Auswadrtigen. 3n andern republifanijden Staatswefen hat man
die JIntitulatio ju Beginn der Urfunde beibehalten: ,,Raymond
Poincaré; Président de la République frangaise, A tous ceux
qui ces présentes lettres verront, salut: Une convention . . .,
,, William Howard Taft, Presidentof the United States of America,
To all to whom these Presents shall come, Greeting: Know ye. .
(vgl. Satow, A Guide to diplomatic Practice, Vol. II, p. 279)
Siehe iibrigens aud) unten Anm. 62.
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oder am Sduf Binter der Datierung linfs neben Oder
Unterjdyrift aufgedriidt.

Wie diefe feierlidhen Urfunden, fo werden natiiclid) audy
andere fiir die Offentlidifeit bejtimmte, im Mamen Odes
Kaifers bjw. Odes Reidisprifidenten ergehende Kund-
gebungen politijdyen Inhalts, etwa Proflama-
tionen an das eigene Dolf oder an die Bevilferung
befetster (Bebiete, Thronreden, bei Nlonardenbegeg-
nungen uff. ju Raltende Trinfjpriide u.d., foweit fie
Sragen der auswdrtigen Politit behandeln, im Auswirtigen
Amt entworfen, um dann dem Staatsoberhaupt zur @e-
nefmigung vorgelegt ju werden.

Die engere Derbindung 3wijden Staatsoberhaupt und
Auswdrtigem Amt wird im neuen republifanijdien Deutd)-
land Odadurd) hergejtellt, daf dem Reidysprijidenten ein
hoherer Beamter des auswdrtigen Dienftes, der Der-
treter des Auswdrtigen Amts beim Reid)s-
prdajidenten, beigegeben ift. An ifn [leitet das Amt
die Sdyriftitiide, die dem Staatsoberhaupt zur Unterfdrift
oder zur Kenntnisnahme vorzulegen jind; er ijt berufen,
dem Prifidenten regelmifig iiber die Sragen und Dor=
ginge der auswdrtigen Politit Dortrag 3zu Ralten.

Widhrend der faiferlihen Jeit fam ein grofer Teil
der aufenpolitijdhen Sragen im miindliden Dortrage des
Reidystanglers oder jeines Dertreters vor dem Kaifer zur
Erorterung. Das Hlaterial fiir joldye Dortrige, Beridyte
auswirtiger NTijjionen und andere Belegftiide, wurde dem
Kangler b3w. dem Staatsfefretir im Dien|tbetriebe des
Auswirtigen Amts in einer bejondern Nappe vorher red)t-
3eitig 3ugeleitet.

Befand |id)y der Kaifer auf Reifen, jo war, wenn nidt
der Reidistangler oder oder Staatsjefretdr fjelbjt Reife-
teilnehmer waren, feinem (Gefolge ein eigener Dertreter

5#
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des Auswdrtigen Amts, der Rat im Gefolge, mit den
notigen Bilfstraften, unter denen audy der Chiffreur nidht
fehlen durfte, jugefellt. Auf der IMordlandreife in den
fritijhen Wodjen unmittelbar vor dem Ausbrudy des Welt-
frieges war beifpiclsweife der Gejandte Graf Georg Wedel
Rat im (Befolge. Aud) diejer Diplomat erledigte viele Be:
{dydfte in miindlidgem Dortrage bei dem NTonardjen.

Daneben aber wurden in weitem Umfange aud) die
diplomatijden Sdyriftftiide felbjt dem Kaifer jugeleitet.
Die jur Dorlage bei dem Hionardjen bejtimmten Stiide
wurden vom Sentralbureau in einen roten Aftendedel,
den fogenannten S.MT.-Dedel, gelegt, um nidht auf dem
im Amt vor ifrem Abgang ju durdylaufenden Wege iiber
Unterjtaatsfefretir, Staaisfefretir, Reidystansler, Dirigen-
ten und Referenten in der Nlajje der anderen Aften unter-
sutaudien. Ilan verfefhlte nidyt, die auf ihnen befindlidyen
Bleijtiftjtridje, Randvermerfe (mit Ausnahme der in der
red)ten obern Ede niedergejdyricbenen Derfiigung: S.1IT.),
Sdymusjtellen ujf. vor Oder Abfendung forgfdltis aus:
guradieren; daf das ju gefdehen habe, war bereits von
Bismard angeordnet worden. In bejdyrantterem Umfange
wurden politijhe Beridite durd) das Sentralbureau aud
bem Kronpringen zur Kenntnisnahme jugejandt.

Weilte der Kaifer in Berlin oder Potsdam, fo wurden,
wenn nidt aus bejondern Griinden, etwa in fehr Odring-
liden Sdllen, ein anderes Derfafren als notwendig fid
erwies, regelmifig 712 Uhr abends die jur Dorlage be-
ftimmten Depe[djen in befondern Umjdligen an den Kaifer
gefandt, und jwar in groferen Solio-Um{dylagen die ge-
wohnlichen Beridite der deutjdien auswdrtigen Niifjionen
nebjt einem im Amt jujammengeftellten Konvolut von Sei-
tungsausjdnitten und in fleineren Quart-Umjdligen die
telegraphijcdhen Beridyte, im wefentlidien aljo Entsifferungen
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dyiffriert eingegangener Telegramme. Die Seitungsaus=
[dniite waren nad)y Hlaferien geordnet und fortlaufend
numeriert. Die auf Solioblattern gejdricbenen Tele-
gramme b3w. Entsifferungen muften, um in den Eleineren
Umjdylagen Plak 3u finden, einmal gefaltet werden. Dems
jenigen, der nadymals joldje Sdyrifijtiide 3u priifen hat,
bietet der ,Kniff“ der Entjifferung, wenn, wie es vor=
fommt, alle andern Niittel verfagen, mitunter die einjige
Moglidyfeit, 3u entjdjeiden, ob ein Telegramm dem Kaifer
vorgelegen Qat oder nidyt.

Die jo dem Kaifer iiberfandten Kuverts des Auswirtigen
Amts, die ihrerfeits wieder in ver{dyloflene Nlappen ge-
legt wurden, follten vom Nlonardien perjonlidy, ofne das
Dazwifdentreten von Beamten etwa des Sivilfabinetts oder
von Sliigeladjutanten uff., gedffnet werden. Damit Oas
gejdyal), Ratte die Aufjdyrifi eine befondere, vereinbarte
Sorm. Die Um|d)liage trugen den Adrefjenaufdrud ,Seiner
Majejtdt dem Kaijer und Konig”, linfs unten war bei den
grofgeren das Wort ,Depejdien”, bei den fleineren das Wort
,Lelegramme”, darunter die Bejeifynung der abjendenden
Stelle ,Das Auswdrtige Amt” aufgedrudt.

JIn den Swijdienraum jwijden Oiefen beiden Ilefteren,
untereinanderftehenden Dermerfen trug das Sentralbureau
hand|dyriftlidy das Datum der Abjendung ein. Das fidyt=
bare 3eiden aber, daf nur der Kaijer perjonlidy die Um=
fdldge 6ffnen diirfe, war die redyts von dem Betreff (,De-
¢ pejden” b3w. ,Telegramme”) aufgeflebte gelbe Siegel=
marfe des Auswirtigen Amts. Die Umjdyldge waren nidt
gummiert und wurden durd) Derfiegelung verjdylofjen.

JIn der Regel gelangten die Sdyriftjtiice, denen natiiclid
hdufig aud) Begleitberidite des Reidjstanslers oder feines
Dertreters (IJmmediatberidyte) beigefiigt waren, am
andern Nlorgen als erledigt vom Sdylofy ins Amt uriid.



Wenn fidy der Kaifer auf Reifen befand, jo wurden die
gewohnlidien — nidyttelegraphijdien — Beridte auswartiger
NTijfionen, foweit fie 3ur Dorlage bejtimmt waren, meift im
Original durd) Kuriere ins Hoflager gejdidt. Eilige tele-
graphifdie Beridyte dagegen wurden vom Reidystanzler oder
vom Staatsfefretdr mit der Eingangsformel ,Ew. Najeftat
Bot|djafter (Gejandter, Gefdydftstriger) in ... beridytet
(telegraphiert)” telegraphijdy dahin weitergegeben. Dabei
braudyte nidyt immer der gefamte Inhalt eines joldyen Tele-
grammes dem Nlonardjen mitgeteilt ju werden. Oftmals
wurde ihm nur der eine oder der andere Abjdynitt iiber-
mittelt, fei es, weil der iibrige Teil ofne grofere Be-
deutung war, fei es, weil der leitende Staatsmann aus
andern Griinden die Mlitteilung eines vielleidht politijch
hodybedeutjamen Abjdnittes des Beridhtes an den Kaifer
fitr untunlid) Hielt. Ein Dergleidy des Originaltelegramms
b3w. der danad) hergeftellten ,Entjifferung” mit dem an
den Nlonardjen gejandten Tert ijt daher oft von Hohem
Intereffe.

Ein Blid in die unldngft der Offentlidfeit vorgelegte
Aftenpublifation iiber die deutjdye auswdirtige Politif in
den [lefften Woden vor XKriegsausbrud) likt den ELefer
erfennen, wie der Kaifer die ifhm unterbreiteten Dorlagen
durdhgearbeitet, fie mit marfierenden Stridjen verfehen, mit
swijdjen den Seilen und am Rand niedergejdjriebenen Be-
merfungen (Interlinearbemerfungen und Ranbd-
bemerfungen, NMarginalien, die mandmal den Cha-
rafter von Randverfiigungen haben) begleitet hat. Bei
widytigen Dofumenten it natiirlidy oftmals die Sejtjtellung,
wann fie dem Kaifer ugeleitet wurden, wann fie ihm vor-
lagen und befonders, wann fie ins Amt juriidgelangten,
von grofter Widtigleit. Haufig hat der Kaijer durd) Rand-
vermerfe Stunde und Ilinute angegeben, wann er von




ihnen Kenntnis genommen obder ifre Durdjarbeitung be-
endigt Hatte. MWeilte er auf Reifen, jo wurde vom Rat im
(Befolge bzw. von deffen BHilfstrdften in der redyten oberen
Ede die Seit vermerft, ju der ein Sdriftitid vom Nlon-
ardjen als erledigt zuriidgegeben worden war (,v. S. N,
15. 7.” u. d.), und bei der Anfunft des Stiides im Aus-
wartigen Amt fiigte das Sentralbureau [einerfeits eine
entjpredjende Seitangabe bei (,Aus dem Hoflager 17. 7.”
u. d.). Gelangte ein Sdriftjitiid pon dem in Berlin obder
Potsdam weilenden Nlonardyen ins Amt uriid, fo wurde
dortjelbjt ftets neben der [don vor der Abfendung an
den Kaifer redyts oben ge[dyriebenen Bleiftiftnotiz ,S. NT.“
der Riideingang vermertt (,0. S. NT. 30. 7.” ujf.). Wies
es eigenhindige Dermerfe Oes 'Kaiiers auf, Jo wurde
ein Oftabumjdlag mit der vorgedrudten Aufjdyrift ,Be-
merfungen Seiner Nlajejtat auf S[eite] ... darumgelegt.
JIn diefem Bewande wurde das Sdyriftjtid neuerdings den
in Betrad)t fommenden Stellen im Amt, juerjt gewdhnlidy
dem Unterjtaatsjefretdr, dann dem Staatsjefretdr, dem
Reidysfansler, dem Dirigenten und Referenten zur Kenntnis-
nahme 3ugeleitet. Die iiber den Seitpuntt diefer Kenntnis-
nahme vom Bentralbureau gemadyten “neuerlidhen Aften-
vermerfe mufy Oer Lefer diplomatijdier Korrefpondensen
um fo mehr beadyten, weil jie und mandymal nur fie dar-
tun, wann die faiferlidhen Randvermerfe und insbejondere
Ranbdverfiigungen den leitenden Staatsménnern ju Gefidyt
gefommen find und inwieweit fie auf ihre Plane und Ent-
fdyliefungen Einfluf gewinnen fonnten.?¢) Nlandie Rand-
verfiigungen des Nlonarden waren, wenn fie im Aus-
wdrtigen- Amt befannt wurden, bereits iiberholt und un-
notig gemadyt, fo, wenn etwa Oder Kaijer auf der Ent-

) 1lber bdieje Randbemerfungen fiehe audy Die deutiden Do-
tumente 3um Kriegsausbrud), Dorbemertungen, Bb. I, S.XI. ,
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sifferung eines Telegramms des Londoner Botjdyafters die
Mitteilung diefes Telegramms an den Bot|dafter in Paris
verfiigt, Oie indejlen vom Auswdrtigen Amt aus gleid):
jeitig mit der Suleifung an den Kaijer bereits erfolat
war. Daher wurden, wenn der Kaifer auf Reifen fich
befand, bejonders widytige Randverfiigungen des Hlonarden
von dem Rat im (Gefolge bisweilen [dyon wvorweg fele-
graphijd) dem Auswdrtigen Amt mitgeteilt, damit darauf=
hin die notigen Sdritte getan werden fonnten, bevor noch
das die Randverfiigung tragende Sdriftjtitd jelbjt im Amt
einfraf. Auf der CEnfzifferung eines an den Kaifer ge-
ridhteten Telegramms des Staatsjefretirs v. Jagow vom
24. Juli 1914, das einen widtigen telegraphijden Beridyt
des deutjhen Botjdafters*in St. Petersburg, Grafen Pour-
tales, iiber Oie — |tattgehabten und Dbevorjtehenden —
Derhandlungen mit dem ruffijfen Aufenminijter Sajonow
mitteilte, hatte beijpielsweije der MNionard) am 25. Juli
unter anderm die widytige Randbemerfung niedergejdyrieben :
Jhoffentlidy wird Pourtal[es] flar, ernjt und gan3 fejt
[predjen.” Der Rat im Gefolge, Gejandter Graf Georg
MWedel, telegraphierte den Wortlaut diejer Randnotiz nod)
am 25. Juli, 1215 ‘nad)mittags, an das Auswdirtige Amt.
Am Nadymittag bereits fonnte der Staatsfefretdr von ifhr
Kenntnis nefmen, wdhrend jene Entzifferung des Hof-
lagers mit dem Original Odes faijerlidjen Randvermerfs
erft am 27. Juli im Amt eintraf.>7)

~ Seinen Gedanfen und Wiinjden beziiglidy irgendeiner
politijgen Srage fann natiiclid) das Staatsoberhaupt audy
in eigenen, an die NMinijter und insbejondere an den Leiter
der auswirtigen Politif jeines Landes geridyteten Sdjrei-
ben Ausdruc verleihen. So hat beifjpielsweife Kaijer Wil=

57) Siehe Die deutjdien Dofumente jum Hriegsausbrudy Bd. I,
S. 161§.
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helm II. wiederholt dem Reidysfanzler oder dem Staats-
fefretir des Auswdrtigen Amts, etwa im Anjdluf an
voraufgegangene miindlide Befpredyungen, derartige Sdyrei-
ben, Handbillets uff., in denen er feine Anfidyt iiber
den erdrterten Gegenjtand nodymals [darf prizijierte oder
aber oielleidht neue Bedenfen vorbradyte oder neue An=
requngen gab, jugefen laffen. Eine bejtimmte Sorm Haben
foldge Nlitteilungen natiiclidy nidht. Sie |ind, oftmals
fliihtig und mit dem Bleiftift miederge|dirieben, gewiffer=
mafen gejdydftlidhe perjonlicie NMitteilungen des NMonardjen
an feinen Nlinijter.

Don der rein privaten Xorrefpondenj des Staats-
oberhauptes, etwa mit Samilienmitgliedern oder perjon-
lidgen Sreunden, ijt in Odiejem 3Sujammenhange nidht 3u
fpredjen. Dem Rijtorifer allerdings liefert gerade aud)
lie oft |dydtbare Beitrdge jur Gejdiidite der Politit und
der politijdhen Jdeen. Der verantwortlidie Nlinifter aber
wird fid)y um [ie, Jofern fie wirflid) vertraulid) bleibt
und ihm feine politijden Pline nidyt ftort, im allgemeinen
nidt 3u jorgen Haben.

Anders verhdlt es fid) mit den offizielleren Sdjreiben,
die eine Immediatforrefpondens insbejondere jwijcdhen dem
Staatsoberhaupt und den Oberhiuptern anderer Linder
darjtellen. Sie bilden wiederum 3wei voneinander ju unter=
jcheidende Gruppen, die der jogenannten eigenhdandigen
Sdyreiben und die der Hand|dreiben.

Die eigenfhdandigen Sdhreiben find gany von der
Band des Staatsoberhauptes gejdyrieben und haben aud
fonit dufjerlid)y in jeder RHinjiht die Sorm des Privat-
briefs.58) Sie gehoren aber nidyt ju jener oben genannten

%) Als Beifpiel fei das eigenhandige Sdyreiben genannt, das der
Kdnig der Belgier am 1. Augujt 1914 an den Deutjdjen Haifer ridytete;
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reinen Privatforrefpondeny des Staatsoberhaupts und inter-
effieren in hohem Nlake aud) den Aufenminijter, der mei-
ftens nidit nur ihre Abfafjung veranlaft, jondern oft audy
ihren Tert entworfen und vorgelegt Hat.

Die gréfiere und bedeutfamere Gruppe ijt die der Hand-
fdreiben. Trof ihres Mamens find fie nidit von der
Band Odes Staatsoberhaupts felbjt gefdyrieben. Mie der
Entwurf im Aufenminijterium 3u Papier gebradit wird,
fo wird nadher aud)y die Reinjdrift in ihrem BHaupt-
teil in der Kanlei des Aufenminijteriums — neuerdings
meift mit der Schreibmafdjine — angefertigt und dann dem
Staatsoberhaupt vorgelegt. Dejfen handjdyriftlidie Beteili-
gung bejteht dann nur in der Beifiigung der Sdluf-
courtoifie und der Unter{dyrift oder gar der Unterjdyrift
allein. Der Deutjdhe Kaifer pflegte in den Scdyreiben an
Najejtiten, an Hhohe Nlitglieder des preufijdhen Honigs-
haufes und an Odiejenigen weiblidgen Ilitglieder anderer
Hiufer, weldie ,Koniglidie Hoheiten” waren, die Sdhluf-
courtoifie bjw. deren leften TWeil und die Unterjdyrift, jonit
aber nur die Unter|dyrift eigenhindig niedersujdyreiben.
Aus Griinden der Reziprozitdt wurde allerdings mitunter
anders verfafren. :

Die Handjdyreiben braudjen nidit immer widytige poli-
tijhe Sragen 3u behandeln. Die jogenannten Motififa-
torien, Oeren Entwiirfe dem Xaijfer vom Auswdirtigen
Amt vorgelegt wurden, enthielten beifpielsweife umeift die
NMitteilungen von freudigen und traurigen Ereigniffen in
der faiferlidhen Samilie. Einen gewiffen politijden Ein-
fdlag allerdings zeigten dody audy diefe Nlitteilungen, 3u-
mal wenn fie an auswdrtige Staatsoberhaupter
geriditet waren, ftets. Und die gewdhnlidy und |dledthin

es ift abgedrudt in den deutjdien Dofumenten jum Kriegsausbrud,
Bb. 1V, S.19.
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als BHand|dyreiben beseidneten, in der Offentlidyfeit be-
fannter werdenden Dofumente find fajt immer von Hoher
politijher Bedeutung — man odenfe etwa an das Hand-
[dyreiben Kaifer Sran3 Jojephs an Kaifer Wilhelm und
das Haifer Wilhelms an den ojterreidyijdien Kaifer aus der
erften BHalfte des Juli 1914 159)

JImmerhin bedeutet audy ein Handjdyreiben der letteren
Art formell nod) nidt einen eigentlidhen Staatsaft.
Das zeigt fid) befonders darin, dafy aud) bei ihm grundjit-
lid) die Begenzeidnung des verantwortlichen Ninijters fehlt.
Eine weitere Gruppe von Dofumenten indeffen, die gleidy-
falls gang in der Sorm der Handjdreiben ausgefertigt wer-
den und demnady als Handdreiben anjufpredien ind, weifen
regelmifig diefe Begenzeifinung auf. Das |ind vor allem
die bereits erwdfnten, im Gefandtjdaftsredyt eine Rolle
jpielenden Beglaubigungs- und Abberufungsjdyreiben und
Refreditive.

JIn dem Beglaubigungsjdjreiben erflirt das @Oberhaupt
des Abjendejtaats, es habe, von dem IWunjde geleitet,
dbie guten Bejiehungen 3wijdhen den beiden Lindern auf:
redytsuerhalten und nody mefr ju befeftigen, an Stelle
des abberufenen (Gefandten A. zum Gejandten bei dem
Adrefjaten — dem Oberhaupt des Empfangsjtaats — Oden
Wirflichen Geheimen Rat B. ernannt, defjen Eigenjdaften
und bisherige Betdtigung erwarten [liefen, daf er fid)
des auf ifhn gefefiten Dertrauens wiirdig erweifen und
fih aud) das Dertrauen des Adrefjaten erwerben werde.
Der Abjender des Sdyreibens bitte, der Adrefjat mdoge den
Gefandten Huldvoll aufnefhmen und allem, was diefer
ihm im MMamen feines Staatsoberhauptes mit-
teile, ®lauben [Genfen, befonders, wennerifhn

%) Dgl. Die deutjden Dofumente jum Kriegsausbrud), Bb. I,
S. 19ff. und 45f.
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der aufridtigen Adtung und vollfommenen
Sreundjdaft jeines Herrn fiir den Adreffaten
verfidere...

JIn dem Abberufungs|dreiben teilt das Oberhaupt des
Abjendejtaats dem des Empfangsftaats etwa mit, dafj es
den bisherigen Gefandten 1. M. 3u anderweitiger Derwen-
dung von feiner Nifjion juriidgerufen habe. Der Abjender
des Scdyreibens hoffe, daf dem M. 1. (Belegenkeit geboten
werde, [id) bei dem Adrefjaten fiir die jafhlreidhen Beweife
der Huld, die ifm juteil geworden jeien, ju bedanfen und
ihn 3ugleid) der aufridhtigen, freundidaftlidien Gefiihle feines
Berrn fiiv den Adrefjaten ju verfidern ...

JIn dem Relreditiv endlid) bejtitigt das Oberhaupt des
Empfangsjtaats den Empfang des Abberufungsidyreibens,
erfennt die Derdienfte an, die fidh der [djeidende Gejandte
bei feinem Wirfen fiir die Aufredyterhaltung und Befejti-
gung der guten jwijden den beiden Landern beftehenden
Bezichungen erworben habe, und empfiehlt ifn der Huld
des Oberhauptes des Abjendejtaates . .

Das ift im allgemeinen der Inhalt diefer den Beginn
und die Beendigung der Tiifion eines (Gefandten betreffen-
den Dofumente.60) Im einzelnen wecijen jolde Hand-
fdyreiben natiirlid) je nad) den Staatsformen und Gepflogen:
feiten der beteiligten Ldnder und insbejondere nady dem
Stand der Besiehungen swijden ifnen und nidyt julebl
jwifdjen ihren Oberhauptern audy infaltlidy mannigfadye
Der|dyiedenkeiten auf.

%0) Beifpiele fehe man bei de Nartens=Gefjden, Le Guide diplo-
matique, Vol. II, Part. I, p. 233 sqq., und bei Satow, A Guide to
diplomatic practice, Vol. I, p. 100 sqq.; Beifpiele fiir den analogen
Sdyriftwed)jel jwijdien den AuBenminijtern jweier Staaten anldlid
der Beglaubigung und Abberufung von Gejddftstrdagern bei
de Martens-Geffden, 1. c. Vol. II, Part. I, p. 239 sq., 243 sq., 248.
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Siir Handjdyreiben des einen Nlonardien an den andern
wird grundaglid) das Briefbogenformat, fiir Handjdyreiben,
die 3wifdyen je einem Nlonardien und einem republifanijden
Staatsoberhaupt oder foldyen, die 3wijden 3wei republi-
fanijden Staatsoberhiuptern gewedjelt werden, grundjib-
lih das Solioformat gewdhlt.6) Rinfidtlidy der Sorm
der ilberfdrift und der Sdhlufcourtoifie uff. werden natiir=
lid) feine und feinjte Unterjdjicde gemadyt,62) wie fie die

%) Ausnahmen Fommen vor. So wurden beifpielsweife die
Handjdjreiben des Deutjdfien Kaifers an den Haijer von China, den
Konig von Siam, den Sultan von Nlaroflo und einige andere
Souverdne auf Soliopapier ausgefertigt; fiir die Randjdyreiben des
Kaifers an die Senate der deutjden Hanjajtddte wdhlte man das
Briefbogenformat.

62) Bei den der (egenzeidnung des verantwortliden Nlinijters
entbefrenden Handjdreiben 3eigt jid) oftmals aud) in diejen Sormalien
mefr der Charatter des Privat|dreibens. In dem oben erwmdfhnten
Antwortdreiben Haifer Wilhelms an Haifer Sran3 Jofeph beijpiels-
weife lautet die Iber|dyrift: ,Nlein teurer Sreund!” und die eigen:
hindig gejdyriebene Sdylufcourtoifie: ,In aufridtiger Anhanglidleit
Dein treuer Sreund . ... CEin vom Reidjstanjler bjw. dejjen Ders
treter gegengejeidnetes Handfdjreiben an denfelben Nlonardjen
begann bdagegen etwa mit der Anvede: ,Durdlaudtigiter Grof«
madytigiter Kaifer und Honig, bejonders freundlid) vielgeliebter
Rerr Detter, Bruder und Sreund!* und [dlof: ,Empfangen Euere
Haiferlidle und Honiglifle Nlajejtit die ermeuerte Derjidierung der
volltommenjten Hodaditung und unwandelbaren Sreundjdaft, wo-
mit id) verbleibe Guerer Kaiferlidhen und Konigliden Majejtdt
freundwilliger Detter, Bruder und Sreund ...“ (nur die Rinter
sverbleibe” folgenden Worte der Courtoifie wurden vom Kaifer felbjt
niedergejdyrieben). Unten [infs auf der erjten Seite jtand hier die
Rubrif (Innenadrefje): ,An des Kaifers von Djterreidy und Apojto-
lijhen Konigs von Ungarn NMajeftdat”, die in den eigenhdndigen
Sdyreiben und den weniger offizicllen Handjdjreiben fehlte. Die
eigentlidje Rubri? judit man aber aud) in den Randjdreiben des
Haifers an die Prdfidenten von Republifen — und einige wenige
Monardien von geringerer Bedeutung — vergebens. Sie findet



AR N

Kangleien der Aufienminijterien in befondern formular-
mdfigen Titulaturbiidern fejtsuhalten pflegen.
Tleben bden eigenhindigen Sdjreiben und den Hand-
jdreiben fpielt der telegraphijdie Derfehr jwijdien Oen
Staatsoberhduptern oft eine bedeutjame Rolle.

JIn der Regel ijt es das Aufenminijterium, von dem die
Anvegung, ein Handjdyreiben oder Telegramm abzufenden,
an das Staatsoberhaupt gelangt.®?) Aufgabe diefes Nini-
jteriums ijt es audy, dem Staatsoberhaupt einen entfpredien=
den Entwurf vorzulegen. Murde vom Deutjden Kaifer
ein [dyriftlider oder telegraphijdier GBedanfenaustaujd) mit
einem fremden Staatsoberhaupt in einer fremden Spradye ©4)
gefiihrt, jo entwarf das Auswirtige Amt gewdhnlid) 3u-
ndd)jt den odeutjdien Tert, der dann gleidy im Amt in

fidy dortjelbjt in verdnderter Sorm iiber dem Schreiben, por der An-
rede wieder: ,Wilhelm von Gottes Gnaden Deutjdjer Kaijer, Xonig
von Preufien an den Rerrn Prdjidenten der Sranjdfijdien Republil.
Rerr Prdfident! . ... .. Empfangen Sie, Rerr Prdfident, die Ders
jiflerung meiner vorziiglidien Hodadytung . . .%. Analog fdyrieb der
Prdfident an den Xaijer; dhnlidh jeht aud) der deutjdie Reid)s=
prdjident in einem Randjdreiben an ein fremdes Staatsoberhaupt:
»Sriedrid) Ebert, Prdfident des Deut{den Reidjes, an feine Najejtdt
den Xonig von ... Guerer Najejtdt teile id) mit .. .” uff. — Wie
fdon bemerft mwurde, gibt es bei allen diefen Sormalien zahlreidje
Abjtufungen. CErwdfnt fei hier nod), dap fiir die Randjdreiben des
Deutjdien Kaifers die Beftimmung galt, dafy die auf den Kaifer fid
beziehenden per{onliden und befianjeigenden Siirwdorter (I, Nir
Mid), Mein, Je, Moi, Mon ujf.) im odeutfden und fran3dfijden
Terte grundjiglidy mit teinen Anfangsbudyjtaben gefdrieben wurden,
wenn die Sdyreiben an Nlajejtdten, mit groBen dagegen, wenn fie
an andere Perjonen geriditet waren.

3) Siehe aud) oben S.74.

%) Grundjalid) wahlte man im Auswdrtigen Amt fiir jolde
Sdriftjtiide die deutjde Spradie; mandymal mufte man aber aus
Grilnden der Rejiprozitdt anders verfafhren.
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die fremde Spradye iibertragen und in diefer Safjung dem
Kaifer iiberfandt wurde. Wilhelm II. hat jolde Entwiirfe
nidyt jelten von Grund auf gedndert, ehe er fie durdy die
Beifiigung feiner Unterjdyrift oder fjeiner Paraphe ge-
nehmigte.

Sertige, genehmigte Telegrammterte wurden mitunter
sunddjt an das Auswdrtige Amt oder den Reidystanjler
juriidgeleitet, um von RQier aus abtelegraphiert 3u wer-
den. Nlan lief fie dann entweder dem fremden Staats-
oberhaupt bdireft jugehen, oder man fandte fie undd)t
an die eigene bei jener fremden Nladyt affreditierte NTif-
jion, die man erjudyte, jie — in Abjdrift — alsbald dem
Staatsoberhaupt des Empfangsitaats 3u iibermitteln. %)
Oft gingen jolde Telegramme aber aud) direft vom Nlon-
ardjen zum Telegraphenamt des Palais bzw. jum Haupt-
telegraphenamt. Erfolgte die |dyliefslidhe Beforderung durdy
das Auswirtige Amt, jo pflegte diefes den Kaifer von
der erfolgten Abjendung unversiiglidy in Kenntnis 3u jeken.

Es fam aud) vor, daf der Nlonard) Telegramme, die
politijdy von Qhodyjter Bedeutung waren, ofne vorher-
gehende Dereinbarung mit dem Auswdrtigen Amt felbjt
entwarf und den fertigen Tert um Swede der Erpedierung
dem Amt juleitete oder dafy er gar Telegramme Oireft
von iy aus abgehen lief, ofne den Reidjstanzler oder
das Auswirtige Amt vor der Abjendung irgendwie 3u be-

%) Randidjreiben werden wohl durd) einen Spesialgefandten
(hohen Wiirdentrdger uff.) fiberbradyt, jonft durd) die diplomatijdye
Dertretung Oes Abfjendejtaats {iberreifit. Das oben ermdhnte
Randjdjreiben Haifer Sran3 Jojephs an Kaifer Wilhelm wurde
durd) den Chef des Kabinetts des MWiener Aufenminifjters, Legationss
rat Grafen Honos nad) Berlin gebradit und vom Ofjterreidyijd)=
ungarijfjen Botjdafter am Berliner Hofe, Grafen S3ognénny dem
Deutjdien Kaifer im ITeuen Palais bei Potsdam iiberreidyt.
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nadrichtigen. Das lefjtere gefdyal) beijpielsweile mit dem
Telegramm des Kaijers an den Konig von England vom
31. Juli 1914, das in der Gejdjidte der Entjtehung Oes
Welttriegs eine Rolle fpielt. Der Wortlaut des bereits ab-
gejandten Telegramms wurde auf Befehl des Kaifers vom
Telegraphenamt des Potsdamer Meuen Palais 3ur Hennt-
nisnafme telegraphijdy dem Reidystanzler und dem HAus-
wirtigen Amt mitgeteilt, die nidyt wenig iiberrajdt waren
und iiber den genauen Sadjverfalt erjt durdy telephonijdye
Riidfrage bei jenem Telegraphenamt ficdhy untervidjten
muften. 66)

%) Dgl. Die deutjdien Dofumente jum XKriegsausbrud), Bd. II,
S. 196.
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Die Arten der Beforderung politijdy-diplomatijdyer
Dokumente.

MWegen der Widytigteit der diplomatijdhen Korrejpondensen
als joldher und insbefondere wegen der YMotwendigteit ifrer
Geheimhaltung Ovitten Stellen und Perfonen gegeniiber
gewinnt im politijdhen Sdyriftverfehr die Srage nady der
Beforderungsweife eine hervorragende Bedeutung. Alles
fommt Oavauf an, einen Beridyt, einen Erlaf, ein Tele-
gramm in der Sorm, die ihnen Oie Abjendeftelle gegeben
hat, nun aud) ridtig in die Hinde der Adrejjaten ju leiten.

Nidytdyiffrierte diplomatijdye Depejdien werden entweder
durdy Xuriere oder durd) die Pofit befordert.

Swifdien den Miinijterien des Auswdrtigen und ifhren
diplomatijdjen Auslandsveriretungen bejteht meiftens ein
regelmifiiger Xurierdienjt. 3n befonderen Sillen werden
Spesialfuriere gefandt,7) Das Preufijdie NTinijterium der
Auswirtigen Angelegenheiten, und daher nadymals aud
das Berliner Auswdrtige Amt, verwandten bis in die neuejte
Seit als Kuriere Nlitglieder des fogenannten Reitenden
Seldjdger=Korps, 68) die ausnahmslos Referveoffiziere

%) Siehe aud) oben Anm. 65,

%) Dgl. dazu aud) Nayr Sleifjdmanns Actifel ,Seldjiger-Korps”
in von Stengel-§leijdmanns Worterbud) des deutjhen Stactss und
Derwaltungsredyts, Bd. I, 2. Aufl,, Tiibingen 1911, S, 762f.

Mener, Das politijdie Shriftwefen. 6



preupijdier Jdgerbataillone und in ihrem Sivilberuf An-
wirter des hoheren Sorjtfad)s waren. Had)y der ftaat-
licgen Umwdlung in Deutjhland fann man niht mehr
von Seldjidgern, jondern nur nod) allgemein von Xurieren
|predjen.

Der fiir den Derfehr mit einer auswdrtigen Dertretung
vom Auswdrtigen Amt beftimmte Kurvier braudt feinen
Si nidt am Orte der Botjdaft oder der Gejandtjdaft
3u haben, ift vielmefhr oftmals in einem der Brenze nahe
gelegenen Orte |tationiert, der fiir den Derfelr jwijden
dem Auswdrtigen Amt und der Wiener Botidyaft beftimmte
etwa in Oderberg. Das Auswirtige Amt fann Oie der
Wiener Bot|daft jujuleitenden Depejdien dann mit Oder
Pojt nady Oderberg |dhiden, wo fie der Kurier in Empfang
nimmt, um fie perjonlih nady MWien weiter zu bringen.
Bat er eine Depefdhe der Wiener Bot{daft fiir das Aus-
wdrtige Amt ju iiberbringen, jo reijt er nad) Wien und
von Odort juriid bis Dderberg, um hier das Sdriftitiik
wieder der deutfdjen Pojt ju iibergeben. Sdywieriger ijt
es, wenn der in Srage fommende fremde Staat nidyt
an den Reimatjtaat angrenzt. Der Xurier pflegt dann
mehrere Auftrige gleideitig 3u erledigen. So reijte etwa
der Seldjdger aus Konjtantinopel bis Berlin, weil er unter-
wegs aud) die Depejdien aus Belgrad, Bufave|t oder Sofia,
weiterhin etwa aus MWien und audy nody aus Nliinden
mitnehmen fonnte. Bei der Sejtjebung Jolder Reiferouten
ijt im wefentlichen die Riidjicht auf Seit= und Gelderfparnis
mafgebend. Es fommt aud) vor, daf eine auswdrtige
Niffion oder das Miinijterium des Auswdrtigen den Kurieren
einer verbiindeten oder befreundeten — in Kriegsseiten
einer neutralen — Nadyt oder aud) Privatperfonen (Kauf-
Teuten uff.) Depefden jur lbermittlung anvertraut. Matiir=
lidh) wird bei der Wafl einer foldyen berjendung ,durd




Gelegenheit” (,durd) bejondere (Belegenheit”)
Dorficht angewendet werden miijjen.

Abgejehen von diejen Beforderungsarten werden diplo=
matijdie Depefdien audy einfad) durd) die Pojt befordert,
als eingejdyriebene Briefe, im Briefbeutel oder
Depefdienfjad®) (jo etwa von Berlin nady Wafhington,
Buenos Aives ujf.), oder aber durd) Depe|dientaften.t?)
Der Depe|dientajten it eine jtdhlerne Kaffette, 3u der das
Auswartige Amt und der betreffende auswirtige Dertreter
den Sdyliiffel befit. Er wird als eingejdjriebener Brief
oder als Patet befordert.

Es braudyt faum bejonders darauf hingewiefen 3u wer=
den, daf man fidy beim Odiplomatijfen Sdriftverfehr in
weitem Umfange Oder Telegraphie bjw. Oer Sunfen-
telegraphie bedient. Aud) der Typendrudtelegraph (Sern=
fdyreiber, Hughes) fpielt neuerdings bei der iibermittlung
diplomatijdher Madyridhten cine bedeutjame Rolle.

JIn allen bei der Beférderung diplomatijdjer Ntitteilungen
getroffenen Dorfidytsmafregeln aber [piegelt |idy die Be-
forgnis wieder, daf der ju iibermittelnde Erlaf oder Be-
ridit bei der Beforderung durd) die Poft eines fremden
Candes von unberufener Seite gelefen und verwertet wer-
den fonnte. In der Tat ijt das Bejtreben der Regierungen,
den Sdyriftwed)jel fremder Nldchte mit ihren Auslands-
vertretungen fennen ju lernen, fefr alt. Die mit der Pojt
beforderten Depefdien wurden gedffnet, abgejdyrieben und
nadyher mit nadygemadyten Siegeljtempeln wieder verfiegelt.
Der im gewiffen Sinne ftilljdyweigend fanttionierte inter=

%) ilber diplomatijdje ,Depefdien” fiehe oben S.17f. — Die Bes-
forderungsweife der Depejdjen wird, jofern fie nidt einfad) als lofe
Briefe durd) die Pofjt iiberjandt werden, bei Kongept und Reinjdrift
vorjdyriftsmdpig auf der erjten Seite lints oben unter der Xontroll=
nummer vermerft (, Durd) K. Seldjager”, ,Durd) Depejdientajten uff.).

6‘
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nationale Braud) einer foldien Sriedens|pionage wird
sweifellos gelegentlid) nody Heute geiibt. Um aber audy
durdy die Pojt des fremden Landes Depejden fidjer be-
fordern 3zu fonnen, bedient man fid)y der diplomatijdien
Geheim|dyrift, der Siffernjdrift (des ,Chiffre”).
. Beheimjdyriften gibt es feit dem frithen Altertum, und
feit demi Auffommen [tandiger odiplomatijdier Auslands-
vertretungen im 15. Jahrhundert gibt es aud) eine |jtin-
Oige Geheim{dyrift der Diplomatie. ®anz bejondere Be-
deutung gewann Oiefe Siffern|dyrift, als die Erfindung
des Telegraphen die Nidglichfeit bot, die Depejden weit
Jdneller an ihren Beftimmungsort u befordern, als fie der
Kurierdien|t iiberbringen fonnte.?%) Ilan Hat demnady 3u
unterfdjeiden 3wijden Chiffre-Erlafjen und Chiffre-Be-
ridhten, die wie ein Brief, und fjoldjen, Odie auf tele-
graphijdem oder funfentelegraphijhem IMege iiberjandt
werden. Nlan jagt von den erfteren, daff fie in Poit-
3iffern abgehen und nennt haufig audy dieje Erlajfe bes.
Beridyte jelbjt fursweg Poft3iffern. Die diffrierten Tele-
gramme pflegt man im Gegenfalf 3u jenen, die offen (en
clair) abgefandt werden, als ,Telegramme in Jif-
fern” (Cbiffretelegramme differntelegramme)
3u bezeidinen.

Bei der Chiffre-Sdrift merben die MWorte durd) Safhlen
bsw. 3ahlengruppen erjelt. Bejondere Beamte, die Chif-
freure, [ind mit der Titigleit des Chiffrierens, d.5.

) Bismard hat iibrigens die ausmdrtigen Mijfionen wiederholt
angewiefen, nur wirllid) widitige und eilige Wadyriditen telegraphild)
ju befordern, fonjt aber die hohen Telegrammioften ju jparen. Ge-
tadelt wird beifpielsweife aud), daf ein Gejandter iiber den Wedyfel
in der fLeitung des Aufenminijteriums des Empfangsjtaats tele-
graphijd) beriditet, da joldje Ladjriditen durd) die Prejjeagenturen
ofhnehin jofort perbreitet wiirden.
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des 1lbertragens der Morte in Saflen, und des Dedyif-
frierens, 0.h. des Ilbertragens der Saflen eines ein:
gegangenen dyiffrierten Sdyreibens oder Telegramms in
Worte, betraut. Bei der Sentralbehorde des auswdirtigen
Dienjtes gibt es ein umfangreidies Chiffrierbureau,
dem die im Amt eingehenden djiffcierten Sdyriftjtiide und
die Hongepte der vom Amt in Siffern abjufendenden Nlit=
teilungen jugehen. ) 3Im fleineren Dienfjtbetriebe der aus-
wadrtigen Nlifjionen oder gar der Konjulate bedarf es
natiirlidy eines befondern Chiffrierbureaus nidyt; die Sunt-
tion des Chiffrierens und Dedjiffrierens wird hier von
einem der Beamten der Nliffion oder des Konjulats mit-
verfehen.

Der Chiffreur bendtigt 3u feiner Titigeit des fo-
genannten Chiffre chiffrant, gewdhnlid) furz Chif-
frant genannt, der in alphabetijdier Reihenfolge die Worte
und dahinter jedesmal die dafiir geltenden Saflen auffiifrt;
sur Arbeit des Dedjiffrierens anderfeits benubt er den fo-
genannten Chiffre déchiffrant, gewdhnlid) De-=
diffrant genannt, der in arithmetijder Ordnung die
Bahlen und dafinter jedesmal die fiir die Sahlen gelten-
den Worte enthilt.

Die 3aflen bdriiden Morte, einige aud)y Silben oder
Budjjtaben aus und find mehrjtellig, aber nidyt mehr als
fiinfjtellig, da nady internationalem Abfommen in Tele-
grammen fiiv ein Wort hodyjtens fiinfjtellige Sahlen 3u-
gelaffen find. Die Xajus:, Konjugationsformen uff. wer=
den durd) bejondere Biffern, die Rinter die fiir die Grund-
worte geltenden Sablen gefeht werden, wiedergegeben.

) 3n Deutjdland pflegte dem Reidystansler, wenn er nidt in
Berlin weilte, etwa auf feinem Sommerjife jid) aufhielt, ein Beamter
des @hifjrierbureaus als @hiffreur jugeteilt 3u werden; jiehe audy
oben S. 68.
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Je nad) der Widytigleit und der Motwendigleit der Ge-

heimhaltung abgehender Sdyreiben bjw. Telegramme wendet
man verfdjiedene Arten der Chiffre-Sdhrift an.

Bei minder widytigen Mitteilungen wdhlt man ein dlteres
Derfafren, bei dem der @hiffrant in eine grofe Anzahl
von j3ujammengefafiten Saflengruppen jerfdllt. Diefe
Gruppen folgen fidh nidit in avithmetijder Reihenfolge,
man hdlt es aber andererfeits nidyt fiir bedentlid), inner-
halb der Gruppen die 3aflen in einer gewiflen arith-
metijdien Solge nadpeinander anzufiifren.

Bei der Chiffrierung widytigerer Nlitteilungen ijt man
vorfichtiger. Das dann angewandte Syjtem bejteht aus
gan3 willfiirlidy gewdfhlten Safhlen. Seine Xonjtruttion
fann fid) flarmaden, wer [id) jwei Lotterietrommeln dentt,
deren eine die ver|{dyiedenen Saflen, deren andere die MWorte
enthdlt und aus deren einer man eine Safhl zieht, um
durdy fie das aus der andern Trommel gezogene Iort
auszudriiden. Im Hinblid auf dieje Analogie nennt man
daher den fjo be|djriebenen Chiffre einen Lotterie-
Chiffre.

Bei gan3 gefeimen Nitteilungen aber erhoht man die
Sidyerheit des CLotterie-Chiffre, der mod) als einfadyes
Chiffrierverfafren gilt, weiterhin dadurd), daf man,
im jogenannten geheimen Chiffrierverfafhren, den
fotterie-Chiffre durd)y Anwendung willfiirlidy gewdhlter
dahlenjdylii|fel dndert.

NMan fann einen Gradunterdhied bei Oder 1lber=
fdliiffelung nod) dadurd) ersielem, daf man — bei
befonders gefeimen Niitteilungen — die gangen (fiinfjtel=
ligen) 3aflen des Lotterie-Chiffre, bei nidyt fo geheimen 1Tit-
teilungen vielleifjt nur die Anfangs: und Sdhluf=Siffern
einer Sahlengruppe dndert.
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Die auswdrtigen NTifjionen und mehr und mehr aud
die (Berufs-)Konjulate befommen einen Chiffrant und einen
Dedyiffrant jugewiefen. Ebenjo wird ifnen der in Derbin-
dung mit dem Lotterie-Chiffre ju gebraudende Sdliijjel auf
gan3 geheimem, abjolut fideren Mege iibermittelt. Die
Chiffren und oor allem die Sliijjel werden natiiclidy der
Sidjerheit halber in furzen- Sriften immer wieder gedndert.
Die Aufgabe des Chiffrierbureaus, defjen Leiter aud) im
deutjdyen Auswartigen Amt bis in die neuefte Seit hinein den
Titel Compositeur des chiffres fiifte, ijt es, im-
mer neue Syjteme und Sdliifjel jujammenzujtellen. Die
Derbindung von Lotterie-Chiffre und Sdliiffel gewdhr-
leiftet natiiclidy eine erhohte Sicdherheit. Sollte es einem Un-
berufenen wirflidy gelingen, das Geheimnis des Sdliiffels
su liiften, fo ftiefe er immer nod) auf den undurd)jichtigen
Bau bdes Lotterie-Chiffre.

Es verjteht jid) iibrigens, daf aud) die Kompliziertheit
eines Biffernjyjtems ihre Grenze haben muf. Dem mit
dem Auf- byw. Umbau eines jolden Snjtems betrauten
Beamten wird der ®Gedante nid)t verlaffen diirfen, daf
die Sifferndepejdien vor allen Dingen moglidyjt jdynell
abgefandt byw. gelefen werden follen. Er wird mithin auf
die Wahl eines Chiffre verzihten miiffen, der fo fompli=
siert wire, dafy die Thiffrierung bzw. Dedyiffrierung eine
unverhdltnismagig lange Seit in Anjprud) nehmen wiirde.

Oftmals werden das einfadje und das geheime Chif-
frierverfafren bei einer und Oerfelben Nlitteilung an-
gewandt, jo daf der grofere Teil des Tertes im einfaden
bjw. im Lotterie-Chiffre, und nur ein bejonders widptiger
und geheimer Saby oder Abjdynitt iiber|dyliifjelt wieder-
gegeben wird.
~ Die Botjdjaften und bedeutenderen Gejandtjdaften find,
jur Ermogliung eines wedjelfeitigen Thiffre - Scyrift:



G e

verfelrs, mit forrejpondierenden TChiffren ausgeriijtet. Jede
von ifmen Qat aber ein bejonderes gelieimes Chiffrier-
verfafren, das jie nur im Derfefhr mit dem Auswdirtigen
Amt zur Anwendung bringen darf.

Es Dbleibt die ewige Sorge eines Aufenminijteriums,
daf die Chiffrejnjteme und vor allem die Sdliijjel von
fremden NTddyten entdectt, ,gelefen” werden fonnten. Ohne
weiteres nimmt man aud) hier an, daf die auswdrtigen
Madyte von Biffern-Telegrammen, die ihr Land pajjieren,
vor Oer Suleitung an den Adrejjaten gelegentlidhy Abjdyrift
nehmen. Der Bemiifungen des Abjendejtaats, jenen auswir-=
tigen i dyten die Entzifferung der jo abge|dyriebenen Siffern=
Telegramme unmoglid) 3u madjen, wurde bereits gedadyt.
Heute neigt man der Anjidyt 3u, daf dem nid)t Eingeweihten
eine foldje Ent3ifferung nidt durdy Anwendung menjdy=
lidien Sdyarflinns, jondern nur durdy Erwerbung der Thif-
frants oder Dedyiffrants byw. der Sdliijjel gelingen fann.
So foll die vom Reidistanszler v. Bethmann Hollweg
am 31.Juli 1914 an Oden Odeutjdien Bot|dafter in Paris
Sreiherrn v. Sdhoen in einem Sifferntelegramm ergangene
Weifung, fiic den Sall der IMeutralitdtserflirung Srant-
reidys in einem Oeutjd=rufjijen XKriege die pfandweife
Befefung von Toul und Derdun durd)y Deutjdland 3u
fordern, 72) bder franzofijden Regierung Oadurd) befannt
geworden fein, daf fie, im Befike des Sifferntelegramms
jelbjt, in der deutjden Gefandtjdaft in Tanger den Lotterie-
Chiffre und vor allem den fiir die NTifjionen in Paris und
Tanger gleidermafen giiltigen Sdliijjel gefunden Habe.

Chiffren, von denen man annimmt, daf fie fremden
Staaten befannt geworden jein fonnten, nennt man fom-

") Dgl, Die deutjden Dofumente jum Kriegsausbrud), Bd. ITI,
S. 10.
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promittierte Chiffren. Es ijt ein jahrhundertealter
Braud) der Diplomatie, |id) joldyer fompromittierter Thif:
fren bei fogenannten Sdeindepejdhen 3u bedienen, durd
die man fremden Staaten irrefiihrende lladyrichten 3u-
fommen lajjen will. 3Im iibrigen darf man natiiclidy Chif-
fren, die nidyt fiir unbedingt jidjer gehalten werden fonnen,
aud) nidyt iiberjdhliifjeln, da andernfalls aud) der Sdliiffel
fompromittiert werden fonnte.

Bei der Dedyiffrierung eines Sdyriftjtiids, die ebenjo
wie die Chiffrierung begreiflicherweife geraume Beit in
Anfprudy nimmt, verfihrt man im Chiffrierbureau oOes
Auswdartigen Amts in der Weife, dafy man die Worte gleidy
unter die Aaflen Odes telegraphijd) oder nidytielegraphijdy
eingegangenen differntertes feht. lad) diefen Original:
ent3ifferungen (Brouillons) werden jodann im Chif-
frierbureau unversiiglidy Abjdyriften Hergejtellt, in denen
der Tert nur in Morten gegeben wird (,Entjziffe-
rungen”). Die Brouillons, wie [ie der Ardjivbenuber
in dlteren Aften findet, werden heute im allgemeinen
nidyt dauernd aufbewafhrt, jondern nady Ablauf einer be-
jtimmten Seit verniditet. Das ijt natiirlid) eine Dorjidyts-
mafregel, da ein Unberufener, dem Oder die Siffern und
sugleidy den Morttext bietende Brouillon in die Hdnde
fiele, ofne weiteres das Gefheimnis des Chiffre durdy=
[hauen wiirde. Audy die nur den MWoritert tragenden
JEntszifferungen”, die je nad) der Safhl der Stellen Odes
Amts, denen fie jugeleitet werden miifjen, in einer genau
beftimmten Anzahl von Eremplaren Rergeftellt werden,
jind fefr vorfidtig ju behandeln. Gelinge es der fremden
Madyt, die von den Siffern des Telegramms Abjdyrift ge-
nommen Hat, die dazugehorige Entsifferung fich zu ver-
fdaffen, jo wdre der Chiffre verraten. Als einigermafen -
fidher gilt die Entsifferung dafer eigentlidy nur, jolange
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fie jidy im Bereid) der Sentralbehorde iélbit befindet. Bei
der Niitteilung foldjer entsifferter Telegramme, [elbjt an
andere Behorden des eigenen Landes, wird daljer der ent-
sifferte Text vorher durd) Umjtellung von Wortern und
Satteilen, durd) Einfiigung furzer Sujae uff. jo gedndert,
dafy eine Riidiibertragung in den Chiffre eine gan3 andere
Bahlengruppierung ergeben wiirde; das Telegramm wird
der fremden Behorde ,in Umijtellung” j3ugeleitet.

§iiv die auswdrtigen Nlijfionen und Konjulate, die be-
greiflidierweife das Ilaf von Siderheit in der Auf:
bewahrung widytiger Dofumente, wie |ie das Auswirtige
Amt bietet, nidht gewdhren fonnen, gelten gerade Hinjicht-
lid) des @hiffrierwefens bejonders jtrenge Dorjdyriften. So
ijt es ifhnen Deifpielsweije nidyt erlaubt, den orttert der
enfzifferten Telegramme auf ,Brouillons” bdireft unter die
dahlen ju jdyreiben.

Selbjtverftandlidy fonnen bei der Chiffrierung, und bei
Telegrammen vor allem bei der Ubermittlung, Derfehen,
Sehler und Derftiimmelungen vorfommen. Der Hlorfe-
apparat [dreibt ja die ju iibermittelnden Sahlen nidt als
Biffern (5 90 uff.), fondern in Worten (fiinf neunsig).
Jrrtiimer jind dabei um jo leidhter moglich, als dieje Worte
haufig abgefiirst werden. Anderfeits fommen bei der
funfentelegraphijdien ilbermittiung Sehler vor allem da=e
durdy vor, dafy die Sunfentelegraphiften i) verhoren. Und
fo mufy der Thiffreur beim Entsiffern eines Thiffre-Tele-
gramms oftmals feftjtellen, dafy dieje oder jene Siffer einer
dahlengruppe nidyt ridtig fein fann und daf |tatt ihrer
eine andere Jiffer gewdhlt werden muf, wenn eine ver-
niinftige Lesart herausfommen Joll. Befonders unangenehm
find begreiflidiermweife Sehler in Sdliiffeltelegrammen, da
ja bei ifnen die Entsifferung die Sehler verdoppelt. Die
enfsifferten nidit ganj unverdiadytigen Morte werden in
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der Entsifferung, etwa durd) daruntergefelte Puntte, als
jolhe fenntlidy gemadyt. Haufig bleiben audy einzelne 3if-
ferngruppen bei der ibermittlung von Telegrammen ganj
aus. Die Jrrtiimer lafjen fid) in vielen Sdllen ridytig-
ftellen, Liiden finngemdf ergdngen. Immerhin tonnen boje
und irrefiifrende Lesarten entjtehen. Daf in einem Sunfen-
telegramm, weldjes am 26. Juli 1914 vom Reidystanzler
v. Bethmann Rollweg dem auf der Mordlandreife befind=
lidgen Kaifer jugefandt wurde, der Safj: ,Sollte Rufland
fidy 3um Konflift mit Ofterveidy anjdiden, beabfidtigt Eng-
fand Dermittelung ju verfudien und erhofft dabei fran-
30fijdhe UnterftiiBung” in der wverderbten Sorm: ,Sollte
RufBland jid) um Konflitt mit dOfterreid) (folgt Liice) Baron
Srederids beabjidtigt Englands Dermittlung ju verfudyen,
und er hofft auf franzsfijhe Unterjtiitbung” wiederfehrt,”)
vermag dod) redht nadydentlidy ju jtimmen.

Natiirlid) fann eine fremde Regierung — vornehmlid
in politijd) bewegten Seiten — aud) ein JInterejje daran
haben, die 3wifden einer bei ifr beglaubigten NTifjion
und deren Regierung gewedjelten Chiffretelegramme ab-
fidhtlicdy, durd) Der|dyiebung und Dermijdung der 3Jiffern-
gruppen uff., unverjtdndlid)y zu madpen.

Soll bdie Anwendung des Chiffre die Geheimhaltung
einer 3u iibermittelnden Madyridyt verbiirgen, jo dient der
GBebraud) der Telegraphen{dliijjel (Codes) beim
telegraphijdyen, vor allem beim iiberjeeijdjen telegraphijden
Derfehr wefentlid) dem Swede, die Telegrammiojten 3u
verringern, indem gange Sike durd) verabredete Worte
ausgedriidt werden.

Bei weniger widytigen Nlitteilungen, etwa Oer Be-

) Dgl. Die deutifen Dofumente jum HKriegsausbrud), Bo. I,
S. 202.



jtatigung des blofen Empfangs eines Erlafjes oder Be-
richtes, bedient man fidy audy im Oiplomatijden Sdyrift
verfefir gern foldjer Todes, fowoRl der amtlidy jujammen:
gejtellten als aud) der von privater Seite aufgejtellten
und im allgemeinen Gebraud) befindlidgen Sdliifjel.

DorausfeBung ijt natiiclidy immer, dafj audy der Adrefjat
im Befife des jeweils angewendeten @ode, den ein mit:
telegraphiertes Stidywort als folden fenntlidy madyt, fid)
befindet.

Es bedarf faum der Erwdhnung, dafy bei lbermittlung
von Madiditen in neuerer 3eit aud)y das Telephon eine
grofe Rolle |pielt, nidht nur im Derfehr jwijden Amts-
jtellen, die am gleidjen Orte, jondern audy zwijden fol=
dyen, die an verjdyiedenen Orten fid) befinden. Beim Sdyrift-
verfer innerhalb eines und Odesfelben Ortes oder aber
jwijdien benadybarten @rten, etwa dem Berliner Aus-
wdrtigen Amt und dem Meuen Palais in Potsdam, be-
dient man fid) sur Uberbringung diplomatijder Dofumente
haufig der Boten (Kanzleidiener, K.D.), die in eiligen
Sdllen im Wagen oder Automobil uff. ithrem 3Siele 3u-
ftreben. WNatiiclih werden die ihnen anvertrauten Sdyrift-
{tiide, vor allem wenn f{ie geheimer Watur find, in ver-
{dloffene Mlappen gelegt, 3u denen nur die Abjendejtelle
und der Adrefjat den Sdliifjel befiken.

Der 3eitpunft der Anfunft byw. der Abfen=
dung Oiplomatijdier Sdyriftjtiide wird, wie gelegentlidh
fdon oben bemerft wurde, durd) Eintragungen in die
Journale und Dermerfe auf den Aften felbft fejtgehalten.
Alle Eingdnge erhalten in der linfen oberen Ede der erften
Seite den Eingangsvermerf (Prdfentatvermerf).
Der Eingangsvermerf gibt den Tag des Eingangs, d. i
der offiziellen Entgegennahme und Eintragung des Sdyrift-
ftiids durd) das Bureau, an. Mad) einer nod) jefit gelten-
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ben Beftimmung Bismards wird Oabei durch die Beseid)-
nung ,,a. m.”“ (= ante meridiem, pormittags) bjzw.
»p- m.* (= post meridiem, nadymittags) jedesmal aud
die Tageszeit des Eingangs fejtgelegt. Es ijt aljo 3u be-
adyten, daf der Eingangsvermerf prinzipiell nicht die Seit
des tatjadylidien Eintreffens des Sdpriftjtiids im Amts-
gebdude, jondern die feiner amtlidhen Einreihung in den
Gejdydftsgang des Amts bezeidydet. Und dieje beiden Seit-
punfte brauden nidt immer ujammenzufallen. So wird
ein Beridit des deutjden Bot|dafters in Honjtantinopel,
ber am 15. Juli 11 URr abends im Auswirtigen Amt
eingeht, moglidierweife erft am Niorgen des 16. Juli in
das Eingangsjournal des Sentralbureaus eingetragen wer-
ben, mithin den Prdfentatvermert ,pr. 16. Juli a. m.“
erfalten. MWatiiclid)y fann audy dann nody eine geraume
Seit vergehen, bis der Bericht Oen juftdndigen Stellen
im Amt, dem Referenten oder etwa Oem Staatsfefretdr
oder dem Reidisminijter, tatjadlify vorliegt. Anderfeits
ijt der Sall nidht felten, dah ein |oldjer Beridht in die
Hand der genannten Beamten gelangt, ofne nod) feinen
Weg durd) das Sentralbureau genommen und dortfelbjt
den Prijentatvermerf erfalten ju haben. Er fommt dann
vielleifit mitjamt einem vom Reidysminijter gleidy bei-
gefiigten Antwortfongept ins Bureau und erhalt erjt jeht
den Prijentatvermerf. Hat jid) ingwijdyen das Datum ge-
dndert, hat aljo der am 16. Juli friih dem Sentralbureau
sugehende Beridit dem Referenten oder dem Niinijter |dhon
am 15. abends vorgelegen, fo pflegt das Bureau den
Prijentatvermert ,,pr. 15. Juli p. m.”“ 3ju wdflen.
Eine joldye ,Suriiddatierung” des Prifentatvermerts fann
bisweilen redit radifal fein, fo wenn etwa das fiir die
Aften des Auswirtigen Amts bejtimmte Protofoll einer
Staatsminifterialfifung vom 15. Juli jundd)jt bei einer
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Reihe von Dienftjtellen bzw. Sikungsteilnehmern umlauft
und erft am 29. Juli ins Auswirtige Amt gelangt, dort
aber den Prdfentatvermerf des SiBungstages, alfo des
15. Juli, nadytriglid) exhalt. NTandmal, aber nidyt immer,
fiigt man dem fo uriiddatierten Prafentatvermerf nody die
bejondere Bemerfung bei, wann das Sdriftjtid tatfjdd-
lid) 3um Journal gefommen ift (3. B. ,,pr. 15. Juli p. m.,
sum Journal 29. Juli p.'m.“).

Man fieht alfo, daf die Prijentatvermerfe leidyt einen
gewiflen {fubjeftiven Anjtridy annehmen und von denen,
bie nadymals politijdhe Aften bearbeiten, mit fritijdien Augen
angejdaut zu werden verdienen.

Don bejonderm Wert fiir die 3eitlige Sirierung oder
Bearbeitung eines Eingangs ift es, wenn der Referent
oder der fonjtige Bearbeiter — was allerdings verfdltnis:
mifig felten 3u gejdjehen pflegt — perfonlidy auf dem
Rande vermerft, wann er ihm vorgelegen hat.

Bei Telegrammen wird befanntlid) die Seit ihres Ab-
gangs vom Abfendeorte [tets mittelegraphiert. Audy ijt
bei politijen Telegrammen 3u erjefen, ob fidy der Da-
tierungs- mit dem Abfendetermin dedt (,Paris, den 15. Juli,
aufgegeben den 16. Juli 6%° vorm.” u. d.). Die mit:
telegraphierten Abgangszeiten verjtehen fid) natiirlidy nad
der 3Beitredinung des Abjendelandes, aljo etwa bei Tele-
grammen aus Petersburg nady der ofteuropdijdien Seit
(eine Stunde vor der in Deutjdiland geltenden mittel-
europdifden), bei Telegrammen aus London oder Paris
nad) der wejteuropdijden (ecine Stunde nady der mittel
europdijdien 3eit). Die Beadytung diefer Unterjdyiede fldrt
fdjeinbare Jrrtiimer in der Seitredynung oftmals auf.

Einen weiteren dronologijden Anfaltspuntt bietet bei
Telegrammen die Angabe des Beitpunftes, 3u dem fie
auf dem Poftamte des Beftimmungsorts b3w. — bei Hughes-
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Telegrammen — auf dem Hughes-Apparat der Empfangs-
jtelle aufgenommen find.

Die an bdas Auswirtige Amt geridteten Siffern-
teleqramme gelangen vom Haupttelegraphenamt unddyit

- direft an das Chiffrierbureau und erhalten fier unversiig
lid) einen genauen Anfunftsvermert (,Angefommen 16. Juli
6,40 Uhr vorm.” ujf.). Diefe Loti legt aljo die Seit der
Anfunft der nody diffrierten Telegramme im Chif-
frierbureau des Auswdrtigen Amts fejt. Es ijt jefr 3u be-
adyten, daf Oie Dedjiffrierung felbjt, sumal wenn gleidy-
seitig eine grofere 3ahl von Sifjerndepejden im Chiffrier=
bureau abgeliefert wird, eine geraume Beit in Anfprud)
nimmt, daf aljo vielleigt ein Sifferntelegramm, das
6,40 Uhr vorm. eingeht und einen entjprechenden An-
funftsvermert erflt, erjt um 8 Uhr vorm. in der ,Ent:
sifferung” vorliegt. Diefe ,Entsifferung” aber wird mog-
liderweife erjt um 10 Ujr vorm. oder nod) fpdter von
dem 3uftindigen Referenten b3w. dem Staatsfefretdr oder
Minijter 7¢) — die ja aud) in politijd) bewegten Seiten
nidyt ofjne Unterbredjung im Amt anwejend jein fonnen —
tatjadylidy gelefen werden.

Die 3eit der Abjendung diplomatijdher Sdriftjtiide wird
auf den Konzepten genau vermerft. Bei nidttelegraphifdyen
Stiiden [dt man es im allgemeinen bei der Angabe des
Abgangstages bewenden, ) Eei Telegrammen notiert man
Stunde und Nlinute der Abjendung zum Ee[egrapf;enamt

) Diejen Beamten gehen die ,Entsifferungen” durd Detmltﬂung
des Sentralbureaus ju, in dem fie den Prdfentatvermert erhalten.
itber gelegentlidje direfte Suleitung fiehe oben S. 93.

) Bei den durd) Depejdjentaften, ,durd) bejondere Gelegenheit”
uff. (fiehe oben S. 82f) ju befordernden Sd)nftitilden fann natiiclid)
3wijdjen dem Datierungs: und dem abienbeta ] W’“ g

mefreren Tagen liegen, "_‘q; i i A S2 Kg ¥ \
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bjw. 3u der Stelle, die die lbermittlung durd) Sunfen-
telegraphie in die IMege leitet. ird der Drudtelegraph
benufit, jo wird Stunde und NMinute des Abtelegraphierens
im Amt felbjt vermerkt.

Bei der fiir das redyte Derftindnis politijher Dor-
ginge fo widitigen nadymaligen Sejtjtellung der Reifen-
folge, in der diplomatijdhe Sdyriftjtiide aufeinander gefolat
find, tappt man iibrigens trof Dorfindens der genannten
Dermerte iiber Anfunft und Abjendung oftmals im Dunfeln.
Ein vom Nlinijter um 7 Uhr vorm. in das Thiffrierbureau
gelangtes furjes, oder aber ein [dngeres, dringen-
des differntelegramm geht vielleidyt jhon um 7,20 Uhr
sum Telegraphenamt ab, waihrend ein vom linijter jdon
um 6,30 Uhr vorm. zum Chiffrieven gegebenes bejonders
langes oder nidyt Oringendes Telegramm mdoglidermeife
erft um 7,50 Uhr sum Telegraphenamt befordert wird. 76)
. Ntan fann aljo aus den von den Thiffreuren auf den Kon-
septen notierten Abjendevermerfen nidit mit Sidjerheit er-
fehen, daf diefes lefstere, Jpiter abgejandte Telegramm vom
Nlinifter frither entworfen und niedergejd)rieben war als
das erftere, eine Qalbe Stunde friiher abgejdyictte. Und
nod) eins. Ilan nehme an, daf das erwdfhnte um 7,50 Uhr
abgejandte und Oen entjpredjenden HAbgangsvermerf tra-
gende Sifferntelegramm einen Erlafy des Nlinijters an den
(Gefandten in Kopenhagen oOarjtellte, daf aber von eben
diejem  Gefandfen um 7 Uhr vorm. ein telegraphijdher
dyiffrierter Beridit an den Nlinijter eingelaufen war. IDie
leidht wird dann ein oberflicylidger Aftenlefer ju dem
Trug{dhluf Tommen, daf der um 7,50 Uhr zum Tele-
graphenamt beforderte Erlafy nad)y Xopenhagen erjt nad)

) Dgl. aud) Die deutfden Dofumente 3jum Kriegsausbrud,
Bbd. I, Dorbemertungen S, X. ‘
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dem Eintreffen des bereits um 7 Uhr in das Chiffrier=
bureau gelangten Beridjtes aus Kopenhagen nieder-

dyrieben und vielleidyt durdy ihn veranlaft wurde —
wifrend dody tatjadylidhy das Konzept des Erlafjes bereits
~ eine halbe Stunde vor dem Eintreffen des Beridits ins

~ @hiffrierbureau fam. —

- IDie von dem praftijhen Diplomaten, o muf nadymals
~ aud) von dem SLefer politijdh-diplomatifdher Dotumente im-
- mer der Grundjaf beadytet werden, bei der Bildung von
~ Urteilen aud) feinjte Seinfeiten und jdeinbar unwidtige

TMener, Das politijhe SAriftwefen. KLY
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Abberufung der Gejandten19,75f.

Abberujungsjdyreiben 13f., 49,
5.

Abbrud) der diplomat. Beziehun=
gen 14, 26, 56.

Abdrud diplomat. Dofumente 41.

Abgangsvermerfe 96.

Abfommen fjiehe Staatsvertrdge.

Abfiirgungen 90. Siehe aud) Pa-
raphen.

Abjdriften 12, 23, 25, 42, 44,
45, 55, 61, 63f., 89.

Abjdyriftnahme (unbefugte) 83,
88 1.

Abfjendejtaat {11, 13f., 18§.,48f.,
75§., 79, 88, 91.

Abjendeftellen 31,36,791f., 92,94.

Abfendetag 95.

Abfendung von Sdriftjtiiden 40,
44, 68, 71, 19f., 92, 94ff.

Abteilungen odes Ausw. Amts
(allgem.) 6ff., 27f., 34, 36.

Admiraljtab 24,

Abdrejje, Adreffierung 20ff., 27,
55, 69. Siehe aud) Rubrif,
Rubrum.

Agentenberidyte 20.

Agrément 12.

Aide-mémoire 53f.

Affreditieren, Atfreditierung jiehe
Beglaubigen, Beglaubigung.
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Afte 60.

Atten 29{f., 33ff., 38, 41, 46f.,
54, 89, 93f.

Aftendedel 68.

Attentritit 25, 37, 41f., 54, T0ff.,
92 ff.

Attenreife Sdyriftjtiide 33.

Attenrepertorien 33, 35.

Aftenjignaturen 30f., 35.

Aftenvermerfe 44, 54, 70ff., 83,
92, 96.

Aftenverzeidinifje fiehe
repertorien.

Alternat 59.

Ambassadeurs, Ambassadors
fiehe Botjdafter.

Amtlidie (Prejjes)Madyridten und
Augerungen 25, -

Amtsbezirfe der Konfuln 15, 22.

Anfangsbud)jtaben 78.

Anfunftsvermerte 95.

Anlagen 20, 34, 60.

Anvede 11, 46f., 51, T7f.

Anjpradjen bei Audienzen 13.

Anftellungen 6, 12.

Avdyive 27, 33ff., 63, 89.

Ardyivbiidyer 35.

Artifel 59, 61f.

Aubdienzen der Gefandten 13, 18 f.

Aufbewahrung von Aften fiche
Ardyive, :

Aftens
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~ Auforude 69, 71.
Aufzeidmungen 25, 54f.
- Ausbildung der Diplomaten und
~ Xonjuln 16.

Ausfertigungen 19, 38f., 45, 55,

59, 61, 63.

- Ausfubhrbewilligungen 52.
- Ausgdnge 31, 38, 41, 43,
Ausgangsdatum 34.

~ Ausgangsindizes 32.

~ Auslandsdeutide 7.

Auslieferungsjaden 7, 52.

Ausradieren 68. k

Aufenhandelsjtelle beim Ausw.
Amt 9.

Austaujd) der Ratifitationsur:
funden 61.

Austaufd) der Dollmadyten 58, 62.

Auswanderungsjadyen 6.

Auswdrtiges Amt 5 {f., 15f., 20ff.,
26f., 29f., 431., 46 f., 50, 53ff.,
671f., 78ff., 85, 87ff., 93fj.

Ausweijungsjaden 7.

Ausziige 23, 25, 55, 70.

Ballplay (Wien) 8.

Beantwortung von Sdyriftjtiiden
29, 38.

Bearbeiter, Bearbeitung 27 ff., 33,
a8ff., 70, 94.

Beforderungsweife 81 ff.

Befreundete Staaten 55, 82.

Beglaubigen, Beglaubigung 11ff.,
76.

Beglaubigte Abjdjriften 61, 63f.

- Beglaubigungsjdyreiben 12ff., 49,
%1,

Beqleitbevidyte, Begleitjdreiben
23, 69.

Behorden (aufger Ausw, Amt) 237.,
27, 32, 43, 46, 92.

Beiaften 34.

Beridite 17ff., 26, 30f., 34f., 37,
39, 42, 45, 47, 54f., 67f., 70,
72, 81, 83f., 92f., 96f.

Berufstonjulate 15, 30, 87.

»Bejondere Gelegenheit” §2§., 95.

Befjpredjungen (miindl.) 18, 45,73,

Beftallungen 12.

Bejtallungsurfunden 12.

Betreffoermerfe 20, 69.

Bevollmidytigte 57 ff.

Bibliothet des Ausw. Amts 36.

Blaubiider 26.

Bleiftiftjtridie 68, 70.

Boten 92.

Botjdafter 11, 14, 31, 50, 52,
55, 87.

Briefbeutel 83.

Briefe 55, 77, 83f. Siche audy

Privatbriefe.
Briefoffnung fiehe Offnung der
Kuvperts.
Brouillons 89f.
Bunbdesjtaaten(deutjde)11,15,21.
Biindnisverhandlungen 57 jf., 62.
Buntitiftjtride 40.

Cessat-Dermerfe 44,

Chargés d’affaires fiehe @e-
jdydftstrager.

Chiffrant 85 ff.

@hiffre, Chiffrieren, Chiffriermefen
36, 84ff., 96.

Chiffre-Beridyte 84.

Chiffre chiffrant fiehe Chiffrant.

Chiffre déchiffrant fiehe De=
dyiffrant. :
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Chiffre=Erlajje 84.

Chiffre-Telegramme fiehe Siffern=
telegramme.

Chiffreure 68, 84f., 90, 96.

Chiffrierburean des Ausw. Amts
31, 36, 85, 87, 89, 95if.

Codes 911, .

Compositeur des chiffres 87.

Contre-projets 58f.

Conventions 62.

Conventions secrétes 62.

Courtoifie 46, 50f., 55f., 74, 77.

Datierung, Datum 26, 34, 39,
42, 53, 61f., 67, 69, 93ff.

Dedyiffrant 85, 87f.

Dedyiffrieren 85, 95.

Definitiver Sriede 64.

Demande d’agréation 12.

Dentjdyriften 54.

Depejdien 17f., 42, 68f., 81ff.,
89, 95.

Depejdyentajten 83, 95.

Depefdjenjad 83.

Devotionsjtrid) fiehe Ergeben-
heitsjtrid).

Dienftgebdude der Aufenminijte-
rien 7f.

Diftate (von Entwiirfen) 41.

Diplomatenempfdnge 48.

Diplomatenjpradje 17, 50. Siehe
aud) Spradyen.

Diplomatijdies Korps 14, 20.

Direftoren im Ausw. Amt 7, 9§.

Dirigenten im Ausw. Amt 7, 29,
39, 68, T1.

Dispacci 17.

Downing Street (£onbdon) 8.

Donen des diplomatijden Korps 14.

Dringende KHorrejpondengen 23,
96.

Drudlegung 26, 70.

»Eigenhandige Rein|dyriften“ 43¢,
»Eigenhindige Sdyreiben” 73,771.
Einfadyes Chiffrierverfahren 86f.
Eingaben 34.
Eingdnge 19, 27f., 31, 34, 38,
41, 46, 70ff., 85, 92ff., 97.
Eingangsformeln 21, 23.
Eingangsindizes 32.
EGingangsjournal fiehe BHaupts
journal.
Eingangsjtelle 27.
Gingangsvermerfe fiehe Prdfjen:
tatvermerfe.
Eingangs3eit 28.
Eingejdyriebene Briefe 83.
Einleitung 59.
Eijenbahn=Sadjen 7.
Empfangsbejtdatigungen 29, 91f.
Empfangsitaat 11f., 13f., 16,
18f., 20f., 23, 25, 37, 48f.,
56, 75f., 79, 84.
Entwiirfe 13, 25, 38ff., 67, 74,
78f.
Entjifferungen 69ff., 89, 95.
Envoyés, Envoys jiehe Gejandte
im eng. Sinne.
Ergebenheitsitridy 47.
Erlajje 17ff., 26, 31, 34f., 39f.,
42, 44 1., 55, 81, 83f., 92, 96f.
Ermittlung von Sdyriftjtiiden 35.
Etifette-Angelegenheiten 6.
Exequatur 16.
Ex officio-Erlaffe 19.
,Erzellen3” (Praditat) 11.
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Samilienereigniffe 74.

Sarbbiidjer 26.

Seierlidie Urfunden 57, 65ff.

Seldjdger 81f., 83.

Sernjdyreiber 83.

Sirma 46.

Sliigeladjutanten 69.

Sormat (von Sdriftjtiden) 68f.,
7.

Sormelhafte Wendungen 40.

Sormulare 45, 53, 71.

Sremde Spradien 50f., 53, 55,
63f., 78f.

Sremdworter 47.

Sriedensabteilung des
Amts 9.

Sriedensfongrefje 64.

Sriedensprdliminarien 64.

Sriedens|pionage 837.

Sriedensverhandlungen 9, 58f.

Sriedensvertrdge 9, 57, 63 7.

Suntentelegramme, Sunientele-
graphie 45, 83f., 90f., 96.

Silrwdrter 47, 78.

Ausw.

Gefolge 67f., 71f.

(Gegenprojefte 58f.

Gegenzeidnung 12, 571., 60, 65 ff.,
75, T1.

Beheimabfommen 62.

(Beheime Hanzlei 31.

Geheime Regijtratur der Polit.
Abteilung des Ausw., Amts
28, 324f. -

(Beheimes Chiffrierverfahren 86 .

Geheime Sdriftjtiide 18, 44, 73,
81, 83ff.

Geheimfonventionen 62.

Geheim{dyrift 84ff.

(Geheimvertrdage 62.

»®ehorfame Anzeige” 40.

(Gelderfparnis 82, 84, 91.

,Oelegentlidie Dermertung” 18.

Generaltonjulate, Generalfonjuln
151., 22.

Generaljtab «(Preuf.) 24.

Gejandte, Gefandtjdaften (im
eng. Sinne) 11, 31, 50, 55, 87.

(Gefandte, Gefandtjdaften (im
weit. Sinne) 5, 10ff., 30ff., 37,
39, 45ff., 63f., 67f., 70, 72,
75f., 79, 81ff., 87f., 90f., 93,
96.

Gejandtjdajtsredyt 10ff., 75§

Gejddftstrager 11ff., 49f., 52,
55, 76.

Gejdyidytlidie Regijtrierbiidjer 35

Gewdhrsmanner derGejandten21.

(Bliederung des Madyriditenjtoffes
33, 35.

Grenztreife 22.

(Bren3-Sadyen 7.

Grojjen 38.

Grofies Hauptquartier 24.

Griinbiider 26.

Grundworte 85.

Gummierung von Umfd)ldgen 69.

Qalbamtlidie (Prefjes)Tadyridten
u. Auperungen 25.

Hanbdbillets 73.

Randel, Hanodelspolitit 6, 8 ff.
15,36, 52.

Randelspolitijde Abteilung (Abt
II) des Ausw. Amts) 6ff., 10.

Randjdyreiben 73{f.

Raufungen von Wortern uff. 47.

Hauptbevollmddytigte 57.



Rauptjournal 28ff., 32, 92ff. -
Rauptfapitel 35, 35.
Hauptvertrag 62.

Heften der Aften 331,
Hemdden” 46.

RHoflager 41, 70fj.

Rof-Saden 6, 20.
Qoflidfeitsausdriide 46§,
Hughes-Apparat 83, 94ff.
Humanitire Sragen 57.

Jdentijdye Moten 55,
Immediatforrejponden3a7,69,73.
Indizes 30, 52.
Inhaltsangaben 31, 35, 55.
Initialinjtruftionen 19,
Innenadrefje fiche Rubrif, Ru=
brum.
JInjerieren 40, 49, 60.
Injtruftionen 181, 58.
Intexlinearbemerfungen 70.
Internuntius (Papjtl.) 14.
JIntitulatio 66.

Joutrnale 28ff., 32, 92ff.
Journalnummern 28, 30, 33, 35.

Kangleien 30, 36ff., 42ff., 66, 74,
78, 92.

Hangleireinfdriften 43.

Hanjleimendungen 46f.

Kaffen-Saden 6.

Kajusformen 85.

Kaufleute 16, 82.

Henntnisnahme 23, 29, 45, 67f.,
70ff., 80.

Hirdyliche Angelegenheiten 7, 64.

LHniff“ 69.

Kollettionoten 55.

Kollettivvertrige 63.

Kolonialabteilung bdes HAusw.
Amts (1890-—1907) 8.

Kolonialreferat des Ausw, Amis 8.

Holonnen der Journale uff. 29§,
35.

Kompromittierte Chiffren 88f.

,Honiglide Roheiten” 74,

Konjugationsformen 85.

Honfordate 64.

Konfulate, Konfuln (im eng. Sinne)
15, 22.

Konjulate, Xonjuln (im weit.
Sinne) 5, 10, 12, 15ff., 19, 22f.,
30f{f., 37, 83, 85, 87, 90.

Konjuln ad interim 16.

Hontrafignatur jiehe Gegenzeidy-
nung.

Kontrollbiidjer 30 ff.

Kontrollnummern 30ff., 83.

Kontrollftalen 30.

Konventionen 62, 65.

Honvolute 68.

,Kongepte 13, 25, 37, 38ff., 83,
85, 93, 95fj.

Xorrefturen 39ff., 79, 91.

Kreditive fiehe Beglaubigungs:
fdyreiben.

Kreisbehorden 22.

Kriegsminijterium (Preuf.) 25§

Kunjtangelegenheiten 7.

Kurialien 46f.

Kuriere 61, 70, 81f., 84.

Hiirgungen 40,

Kuverts fiehe Umjdyldge.

Landergruppen 7, 10.
Landratsamter 22.
Ceftorate 8.

Lesarten 907.




Lettres de créance fiehe Be-
~ glaubigungsjdreiben.
Lettres de rappel fjiehe Ab-
- berufungsjdreiben.

Lettres de récréance fiche Re-
~ freditive,

fotterie-Chiffre 867.

 Liiden im Aftenmaterial 25, Y0f.

Najeftaten 74, 78.

~ Madppen 67, 69, 92.

IMarginalien 70.

Marineattadyés 23, 31.

Marinebehorden 23f.

Medizinalangelegenfeiten 6,

Nemoirs 54.

Nlemoranden 54.

~ Metallogramme, metallographic-
ren 44,

Ntilitarattadyés 23, 31.

- Militdrbehorden 19, 23§,

Ntilitar-Sadyen 7.

Minifter, Nlinijterien der Auss
wdrtigen Angelegenfeiten (all-
gem.) 5f., 11ff.,, 17ff., 20ff,,
24ff., 35, 37, 48f., 62ff., 72ff.,
81f.,, 84f., 88, 90. Siche aud
Ausw. Amt.

Ntinifterialdireftoren 9, 43. Siehe
aud) Direftoren im Ausw. Amt.

Minijterialerlafje 43.

Minifterrefidentén 11.

Minijterwedyfel 14, 84.

Niniiten 38.

Ntiffionen, Nlijjionsdjefs jiehe Ge-
jandte.

Mitbearbeitung von Sdyriftftiiden
29, 39f1., 42f.

Nitteilungen 55.
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Nittelenropdijdye Seit 94.

Niitparaphieren 40ff.

Nlonardienbegegnungen 67.

NMorjeapparat 90.

Munda fiehe Reinjdyriften.

Niindlidge Derhandlungen 187§,
26, 32, 37, 48f., 53f., 56ff.
63, 72.

Madyridytenabteilungen 8, 25.

Mamen 40, 59.

Mamensitempel 44.

Ieubeglaubigungen von Gejand-
ten 13f.

ITenorganijation des deutjdien
ausw, Dienftes 10, 16§, 35f.

Meutrale Nadyte 56, 82.

IToten 45, 48ff., 60.

Totenwedyjel 60.

Notes verbales fjiehe Derbal=
noten.

Totififatorien 74.

JLotizen” 54f.

Tuntius (Papjtl) 14.

Dberjte Heeresleitung 24.

Offene Telegramme 84.

Offizielle (Prefje:) Madrichten wu.
Auferungen 25.

Offizidfe (Prefjes) Madyridyten .
{uferungen 25.

Offnung der Kuverts 27, 69, 83.

Orangebiidyer 26.

Orden (Deforationen) 6. _

Originale 25, 31, 38, 42, 45, 61
70, 72, 89.

Ojtenfible Depejden 18.

Ojteuropdijde Seit 94.
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Patete 83.

Papijtlider Stufl 13f., 64.

Papitwaflen 13.

Paragraphen der Staatsvertrige
59.

Paraphen, Paraphierung 28,39 ff.,
79.

Paraphierte Staatsvertrdige 61.

Parlamente 19, 26, 65.

Pdjje 14.

Patente 12.

Perfefte Staatsvertrige 61.

Persona grata 12, 14, 21.

Perjonalien 6ff., 20.

Perjonal= und Derwaltungsabtei-
lung des Ausw, Amts 6, 8.
Perfonliche Information (Oriens

tierung) 18.

Piecen 34.

Politijdie Abteilung (Abt. T A)
des Ausw. Amts 6ff., 26ff.,
34, 36.

Politijdye Kanzlei des Ausw. Amts
36.

Politijde Konfulate 16.

Polizei-Angelegenheiten 7.

Poit 7, 81ff., 94.

Pojtziffern 84.

Praditate 467.

Prdliminarfriede 64.

Prijentatvermerfe 28, 34, 92ff.

Préambule 59.

Prefje 8f., 20, 25.

Prefjeabteilung der Reidysregie-
rung 9.

Prefjeagenturen 84.

Prejjeberidyte 8.

Prefjedief des Reidysminijterprifi-
denten bjw. Reidjstanglers 9.

Prejjereferat bei der Polit. Ab:
teilung des Ausw. Amts 8f.

~ Privatbriefe, Privatforrejpondens

jen 21, 24f., 50, 56, 75f., 77.
Privatperjonen u. private Stellen
23, 27, 32,/82,/92.
Procés-verbaux fiehe Protofolle.
Projefte, Projets 58f.
Protlamationen 67.
Protofolle 26, 60f., 63f., 93.
Provinzialbehorden 22,
Puntte 91.

Quai d’Orsay (Paris) 8.
Quarantdne 6.

Randbemerfungen, Randvermerfe
28, 39, 46, 68, 70ff., 94.

Randerlajje fiche Randverfiigun=
gen.

Randverfiigungen 46, 68, 70ff.

Rangtlaffen der Gejandten 11, 14.

Ratififation, ratifizieren 60ff.

Ratififationsurfunden 60 ff.

Rat im Gefolge 67f., 71f.

Redjerdjen fiehe Ermittlung von
Sdriftitiiden.

Redytsabteilung (ADbt. III) des
Ausw. Amts 6ff., 10, 27f.
Redytsfragen, Redytspolitijdye Sra-

gen 7f., 10, 27, 62, 57.
Referate, Referenten 7 ff., 19,27 ff.,

33, 39, 68, 71, 93ff.
,Regelung der Sprade” 18.
Regionale Abteilungen 10, 36.
Regionale Regijtraturen 36.
Regionaljpjtem 10, 35f.
Regijtratoren 30.
Regijtratur (Protofoll) 61.
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Regijtraturen 27f., 35ff., 92f.
Regijtrierbiidjer 35.
Regijtrierung von Sdriftjtiiden
C27H.

~ Reidjsardyin 347,

Reid)sfangler (des faiferl. Re-
gimes) 6ff., 12, 21f., 24, 28f,,
391f., 43f., 47, 49, 57, 60, 65,
671f., 73, 71, 79f., 85, 88, 91.

Reidystangler (feit 1919) 9, 65f.

Reidystolonialamt 8.

Reidysmarineamt 237f.

Reidisminijter des Auswdrtigen
(feit 1919) 7, 10, 12, 21f., 29,
39f., 42, 44f., 52, 66, 93, 95f.

Reidysminijterprdjident 9.

Reinfonzepte 42.

Reinjdyriften 30, 39ff., 74, 83.

Reijerouten der Kuriere 82.

Reitendes Seldjdager-Korps 81.

Reflamationen 31.

Refreditive 13f., 49, 75f.

Relationen fiehe Beridyte.

Religidje Sragen 57.

Remiffionen 46.

Repertorien fiehe Aftenreperto=
tien.

Reftripte 17.

Re3tprozitit 50ff., 74, 78.

Rotbiider 26.

Rubrit, Rubrum 21, 51, 53, 77f.

Riidduferungen 39.

Riidfragen 38.

Runderlajje 19, 44.

Scheindepefdien 89.
Sdiffahrtswefen 7.
Sdylupatte 60.
Sdlufgberidyte 19.

Sdylufcourtoifie 55, 74, 77. Siehe
aud) Courtoijie.

Sdyliijjel fiehe Sahlenfdliifjel.

Sdyliifjeltelegramme 88, 90.

Sdylufjrelationen fiehe Schlufbes
ridyte.

Sdymugjtellen auf Sdriftjtiden
68.

Sdyreibmajdjine 74.

Sdulwefen 7.

Senate der Sreien und Hanfes
ftadte 15, 77.

Separat: und Geheimartifel 62,

Sidytung der Korrejpondenzen 27.

Siegel 59fj., 66f., 69, 83.

Siegelmarfen 69.

Siegeljtempel 83.

Signatarmddyte 34, 57f., 61, 63f

Signatuven fiehe Aftenfignaturen

Sittlidyfeitsfragen 57.

Stalen 30.

S. NM.=Dedel 68.

Sondergefandtidaften 14, 79.

Spezialfuriere 81.

Spesialmifjionen fjiehe Sonder=
gefandtidaften,

Spradyen 18, 50f., 53, 55, 63f.
78§.

Staatsminijterialfigungen 93.

Staatsoberhaupt 11ff., 18ff., 29,
46f., 56ff., 65ff., 91f.

Staatsfefretdir des Ausw. Amts
6f., 10, 12, 21, 28f., 39, 41,
43, 44, 49, 65, 67f., 70ff., 93,
95.

Staatsvertrige 34, 56ff.

Stationierung der Kuriere 82.

Steigerungsformen (Stil) 47, 52.

Stellvertreter (Dertreter, Dertre-
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tung) 6f., 12, 19, 24, 43, 481,
65, 67, 69, 77.

Stempel 46.

Stidywdrter 92,

Stil 46f.

Stimmungsbervidyte 22.

Telegramme, Telegraphie 7, 17,
21, 23, 25, 30ff., 36if., 45, 59,
681f., 72, 181f., 83ff., 91 1., 941
Stehe aud) Sunfentelegramme,
Sifferntelegramme.

Telegramme in Siffern jiehe Sif-
ferntelegramme.

Telegrammiojten 84, 91.

Telegraphenagenturen 25, 85.

Telegraphendamter 79f., 95f.

Telegraphenjdyliifjel 917,

Telephon 25, 80, 92.

Thronfolger 29, 68.

Thronreden 67.

Titel, Titulaturen 11, 40, 46f.,
51, 771,

Titulaturbiicher 78.

Traités aditionnels secrets 62.

Trintjpriidye 67.

Typendrudtelegraph 835, 94ff.

1ibermittlung (1berjendung) von
Sdyriftjtiiden 18, 20, 22§, 27f.,
33, 45, 48f, G4ff., 61, 63f.,
67ff., 74, 78f., 81ii.

Uberjchlitfeln, Ylberjdyliifjelung
86., 89.

Uberjdriften 77.

Uberfeeidye Nijfionen und Berufs-
tonjulate 30.

Uberfendungsformulare 45§,

Umbeften 33.

Umjd)lige (Huverts) 21, 68f.

Umitellung 90.

Unterfertigung fiehe Unterjdyrift.

Unterhdndler jiehe Bevollmdid)=
tigte.

Untecfapitel (Unterrubrifen) 353,
35.

Unterjdyrift 12, 28, 30, 391j., 497§,
55, 57ff., 63ff., 14, 79.

Unterjtaatsfefretdr des Husw.
Amts 7, 10, 28f., 39, 41, 43,
68, 71.

Unterjtaatsfefretdr des Preupi=
fdien Nlinifteriums oder HAus=
wirt. Angelegenfeiten 6.

Unterjtitgungen 6.

Wrlaubsreifen der Gejandten 19,

Urjdyriftlidier Derfehr 46.

Derbalnoten 49, 52f.

Derbiindete Madyte 55, 64, 82.

Derderbte Texte von Sdyriftjtiicden
37, 90f.

Dereinfadjung des Sdyriftwejens
45,

Dereinigte Gefheime Hanjlei des
Ausw. Amts 36.

-Derfiigungen, Dorjdyriften betr.

das Sdyiftwefen 20, 30,32
34, 44, 46f., 68, 78, 84, 90, 93.
Derfefr 6, 15.
Dertrdge fiche Staatsvertrdge.
Dertragsurfunden 34, 59ff.
Dertraulide Sdyriftjtiide 18, 73.
Dertreter jiehe Stellvertreter.
Dervielfdaltigung von  Sdjrift=
ftitden 44.
Derwaltungsfragen 6, 8, 57.
Deterindrwejen 6.
Digefonjuln 15, 22.




. Dolfswirt{daft 22.

~ Dollmadyten 57ff., 62, 65f.
. l?ollgiehung fiehe Unterjdyrift.
~ Dordrude fiehe Sormulare.

. Dorginge 28.

" Dorlagen 40, 44.
Dortrdge 67f.

~ Dortragende Rite 7, 43.

. Mahltonfulate 16.

. Weiblidye Nitgliedervon Siirjten=
haufern 74. ’

~ Weifbiidyer 26.

. Welttrieg 23, 33, 56, 70, 80, 88,

91. :

Wejteuropdijde Seit 94.
Wiederholungen (Stil) 47.
Wilhelmjtrafe (Berlin) 7§.
Wirtlide Geheime Rite 11.
Wirtjdaftsfragen 6, 10, 22, 57.
Wifjenjdiaft, wijjenjdaftl. Sor-

fdung 7, 19, 25, 30, 37, 57,

73, 89.

Wortformen 40.

Sahlen 84ff.

Saflengruppen 84ff.

Sahlengruppierung 90f.

Sahlenjdliifjel 86 ff.

Seiterjparnis 82.

Seitredynung 94.

Seitjdyriften 25.

Seitungen 25,

Seitungsartifel 25.

Seitungsausidnitte 8, 20, 68.

Sentralbureau, dentral- und De=
pejdyenbureau 26ff., 67ff., 71,
93 ff. ;

Siffernjdrift 84ff.

Siffernjyjtem 86f., 88.

Sifferntelegramme 37, 69, 84 ff.,
88ff., 95f.

- Birtularerlajje fiehe Runderlaffe.

Sirfularnoten 49.
Siviltabinett des Kaifers 69.

" Buriiddatieren 93f.

Suriidhalten von Sdyriftjtiiden
44f.
Sujdge 39f., 42, 90.
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Die Organijation des deutjden Auswdrtigen Dienjtes im
allgemeinen. Das Auswdrtige Amt und die deutjdjen aus-
wdrtigen Mifjionen und Konjulate . . . . . . . . . .
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Grundbegriffe des politijden und diplomatijhen Sdrift-
303 T N S e A R S N T S TR
Sdriftlidje Derhandlungsformen im Derfehr mit fremden
ety Merhtor 1,0 S ru ke R0 b, iyl M -
Die Beteiligung des Staatsoberhauptes an dem politijdyen
Sdyriftwejen des Auswdrtigen Dienjtes . . . . . . . . .
Die Arten der Bejdrderung politijdy-diplomatijder Dofu-
F L T e TR AN B O RO T LR LS T 1

SaaWeAiMer. die el s (sl SRt S S SRR I



e DY S T2 A ST IR BAR ¥4 LTINS WA A - NN

QBerlag von 3. €. B. Mobhr (Paul Siebed) in Tiibingen.

1.

2.
3.

4,

5.
6.
70

8.
9.

10.

11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.

Recht und Staat

in Geschichte und Gegenwart.

Eine Sammlung von Vortrigen und Schriften aus dem Gebiet
der gesamten Staatswissenschaft.

Heinrich Pohl, Die deutsche Auslandshochschule. Eine
Anregung zur Reform der diplomatischen und konsularischen Vor-
bildung. 8. 1913. M. 1.50.

e. Ehermayer, Die Strafrechtdreform, Das Crgebnis der
rbeiten der Gtrafre%tétommifﬁon. 8. 1914, M. 1.—.

3. Hanjen, Die Landwirtichaft der ProvingOftprenfen
*1'31?“’5'3'{" besrobeutfcben Landwirt{daft im legten Jahrhundert, 8.
KRurt Wolzendorff, Der Gedante ded Voltdheeresd im
dentichen Staatdrecht. 8. 1914, M. 1.60.

Heiurich Gerland, Die Kontrollverfammliungen und
per §38 B 1 bed Neichdmilitdrgefeses. 8. 1914, M. 2.40.
Arthur Nussbhaum, Rechtstatsachenforschung. Ihre Be-
deutung fiir Wissenschaft und Unterricht. 8. 1914. M. 1.50.

Albert Coenders, Richtlinienausden Lehren Feuerbachs
fiir die moderne Strafrechtsreform. 8. 1914. M. 1.60.
Heinrich Hoeniger, Nigfante Nedhtdausditbung. Ein
BorfdhlagzumAusdbanunferer Redhtapflege. 8. 1917. M. 1.—.
F. A. Miiller-Eisert, Rechtswissenschaft und Kultur-
wissenschaft. 8. 1917. M. 1.20.

R. Hiibner, Die parlamentarische Regierungsweise Eng-
lands in Vergangenheit und Gegenwart. 8. 1918. 9. 1.20.
%. 168%{)11[3 ¢, Stadbtgemeinde und Reformation. 8. 1918.
B. BVrunsg, Sondervertrefungen deutjcher Bundesdftaa-
ten bei den Friedendverhandlungen, 8. 1919. M. 2.50.
&F. Radfahl, Preugen und Deutjchland, 8. 1919. M.2.—.
3. Goldfchmide, Jur Neform ded Strafverfahrens.
8. 1919, 9. 1.80.

H. Reichel, Stellung und Bestellung der Richter in der
Schweiz und im kiinftigen Deutschland. 8. 1919. M. 2,50.
£.0.Roehler, Sur Frage der Bereinfachung der Organi-

fation in der inneren Staatsverwaltung Wiirttembergs.
8. 1919. 9M. 1.50.

R. Kuezynski, Ein Reichsfinanzprogramm fiir 1920.
Unter der Presse.

509/, Verlags-Teuerungdzuichlag und dazu Sortimenter-Teuerungszufchlag.




Qerlag von 3. €. B, Mohr (Paul Siebed) in Tiibingen,

Wilhelm Vaer:

Die dfentliche Meinung
und ibre gejchichtlidhen Grundlagen.
Ein Berfuch.

Grof 8. 1914. M. 8.,

Der Krieg und die Hifentliche Meinung.

8. 1915, M. —75,

RKRarl Biicher:
Sinfere Sadye und die Tagesprefie.

8. 1915, MW, 1.—,

Die deut{dhe Tagesprefie und die Kritif.

8. 1915, QAusdgegeben im April 1917, M, 1.50,

Die AUnonymitit der Prejje.

Gnthalten in Seit{drift fiiv die gefamte Staatswiffenihaft 1917, Heft 3.
W Preis desd eingelnen Hefted M. 6.—.
L

[BAL- |

Cruit Pofje:

$lber Wejen und Aufgabe der Prefie.
Ein Beifrag zur Reform der Prefje
und deg Prefgefeses.
8. 1917, M. 1.—.

50°/ Berlagdteuerungdzuichlag und dazu Sortiments-Teuerungsdzuicdhlag,

Drud von Oscar Vrandftetter in Leipsig.
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