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~Histuria migdzynarodowego ustawodawstwa spotecznego
przed i w czasie wojny Swiatowej.

Miedzynarodowe ustawodawstwo spoleczne jest logicznem
nastepstwem rozrostu ustawodawstwa spolecznego poszczeg6!-
nych panstw. Koniecznos¢ stworzenia ustawodawstwa spolecz-
nego miedzynarodowego stata sie widoczng z chwilg, gdy usta-
wodawstwo robotnicze panstw najwazniejszych i najbardziej
uprzemystowionych doszto do pewnego stanu rozkwitu, i gdy
dalsza jego rozbudowa na terenie jednych panstw stala sie nie-
mozliwg wobec braku analogicznych ustaw na terenie innych
panstw. Ustawy dazace do poprawy warunkoéw bytu i pracy
robotnik6éw, choéby byty najbardziej uzasadnione, nie mogty
byé wprowadzone, poniewaz panstwa rywalizujace ze soba pod
wzgledem wytworczoS§ei na rynkach miedzynarodowych nie
postepowaly r6wnomiernie. Ustawodawstwo spoteczne moze
mianowicie czestokroé wplynaé na zwigkszenie kosztow pro-
dukcji. Zjawisko to wystepuje szczegélnie wyraznie, gdy idzie
o ustawy chronigce robotnikéw od nadmiernej lub tez od nie-
zdrowej pracy jak np. o zakaz uzywania do pewnych robot
pracy dzieci, chociaz ta praca stale jest tansza niz praca do-
rostych. Panstwo rozszerzajagce w takich warunkach wiasne
ustawodawstwo spoteczne naraza sie na to, Ze panstwa inne
mniej uspolecznione, znajdg sie wiasnie z tego powodu w eko-
nomicznie korzystniejszych od niego warunkach produkcji.
Poniewaz tego rodzaju stan rzeczy mogiby w przeciagu krot-
kiego czasu ujemnie wplyngé na rozwéj przemystu, a zwiasz-
cza na zdolnos¢ wywozowg danego panstwa, wiec wzgledy
na konkurencje miedzynarodowsg stale wysuwane sg jako naj-
silniejszy argument przemawiajgcy przeciwko rozbudowie usta-
wodawstwa spotecznego.

Tego rodzaju stan rzeczy sprawil, Ze juz na koncu ze-
sziego stulecia stala sie aktualng sprawa stworzenia miedzy-
narodowego ustawodawstwa spotecznego, i Ze zwlaszcza mie-
dzynarodowe Kongresy robotnicze, poczawszy od paryskiego
kongresu z r. 1889, nad zagadnieniem tem sie zastanawialy.

Urzedownie zostata sprawa miedzynarodowego ustawo-
dawstwa spolecznego po raz pierwszy powaznie poruszong
W r. 1889 przez rzad szwajcarski, a w roku nastepnym zwo-
tano do Berlina pierwszg miedzynarodows konferencje dyplo-
matyczng, poswiecong sprawom spotecznym. Chociaz w kon-
ferencji tej reprezentowanych bylo 18 panstw, to praktyczne
rezultaty jej byty znikome, a ponowne starania podjéete wr. 1896
przez rzad szwajcarski rozbily sie w zupetnosci.
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Zwrotny punkt w historji miedzynarodowego ustawo-
dawstwa spolecznego stanowi dopiero r. 1900, w ktérym zalo-
zony zostat t. zw. ,Miedzynarodowy Zwigzek dla ustawowej
ochrony robotnikéw“ z siedzibg w Bazylei. Organizacja ta,
sktadajaca sie juz po kilku latach istnienia z 15u t. zw.
.sekcji krajowych“, miala réwnoczesnie na celu zbieranie
i oglaszanie materjatéw dotyczacych ochrony pracy w posz-
czegblnych panstwach, oraz przygotowanie terenu dla miedzy-
narodowego porozumienia w tej sprawie. Wplywom tego
Zwiazku nalezy przedewszystkiem przypisaé, ze w r. 1905
zwolang zostala do Bernu szwajcarskiego miedzynarodowa
konferencja rzeczoznawcoéw, aby obradowaé nad kwestja za-
kazu uzywania biatego fosforu w przemysle zapatczanym oraz
zakazu pracy nocnej kobiet. Konferencja ta przygotowala
prace konferencji dyplomatycznej, ktéra odbyta sie¢ w nastep-
nym roku réwniez w Bernie, i ktora uchwalita powyzsze prze-
pisy ochronne, stwarzajgc tem samem pierwsze, na wiekszg
miare zakrojone, miedzynarodowe konwencje spoteczne.

W latach nastepnych dalsza rozbudowa. miedzynarodo-
wego ustawodawstwa spoleecznego nie miala miejsca, i dopie-
ro w r. 1913 zwolano ponowna konferencje rzeczoznawcéw
do Bernu, aby przygotowaé konwencje w sprawie zakazu
pracy nocnej mtodocianych oraz w sprawie ograniczenia czasu
pracy kobiet i miodocianych. Rezultaty konferencji tej wy-
padty korzystnie, i na rok 1914 zwotano konferencje dyplo-
matyezng dla uchwalenia odpowiednich ostatecznych konwen-
¢ji, lecz wybuch wojny nie pozwolit na zebranie sie tej kon-
ferenc)i. Wreszcie, aby odzwierciedli¢ w calosci stan miedzy-
narodowego ustawodawstwa spotecznego przed wojng swiatowa,
wspomnieé¢ nalezy o 14 konwencjach dwustronnych, pomiedzy
poszczegélnemi panstwami, a gwarantujacych wzajemnosé
w traktowaniu pracownikéw, bedacych obywatelami panstwa-
kontrahenta.

Podczas wojny $wiatowe] rozwdj nietylko migdzynarodo-
weg0, lecz nawet narodowego ustawodawstwa robotniczego
_zostal zupeinie wstrzymany. Tem niemniej powszechnie zda-
wano sobie sprawe z tego, ze, wobec olbrzymich ofiar, pono-
szonych przez najszersze masy ludnosci, sprawa rozbudowy

_ustawodawstwa spolecznego stanie si¢ po wojnie sila rzeczy
aktualng i wymagaé bedzie daleko idacego uwzglednienia;
w_miare przediuzenia sie wojny coraz bardzie] zaczal sie
utrwala¢ poglad, ze traktat pokojowy, normujacy sprawy po-
lityczne, nie bedzie mogt po wojnie pomingé milczeniem za-
gadnien spotecznych. AR

Po raz pierwszy wypowiedzial si¢ wyraznie w tym sensie
zjazd przedstawiciell socjalistow belgijskich, angielskich, fran-
cuskich i wloskich, ktéry odbyt si¢ w r. 1916 w Leeds. W roku
nastepnym odbyia si¢ w Bernie konferencja przedstawicieli
zwigzkow zawodowych Niemiec, Austrji, Czech, Wegier, Bul-
garji, Danji, Norwegji, Szwecji, Holandji i Szwajcarji, ktéra
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powtérzyta zadania, wypowiedziane w Leeds, stwierdzajac, ze
traktat pokojowy winien zagwarantowaé robotnikom pewne
minimum przepis6w, chronigcych ich przed ujemnemi skut-
kami konkurencji miedzynarodowej. Analogiczne rezolucje
powzial réwniez w r. 1917 w Buffalo doroczny kongres ame-
rykanskiego zwigzku robotniczego.

Wkrétce po zawarciu rozejmu, w lutym r. 1919 odbyt
sie w Bernie powtorny zjazd robotniczych zwigzkéw zawodo-
wyeh, w ktorym wzigli udziat przedstawiciele najwazniejszych
panstw, i ktéry ustanowil t. zw. minimalny program zadan
robotniczych, majacych znale§¢ uwzglednienie w traktacie po-
kojowym. Program ten powtérzyl zgdania zjazdéw poprzed-
nich i pragnal stworzy¢ instytueje, uprawniong de-wydawa-
..nia powszechnie obowigsujacych -miedzynarodowych  ustaw
spoleczniych. W tym samym sensie wypowiedziata sig pod-
czas rokowan paryskich delegacja niemiecka. :

Poniewaz stworzenie tego rodzaju instytucji naruszaloby
prawa suwerennosci poszczegélnych panstw, wiec autorzy
traktatu wersalskiego nie poszli tak daleko, lecz stworzyli
podstawy prawne dla instytucji, nie naruszajacej zasad suwe-
rennosci panstw, lecz niemniej znakomicie nadajacej sig do
przygotowywania, ujednostajnienia i stworzenia medzynarodo-
wego ustawodawstwa spotecznego. Instytucja ta jest ,Miedzy-
narodowa Organizacja Pracy“, scisle ziaczona z Ligg Narodow.

Struktura prawna i sktad Miedzynarodowej Organizaci Pracy.

Miedzynarodowa Organicaja Pracy powolana zostata do
Zycia na zasadzie XIIT czesci Traktatu Wersalskiego. Czes$é ta
Traktatu poprzedzona jest nastepujacemi uwagami wstepnemi,
ktére w ogéinych zarysach przedstawiajg cel majgcej powstaé
instytucji:

»Lwazywszy, ze celem Ligi Narodéw jest wstalenie po-
wszechnego pokoju oraz ze pokdj ten moze byé zbudowany
jedynie na zasadach sprawiedliwosci spolecznej,

zwazywszy, ze niektére waranki pracy sprawiajg, ze wiel-
ka liczba ludzi doznaje niesprawiedliwo$ci, cierpien, nedzy
i niedostatku, co rodzi niezadowolenie zagrazajgce pokojowi
i harmonji powszechnej,

Zwazywszy, ze polepszenie powyzszych warunkéw jest rze-
¢zg pilng n. p. jezeli dotyezy to unormowania godzin pracy,
— ustalenia maksymalnej dtugos$ci dnia roboczego i tygodnia
roboczego,—warunkéw najmu sit roboezych, — walki z bezro-
bociem, — zagwarantowania zarobku, zapewniajacego warunki
wystarczajgcego utrzymania, — ochrony pracownikéw od cho-
rob a zwlaszeza od choréb zawodowych i nieszezesliwych
wypadkow spowodowanych ich pracg, —ochrony pracy dzieci,
miodocianych i kobiet, — ubezpieczenia na wypadek starosci

i niezdolnosci do pracy,—ochrony intereséw pracownikéw na
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wychodztwie,— uznania zasady wolnosci zrzeszania sie,—orga-
nizacji wyksztalcenia zawodowego i technicznego oraz innych
temu podobnych S$rodkéw, :

zwazywszy, ze nieuwzglednienie przez ktérykolwiek z na-
rodéw istotnie ludzkich warunkéw pracy stanowi przeszko-
de¢ dla wysitkéw innych narodéw, pragnacych polepszenia
losu robotnikéw na terenie wiasnego kraju,

wysokie ukladajace sie strony, powodowane uczuciem
sprawiedliwosci i ludzkosci jak réwniez checig zapewnienia
trwalego pokeoju swiatu, postanowily co nastepuje:

zostaje stworzona Stata Organizacja, ktéra ma pracowac
nad urzeczywistnieniem programu wylozZonego powyzej“.

Organizacja, ktéra powstata na zasadzie XIII czesci Trak-
tatu Wersalskiego jest integralnie zwigzang z Liga Narodéw,
a giéwnym celem zjednoczenia tych dwoéch instytucji jest
wyrazne zadokumentowanie, Ze istotny pokdj Swiata nie moze
mieé¢ miejsca bez réwnolegltego unormowania zagadnien spo-
fecznych. Artykul 387 traktatu postanawia, ze Panstwa nale-
zace do Ligi Narodéw staja si¢ temsamem czlonkami Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, a wedlug art. 392 siedzibg Or-
ganizacii Pracy musi by¢ miejscowosé bedgca siedzibg Ligi.

ozatem zwiazek organizacyjny miedzy temi'dwoma insty-
tucjami jest dosy¢ luzny, gdyz Miedzynarodowa Organizacja
Pracy posiada bardzo daleko idaca autonomje, jak to wynika
z uwag zawartych ponizej. Waznem jest, ze koszty Miedzy-
narodowego biura Pracy pokrywane sa z dochodéw ogélnych
Ligi Narodéw, pochodzacych ze skitadek ptaconych przez
Panstwa nalezgce do Ligi.

W r. 1919 przystapiio do Miedzynarodowej Organizacji
Pracy 31 panstw, ktére podpisaty Traktat Wersalski w cha-
rakterze panstw ,sprzymierzonych i stowarzyszonych® (wszyst-
kie, précz Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej), i 13
panstw zaproszonych do wspétudziatu, a neutralnych pod-
czas wojny sSwiatowej. W tym samym roku dopuszczono
z petnemi prawami i w drodze wyjatku Niemey 1 Austrje,
chociaz panstwa te dla wzgledéw politycznych nie zostaly na
razie dopuszczone do Ligi Narodéw. Wychodzono przytem
z zalozenia, ze nieobecnos¢ tych dwoéch panstw, z ktérych
zwlaszeza Niemcy posiadaja pierwszorzedne znaczenie gospo-
darcze i spoleczne, ujemnie mogtaby sie¢ odbi¢ na dziatalno-
sci Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Poniewaz od r. 1919
szereg panstw przystapit do Ligi Narodéw, a tem samem do
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, wigc w chwili obecnej
55 panstw do niej nalezy, a mianowicie: Albanja, Argentyna,
Austrja, Anglja wraz z dominjami: Afryka Potudniows, Au-
stralja, Kanadg, Indjami i Nowg Zelandja, Belgja Boliwja,
Brazylja. Bulgarja, Chili, Chiny, Costa-Rica, Czechosjowacja,
Danja, Equator, Estonja, Finlandja, Francja, Grecja, Guate-
mala, Hiszpanja, Haiti, Holandja, Hediaz, Honduras, Japonja,
Kolumbja, Kuba, Liberia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy,
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Nikaragua, Norwegja Panama, Paragwaj, Peru, Persja, Polska,
Portugalja, Rumunija, Salwador, Krélestwo Serbéw, Chorwa-
tow i Stowencéw, Siam, Szwecja, Szwajcarja, Urugwaj, Weg-
ry, Wiochy, i Venezuela. Naleza zatem obecnie do Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy wszystkie wazniejsze panstwa
calego Swiata z wyjatkiem dwdéch: Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pélnocnej i Rosji. Nieobecnosé ich spowodowana
jest wzgledami politycznemi. Stany Ameryki Péinocnej, ktére
nie ratyfikowaly Traktatu Wersalskiege, wzbraniaja si¢ wsta-
pi¢ do Ligi Narodéw i do Miedzynarodowej Orgrnizacji Pracy,
aby nie byé weciagnietemi w wir ewentualnyah konfliktéw
europejskich. Tem niemniej panstwo to, ktérego byly pre-
zydent Wilson w pierwszym rzedzie wspétdziatal przy poto-
zeniu fundamentéw prawnych pod gmach Ligi Narodéw
i Miedzynarodowej Organizacji Pracy, calem swem jestestwem
i organizacja demokratyczng zgadza sie na idee reprezento-
wane i propagowane przez te instytucje. W przeciwstawie-
niu do tego ustréj panstwowy i spoteczny, istniejacy obecnie
w Rosiji, zasadniczo sprzeciwia sie idei Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy ktora wielokrotnie stala sie przedmiotem
atakéw ze strony komunistycznych przywdédeéw Rosji. Tem
niemniej przypuszczaé nalezy, Ze naréd rosyjski pézniej, po
zasadniczem unormowaniu sie tamtejszych stosunkéw, bedzie
mogl korzystaé z dziet dokonanych obecnie przez Miedzyna-
rodowa, Organizac)je Pracy. :

Miedzynarodowa Organizacja Pracy winna by¢é bezwzgled-
nie powszechna, aby w calej pelni méc wywigzaé si¢ ze swe-
go zadania, i brak dwéch powyzszych panstw bezsprzecznie|
ujemnie wplywa na jej dzialalnosé. W interesie rozwoju sto- |/
sunk6éw spolecznych trzeba mieé zatem nadzieje, Ze politycz-|
ne przeszkody, ktére panstwa te zdaleka trzymaja od Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, jaknajpredzej zostang usuniqte.j

Wspomniano wyzej, ze w pierwszej fazie dyskusji, do-
tyczacej utworzenia po wojnie mie¢dzynarodowej organizacji
dla ustawodawstwa spotecznego dazono do stworzenia pew-
nego rodzaju ,miedzynarodowego parlamentu pracy“, upra-
wnionego do uchwalenia ustaw, automatycznie obowiazuja-
cych na terenie panstw nalezacych do organizacji. Tego ro-
dzaju system nie mogt by¢ zrealizowany. Suwerenno$é kaz-
dego panstwa musiala by¢é zachowana, i cel zamierzony, t. j.
réwnoczesne wprowadzenie reform w zakresie ustawodawstwa
robotniczego we wszystkich panstwach — osiggnietym by¢
musiatl na drodze o wiele bardziej skomplikowanej, lecz nie
godzacej w suwerenno$¢ panstw poszczegdlnych.

Zanim przejdziemy do oméwienia dziatalnosci Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, rzuémy okiem na jej strukture,
wynikajacg z Traktatu Wersalskiego oraz z jej statutu kon-
stytucyjnego.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy sktada si¢ z dwéch za-
sadniczych organéw: z t. zw. ,Miedzynarodowych Konferencji

“
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Pracy“, majacych si¢ zbiera¢ raz na rok i stanowigcych
w pewnym stopniu ciato ustawodawcze, oraz z ,Miedzynaro-
dowego Biura Pracy“, podporzadkowanego Radzie Admini-
stracyjnej, i stanowiacej poniekad organ wykonawczy.

Charakterystyczng cechg Miedzynarodowych Konfereneji
Pracy,—cecha, réznigca je zasadniczo od wszelkich przedwo-
jennych konferencji spotecznych; jest, ze biora w nich udziat
z roéwnemi prawami przedstawiciele rzadowi oraz przedstawi-
ciele zrzeszenn pracodawcéw i pracobiorcéw. Kazdy czlonek
Miedzynarodowej Organizacji Pracy winien zatem na ,Mie-
dzynarodowa Konferencje“ wysyla¢ 4 przedstawicieli. z kto-
rych dwéch reprezentuje dany rzad, jeden — zwigzki praco-
dawcow i jeden — zwigzki pracobiorcow.

W mysl art. 389 traktatu nominacji przedstawicieli tak
pracodaweéw, jak pracobiorcéw dokonuje rzad kazdego
panstwa w porozumieniu z najwazniejszemi organizacjami,
istniejagcemi na jego terenie. Przy wszelkich glosowaniach
przeprowadzafych wszystkie panstwa i wszyscy delegaci maja
rowne sobie prawa, przyczem delegacje poszczegélnych panstw
bynajmniej nie sg obowigzane wystepowaé solidarnie, lecz
przeciwnie, kazdy delegat glosowaé moze osobno, zgodnie
7z wlasnem zapatrywaniem. W ten sposéb wytworzyé sie moga
na konferencji scisle miedzynarodowe grupy badZ to praco-
dawe6éw badZz robotnikéw, a wreszcie nawet rzadowe, a tem-
samem dana jest gwarancja, Ze kazdy z tych trzech czynni-
k6w bedzie mégt wywrzeé na bieg i decyzje konferencji na-
lezny wplyw.

Gléwnem zadaniem Miedzynarodowych Konferencji Pra-
cy jest uchwalanie albo projektéw konwencji miedzynarodo-
wych, albo t. zw. ,zalecen“. Roéznica miedzy konwencjs a za-
leceniem polega na tem Ze projekt konwencji, przyjety przez
konferencje wiekszoscig ?/; glos6w musi by¢ przez rzad kaz-
dego panstwa przedstawiony do ratyfikacji wiasciwym ciatom
ustawodawezym, a wiec w zasadzie izbom parlamentarnym
i to me pézniej jak w rok, a w wyjatkowych wypadkach
w 18 miesiecy po przyjeciu projektu przez konferencje. Kon-
wencja moze byé przez ciato ustawodawcze albo przyjeta
w dostownem brzmieniu, albo tez odrzucona, a w razie przy-
jecia obowigzuje na przecigg 10 lat. W przeciwstawieniu do
tego cztonkowile organizacji czynig zadosé ,zaleceniom® jezeli
wykaza sie, ze ustawodawstwo narodowe, wzglednie inne prze-
pisy i zarzadzenia wprowadzaja na ich terenie w zycie zasady,
zawarte w zaleceniu. Czionkowie moga zupeinie nie zastoso-
waé sig do zalecen, o ile uznaja, ze nie odpowiadaja one zu-
petnie ich interesom.

Procedura uzalezniajaca wejScia w zycie konwencji i za-
lecenn od decyzji ciat ustawodawezych zachowuje w catej petni
suwerenne prawa kazdego panstwa, przyczem twércy Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy liczyli si¢ z tem, Ze przy demo-
kratycznym ustroju panstwa i przy obowigzku przediozenia
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ciatom ustawodawczym projektéw konwencji — konwencje te
stale beda ratyfikowane, o ile zgodne beda z istotnemi potrze-
bami danego Kkraju.

Rada administracyjna, ktérej podporzgdkowany jest or-
gan wykonawezy Migdzynarodowej Organizacji Pracy, t. j.
,Miedzynarodowe Biuro Pracy“, zbudowana jest poniekad ana-
logicznie do Miedzynarodowych Konferencji Pracy, t. zn., ze
sktada sie z przedstawicieli rzadowych, pracodawcéw i pra-
cownikéw, przyczem w mys§l Traktatu Wersalskiego ma
sie ona skladac¢ z 24 cztonkéw, a mianowicie: z 12 przed-

stawicieli rzadowych, z 6 przedstawicieli pracodawcéwiz6

pracownikéw. Kadencja kazdej Rady Administracyjnej obej-
muje okres trzyletni. Art. 393 Traktatu Wersalskiego po-
stanawia, ze 6 czlonkéw Rady Administracyjnej z grupy pra-
codawcow i 6 z grupy pracobiorc6w wybieraja imiennie pod-
czas Miedzynarowych Konfereneji Pracy reprezentanci pra-
codawcow, wzglednie pracobiorcéw, delegowani na te konfe-
rencje. 7Z posréd czionkéw rzgdowych 8 deleguja padstwa,
posiadajace ,najwieksze znaczenie przemystowe“; do miano-
wania pozostatych czterech czlonkéw z grupy rzadowej upo-
waznione -sa panstwa wybrane podczas Miedzynarodowych
Konferencji Pracy przez delegatow rzadowych tych panstw,
ktére nienaleza do 8 panstw ,najbardziej uprzemystowionych*.
Ewentualny sp6ér co do tego, ktéry z czlonkéw posiada ,naj-
wieksze znaczenie przemystowe® rozstrzygaé ma w mysl art.
393 Traktatu Rada Ligi Narodéw. W r. 1919 przywilej ten
zostal nadany Niemcom, Belgji, Francji, Anglji, Wlochom,
Japonji, Szwajcarji oraz Stanom Zjednoczonym Ameryki Pét-
nocnej, podczas gdy: Hiszpanja, Argentyna, Kanada i Polska
otrzymaty z wyboru prawo wyslania przedstawicieli rzagdowych
do Rady Administracyjnej. Poniewaz Ameryka Péinocna nie
przystapila do Miedzynarowej Organizacji Pracy, wiec miejsce
wakujace wsérod 8 panstw najbardziej uprzemystowionych
przyznane zostalo prowizorycznie Danji. Miejsca w grupie pra-
codawcow zdobyty: Belgja, Francja, Czechostowacja, Wiochy,
Szwajcarja i Anglja, a w grapie pracownikéw: Anglja, Kanada,
Francja, Niemcy, Szwecja i Holandja. _

W roku 1922 skonczyla si¢ pierwsza kadencja Rady Ad-
ministracyjnej. Na okres drugiej kadencji zaliczone zostaty
przez Rade Ligi Narodéw do 8 panstw ,najbardziej uprzemy-
stowionych“ Indje i Kanada w miejsce Danji i Szwajcarji.
Pozostate cztery miejsca rzgdowe zdobyly ponownie Polska
i Hiszpanja, a poraz pierwszy Chili i Finlandja. W grupie

. pracodaweow Afryka Potudniowa zastgpita Szwajcarje, podezas

gdy w grupie pracobiorcéw zmiany nie zostatly wprowadzone.
Podkresli¢ trzeba doniostosé faktu, ze Polska zdotala sobie
zabezpieczyé w r. 1922 po raz drugi w nader trudnych wa-
runkach mieisce, wéréd 4 czlonkéw rzgdowych z wyboru, wo-
bec czego staly delegat Rzadu Polskiego p. Franciszek Sokal
w dalszym ciggu zajmowaé bedzie te nader wazng dla inte-
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resow polskich placéwke. Aby na przysztosé umozliwié wspéi-
udziat w pracach Rady Administracyjne] wiekszej ilosci panstw
IV Konferencja Pracy zaproponowata zmiane Traktatu Wer-
salskiego w tym sensie, aby nadal Rada Administracyjna skia-
data sie¢ z 32 cztonkéw, z ktérych 16 reprezentowaé bedzie
rzad, 8—pracodawecéw i 8—pracownikow.

Gléwnem zadaniem Rady Administracyjnej jest wykony-
wanie ogélnego nadzoru i nadawanie ogélnego kierunku dzia-
falnosci Miedzynarodowego Biura Pracy. Niezaleznie od tego
Rada Administracyjna powotana by¢ moze do wykonania in-
nych konkretnych funkeji. Tak np. postanawia art. 312 Trak-
tatu Wersalskiego, ze Rada Administracyjna upowazniona jest
do mianowania trzech arbitré6w do komisji mieszanych maja-
cych przeprowadzi¢ podzial miedzy panstwem niemieckiem
a panstwami zainteresowanemi funduszéw ubezpieczeniowych

rzeznaczonych na zapewnienie dzialalnos$ci ubezpieczen spo-
ecznych na obszarach odstapionych w mysl Trakiatu Wersal-
skiego przez panstwo niemieckie. Komisja zlozona z trzech
arbitrow mianowanych przez Rade oraz z przedstawicieli Rzadun
polskiego i niemieckiego przeprowadzila istotnie odpowiedni
podziat funduszéw ubezpieczeniowych miedzy Polska a Niem-
cami. Podobnie Konwencja Gérno-Slaska (art. 586) zawarta
miedzy panstwem polskiem a niemieckiem w r. 1922 upowaz-
nita Rade Administracyjng do zamianowania przewodniczacego
1 dwéch tawnikow ,Komitetu Opinjodawczego: Pracy“ dzia-
fajacego przy Goérnoslaskiej Komisji Mieszanej. Rada Admi-
nistracyjna skorzystala z tego prawa w r. 1922 i zamiano-
wata przewodniczacym Komitetu dyrektora Miedzynarodowego
Biura Pracy P. A. Thomas.

Zadania Miedzynarodowego Biura Pracy sy dwojakiego
rodzaju: 7 jednej strony jest to instytucja, na ktérej spoczy-
wa obowigzek przygotowania materjatéw dla Miedzynarodo-
wych Konferencji Pracy i czuwanie nad tem aby panstwa,
naleszace do Miedzynarodowej Organizacji Pracy traktowaly
uchwalone projekty konwencji oraz zalecenia zgodnie z prze-
pisami statutu Konstytucyjnego Miedzynarodowej Organizacji
Pracy. Z drugiej strony Biuro powotane jest do zbierania,
opracowywania i publikowania wszelkiego rodzaju informaciji
dotyczacych zagadnien spotecznych a zwlaszcza warunkow
pracy w poszczeg6lnych panstwach.

Organizacja i dziatalno$é Miedzynarodowego Biura Pracy.

Miedzynarodowe Biuro Pracy powotane zostato do Zycia
w roku 1919. Dyrektorem mianowany zostal p. Albert Tho-
mas, znany polityk i parlamentarzysta francuski i minister
zbrojen podczas wojny Swiatowej; wice-dyrektorem zamiano-
~wano p. H. Butlera czlonka angielskiego ministerjum pracy;
. ktéry podczas konferencji paryskiej peinit funkcje wicesekre-
tarza komisji, opracowujacej wyZej wspomniang 13 czesé
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Traktatu Wersalskiego. Pierwsza siedziba Biura byt Londyn,
lecz w r. 1920 przeniesiono je do Genewy, gdzie skoncentro-
wane zostaty wszystkie biura Ligi Narodéw. Po kilkakrotnych
reorganizacjach, spowodowanych stalym wzrostem zakresu
prac Biura, wewnetrzna struktura jego przedstawia sie od
roku 1922 jak nastepuje: Poza wydziatem Prezydjalnym, sta-
nowigeym poniekad przyboczny sekretarjat Dyrektora i sze-
regiem t. zw. wydzialow centralnych (wydziat rachunkowosci, _
wydzial stugbowy, wydziat tlomaczen i t. p.) cata instytucja
skiada sig @ trzech zasadniczych dziatéw, a mianowicie: z de-
partamentii dyplomatycznego (Division Dyplomatique)—depar-
tamentu naukowego (Division des recherches) i departamentu
informacyjnego (Division des renseignements et des relations).
Departament dyplomatyczny utrzymuje zwigzki oficjalne z po-
szczegélnemi rzadami, nalezacymi do Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, oraz przygotowuje bezposrednio zebrania Mie-
dzynarodowych Konferencji Pracy i posiedzenia Rady Admi-
nistracyjnej. Depertament ten czuwa pozatem nad wykona-
niem ,konwencji“ i ,zalecen® na terenie poszczegélnych
panstw, i udziela wyjasnien w powyzszym zakresie. Departa-
mentowi podporzagdkowane sa wreszcie dwa wydzialy poswie-
_ cone zagadnieniom specjalnym, lecz majgce wazne znaczenie
polityczne, a mianowicie: wydzial dla spraw emigracji i wy-
dziat dla spraw inwalidéw wojennych.

Zadanie Departamentu Naukowego polega na przeprowa-
dzaniu badan z zakresu spraw spofecznych 1 oglaszania prac
przeprowadzonych. Departament ten skiada si¢ z szeregu wy-
dziatléw, poswieconych specjalnym zagadnieniom, a zatem
z wydziatéw ustawodawstwa spotecznego, statystycznego,—rol-
nego,— przemystowego, — hezrobocia, -—hygieny spotecznej, —
bezpieczenistwa pracy,—spraw rosyjskich,—badan ogélnych oraz
z wydzialu wydawniczego. Powyzszy spis dowodzi, ze specja-
lizacja przeprowadzona w lonie departamentu jest bardzo da-
leko posunieta, co daje dostateczng gwarancje nalezytego
traktowania catoksztaltu spraw spolecznych. W poszczegol-
nych dziatach pracuja wybitni specjalisci, rekrutujacy sie
z duzej ilosci panstw i posiadajacy wszelkie srodki po temu,
aby oglaszaé studja kompletne i objektywne.

Departament ,informacyjny* ma podwéjny zakres pracy:
z jednej strony ulatwia on departamentowi naukowemu otrzy-
mywanie wszelkich pofrzebnych materjaléw i zZrodet, z dru-
giej strony dostarcza biezacych i konkretnych informaciji
o sprawach spofecznych na zadanie instytucji rzadowych albo
spotecznych, a nawet jednostek prywatnych. Wsrod wydzia-
16w departamentu informacyjnego wymieni¢ trzeba na pierw-
szem miejscu tak zw. , Wydziat ogélny“. Wydziat ten prze-
glada prase z caleEO Swiata oraz zbiera i klasyfikuje wszelkie
wiadomos$ci, notatki i t. p. wazne dla prac Biura. Pozatem
posiada on -specjainych t. zw. ,narodowych“ referentéw dla
ogromnej wigkszosci panstw, wchodzacych w sklad Miedzy-
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narodowej Organizacji Pracy. Referenci ci pochodzacy zazwy-
czaj z panstwa, ktére im jest powierzone, zobowigzani sg do
statego Sledzenia przejaw6éw Zycia spotecznego i gospodarcze-
go na terenie danego panstwa, oraz do udzielania informacji
na zyczenie badZ innych wydziatéw Biura, badZz tez na zapy-
tania, pochodzace zzewnatrz. Dwa osobne wydziaty, przydzie-
lone do departamentu informacyjnego utrzymujg staly kon-
takt z miedzynarodowemi organizacjami zawodowemi oraz
z centralami prganizacji pracownikéw i pracodawcow poszcze-
gbélnych panstw. Departamentowi temu podporzadkowane sg
pozatem dwa wydzialy, powotane do zbierania i publikowania
informacji w $cisle okreslonych zakresach, a mianowicie:
» Wydziat spraw spotdzieleczych“ i ,Wydzial pracy w zeglarst-
wie“. Wspomnie¢ wreszcie trzeba, ze dla ulatwienia zwigzku
z najwazniejszymi panstwami Biuro otworzylo pod tytutem
»Biur korespondencyjnych“ formalne ekspozytury swoie w Pa-
ryzu, Berlinie, Londynie, Nowym dJorku i Rzymie. Ekspozy-
tury te powotane sa w celu bezposredniego 1 natychmiasto-
wego informowania Biura o zdarzeniach ekonomicznych danego
panstwa oraz w celu zaznajamiania opinji publicznej z dzia-
talnosciqg Biura. Podobny zakres pracy maja Przedstawi-
cielstwa Biura, utworzone w r. 1922 w Madrycie, a od stycz-
nia 1923 w Warszawie. ~

Miedzynarodowe Biuro Pracy liczy obecnie okoto 400
urzednikéw reprezentujacych 29 narodowosci. Wspéipraco:
wnicy Biura rekrutowani sa na zasadzie nader trudnych egza-
minéw konkursowych, co znakomicie przyczynia sie do za-
pewnienia pracom Biura wysokiego poziomu naukowego. Do
osiggniecia tego samego celu stuza metody pracy, zaprowa-
dzone w Biurze, a dgzace do mozliwie doktadnego i komplet-
nego zbierania zrédet i materjalow. Bardzo znaczna czesé
tych Zrédet znajduje sie w chwili obecnej juz na miejscu
w Genewie w bibljotece Biura, w archiwum wycinkéw oraz
w materjatach referentéw ,narodowych®. Bibljoteka Biura
liczy okoto 120000 toméw, a temsamem jest jedng z najcen-
niejszych bibljotek spotecznych §wiata. Bibljoteka ta powstata
z dawnej bibljotaki Bazylejskiego Instytutu Miedzynarodowego
Ustawodawstwa Spolecznego, o ktérym wyzej byla mowa.
Po za publikacjami i ksigzkami, ktérych dziennie przybywa
okoto 50, Biuro otrzymuje regularnie 230 pism codziennych
i 1400 publikacji perjodycznych.

O ile materjaty nie znajdujg sie na miejscu i nie dadzg
sie uzyskaé w drodze zwykiej korespondencji, a przedmiot
bedgcy w opracowaniu posiada dostateczne znaczenie, to Biu-
ro postuguje sie¢ ponadto systemem ankiet pisSmiennych czyli
kwestjonarjuszy, rozsyfanych do rzadéw oraz najwazniejszych
instytucji spotecznych poszezegilnych panstw. Tego rodzaju
ankiety przeprowadzone zostaly dla szeregu wazpych zagad-
nien, jak np. w celu zebrania informacji o stosowaniu syste-
mu 3 zmian robotnikéw w przemysle metalowym, o organi-
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zacji inspekcji lekarskiej pracownikéw i t. p. Niezaleznie od
ankiet piSmiennych przeprowadza Biuro réwniez ankiety na
miejscu, delegujac swych urzednikéw dla zaznajomienia sie
z og6lnemi lub specjalnemi zagadnieniami spotecznemi posz-
czegllnych panstw. Warto wspomnieé¢ osobno o trzech an-
kietach, przeprowadzonych ze szczegélnie wielkim nakiadem
pracy i kosztow, a dotyczacych warunkéw pracy w Rosji Sowie-
ckiej '), sprawy bezrobocia a wreszcie zagadnienia produkeji po
wojnie. Rezultaty ostatnich dwo6ch ankiet opublikowane beda
niebawem i przyczynia sie znacznie de zbadania tych naj-
wiekszych po wojnie problematéw gospodareczo - spotecznych.

Ostatnim $érodkiem, ktérym Biuro postuguje sie aby
z mozliwie wielka - doktadnos$cig badaé problematy szczegél-
nie wielkiej doniostosci sa t.zw. ,komisje“, sktadajace sie
z wybitnych specjalistéw catego §wiata. Wsréd komisji tych
wymieni¢ trzeba na pierwszem miejscu staly ,komisje emi-
gracyjna“, powolang do Zycia juz podcézas konferencji Wa-
szyngtonskiej w r. 1919. Komisja ta powzieta w sierpniu 1921
29 rezolucji, obejmujacych w swym caloksztatcie program
miedzynarodowego uregulowania zagadnien emigracyinych;
-Komisja dla spraw hygieny przemysowej“ posiada charak-
ter raczej naukowy i jest organem doradczym dla prac Biura,
przeprowadzanych w tej dziedzinie. ,Komisja rzeczoznawcow
dla spraw zwigzanych z ubezpieczeniami spolecznemi“ posia-
da podobny charakter. Na szczegélne podkreslenie zasinguje
w okresie powojennym ,komisja dla spraw inwalidéw' wo-
jennych“; komisja ta zebrala sie poraz pierwszy wr. 1922
i sktadala sie z przedstawicieli rzadowych, zajmujacych sie
kwestja inwalidéw oraz z delegat6w organizacji inwalidzkich,
istniejacych w poszczegdlnych panstwach. Komisja ta poddata
dyskusji szereg zagadnien i srodk6éw, dotyczacych ulatwienia .
pracy i zabezpieczenia bytu inwalidéw wojennych. Wresz-
cie wymienié trzeba Komisje dla spraw rolnyeh, zlozong
7z przedstawicieli Miedzynarodowego Biura Pracy i Miedzyna-
rodowego. Instytutu Rolniczego w Rzymie i majacg zabezpie-
czyé wspotprace tych dwuch instytucji we wszelkich sprawach
dotyczacych zagadnien pracy w rolnictwie.

Materjaly zbierane 1 opracowywane przez Miedzy narodowe
Biuro Pracy komunikowane sa na zadanie bezposrednio zaintere-
sowanym czynnikom oraz publikowane sa w szeregu perjodycz-
nych wydawnictw Biura. Wsréd tych ostatnich najwazniejsze sa:

1) ,Biuletyn Urzedowy“ oglaszany w jezykach: francu-
skim, niemieckim i angielskim i zawierajacy wszelkie sprawy,
dotyczgce dziatalnosci urzedowej Biura, stanu ratyfikacji kon-
wenceji i t. p. { »

') Skutkiem sprzeciwu Rzadu Sowietéw ankieta ta nie mogla byé
przeprowadzona na miejscu w Rosji. Niemniej otworzono w lonie Biura
osobny Wydziat dla spraw rosyjskich, ktéry bada warunki pracy w Ro-
sji i zbiera materjaly dotyczace tego zagadnienia. W r. 1921 Wydzial ten
wydal obszerne studjum p.t. ,Warunki pracy w Rosji Sowieckiej* za-
wierajace nader ciekawe dane w tym wzgledzie
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2) Tygodnik ,Informacje Spoleczne“ wydawany po angiel-
skui francusku. Publikacja ta zawiera wazniejsze biezgce infor-
macjedotyczace zycia spotecznego, zgrupowane wedtug przedmio-
tow 1 panstw. Sg to zatem wyciagi z prasy, informacje dostarczo-
ne bezposrednio przez korespondentow zagranicznych Biurait.p.

3) ,Serja Ustawodawcza* wydawana po francusku, po nie-
miecku i po angielsku; w serji tej drukowane sa w doslownem
brzmieniu wszelkie najwazniejsze ustawy spoteczne panstw,
nalezacych do Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

4) Miesiecznik ,Miedzynarodowy Przeglad Pracy*, zawie-
rajacy naukowe artykuly, opracowane czeSciowo przez specja-
listow réznych panstw a przedewszystkiem przez departament
naukowy Biura. Redakcja stara sie o to, aby artykuiy te obej-
mowaty mozliwie caloksztatt spraw spotecznych. Rubryki state,
zamieszcezone W tej publikacji daja: przeglad stanu produkeji
1 stanu bezrobocia w poszezegolnych panstwach, przeglad wsp6t-
dzielczy, miedzynarodowy przeglad bibljograficzny i t. p.

5) ,Miedzynarodowy Rocznik Pracy“ ktéry wymienia
wedlug panstw nazwy, adresy, liczbe cztonkéw, organy oficjalne
i t. p. urzedéw zajmujacych si¢ pracami spotecznemi, zwia-
zk6w zawodowych pracodawcow i pracownikGw—wreszcie naj-
wazniejszych instytucji spétdzielezych.

6) Nieperjodyczne publikacje ksigzkowe i broszury, be-
dgce zazwyczaj wynikiem studjow specjalnych Biura i prze-
kraczajace swemi rozmiarami ramy artykuléw, oglaszanych
w publikacjach perjodycznych.

Fakt, Ze zapytania czynnikéw tak oficjalnych jak prywat-
nych, naptywajace do Miedzynarodowego Biura Pracy, a doty-
czace wszelkich dzialéw kwestji spolecznych staja si¢ z dnia
na dzien liczniejsze, Ze publikacje Biura znajdujg zbyt coraz
. wiekszy, a zwlaszcza ze przy pracach ustawodawczych réznych
panstw Zrédla i materjaly zebrane przez Biuro coraz czesciej
sa uzywane, uprawnia do stwierdzenia, Ze Biuro w nalezyty
spos6b wywiazuje sie z naloZzonego nan obowigzku informowa-
nia o sprawach spolecznych wogéle, a o rozwoju ustawodaw-
stwa spotecznego w szczegdlnosci.

Dotychczasowa dziatalno$é [Miedzynarodowych
Konferencji Pracy.

Trzynasta czesé Traktatu Wersalskiego zawiera, poza do-
kiadnem okresleniem struktury Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, réwniez streszczenie tych zasad, na ktérych zbudowana
ma byé, w mysl twircéw Traktatu Wersalskiego ,sprawiedli-
wo$¢ spoteczna®.

Odnosny artykut (427) Traktatu Wersalskiego brzmi w do-
siownem ttomaczeniu: , Wysokie ukladajace sig strony uzna-
jac, ze dobrebyt fizyczny, moralny i umystowy pracownikéw
zarobkujacych jest rzecza pierwszorzednej wagi z punktu wi-
dzenia miedzynarodowego, postanowily dla osiagniecia tego

¢
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podniosiego celu stworzy¢é stala organizacje, przewidziang

‘w dziale 1-ym (18 czeSci Traktatu Wersalskiego) 1 przylgczona

do organizacji Ligi Narodow.

Uznaja one, ze r6znice obyczajow, warunkéw ekonomicz-
nych i tradycji przemystowych ezynia trudnem do osiggnie-
cla natychmiastowe i zupeine ujednostanienie warunkéw pracy.
W przeSwiadezeniu jednakze, Ze praca nie powinna stanowié
zwyklego przedmiotu handlu, sadza, Ze istnieja metody i za-
sady reglamentacji warunkéw pracy, ktére wszystkie ugru-
powania (communautés) przemystowe winny zastosowaé, o ile
tylko pozwolg na to indywidualne warunki, w jakich sie one
znajduja.

Z pomiedzy tych metod 1 zasad wysokie ukladajace sie
strony uwazajg za szczegélnie wazne i pilne:

1) powyzej wygloszong zasade Kierownicza, Ze praca nie
powinna by¢ traktowana jako zwykty towar lub przedmiot hanlu;

2) wolnosé zrzeszenia si¢ zaréwno pracodawcéw, jak pra-
cobiorcow dla celéw przez prawo nie wzbronionych;

. 3) placenie pracownikom zarobku, zapewniajgcego im
poziom Zzycia, wystarczajacy wediug pojeé, panujacych w da-
nym kraju i w danym czasie;

4) przyjecie osmiogodzinnego dnia lub 48-godzinnego
tygodnia roboczego jako cel dla osiggniecia wszedzie tam,
gdzie nie zostal on jeszcze osiagniety;

5) stosowania wypoczyhku tygodniowego conajmniej
24-godzinnego, ktéry powinien przypadaé¢ na dzien niedzielny,
o ile to tylko jest mozliwe; !

« 6) zniesienie pracy dzieci i zobowigzanie sie do wpro-
wadzenia w stosunku do pracy miodocianych pici obojga tego
rodza)u ograniczefi, ktoreby im pozwalaty na dalsze ksztalce-
nie si¢ oraz zapewniaty nalezyty rozwdj fizyczny;

7) zasade jednakowej ptacy bez wzgledu na ple¢ za prace
jednakowej wartosei;

8) przepisy wydane w kazdym Kkraju w przedmiccie
pracy, powinny zapewni¢ wszystkim pracownikom prawnie
w kraju przebywajacym sprawiedliwe warunki pracy (un trai-
tement equitable);

9) kazde panstwo powinno zorganizowaé stuzbe inspe-
keyjna, w ktorej sklad wejdg takze kobiety, a ktérej zadaniem
bedzie pilnowanie S$cistego przestrzegania praw i regulaminéw,
dotyczacych opieki nad robotnikami, !

Nie twierdzac, ze zasady i metody powyZsze sa wystar-
czajace albo ostateczne, wysokie uktadajgce sie strony sa zda-
nia, iz nadajg sie catkowicie aby stuzy¢ jako wytyczne dla
polityki Ligi Narodéw, oraz ze, jezeli zostang przez dobrze
dobrany zesp6t inspektoréw utrzymane w praktyce w catosei,
to rozciggny trwate dobrodziejstwa na pracownikéw zarobku-
jacyeh catego- Swiata“.

7 tlomaczenia powyzszego wynika, ze Traktat Wersalski
okresla wzglednie dokladnie w jakim kierunku i$¢ winien
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rozw6j miedzynarcdowego ustawodawstwa spotecznego. Kie-
runek ten zaznaczony jest jeszcze konkretniej w zatgczniku,
dotaczonym do I dzialu 13 cze$ci Traktatu, zawierajgcym po-
rzadek dzienny pierwszej Miedzynarodowej Konferencji, ktéra
miala miejsce w r. 1919 w Waszyngtonie.

o

I. Miedzynarodowa Konferencja Pracy.

Pierwsza Miedzynarodowa Konferencja Pracy odbyta sie
w Waszyngtonie miedzy 29 pazdziernika a 29 listopada 1919
r. Prace jej byly utrudnione z powod6éw politycznych. Wa-
szyngton wyznaczony zostal pod wplywem Wilsona w Trak-
tacie Wersalskim jako miejsce zebrania [. Miedzynarodowe;j
Konferencji Pracy. Po zawarciu pokoju rozpoczat sie jednak
w St. Zjednoczonych silny ruch przeciw ratyfikacji Traktatu
Wersalskiego i przeciw przynaleznosci tego panstwa do Ligi
Narodéw. Fakt ten musial wptynaé ujemnie na prace kon-
ferencji, zebranej w Waszyngtonie. Po zatem nie byla jeszcze
zdecydowana sprawa przynaleznosci Niemiec i Austrji do
Organizacji Pracy, a gdy konferencja sama rozstrzygneta te
sprawe w sensie pozytywnym i gdy panstwa te zostaly za-
proszone do wystania swych delegatow, przyjazd tychze ze
wzgledow techmnicznych nie moégl nastapié. Mimo te trudno-
§ci uwazaé trzeba konferencje Waszyngtonskg za wazny Kkrok
naprzéd poczyniony na drodze do miedzynarodowego uregu-
lowania stosunkéw spotecznych. Na konferencji Waszyngton-
skiej uchwalono ogélem 6 projektéw konwencji i 6 zalecen
wsrod ktérych na pierwszem miejscu wymienié trzeba pro-
jekt konwencji, majacej ograniczyé dzien pracy w przemysle
do 8 godzin, a tydzien pracy do 48 godzin.. Znaczenie tego
projektu nie zmniejsza sie przez to, Ze w szeregu najwaz-
niejszych panstw przemystowych 8-godzinny dzien pracy usta-
nowiony zostat poprzednio, badZz to w drodze ustawodawstwa
krajowego badZ tez na zasadzie bezposredniego porozumienia
miedzy organizacjami pracownik6éw i pracodawcéw. Nadanie
tej sprawie formy konwencji miedzynarodowe]j, obowigzujacej
w kazdem panstwie ratyfikujacem jg na przecigg 10 lat, unie-
zaleznia te zdobycz klasy robotniczej od wszelkich przejscio-
wych wpiywéw poitycznych i kryzyséw gospodarczych a tem
samem ma znaczenie nawet tam, gdzie ustawodawstwo Kkra-
jowe ubieglo ustawodawstwo migdzynarodowe.

Projekt konwencji zawiera nastepujace przepisy: we
wszelkich zakiadach przemystowych tak publicznych jak pry-
watnych, z wyjatkiem tych, w ktérych zatrudnieni sg jedynie
czlonkowie tej samej rodziny, dlugosé trwania pracy nie mo-
ze przewyzsza¢ 8 godzin na dobe i 48 godzin na tydzien.
Wyjatki od tej zasady stosowane byé moga tylko w $cisle
okreslonych wypadkach. Nie podlega zatem reglamentaciji
praca os6b, zajmujacych w przedsiebiorstwie stanowiska nad-
zorcze lub kierownicze. Czas pracy przedtuzony byé moze
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ponad 8 godzin, lecz najwyzej do 9 godzin w pewnych dniach
tygodnia, o ile w odpowiedniej ilosci pozostatych dni praca
jest odpowiednio krétsza i o ile organizacje zawodowe zawra
tego rodzaju uktad; diugo$¢ ogélna czasu pracy w tygodniu
nie moze jednakze w takich przypadkach przekraczaé 48 go-
dzin: dlugo$¢ dnia pracy moze byé natomiast istotnie prze-
dluzona w razie grozacego niebezpieczenstwa, lub tez w ra-
zie istnienia t. zw. ,sily wyzszej“. W wyjatkowych wypad-
kach czas pracy ustalony by¢ moze na okres diuzszy niz ty-
dzien z tem jednak, ze przecietna diugos$é pracy podezas ca-
fego tego okresu nie bedzie diuzsza niz 48 godzin tygodnio-
wo. Tego rodzaju stan rzeczy moze istnie¢ jednak tylko
o ile zawarte zostana odpowiednie umowy miedzy zwigzkami
pracodawcow i pracobiorcow i o ile rzad umowy takie za-
twierdzi. Przediuzenie dnia roboczego ponad 8 godzin,”w za-
sadzie wykluczone, dopusaczalne jest w wyjatkowych zupet-
nie wypadkach, ktére winny byé z géry przewidziane w re-
gulaminach wiadz publicznych i tylko jezeli t. zw. ',nadgo-
dziny“ platne beda conajmniej 25°/, wyzej niZ normalne go-
dziny pracy. Czesciowe wyjatki od zasad konwencji ustano-
wione sg ponadto dla kilku panstw, ktérych organizacja prze-
mystowa i warunki produkeji wyjatkéw tych stale lub przej-
Sciowo wymagaja; projekt kowenciji wymienia pod tym wazgle™
dem Grecje, Rumunje, Japonje, Indje, Chiny, Persje i Sjam.
Konwencja zatraca wszedzie moc obowigzujaca w razie wojny
lub w razie grozacego niebezpieczenstwa narodowego, a za-
wieszenie mocy obowigzujgcej konwencji nastapi¢ moze w ta-
kich wypadkach na zasadzie rozporzadzenia rzadowego.

Na porzadku dziennym Konferencji Waszyngtonskiej zna-
lazla si¢ na drugiem miejscu sprawa srodkéw walki z bezro-
bociem. Problemat ten stale nalezal do najcigzszych proble-
matéw spotecznych, a w okresie dezorganizacji migdzynaro-
dowego zycia gospodarczego po wojnie przybrat, zwiaszcza
Fvlpaﬁstwach o zdrowej, walucie, rozmiary wprost katastro-
alne.

W sprawie bezrobocia Konferencja Waszyngtonska uchwa:
lita jeden projekt konwencji i jedno zalecenie. W my$l pro-
%\ktu konwencji kazdy cztonek Miedzynarodowej Organizacji

racy, ratyfikujacy ja winien komunikowaé Miedzynarodowemu
Biuru Pracy co najmniej co trzy miesigce wszelkie dane sta-
tystyczne i inne dotyczace bezrobocia, a zwlaszeza wszelkie
wiadomosei o srodkach zastosowanych lub majacych byé za-
stosowanemi w walce z bezrobociem. Projekt przewiduje poza
tem, ze kazde panstwo ratyfikujace konwencje, winno ustano-
wié system bezptatnych publicznych biur posrednictwa pracy,
pozostajacych pod kontrola wladz centralnych, przy ktérych
winny byé stworzone komitety doradcze, ziozone z przedsta-
wicieli pracodawcéw i pracobiorcéw. Ostatni przepis projektu
konwencji przewiduje, ze cztonek Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy, ktéry wprowadza na wilasnym terenie system

)
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ubezpieczenia od bezrobocia, i ktéry zatrudnia robotnikéw

przynaleznych do innego panstwa winien dazyé — za pomoeg

bezposredniego porozumienia sie z panstwem zainteresowanem
do umozliwienia takim robotnikom obeym utrzymywanie tych
samych sum ubezpieczeniowych, ktére pobieraja jego wiasni
pracownicy. .

wLalecenie¥, dotyczace bezrobocia, dazy do tego, aby kazdy
z czionkéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy przedsiewziat
srodki w celu uniemozliwienia powstawania nowych ptatnych
biur posrednictwa pracy lub przedsigbiorstw handlowych o tym
charakterze. Dziatalnos¢é biur juz istniejgcych winna byé uza-
lezniona od specjalnych koncesji, wydawanych przez rzad.
To samo ,zalecenie“ zawiera w dalszym ciagu przepis, dazacy
do tego, aby zbiorowe rekrutowanie pracownikéw w jednym
kraju w celu zatrudnienia ich w innym, dozwolone bylo jedy-
nie po bezposredniem porozumieniu sie krajéw zainteresowa-
nych i po wystuchaniu opinji pracownikéw i pracodawcow.
. Punkt ten ma specjalng doniostosé dla Polski, zwazywszy, ze
liczba robotnikéw, emigrujgcych z Polski zagranice, jest wciaz
jeszcze bardzo powazna. :

Zalecenie wskazuje rowniez na doniostos¢ dwoch srodkow
walki ze skutkami bezrobocia, a mianowicie na system ubez-
pieczeni od bezrobocia oraz na organizacje robé6t publicznych
w czasie bezrobocia. '

Z punktu widzenia polskiego na podkreslenie zastuguje
réwniez zalecenie, dotyczace wzajemnosci w traktowaniu ro-
botnikéw obcokrajowych. Zalecenie to pragnie, aby kazdy
cztonek Miedzynarodowej Organizacji Pracy zabezpieczal —
na podstawie wzajemno$ci i na warunkach ustalonych bezpo-
$rednio miedzy krajami zainteresowanemi — robotnikom obco-
krajowym, zatrudnionym na jego terytorjum oraz ich rodzicom
wszelkie korzysci, wynikajgce z krajowego  ustawodawstwa
spotecznego, a zwlaszcza z ustaw dotyczacych ochrony pracy
i wolnosci zrzeszenia sie:

Projekt konwencji, dotyczacej zatrudnienia kobiet przed
i po porodzie, sankcjonuje réwniez zasade, o ktéra klasa ro-
botnicza walczyla przez dziesiatki lat. Projekt ten przewiduje
ze w zakladach przemystowych lub handlowych, z wyjatkiem
zaktadow, gdzie zajeci sg tylko cztonkowie tej samej rodziny,
- kobiety nie beda moglty byé zatrudnione w okresie 6-cio ty-
godniowym po potogu. Poza tem kobieta bedzie miala prawo
do porzucania na zasadzie S$wiadectwa lekarskiego pracy na
6 tygodni przed pologiem, o ile przedstawi Swiadectwo stwier-
dzajace, iz poldg nastapi przypuszczalnie w tym okresie. Pro-
jekt konwencji glosi ponadto, Ze pracownicy przystuguje przez
okres jej nieobecnosci, bedacej w zwigzku z potogiem, prawo
do zapomogi, wystarczajacej dla utrzymania jej 1 jej dziecka
w warunkach, zgodnych z postulatami hygieny Zapomogi
powyzsze, ktérych wysokosé okreslié ma w kazdym Kkraju
kompetentna wtladza, ptacone byé maja z goéry z funduszéw
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ubezpieczeniowych. W my$] projektu konwencji majg kobiety
ponadto korzystaé z bezplatnej pomocy lekarskiej i akusze-
ryjnej, a kobietom, karmigcym swe dzieci, po ponownem pod-
jeciu pracy, ma przystugiwaé prawo do dwdéch przerw poéigo-
dzinnych w pracy na dzien, umozliwiajacych im karmienie.

Wazne znaczenie dla kobiet ma réwniez konwencja, nor-
mujaca warunki ich pracy nocej. Projekt méwi, ze wyraz
»n0c* oznacza¢ ma w konwencji conajmniej 11 godzin kolej-
nych i obejmujgeych godziny miedzy 10-g wiecz., a 5-3 rano.
Kobiety, pracujace w zakladach przemystowych, nie beda
moglty by¢ zatrudnione w nocy z wyjatkiem tych zaktadow,
w ktérych pracujg jedynie cztonkowie tej samej rodziny. Wy-
Jjatki dozwolene sa jedynie, gdy zachodzi wypadek t. zw. sily
wyzszej lub tez gdy idzie o surowce lub péHabrykaty, bedace
w robocie, (a ulegajace bardzo szybkiemu zepsuciu), o ile to
jest konieczne dla uchronienia tych materjatéw od nieuni-
knionego zniszczenia. Nie mowige o lokalnych wyjatkach,
ustanowionych dla Indji i Siamu, wyjatki od powyZsze) zasa-
dy przewidziane sa dla tych zaktadow przemystowych, w kto-
rych praca jest sezonowa; w zadnym jednak razie spoczynek
nocny kobiet nie bedzie mégt by¢ zredukowany ponizej 10-ciu
godzin i czeSciej niz podezas 60 ciu dni w roku.

Konferencja Waszyngtoniska uchwalita w dalszym ciagu
.zalecenie® w sprawie walki z ,waglikiem“, pragnace wpre-
wadzi¢ dezynfekcje welny podejrzanej w krajach pochodzenia
welny, a gdyby to okazalo sie¢ niemozliwem, w porcie wytado-
wania.

Walke z zatruciem kobiet i dzieci cynkiem i olowiem
podejmuje dalsze zalecenie, zakazujace zatrudnia¢ Kkobiety
1 miodocianych ponizej lat 18-ciu przy pracach, zwiazanych
z fabrykacjg cynku i otowiu. Zalecenie to stanowi poza tem,
ze przy pracach, przy ktérych uzywane sa sole ofowiu, za-
trudnianie kobiet i miodocianych dozwolone ma byé jedynie,
o ile zachowane bedg specjalne przepisy ochronne, jak np.
specjalne instalacje wentylacyjne, perjodyczne badania lekar-
gkie 1' & p. B

Osobne zalecenie uchwalita Konferencja w sprawie utwo- -
rzenia publicznej stuzby hygjeny, ktéra obok inspekcji pracy
winna czuwaé nad ochrong zdrowia pracownikéw i pozosta-
waé w stalym kontakcie z Miedzynarodowem Biurem Pracy

Pracy dzieci poswiecita Konferencja Waszyngtonska dwa
projekty konwencji: pierwszy z nich postanawia, Ze dzieci
nizej lat 14-u nie moga by¢ zatrudnione w zaktadach przemy-
stowych, chyba ze chodzi o przedsiebiorstwa, w ktérych pra-
cuja tylko cztonkowie tej samej rodziny. Wyjatki przewidzia-
ne sa w stosunku do szkét zawodowych, o ile szkoty takie
nadzorowane sg przez wiadze publiczne; wyjatki lokalne prze-
widziane sg poza tem dla Japonji i dla Indji.

Drugi projekt zabrania pracy nocnej dzieci ponizej lat
18-u w zakladach przemystowych. Noc oznacza i tutaj okres



conajmniej 11-godzinny, a obejmujacy godziny miedzy 103
wieczorem a 5-3 rano. Przepis ten nie stosuje si¢ do dzieci
powyzej lat 16 zatrudnionych w tych gateziach przemgstu,
gdzie koniecznoé¢ utrzymania ciagglosci pracy tego rodzaju
przepis czyni niemozliwym (np. huty zelazne, szklarnie, pa-
iernis).
4 Konferencja Waszyngtonska zwrécita sie wreszcie  do
wszystkich cztonkéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy z za-
leceniem, aby przystapili, o ile tego jeszcze nie uczynili, do
miedzynarodowej konwencji bernenskiej.z r. 1906, zabrania-
Jjacej uzywanie bialego (z6itego) fosforu w przemysle zapat-
czanym.

Il-a Migdzynarodowa Konferencja Précy.

Druga Miedzynarodowa Konferencja Pracy odbyla sie
w czerweu 1920 r. w Genui. Konferencja ta poswiecona byla
jedynie zagadnieniom pracy w Zeglarstwie, i posiada tem sa-
mem bardziej specjalne znaczenie. ) 2

Wprowadzenie zasady o$miogodzinnego dnia roboczego
do pracy na statkach zdecydowane zostalo w zasadzie w Wa-
szyngtonie, lecz doktadne opracowanie tej sprawy odlozone
zostato do pdZniejszej konferencji. Kwestja ta dyskutowana
byta bardzo gruntownie na Konferencji genuenskiej, na kt6-
rej projekt konwencji odno$nej otrzymat. przy ostatecznem
glosowaniu o jeden glos mniej, niz potrzeba bylo dla uzy-
skanid wymaganej wiekszoSci %/, glosow.

W sprawie o$miogodzinnego dnia pracy powzigte zo-
staly zatem jedynie dwa ,zalecenia“. Pierwsze z nich doty-
czy ,przemystu rybnego“ (I'industrie de la péche). Zalecenie -
to zwraca sie do wszystkich cztonkoéw Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy z wezwaniem do zasiegiecia opinji zaintere-
resowanych zwiazkéw zawodowych pracodawcéw 1 pracobior-
cow, i do ograniczenia w drodze krajowego ustawodawstwa
czasu pracy pracownikéw zatrudnionych w przemysle rybnym
w sensie o$mio-godzinnego dnia i 48-godzinnego tygodnia
pracy przy uwzglednienin indywidualnych warunkéw pracy
tego przempystu.

Drugie zalecenie dotyczy wprowadzenia reglamentacji
czasu pracy w Zeglarstwie wewnetrznem Kkrajowem. I to za-
lecenie ma na celu wplyngé na cztonkéw Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, aby wprowadzili reglamentacje czasu pra-
cy opartg na zasadzie 48-godzinnego tygodnia pracy z uwzgle-
dnieniem wyjatkowych warunkéw klimatycznych i innych,
istniejacych w kazdym kraju.

Wazne znaczenie dla marynarzy ma trzecie zalecenie,
dazace do utworzenia krajowych statutéw pracy dla mary-
narzy. Celem tego rodzaju kodekséw pracy byloby skodyfi-
kowanie wszelkich praw i obowiazkéw marynarzy, przewi-
dzianych w poszezegélnych panstwach i ulatwienie tem sa-
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mem marynarzom zagranicznym, przyjmujaecym stuzbe w in-
nym }?aﬁstwie, zorjentowanie sie w prawach im przystugu-
jacych.

Ustaleniem minimalnej granicy wieku dla dopuszczania
dzieci do pracy w zeglarstwie zajmuje si¢ nastepny projekt
konwencji. W mys] tego projektu dzieci ponizej lat 14-u nie
moga by¢ zatrudniane na statkach zadnego typu z wyjatkiem
t. zw.hstatkéw szkolnych, poddanych kontroli wiadz publi-
cznych. '

Konferencja Genunska poswiecita jedno zalecenie i jeden
projekt konwencji w sprawie ochrony marynarzy przed skutka-
mi bezrobocia. Zalecenie glosi, ze kazdy czlonek Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy winien wprowadzi¢ system za-
bezpieczenia marynarzy przeciwko klesce bezrobocia, a projekt
konwencji zajmuje sie¢ odszkodowaniem, ktére nalezy wypla-
ci¢ marynarzom w razie bezrobocia, spowodowanego rozbiciem
sie statku. Odszkodowanie takie ma, w mysl projektu kon-
wencji odpowiadaé conajmniej wysoko$ci dwu-miesiecznego
zarobku, przewidzianego kontraktem pracy dla kazdego ma-
rynarza, zatrudnionego na statku rozbitym.

Forme konwencji nadano réwniez projektowi, majgcemu
unormowac¢ warunki posrednictwa pracy powinno, byé zasadni-
czo bezplatne i wszelkie posrednictwo prowadzone zarobkowo

powinno byé zakazane. Przej$ciowe utrzymapie istniejacych
zarobkowych biur posrednictwa pracy dgp 'est tylko
wowezas, o ile dziatalnosé ich poddana Jes Sk On 6l Ppenstwa.

nictwie. Wstawienie tych spraw na porzaleksss y obrad
III Konferencji Pracy spotkato si¢ z bardzo ostrym protestem
u rzadu francuskiego i szwajcarskiego i z nadzwyczajnie silng
opozycja i polemika prowadzona przez cze$S¢ prasy nieomal
kazdego panstwa. Twierdzono, ze Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy w Zadnym razie nie moze by¢ kompetentng do
zajmowania sie sprawami rolniczemi, poniewaz Traktat Wer-
salski méwi jedynie o ,przemysle“ (industrie), ktére to poje-
cie nie mialo rzekomo obejmowaé rolnictwa. W mysl po-
wyzszego przedstawiciele rzadu francuskiego zazadali po otwar-
ciu III Miedzynarodowej Konferencji Pracy, aby wszelkie spra-
wy dotyczace rolnictwa zdjete byly z porzgdku dziennego
obrad, przeciwko czemu jednakZze znaczna wiekszo$¢ czltonkow
konferencji zaprotestowata. Sprawa kompetencji oparia sie
w ostatniej instancji o Miedzynarodowy Najwyzszy Trybunat
Rozjemczy w Hadze ktéry zadecydowat, w r. 1922, ze Miedzy-
narodowa Organizacja Pracy moze zajmowai si¢ wszelkiemi
kwestjami, dotyczacemi zagadnienia pracy w rolnictwie. Walka



o kompetencje Miedzynarodowego Biura Pracy wywotana zostata
w tym wypadku po cze$ci skutkiem nieporozumienia. Przy-
puszczano, ze Miedzynarodowe Biuro Pracy dazy do takiego
samego, a conajmniej bardzo zbliZonego uregulowania czasu
pracy w rolnictwie, jakie ustalone zostato w r. 1919 w Wa-
szyngtonie dla przemystu. Jasnem jest, ze gdyby istotnie tak
byto, to tego rodzaju decyzja Migdzynarodowej Organizacji Pracy
moglaby fatalnie odbi¢ sig¢ na produkcji rolnej. Tem silniej pod-
kresli¢ trzeba, Ze tego rodzaju dazenia w Miedzynarodowem Biu-
rze Pracy nie byto. DaZono tu jedynie do tego, aby czas pracy
robotnikéw zatrudnionych w rolnictwie uchwycony byt w ra-
my, to znaczy aby nie istnial tak czesty stan rzeczy, Ze sprawa
ta zalezy jedynie od pracodawcy. Jako najlepszy s$rodek do
osiagniecia tego celu uznano przytem s$rodek stosowany od
szeregu lat w Polsce, a mianowicie zbiorowe umowy w rol-
nictwie. W mysl tego pierwotny projekt zalecenia, opraco-
wany przez Miedzynarodowe Biuro Pracy pragngt wprowadzié
jedynie zasade, ze rzady poszczeg6lnych panstw winny ulatwiaé
organizgcjom pracobiorcow i pracodawcow zawieranie umow
zblorowych, ktére regulowatyby czas pracy zgodnie z postula-
tami miejscowych, indywidualnych warunkéw produke;ji.
Poniewaz w stosunku do tego jednego punktu wniosek rza-
du francuskiego na III Konferencji Pracy otrzymat ilo§é gtoséw
wymagang dla zdjecia go z porzadku dziennego, wiec konferen-
cia zajmowala si¢ tylko pozostatemi sprawami rolnemi i uchwa-
lita w stosunku do nich szereg projektéw konwencji i ,zalecen®.
Pierwsze z ,zalecen“ III Miedzynarodowej Konferencji
Pracy dotyczy $rodkéw zapobiegajacych bezrobociu na roli.
Konferencja uznata za siuszne wyliczy¢ tu $rodki, ktére nie
moga wprawdzie réwnomiernie byé stosowane w poszczegol-
nych- panstwach, lecz ktére niemniej znakomicie przyezynicé
sie mogg do zwalczenia powodéw i skutk6w bezrobocia rol-
nego. Konferencja zaleca jako S$rodek walki z bezrobociem
przedewszystkiem intensyfikacje gospodarstw rolnyeh. Poza-
tem wskazuje ona na donioste znacznie kolonizacji wewnetrz-
nej dla ogétu robotnik6w rolnych, a przemystu domowego
i wszelkiego rodzaju zaje¢ dodatkowych zwlaszeza dla tych,
ktérzy cierpiag z powodu sezonowego bezrobocia. Na wniosek
przedstawicieli wloskich konferencja wskazata pozatem na
znaczenie wytworczych robotniczych kooperatyw rolniczych,
stworzonych w celu wspélnej pracy na roli, lub tez w celu
wspélnego zakupu lub dzierzawy gruntéw. Wiadomo, Ze we
Wioszech osiggnieto za pomoca tego rodzaju kooperatyw wy-
tworezych doskonate rezultaty w walce z bezrobociem na roli.
Drugie zalecenie dotyczy pracy przed i po porodzie pra-
cownic najemnie zatrudnionych w gospodarstwach rolnych.
Konferencja zaleca, aby kazdy czlonek Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy zabezpieczyt kobietom zatrudnionym w go-
spodarstwach rolnych. Konferencja zaleca, aby kazdy czionek
Miedzynarodowej Organizacji Pracy zabezpieczyt kobietom za-
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trudnionym w rolnictwie ochrone zblizong do tej, jaka prze-
widziana jest w konwencji waszyngtonskiej dla kobiet zatrud-
nionych w przemys$le i handlu; kobietom ma zatem i w rol-
nictwie przystugiwaé prawo do niestawienia sie do pracy przed
porodem i po porodzie podczas pewnego jasno okreslonego
okresu, oraz prawo do zasitkéw podeczas przymusowego odpo-
czynku, pokrywanych badz to z funduszéw publicznych badz
tez z funduszéw uzyskanych na zasadzie systemu ubezpie-
czeniowego. j

Ochrong kobietj zajmuje sie rowniez trzecie zalecenie,
gloszace, Ze wszelkie pracownice zatrudnione w gospodar-
stwach rolnych winny korzystaé¢ z dostatecznego spoczynku
nocnego, obejmujacego conajmniej 9 godzin, o ile moznosci
kolejnyc®

Forme projektu konwencji otrzymaty przepisy ustalajace,
zasady dla uzywania dzieci do pracy najemnej w rolnictwie.
Projekt ten glosi, ze dzieci nizej lat 14 nie moga by¢ zatru-
dnione w przedsiebiorstwach rolnych podezas godzin ustano-
wionych dla spetniania obowigzku szkolnego i Ze w Zadnym
razie praca tych dzieci nie powinna wpiywaé ujemnie na ich
zajecia szkolne. W mysl projektu godziny szkolne mogg by¢
uregulowane w ten sposéb, aby dzieci znajdowaty czas dla
wykonania lzejszych prac w rolnictwie, a zwlaszcza lzejszych
prac zniwnych, lecz okres peitnej nauki szkolnej nie moze
nigdy wynosi¢ mniej, jak 8 miesiecy na rok. Dzieci moga
pracowa¢ w rolnictwie w zawodowych szkolach rolniczyeh,
o ile szkoty te poddane sg kontroli wiadz publicznych.

IlI-a Konferencja Pracy powziela jeszcze jedng decyzje
W sprawie pracy dzieci i nadala jej forme zalecenia; w mysl
tego zalecenia praca nocna dzieci ponizej lat 14-u winna by¢
uregulowana w ten sposéb, aby korzystaé one mogly ze spo-
czynku nocnego, obejmujacego conajmniej 10 godzin kolej-
nych, a praca nocna miedocianych od lat 14-u do 18-u w ten
spos6b, aby spoczynek nocny obejmowat conajmniej 9 go-
dzin kolejnych.

Dalsze ,zalecenie“ pragnie zabezpieczy¢ robotnikom rol-
nym takie sdme warunki korzystania z zawodowego szkol-
nictwa rolniczego, na jakich korzysta z niego reszta ludnosci.
Ponadto ,zalecenie“ to zobowigzuje kazdego cztonka Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy do perjodycznego informowania
Miedzynarodowego Biura Pracy o wszelkich zarzadzeniach,
majacych na celu rozwdéj zawodowego szkolnictwa rolniczego.

Specjalnie wazne dla stosunkéw polskich, a zwlaszcza
dla robotnikéw rolnych, emigrujacych z Polski zagranice,
jest ,zalecenie“, dazace do unormowania stosunkéw miesz-
kaniowych robotnik6w rolnych. Zalecenie to glosi, Z
wa, nalezace do Miedzynarodowej Organizacji Pra
wydaé przepisy obowigzujace w tej sprawie po w§
opinji zainteresowanych zwigzk6w zawodowych praesdawenw
i pracobiorcow. Przepisy te dotyczyé winny wszeligich i
szkan dostarczanych robotnikom przez pracodawcé '
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du na to, czy robotnicy otrzymaja mieszkania pojedynczo,
rodzinami, czy tez grupami. Wszelkie mieszkania robotnikéw
rolnych winny byé ogrzewalne, o ile warunki klimatyczne
nie czynig tego zbytecznem. Mieszkania, przeznaczone dla
grup robotnikéw, winny zawiera¢ jedno 16zko dla kazdego
robotnika, posiada¢ odpowiednie warunki hygieniczne oraz
osobne lokale dla robotnikéw obojga pici. Rozmiary miesz-
kan, przeznaczonyeh dla rodzin robotniczych, winny byé do-
stosowane do ilosci dzieci mieszkajgcych u rodzicéw. Staj-
nie, obory i t. p. nie moga w zadnym razie byé przeznaczo-
ne jako stale miejsce spania dla robotnikéw.

Dla robotnikéw rolnych tych panstw, w ktérych prawo
to jeszcze nie istnieje, duze znaczenie ma projekt Wionwencji,
gwarantujacy robotnikom rolnym takie same prawa zrzesza-
nia sie, z jakich korzystaja robotnicy przemystowi. W ogro-
mnej wiekszos$ci panstw europejskich prawo to zastrzezone
jest konstytucyjnie dla wszystkich obywateli, a zatem i dla
robotnik6w rolnych. Tem niemniej istnieje jeszcze kilka
panstw, stojacych na innem stanowisku, i panstwa te bedg
zmuszone do zmiany swej polityki wobec zwigzkéw zawodo-
wych robotnikéw rolnych, o ile przeprowadzg ratyfikacje tego
projektu konwencji.

Dwie ostatnie uchwaly, powziete przez Ill-3 konferencje
pracy w sprawie robotnikéw rolnych, dotycza ubezpieczen
spotecznych w rolnictwie. Pierwsza otrzymala forme projektu
konwencji i postanawia, ze na robotnikéw rolnych maja byé
rozciggniete wszelkie ustawy i rozporzadzenia, ktore ubezpie-

czajg pracownikéw od unieszczesliwych wypadkéw przy pracy.

Druga uchwata glosi w formie ,zalecenia“, ze kazdy czlonek
Miedzynarodowej Organizacji Pracy winien rozciaggngé na ro-
botnik6w rolnych moc obowiezujacg wszelkich ustaw i roz-
porzadzen, ustanawiajacych ubezpieczenie spoteczne przeciwko
chorobie, niezdolnosci do pracy, starosci i t. p. i Ze robotnicy
rolni winni korzystaé z powyzszych ubezpieczen na tych sa-
mych warunkach, jak robotnicy przemystowi i handlowi.

Na porzadku dziennym I[II Miedzynarodowej Konferencji

Pracy znajdowato sie poza sprawami, dotyczacemi robotnik6w
rolnych kilka punktéw waznych dla innych kategorji robo-
tnikow. ;

Po diugiej dyskusji uchwalono przedewszystkiem pro-
jekt konwencji, zakazujacej wogédle uzywania bieli olowiu
przy pracach malarskich na wewnatrz budynkéw, a pozwa-
lajacy uzywaé jg przy pracach na zewnatrz budynkow tylko
w specjalnych wypadkach i na jasno okreslonych warunkach.
Ten sam projekt postanawia, Ze kobiety oraz mitodociani po-
nizej lat 18 tu w zadnym razie nie beda mogli by¢ zatrudnia-
ni w malarstwie przemystowem, o ile biel otowiu lub podobne
produkty trujgce sa stosowane.

Projekt konwencji, wprowadzajacy obowigzek tygodnio-
wego spoczynku w przemysle, uzupetnia poniekad konwencje
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waszyngtonska o reglamentacji czasu pracy. Projekt ten
moéwl, ze pracownicy zatrudnieni w przedsig¢biorstwach prze-
mystowych winni korzystaé ze spoczynku tygodniowego, obej-
mujacego conajmniej 24 godzin kolejnych. Przerwa w pracy
przypadaé¢ powinna, o ile moznos$ci, na niedziele lub dni w da-
nym kraju lub okolicy tradycyjnie przeznaczone na spoczy-
nek. Wyjatki dopuszczalne byé maja tylko dla przedsie-
biorstw zatrudniajacych czionkéw tej samej rodziny oraz dla
przedsigbiorstw, w ktérych ciaglos¢ pracy nie moze byé prze-
rwang ze wzgledu na charakter produkeiji.

Analogiczne zasady spoczynku tygodniowego w handlu
zawarte s3 w osobnem zaleceniu, réwniez uchwalonem przez
Ill-a Konferencje Pracy. Dwa ostatnie projekty konwencji,
uchwalone w roku 1921 w Genewie, uzupelniajg poniekad
dzieta Konferencji Genueniskiej, gdyz poSwiecone sg sprawom
pracy w zZeglarstwie. Pierwszy z tych dwéeh projektéw wpro-
wadza zakaz uzywania mtodocianych nizej lat 18-u na stat-
kach w charakterze palaczy i maszynistow,— druga — obo-
wiagzek poddania perjodycznej rewizji lekarskiej dzieci i mlo-
docianych, zatrudnionych na statkach. Rewizje tego rodzaju
winny odbywaé si¢ conajmniej raz na rok i mtodociani, uznani
za niezdatnych do pracy na statkach, nie powinni byé nadal
do tej stuzby dopuszczani.

IV-a Migdzynarodowa Konferencja Pracy.

Czwarta Miedzynarodowa Konferencja Pracy odbyla sie
w jesieni 1922 r. w Genewie. Konferencja ta nie dazyla do
uchwalenia nowych projektéw konwencji lub zalecen, lecz
miata pa celu uregulowanie dziatalnosci Miedzynarodowej
Organizacji Pracy przez zatatwienie szeregu spraw admini-
stracyjnych, z ktérych na pierwszem miejscu wymienié trze-
ba rekonstrukcje Rady Administracyjnej. Cel powyzszy zo-
stal w zupetnosci osiggniety. Wéréd spraw zatatwionych przez
IV Konferencje Pracy specjalnie wymienié trzeba uchwaYenie
»zalecenia“ wymagajacego od czlonkéw Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy perjodycznego przesytania do Miedzynarodo-
wego Biura Pracy wszelkich wiadomosci, dotyczacych emi-
gracji. Wiadomosci te maja byé przesylane conajmniej co trzy
miesiace i zawiera¢ w szczegdlnosci dane statystyczne o licz-
bie emigrujacych i imigrujagcych—z uwzglednieniem ich pod-
danstwa, plci, wieku, religji 1 t. p.

Uchwalanie przez Miedzynarodowe Konferencje Pracy
projektéw konwencji i zalecen tylko woéwczas doprowadzic
moze do nalezytych rezultatéw, jezeli poszczegélne panstwa.|
nalezgce do Miedzynarodowej Organizacji Pracy, istotnie de-
cyzjom tym si¢ poddadza, to znaczy — z jednej strony prze-
prowadza ratyfikacje konwencji (przez co zobowigzg si¢ do
wypetnienia ich na przecigg 10-ciu lat) a z drugiej strony
zadoséuczyniag postulatom, wyrazonym w zaleceniach.
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-0 ile owoce dziatalnosci pierwszych Miedzynarodowych
Konferencji Pracy sa nader bogate pod wzgledem ilosci uchwa-
lonych projektéw konwencji i zalecen oraz pod wzgledem rézno-
litosei tematow, ktére sg tam traktowane, o tyle poszczegélni
cztonkowie Miedzynarodowej Organizacji Pracy wywigzali sie
dotychczas w sposéb zupelnie niewystarczajacy z obowigzkow
natozonych na nich przez statut Organizacji, a zwlaszcza
z obowigzku przedkladania projektéw konwencji izbom usta-
wodawezym do ratyfikacji. Projekt konwencji waszyngton-
skiej, dotyczacy reglamentacji czasu pracy w przemysle raty-
fikowany zostat w ostatecznej formie jedynie przez 5 panstw,
mianowicie przez Butgarje, Grecie, Indje, Rumunje i Czecho-
stowacje. W 9 iu panstwach, wéréd ktérych znajduje sig Pol-
ska, przediozono odpowiednie ustawy do ratyfikacji, lecz iz-
by ustawodawcze nie wypowiedzialy sie jeszcze ostatecznie.
Pozostate panstwa nie ucazynily jeszcze w stosunku do tego
projektu zado$é obowigzkowi, ktéry na nich spoczywa. Cha-
rakterystycznem jest przytem, ze ilo§¢ panstw, ktore fak-
tycznie stosuja sie do zasad konwencji waszyngtonskiej, to
znaczy, ktére wprowadzily u siebie 8-i0 godzinny dzien i 48-io
godzinny tydzien pracy jest znacznie wieksza. Panstwa te oba-
wiajg sie jednakze w znacznej czeSci ratyfikacji ze wzgledu na
miedzynarodowa konkurencje, gdyz boja sie znalezé w razie
ratyfikacji w gorszych warunkach produkeji, niz te panstwa,
ktore do konwencji nie przystapia. Motyw ten wysuneta mie-
dzy innemi i Komisja Pracy Polskiego Sejmu Ustawodaw-
czego, gdy postanowita odtozyé dyskusje nad odnosnym pro-
jektem ustawy przediozonej przez rzad, aby przekonaé sie jak
postapig panstwa oscienne.

Konwencja Waszyngtonska, dotyczaca bezrobocia, raty-
fikowana zostata przez 13 panstw; konwencja, dotyczeca pra-
cy kobiet przed i po pologu — przez 4 panstwa; konwencja,
dotyczaca pracy nocnej kobiet — przez 11 panstw: konwencja,
ustalajgca granice wieku dla dopuszczenia dzieci do pracy
w przemysle przez 7 panstw, a projekt konwencji, dotyczacy
pracy nocnej dzieci — przez 8 panstw. :

Stan ratyfikacji konwencji przyjetych przez ll-a Miedzy-
narodowa Konferencje Pracy nie przedstawia sig lepiej. Trzy
panstwa ratyfikowaly konwencje ustanawiajacg minimalng
granice wieku dla pracy na statkach, a cztery konwencje,
dotyczaca posrednictwa pracy dla marynarzy. Projekt kon-
wencji w sprawie odszkodowania marynarzy w razie rozbicia
sig statku nigdzie jeszcze nie zostal ratyfikowany.

Projekty konwencji, przyjete na Ill-ej Migdzynarodowej
Konferencji Pracy, a dotyczace robotnikéw rolnych ratyfiko-
wane zostaty jedynie przez Estonje; Indje i Estonja zaratyfi-
kowaly pozatem projekta konwencji o minimalnym wieku dla
palaczy okretowych oraz o obowigzkowem badaniu zatrudnio-
nych na statkach.
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Panstwa, w ktorych rzady

Pa/ﬁstwa, ktére ratyfi- | przedlozyly odpowiednie usta-

konwencji kowaly konwencje | wy do ratyfikacji izbom usta-
wodawczym
I MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA PRACY!
1. Godziny ‘Bulgarja, Czechoslowa- | Argentyna, Austrja, Brazylja,
pracy cja, Grecja, Indje, Ru- | Chili, Francja, Hiszpanja, Ho-

2. Bezrobocie

munja

|
i

landja, Niemey, Polska

Glve i R Yl
Anglja, Bulgarja, Danja, Argentyna, Austrja, Brazylja
Estonja, Finlandja, Gre- | Czechostowacja, Hiszpania,7
cja, Indje, Japonja, Nor-| Holandja, Niemcy, Polska

wegja, Ramunja, Szwaj- .
carja, Szwecja, Wlochy.

8. Ochrona ko- |
biet przed i po

Argentyna, Brazylja, Chili,
Czechoslowacja, Francja, Hisz-

Bulgarja, Grecja, Ru-
munja, Wlochy.

porodzie }‘ panja*, Holandja, Polska.
4. Praca Afryka Poludniowa, An- | Argentyna, Austrja, Brazylja,
ﬂo%na glja, Bulgarja, Czecho- | Chili, Francja, Hiszpanja,
obiet

slowacja, listonja, Grecja,
Holandja, Indje, Rumu-
nja, Szwajcarja, Wlochy.

Niemcy.

5. Minimalna

ranica wieku
dla pracy dzieci
w przemysle

choslowacija, Estonja, |
Grecja, Rumunja, Szwaj- |
carja. |

Austrja, Bulgarja, Cze- ‘

Argentyna, Brazylja, Chili,
Danja* Finlandja*, Francja,
Hiszpanja, Holandja* Niemcy,
Polska.

6. Praca nocna
dzieci

LA ‘ 3
Austrja, Bulgarja, Esto- | Argentyna, Austrja, Brazylja, }
nja, Grecja, Indje, Ru- | Chili, Czechoslowacja, Danja,#
munja, Szwajcarja, Wlo- | Finlandja#, Francja, Hiszpanja,

chy.

II MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA PRACY.

Holandja*, Niemcy, Polska.

1. Minimalna
granica wieku
dla pracy dzieci
na statkach

Anglja, Rumunja, [
Szwecja.

Belgja, Bulgarja*, Chili, Da-

nja, Estonja, Finlandja*, Hisz-

panja, Holandja, Indje* (z za-

strzezeniami), Niemcy, Polska,
Wiochy.

2. Odszkodo-
wanie w razie
rozbicia sie

. statku.

| Belgja, Bulgarja*, Chili, Da-

nja, Estonja, Hiszpanja, Ho-
landja, Niemcy, Polska, Wlo-
chy.

3. Posredni-
ctwo pracy
mMarynarzy

Finlandla, Japonja, Nor-
wegja, Szwecja

Belgja, Bulgarja#, Chili, Da-
nja, Estonja, Hiszpanja, Ho-
landja, Niemcy, Polska, Wto-
chy.




Panstwa, w ktorych rzady
Skrécony tytul | Panstwa, ktére ratyfi- | przedtozyly odpowiednie usta-
konwencji kowaly konwencje wy do ratyfikacji izbom usta-
wodaweczym.

IIT MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA PRACY.

1. Granica wie- | Estonja Chili, Zotwa.
ku dla pracy
dzieci w rol-
nictwie.

2. Prawo koa- | Estonja Chili, Finlandja#¥, T.otwa.
licji robotni-
kéw rolnych.

3. Odszkodowa-| Estonja Chili, Danja.
nie w razie
nieszezesliwe-
go wypadku
przy pracy

| |
4. Zakaz uzy- | Estonja | Chili, Grecja*, Tiotwa
wania bieli |
olowiu w ma- |

_ larstwie e
5. Spoczynek Chili, Finlandja* Grecja¥,
tygodniowy | — - ; Fotwa
w przemysle |
| )
|
6. Minimalny J Estonja, Indje Chili, fotwa.
wiek dla pa- |
laczy i
7. Badania le- | Estonja, Indje. Chili, Lotwa.

karskie dla

. dzieci, zatru- |
dnionych na |
statkach {

UWAGA: W panstwach oznaczonych# parlamenty daly juz swoje
zezwolenie na przeprowadzenie ratyfikacji.

Z ponizszej tablicy wynika dokladnie stan ratyfikacji
projektow konwencji, przyjetych przez trzy pierwsze Miedzy-
narodowe Konferencje Pracy, tak jak on przedstawial sie
w poszczeg6lnych panstwach na poczatku r. 1923.

W stosunku do wprowadzenia w Zycie ,zalecen“ posz-
czegllne panstwa zachowaly taka samg rezerwe, jaka zazna-
cza sie przy ratyfikacji projektéw Konwencji. Dotychczas
nastepujgce panstwa uczynily z zalecen pierwszej Migdzynaro-
dowej Konferenji Prasy przedmiot ustaw lub rozporzadzen
Krajowych:




1) Niemcy, Belgja, Danja, Hiszpanja, Francja, Wiochy,
Norwegja Polska, Szwecja i Czechostowacja dostosowaly swe
~ ustawodawstwo czesciowo lub zupeinie do postulatéw zalece-
nia o bezrobociu.

2) Argentyna, Austrja, Belgja, Danja, Francja, Wiochy,
Luksemburg, Holandja, Polska i Czechostowacja uczynity za-
do$é ,zaleceniu“ uchwalonemu w przedmiocie wzajemnosci
w traktowaniu robotnik6éw zagranicznych.

3) Indje i Holandja dostosowaly sie do przepiséw zale-
conych w sprawie walki z waglikiem, a

4) Niemcy, Anglja, Indje, Holandja, Polska i Szwajcarja
do przepiséw zalecenia zmierzajacego do bronienia kobiet
i dzieci przed zatruciem cynkiem i ofowiem.

5) Puobliczna stuzba higjeny stworzona zostala w mysl
odnosnego zalecenia w Austrji i Polsce, a wreszcie

6) Australja, Austrja, Belgja, Finlandja, Indje, Japonja,
Polska, Rumunja, Szwecja, Czechostowacja i Wolne Miasto
Gdansk przystapily do Miedzynarodowej xXonferencji Bernen-
skiej z r. 1906, zabraniajacej uzywania biaiego fosforu w prze-
mysle zapatkowym.

Zalecenia Konferencji Genuenskiej zr. 1920 i Genewskiej
z 1. 1921 dyskutowane s w szeregu panstw. Dotychczas
uchwalono w Szwecji ustawe o zawodowym statucie pracy
dla marynarzy, a w Niemczech wprowadzano ubezpieczenie
od bezrobocia dla marynarzy. Danja wprowadzita obowigz-
kowy spoczynek tygodniowy w przedsigbiorstwach handlo-
wych zgodnie z odnosnem zaleceniem III Miedzynarodowej
Konferencji Pracy.

llwaﬁi koicowe.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy spoglada w chwili
obecnej na przeszto 3 lata dziatalno$ci. W okresie tym zdo-
fano znacznie rozwingé miedzynarodowe ustawodawstwo spo-
leczne, 1 organizacja wykazala swag zZywotnos$é i zdolnosé do
pefnienia te) roli, ktéra jej przeznaczona zostata w Traktacie
Wersalskim. Tem niemniej praktyczne rezultaty jej pracy, to
jest przedewszystkiem stan ratyfikacji 'konwencji pozostat
w poszezegélnych panstwach w tyle za nadziejami, ktére po-
kiadali w Miedzynarodowej Orgenizacji Pracy twérecy Trakta-
tu Wersalskiego w chwili, gdy podpisy ich rozpocza¢ mialy
okres nowego, lepszego wspoéizycia narod6w.

Czy winy rozczarowanla tego szukaé trzeba po stronie
Miedzynarodowej Organizacji Pracy ?

Byé moze, ze przy tworzeniu i rozbudowie instytucji tej
miary popeiniono bledy, a nawet przypuszczaé nalezy ze
i w chwili obecnej ewolucja jej nie jest jeszcze zakonczong,
- lecz niemniej nie tu nalezy szukaé istotnych przyczyn tego,
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ze znaczna czes¢ decyzji, powzietych przez Miedzynarodowe
Konferencje Pracy, decyzji nad ktéremi wspdélnie radzili
przedstawiciele rzadéw, pracodawcéw i pracobiorcéw, dotych-
czas nie zostala jeszcze zrealizowana. T

Gléwnej przyczyny tego stanu rzeczy szukaé trzeba prze-
dewszystkiem w tym fakcie, Ze opinja publiczna poszczegdl- .
nych panstw nie jest jeszcze przyzwyczajong do myslenia
kategorjami miedzynarodowemi, i oporng jest wobec kazdej
idei, dazacej do wytworzenia i uregulowania zycia miedzyna-
rodowego. Zbyt diugo nauczono sie traktowaé jako zamach
na suwerennos¢ panstwa wszelkie préby miedzynarodowej
reglamentacji stosunkéw polityeznych i spotecznych, aby ten
system traktowania tych spraw mdgl uledz natychmiastowej
zmianie. Pod tym wzgledem okres powojenny potegowatl je-
szcze trudnosci zwigzane z powstaniem Ligi Narodéw i Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, gdyz nigdy jeszcze w histo-
rji Swiata nie nagromadzito sie tyle uczucia wzajemnej nie-
nawisci pomiedzy narodami, — nigdy poczucie krzywd wza-
jemnie sobie wyrzadzonych nie bylo tak zywe, jak wlasnie
w epoce zakonczajacej najstraszliwsza ze wszystkich wojen.
Tem niemniej sam fakt, ze traktat pokojowy powofuje do zy-
cia Lige Narodéw i Miedzynarodowa Organizacje Pracy, swiad-
czy dobitnie o tem, ze w przekonaniach ludzkosci nastapit
zwrot i ze odczuto wreszcie potrzebe innego normowania
spraw polityeznych ispolecznych jak przez wojny irewolucje.

Jezeli w poszczegllnych panstwach i spoteczenstwach
wiara w mozliwos¢ pokojowego i ewolucyjnego rozwigzywania
kwestji politycznych i spotecznych bedzie sie rozwijaé, to
rozw6) Ligi Narodow i Miedzynarodowej Organizacji Pracy
jest zapewniony,—w przeciwnym razie pozostang moze insty-
tucje biurokratyczne Swietnie zorganizowane i sprawnie dzia-
tajace, ale instytucje te nie pchng ludzkosci naprzéd i nie za-.
chowajg od katastrof takich jak ta, ktéra teoretycznie zakon-
czona w Wersalu — dotychczas cigzy na ludzkosci w formie
~zupetnego rozbicia normalnego Zzycia gospodarczego, wyraza-
jacego si¢ w stopniowym zaniku majatku narodowego w pan-
stwach o niskiej walucie, a_w bezrobociu w pozostatych.

Jezeli zatem Liga Narodéw i Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy majg wypeini¢ dzieto postepu, dla ktérego powo-
tane zostaly do zycia, musza one znalez¢ silne oparcie w opinji
publicznej kazdego panstwa. Demokratyezny ustréj niemal
wszystkich panstw jest dzisiaj dosy¢ silny, aby dycyzje przy-
jete na terenie miedzynarodowym znalazly swa realizacj¢ na
terenie narodowym, o ile nie sg istotnie przeciwne interesom
danego panstwa. O ogromnej wiekszosci decyzji powzigtych
przez trzy pierwsze Miedzynarodowe Konferencje Pracy stwier-
dzi¢ mozna z calg pewnos$cig, ze zgodne sa one z interesami po-
szezegoOlnych panstw i dlatego stuszno$é miat Albert Thomas,
dyrektor Miedzynarodowego Biura Pracy, gdy zakonezyi ra-
ort swoj przedlozony w roku 1922 [V-ej Miedzynarodowej
onferencji nastepujgcemi slowami:
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4 »Sukces Miedzynarodowej Organizacji Pracy zalezy prze-
dewszystkiem od stopnia wiary w moznosé realizacji tych
postulatéw ludzko$ci i stusznosci, ktére wpisane zostaty do
- Traktatu Wersalskiego przez przedstawicieli wszystkich krajow
1 wszystkich warstw spolecznych. Zalezy on zatem od stopnia
wiary jednostki w sprawiedliwo$¢ ogélng“.
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