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I. Postanowienie ogéine. 4

Art. 1.
Dla orzekania o legalnoSci zarzadzen i orzeczen,

wehodzacych w zakres administracji tak rzadowej,

. jak i samorzadowej. tworzy sie Najwyzszy Trybu-
- nal administracyjny.

Az do ustanowienia sa,déw administracyjnych niz-
szego stopnia z udzialem czynnika obywatelskiego,
Najwyzszy Trybunat administracyjny, jako jedyna
instancja sgdowa, rozpoznawaé bedzie skargi na za-
rzadzenia i orzeczenia, wydawane w ostatniej instan-
¢ji przez administracyjne wiadze rzadowe lub samo-
rzgdzenia i orzeczenia, wydane w ostatniej instan-
Iacza.

Trybunat nie ma prawa bada¢ waznoSei ustaw, na-
lezycie ogloszonych.

15

Art. 1. W wykon iu postanowienia Art. 73 konsty-
tucji ustanawia si¢ dla calego obszaru Rzeczypospolitej
Polskiej Sadownictwo! administracyjne.

Art. 2. Uruchomienie, sqdéw administracyjnych nizsze-
go stopnia z udzialem ! zywiolu obywatelskiego, nastapi
w wlaseiwym czasie osebna ustaw.

. Do tego czasu sprawowaé bedzie Najwyzszy Trybu-
' \nnl administracyjny J&ko jedyna instancja sgdowa

\ 1*
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kontrole nad legalnodeis zarzadzen i orzeczen admini
stracyjnych w zakresie administracji pafstwowej i sa-
morzgdowej, rozpoznajq’ic skargi przeciw tym .zarzgdze-
niom i orzeczeniom, o ile ustawa niniejsza prawa skargi
nie wyklucza wyraznie. (Art. 3).

Siedzibg Najwytsz.eg‘% Trybunatu administracyjnego
Jest stoleczne miasto Warszawa.

1)

Art. 1. Az do ustanowienia Sadéw administracyjnych
nizszego stopnia z udzialem czynnika obywatelskiego
sprawowaé bedzie Najw. Trybunal adm. jako jedyna in-
stancja sadowa kontrole nad legalnoscia zarzadzed
i. orzeczen administracyjnych w zakresie administracyi
panstwowej i samorzadowej, rozpoznajac skargi prze-
ciw tym zarzadzeniom i orzeczeniom, o ile ustawa ni-
niejsza prawa skargi nie wyklueza wyraznie. (Art, 3).

Siedziba Najwyiszego Trybunalu administracyjnego
jest stoleczne miasto Warszawa.

Art. 2,

Trybunal ezuwa z urzedu nad swoja wlasciwoscia.
Przy rozpoznawaniu spraw i wyrokowaniu jest nie-
zawisly od wszelkich organéw wladzy panstwowej
i podlega tylko ustawom. ;

Wyroki Najwyizszego Trybunalu administracyjne-
go sg ostateczne.

I Q.

Art. 4. Najwyiszy Trybun{ﬂ‘ administracyjny przy roz
poznawaniu spraw i orzekaniu, niezawisly jest od wszel-
kich organéw wladzy panstwowej i podlega tylko usta-
wom. \ ) |

Trybunat czuwa z urzedu nad swoja wladciwoseia
i sam rozstrzyga o niej. \
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ostateczne, zaskarzeniu nie ulegajg i nie mogs byé zmie-

Wyroki Najwyiszego T%ybuualu Administracyjnego sa

niane ani przez wladze ustawodawczg, ani przez wladze
wykonawczg. \

Art. 3. *

Z pod orzecznictwa Trybunalu wylgcza sie:

a)

sprawy, nalezace do wiadciwosci sadow ZWy-

. czajnych lub sadéw szczegélnych,

b)

d)

e)

f)

sprawy, w ktéryeh wladze administracyjne u-
prawnione sa do rozstrzygania wedlug swobod-
nego uznania, w granicach, pozostawionych te-
mu uznaniu,

sprawy mianowania na publiczne urzedy i sta-
nowiska, o ile nie chodzi o pogwalcenie zastrze-
zZonego w ustawie prawa ich obsadzania lub
przedstawiania kandydatéw,

sprawy, dotyczace reprezentacji Panstwa i oby-
wateli wobec panstw i wiadz obcych, oraz spra-
wy, bezposrednio z powyzszemi zwiazane,
sprawy, dotyczace dzialan wojennych, ustroju
sily zbrojnej i mobilizacji, z wyjatkiem spraw
zaopatrzenia i uzupelnienia armji,

sprawy dyscyplinarne.

T L

Art. 3. Z pod orzecznictwa Najwyzbzego Trybunatlu ad-
. min’stracyjnego wylacza, sie:
 a) sprawy nalezgce do wiasciwoscel sadéw zwyczaj-
- nych lub sadéw szczegélnych;
‘. 'b) sprawy, w ktérych wladze administracyjne upraw-
~mnue 83 do rozstrzygania wedle swobodnego uznania:

?,;'
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¢) mianowania na publiozne urzedy i stanowisks
stuzbowe, o ile chodzi o obrazg prawa prezenty lub ob-
sadzenia; R it .

d) sprawy nalezace do zakresu dzialania Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, o ile nie dotycza roszezefi majat-
kowyeh, wynikajacych ze stosunku stuzbowego lub o-
br praw politye-znyéh obywateli panstwa;

sprawy wojskowe, dotyczace dzialani wojennych or-
ganizacji sily zbrojnej,! mobilizaeji, z wyjatkiem spraw
zaopatrzenia i uzupelienia armji — wreszcie sprawy dy-
scyplinarne; !

f) sprawy policyjno-karne, moca odnoénych ustaw

- przekazane orzecznictwu polieji panstwowej lub wiadz
samorzgdowych, o ile wydane orzeczenie nie dotyezy po-
zhawienie wolnogei lub 'nie powoduje utraty nabytych
uprawnien; i

) sprawy dyscyplinarne pracownikéw panstwowych,
o ile w sklad komisji dyscyplinarnej ostatniej instancji
wchodzg zawodowi sedzowie.

Art. 4.

Skarga do Trybunalu nie wstrzymuje sama przez
sie wykonania zaskarzonego zarzadzenia lub orzecze-
nia; skarzgey moze jednak zwrdeié sie do wladzy ad-
ministracyjnej o wstrzymanie wykonania, a wiladza
administracyjne winna %adaniu temu zado$é uczy-
ni¢, jezeli wzgledy publiczne nie stoja na przeszko-
dzie, a skarzagey moglby w razie wykonania ponies¢
szkode niepowetowan3.

Wstrzymanie wykonania zarzadza na wniosek in-
toresowanego ostatnia instancja administracyjna.
W razie przewlekania zalatwiania tego wniosku lub
w razie odmownego zalatwienia, jest Najwyzszy Try-
bunal administracyjoy wladny na wniosek strony
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' sam zarzadzié wstrzymanie wykonania zarzadzenia
. lub orzeczenia.!
Art. 5.

Wiadza, ktérej zarzadzenie lub orzeczenie zostalo
uchylone przez Trybunal, obowigzana jest wydaé
niezwlocznie nowe zarzgdzenie lub orzeczenie wgtej
sprawie. W zarzadzeniu tem, wzglednie orzecwhu,
wladza jest zwigzana zapatrywaniami prawnemi, wy-
tuszezonemi w wyroku Trybunatu.

t Drugi ustep uchwalony zostal przez Sejm dopiero
W trzeciem czytaniu.




Il. Ustréj Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego.

Art. 6.

Najwyzszy Trybunal administracyjny sklada sie
% pierwszego prezesa oraz z potrzebnej ilodei preze-
sOw i sedzidw. Pierwszemu prezesowi, prezesom i se-
dziom przysluguja pelne prawa sedziowskie, zastrze-
zone w postanowieniach rozdziatu IV wustawy kon-
stytucyjnej; pod wzgledem uposazenia s3 zréwnani
oni z pierwszym prezesem, prezesami i sedziami S3-
du Najwyzszego.

Prezydent Rzeczypospolitej mianuje na wniosek
Rady Ministréw pierwszego prezesa i prezeséw z po-
§rod osob, ktére conajmniej przez przeciag 2 lat
sprawowaly urzad sedziego trybunalu, sedziéw za$
z posréd kandydatéow, wybranych kazdorazowo
- w liczbie potr6jnej przez Zgromadzenie prezesow
i sedziow Najwyzszego Trybunalu Administracyjne-
go (Ogélne Zgromadzenie Trybunatu); przed miano-
waniem prezeséw Rada Ministréw zasiega opinji
pierwszego prezesa.

Pierwszym prezesem, prezesami i sedziami Try-
bunatu moga byé tylko osoby, posiadajace wyksztal-



. Najwyiszego

9

cenie prawnioze. Polowa liczby sedziow winna po-
siadaé kwalifikacje na urzad sedziowski.
18

rybunat administracyjny sklada
z odpowiedniej ilosel prezeséw

Art. 24. Najwyiszy
sig z 1 Prezesa tudzié
Izb i Sedziéw. :

Sa oni zréwnani co do\stanowiska i pohoréw sln%o-
wych z prezesami i Sedziami Sgdu Najwviszego.

Mianuje ich Prezydent WRzeczypospolitej za pogred-
nictwem Rady Ministrow, to: Sedziéw na mniosek
Ogoélnego Zgromadzenia Najwyizszego Trybnnalu admi-
nistracyjnego, prezesow zas podstawie opinji pierw-
S7ego prezesa.

Przynajmniej polowa sedziow, ma byé powolana z po-
grod osob, posiadajacych kwalifikacje sedziowska.

Prezesem lzby moze zostaé tylko ten, kto conajmniej
| przez przecia% dwéch lat sprawowal urzad Sedziego

‘rybunatu administracyjnego.
B\

Art. 24, Najwyzszy Trybunal administracyjny skiada
sl z 1 Prezesa tudziez z odpowiedniej ilofci prezesow
Izb i sedziow. \ :

Sa oni zréwnani co do stanowiska i pobordéw stuzbo-
wyeh z prezesami i sedziami Sadu| Najwyzszego. Do
nich stoguja sie odpowiednie  postanowienia konstytu-
. ¢ji o sadownictwie, tudziez przepisy o odpowiedzial-

nosei stuzbowej sedziow.
' Mianuje ich Prezydent Rzeczypospplitej, a to: se-
dziow na wniosek Ogoélnego Zgromadaenia Najwyizs:ie
go Trybunalu administracyjnego, prezesdw zad na p o d-
stawie opinji pierwszego Priezesa. Wnio-
ski przedstawia I Prezes Radzie Ministio

Przynajmniej potowa sedzidw ma byé
powolana z posréd osé6hb posiadajacych

kwalifikacje na urzad sedziowski. Re
| \
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szta posiadaé ma kv'valiﬁkaejq urzednikéw administra-

cyinych na kierujgeych stanowiskach.

rezesem moze zostaé tylko ten, kto conajmniej przez !

przeciag dwoch lat sprawowal urzad sedziego Najwyz-
szego ‘Irybunalu administracyjnego.

‘ 1I.

rt. 6. Najwyiszy Trybunat Administracyjny dzieli sie
navizby, Izby za$, w miare potrzeby, na ngdzialy. Try-
bunal sklada sie z pierwszego prezesa oraz z potrzebnej
ilo§ci prezeséw i sedziéw o pelnych prawach sedziow-
skich, zastrzezonyeh w postanowieniach rozdziatu IV
Ustawy Konstytucyjnej; pod wzgledem uposazenia
pierwszy prezes, prezesi i sedziowie naleza do czwar-
tej grupy sedziow, przewidzianej w art. 2 ustawy z dn.
18 lipca 1920 r. (Dz. Ust. Nr. 65, poz. 436) o uposa-
zeniach sedziéw i prokuratorow.

Pierwszego prezesa, prezesOw i sedzibw Najwyzszego
Trybunalu administracyjnego mianuje Prezydent Rze-
czypospolitej na wniosek Rady Ministréw: Pierwszego
Prezesa i prezesow — z posréd osob, ktére conajmniej

przez przeciq%‘ dwoch lat sprawowaly urzad sedziego
T

Najwyzszego Trybunalu administracyjnego, sedziow za$
z posrod kandydatow, wybranych kazdorazowo w liez-
bie potr6jnej przez zgromadzenie ogélne Najwyzszego
Trybunalu administracyjnego; przed mianowauiem pre-
zesOw Rada Ministrow zasiega opinji pierwszego pre-
#esa. \

Pierwszym prezesem, prezesami i sedziami Najwyizsze-
go Trybunalu administracyjnégo moga by¢ tylko osoby,
posiadajace wyksztalcenie prawnicze. Polowa liezby se-
dziow winna posiadaé kwalifikacje na urzad sedziowski,

Art. 7.
Przy Najwyiszym Trybunale administracyjnym
istnieje sekretarjat oraz kancelarja.
Czlonkami ‘sekretarjatu moga by¢ tylko osoby, po-
siadajgce wyksztalcenie prawnicze,
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Pierwszy prezes Trybunatu mianuje i zwalnla
czlonkéw sekretarjatu, pracownikéw kancelarji i stu-

zbg nizszg oraz sprawuje nad nimi nadzér stuzbowy.
RSN

Art. 25. Dla czynnodei pomocniczych (sekretarjatu)
kancelaryjnych i rachunkowych, otrzyma Trybunal od
powiedni personel.

Urzednikow sekretarjatu i kancelarji az do V Kkate-
gorji placy wlgcznie oraz stuzbe nizsza, mianuje 1. Pre-
zes. \

1L

Art. 7. Przy Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
istnieje sekretarjat, zlozony z sekretarzy i podsekreta-
rzy, oraz kancelarja.

Sekretarzami i podsekretarzami Najwyzszego Trybu-
nalu administracyjnego moga by¢ tylko osoby, posiada-
jace wyksztatcenie prawnicze.

Pierwszy prezes Najwyiszego Trybunalu administra-
cyjnego mianuje i zwalnia sekretarzy, podsekretarzy,
pracownikéw kancelarji i stuzbe nizsza oraz sprawuje
nad nimi nadzér sluzbowy.!

Liczbg sekretarzy, podsekretarzy i pracownikéw kan-
celarji oraz shuzby nizszej, |okresla etat Najwyiszego
Trybunatu administracyjnego. -

Art, 8.

Nadzér ogélny nad Najwyzszym Trybunalem ad-
ministracyjnym sprawuje pierwszy prezes, ktory
sprawy, dotyczace prezeséw i sedzidw, wnosi na
Ogdlne Zgromadzenie Trybunatu.



lll. Tryb postepowania.

Art. 9.

Do zaskarzenia zarzadzenia lub orzeczenia admi-
nistracyjnego przed Najwyzszy Trybunat administra-
cyjny jest uprawniony kazdy, kto twierdzi, ze naru-
szono jego prawa lub ze go obcigzono obowiazkiem
bez podstawy prawnej.

Art. 5. Skarge do Najwyzszego Trybunalu administra-
cyjnego moze wnies$¢ kazdy, kto twierdzi, ze zaskarzone
zarzadzenia lub orzeczen}e wladzy adminisfiacyjnej na-
rusza jego prawa.

Skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu administracyj-
nego toku instancji; zaniedbanie toku instancji, pocig-
ga za sobg utrate tego prawa.

Art. 10.

Skarge na zarzadzenia lub orzeczenia administra-

cyjne nalezy wnie§¢ hezposrednio do Trybunatu

w terminie dwumiesi¢cznym, liczac od dnia dorgeze-
nia zaskarzonego zarzadzenia lub orzeczenia skaria-

cemu.
Art. 11,

Skarzacy moze przypozwaé do sprawy osobe trze-
cia, na ktorej niekorzysé zada uchylenia orzeczenia
lub zarzadzenia wladzy administracyjnej.

Osoba trzecia moze rowniez i hez przypozwania
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| domagadé slq dopuszezenia  jej do uczestniczenin
. w sprawie i do obrony swych praw.

R Nawet jezeli skarga nie jest zwrbécona wyraznie
przeciw osobom trzecim, winien Trybunal baezyé, by
w postepowaniu, ktére ma byé przed nim przeprowa-
dzone, mogty by¢ wysluchane wszystkie osoby, kto-
rych praw dotykaé moze wyrok i by dana im hyla
sposobno&¢ obrony tyeh praw.

Art. 12,

Skarga winna zawieraé:

1) Imie, nazwisko i dokladne miejsce zamieszkania
skarzacego i pelnomocnika,

2) oznaczenie zaskarzonego orzeczenia lub zarza-
dzenia z podaniem dnia doreczenia tegoz,

3) dokladne oznaczenia powodoéw zaskarzenia.

Art. 13.

Do skargi nalezy dolaezyé:

1) pelnomocmct“o (M&.skani&eemme-pnyslu-
guje-prawe-—wystepowania—bez—zastepey -praw-
nego),

2) odpisy skargi i zalacznikéow w tylu egzempla-
rzach, ile jest stron pozwanych i przypozwanych
W sprawie.

3) oplaty w przepisanej wysokosei.

Trybunal moze zwolni¢ skarzacego od przedsta-

| wienia odpisow.

Il 1.

. Art. 7. Skarga winna zawieraé:

!
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a) podanie dnia dorgezenia zacrepionego zarzgdzenia
lub orzeczenia; p

b) zaskarione zarzadzenie lub orzeczenie w pierwopi-
sie lub odpisie;|

¢) powody zaskarienia, a to sprzecznos¢ z ustawa lub
wadliwoéé postepowania i ich dokladne okreslenie;

d) podpis adwokata. ¢

1.

Wnosié skargi i podania do Trybunalu mozna wylaez-
nie za poérednictwem adwokatow.

Przepis ten nie stosuje sig do wladz rzadowych i sa-
morzgdowych.

Art. 13. Skarga winna zawieracé:

1) imie, nazwisko i dokladne miejsce zamieszkania

skarzgacego,

2) oznaczenie zaskarzonego orzeczenia lub zarzadze-
nia z podaniem dnia dorecenia tegoz, albo tez w razie
braku doreczenia, dnia otrzymania wiadomosci i orze-
czeniu lub zarzadzeniu.

3) dokladne oznaczenie powoddéw zaskarzenia.

Art. 14. Do skargi nalezy dolaczyc:

1) pelnomoenictwo,

2) oplaty oraz kaucje w przepisanej wysokosei,

3) odpisy skargi i zalgeznikow w tylu egzemplarzach.
ile jest 0s6b pozwanych 1 prazypozwanych w spra-
wie. %

Trybunat moze zwolnié gkarzacego od przedstawienia

odpisow. 1 »
1V

Art. 12. Skargi do Trybunalu wnosi¢ mozna wylacznie
za poSrednictwem osob posiadajaeych pelne wyksztalce-
nie prawnicze, o ile sam skarzacy nie posiada tej kwali-
fikacji. Przepis ten nie stosuje si¢ do wladz rzadowych
i samorzgdowych. ' '

Art. 13. Skarga winna zawieraé:

1) imie, nazwisko i dokladne miejsce zamieszkania

skarzgcego i peinomocnika,

1
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4) ounaczenie zaskarzonego orzeczenia lub zarzgdze-
.. nia, z podaniem dnia dorgczenia tegoz,
'3) dokladne oznaczenie powodow zaskarzenia.
Art, 14, Do skargi nalezy dolgczyé:
1) pelmomocnictwo (o ile skarzacemu nie przystuguje
g;awo wystgpowania bez zastgpey prawnego (art.

2) dowéd %6 wnoszgey skarge posiada wymagane wy-
ksztalcenie prawm(:ze,

3) odpisy skargi i zalaeznikow w tylu egzemplarzach,
ile jest stron pozwanych i przypozwanych w spra-
wie,

’1) oplaty w przeplsane] wysokogci.

rybunat moze zwo]mé gkarzacego od przedstawienia
odpisow.

Art. 14.

Skargi, kt6re nie nadaja sie do postepowania z po-
wodu‘? oczywiste] niewlasciwosei Trybunatu,
L9p0 odu zaniedbania ustawowego terminu, lub p'*_g\r
owodu niewyczerpania administracyjnego toku
. iWStancji, réwniez skargi, przeciwko ktérym istnieje
. oczywisty zarzut rzeczy osadzonej lub braku legity-
. macji do wniesienia skargi — Trybunat pozostawia
. bez rozpoznania.

| To samo stosuje si¢ do skarg, ktére nie odpowia-
¢ daja formalnym wymogom ustawowym (art. 12 i 13);
w ostatnim wypadku moze Trybunal wyznaczyé skar-
| Zacemu stosowny termin dla usunigeia brakéw; o

1 Stowa ujete w klamre przeszly przez przeoczeme takze
do samej ustawy, pomimo ze wskutek nieprzyjecia przy-
musu adwokackiego a w skutek tego po skresleniu o
nosnego art. 12 nalezalo takze w art. 14, punkt 1 prze—
. prowadzié odpowiednia zmiang.
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ile braki te w ciagu oznaczonego terminu nie bedg
" usuniete, Trybunal pozostawi skarge bez rozpozna-
nia. .

O pozostawieniu skargi bez rozpoznania Trybunal
zawiadamia skarzgcego, za$ wladze administracyjna,
przeciw ktérej zarzadzeniu lub orzeczeniu skarge
wniesiono, o ile wykonanie zaskarzonego zarzadze-
nia lub orzeczenia zostato wstrzymane.

L

Art. 9. Trybunat ‘odrzuca skarge uchwala na niejaw-
nem posiedzeniu bez dalszego postepowania (Art. 8,
ust. 3) w razie swej oczywistej niewlasciwosci (Art. 3)
w razie sprawy osadzonej, w razie niewyezerpania admi-
nistracyjnego toku instancji (art. 5, ust. 2), w razie oczy-
wistego braku legitymacji skarzacego (art. 5,” ust. 1),
w razie zaniedbania terminu (art. 6) lub braku formal-
nych wymogow skargi (art. 6 i 8). B A

W ostatnim przypadku moze Trybunal zwréeié skar-
ge stronie, celem usuniecia fermalnych brakéw w ciggu
krotkiego nieprzekraczalnego ezasokresu.

Art. 10. Jezeli skarga nadaje sig do dalszego postepo-
wania, Trybunat moze w prostych przypadkach spor-
nych, w ktorych nie stan faktyczny objety skargg, lecz
sama tylko kwestja prawna jest przedmiotem sporu, za-
rzadzié publicznd ustna rozprawe bez wdrozenia pisem-
nego postepowania przygotowawezego. i X

%V innych przypadkach zarzadza Trybunal dor¢ezemie
skargi pozwanym z wezwaniem do wniesienia odpowie-
dzi w stosownym terminie, mie krotszym niz dni 80
a ni¢ dluzszym niz dni | 60.

W tymze samym terminie winna wladza pozwana
przediozyé Trybunalowi akta sprawy; w przeciwnym ra-
zie moze Trybunal oprze¢ swoj wyrok na stanie spra-
wy, przedstawionym w zazaleniu lub na innych dostep-
nych mu podsfawach.

]
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Art. 16. Skargi, ktére nie nadaja sie do rozprawy
z powodu oczywistej niewlasciwosci Najwyiszego Try-
bunatu Administracyjnego, z powodu zaniedbania usta-
wowego terminu, lub z %owodu niewyczerpania admini-
stracyjnego toku instaneji, Trybunat zwraca bez dal-
szego postepowania; to samo stosuje sie roéwniez do
skarg, przeciwko ktérym istnieje oczywisty zarzut rze-
czy osadzonej lub braku legitymacji do wniesienia
skargi. i

W razie braku formalnych wymogéw ustawowych (art.
13 i 14), Trybunal moze wyznaczy¢ skarzacemu stosowny
termin dla usuniecia brakow; o ile braki te w ciagu wy-
znaczonego terminu nie jbedy usunigte, Trybunat pozo-
stawia skarge hez rozpoznania.

0 uchwale, odrzucajacej skarge. Trybunal zawiadamia
wiadze administracyjng, iprzeciw ktoérej zarzadzeniu lub
orzeczeniu skarge wniesibno.

Art. 15.

Trybunal zarzgdza doreczenie odpiséw przyjetej
skargi z zalgeznikami pozwanym dla przedstawienia
odpowiedzi z dolaczeniem odpisu, wyznaczajac w tym
celu termin, nie przekraczajacy 2 miesiecy.

Pozwana wladza administracyjna obowiazana jest
udzielié Trybunalowi ' aktow swyeh, dotyczacych
przedmiotu skargi w terminie, przez Trybunal wyzna-
czonym.

Art. 16.

Odpisy odpowiedzi, skladanych w sprawie, winny
byé doreczone stronie przeciwnej. W razie niezloze-
nia tych odpiséw stosowany bedzie analogicznie prze-
pis art. 14. ¢

Ust. o N, Tryb. Adm. ]
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Art. 17.

Strony moga przegladaé akta sprawy w Trybunale
z wyjatkiem trzech dni ostatnich przed rozprawa.

Poszezegblne czebci aktéw moga byé ze wrgledow
publicznych przez Trybunal wylaczone z pod prze-
gladu, a wiladza administracyjna wskaze te akta,

ktorych wylaczenia sobie zyczy.
Art. 18.

Posiedzenia Trybunalu sa jawne i niejawne.

Rozprawa giléwna odbywa sie z reguly jawnie
w skladzie 5 sedziéw, wlaczajac w te liczbe i prze-
wodniczagcego. Komplet orzekajacy moze jednak
w razie potrzeby przekazaé rozstrzygniecie kwestji
prawnej badz kompletowi wzmocnionemu do liczby
9 sedziéw, lgcznie z przewodniczgcym, badz tez O-
gélnemu  Zgromadzeniu Trybunalu. Posiedzenie
wzmocnionego kompletu i Ogélne Zgromadzenia Try-
pbunalu sa niejawne.

W sprawach, wymienionych w art. 14, 19, 27, 30
i 31, Trybunal orzeka na posiedzeniu niejawnem.
W tymze trybie moga byé rozpatrywane i inne spra-
wy, o ile strony sie na to zgodza. W miare jednak
uznania moze Trybunal i w tych wszystkich spra-
wach zarzadzié rozprawe gléwng.

Posiedzenia niejawne moga sie odbywaé takze
w zmniejszonym komplecie trzech sedziow, lacznie
z przewodniczgeym.

Do waznofei uchwal Ogoélnego Zgromadzenia Try-
bunalu, wymagana jest obecno$é 2/s liczby czionkéw.
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| Narady i glosowanie Trybunaiu sg tajne, rozstrzy-
- gnigeia Trybunalu zapadaja wigkszodcig gloséw.

L

Art. 8. Najwyzszy Trybunal administracyjny orzeka
2 reguly w kompletach 2lozonych z 5 cztonkéw (prze- .
wodniczaey i 4 sedziow).

Wyroki co do waznosei rozporzadzen nalezycie oglo-
szonych zapasé mogg tylko w kompletach zlozonych z 7
cztonkéw (przewodniczacy i 6 sedziow).

Do odrzucenia skargi na meJawnem posiedzeniu z po-
wodow wymienionych w art. 9 niniejszej ustawy, do
umoizenia postepowama\ (art. 17) i do wydania zarzg-
dzen przygotowawczyeh lub incydentalnych wystarcza
komplet z 3 ezlonkéw (przewodniczgey i 2 sedziow).

W kaizdym komplecie musi mie¢ przynajmniej polowa
sqdziow kwalifikacje przewidziang w art. 24, ust. 4.

0O ile 1 prezes uprawniony jest lub zobowxa,zany po za
przypadkami w ustawie mniniejszej przewidzianemi (art.
24, 26 i 28) spowodowaé uchwalq ogélnego zgromadzenia,
okresla osobny 1egulamm fart.  28).. 78

II.

Art. 20 Posiedzenia ‘Na]wyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego s3 jawne i) meJawne

Rozprawa_ glowna odbywa sie z reguly publicznie
w skladzie 5 sedziow zalaczajac w te liczbe i przewod-
niczgeego.

Komplet orzekajacy ine w razie potrzeby przekazac
rozstrzygniecie kwestji ptawnej badz zgromadzeniu Izby
badz tez Ogélnemu Zgromadzeniu Trybunatu.

Zgromadzenie Izb i Og'élne Zgromadzenie Trybunatu
$g niejawne.

W sprawach wymienionych w art. 16, 26, 29 i 84 Try-
bunat orzeka na posiedzeniu niejawnem w skiadzie 3 s¢-
dziow, wlgezajac w te liczbe przewodniczacego; W razie
Jednak potrzeby moze Trybunal i w tych przypadkach
zarzadzié rozprawe glfmna,

r



posiedzeniu niejawnem

Do waznosci uchwat Ogélnego ‘Zgromadzenia Trybu-
natu wzglednie Izby, wymagana jest obecnodé 2/s liczby
czlonkow.

Narady i glosowania Trybunstu sa tajne, rozstrzygnie-
cia Trybunatu zapadaja wiekszodeia glosow.

1I1.

Art. 20. Posiedzenie Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego sa jawnd i niejawne.

Rozprawa glowna jodbywa sie z reguly publicznie
w skladzie 3, wzglednie 5 sedzidow, wlyczajac w te liczbe
i pnewodmezacego {omplet orzekajaey moze jednak
w razie potrzeby przekazaé rozstrzygnigeie kwestji praw-
j iy Izby, badz tei ogblnemu zgroma-
dzeniu Trybunalu. Zg omddzema Izb i Ogélne Zgroma-
dzenia Trybunatu sg niejawne.

W sprawach, wymienionych w art. 16, 26 i 29, Trybn-
nal orzeka na posiedzenia niejawnem w skladzie 3 se-
dziéw, wlaczajac w te liczbe przewedniczacego. W tymze
tryb’e mogg hyé rozpatrywane i inne sprawy, o ile stro-
ny s e na to zgodza. W razie jednak potrzeby, moze Try-
bunat i w tych wszystkich sprawach zarzadzié rozprawe
giowna.

Do waznosci uchwat Ogélnego Zgromadzenia Trybuna-
tu, wzglednie Izby, wymagana jest obecnosé dwaoch trze-

cich lesby eztonkow.

Narady i glosowanie Trybunalu sa tajne, rozstrzygnie-
cia 'hvl)unalu zapadaja wiekszocia glosow,

Art. 19,

‘o Jezeli Trybunal uzna, ze stan faktyczny sprawy
"‘ /’wymag‘l. uzupelnienia, albo ze pozwana wiadza przy-
: jela ten stan sprzecznie z aktami, albo ze ze szkoda

skarzgcego naruszono formy postepowania admini-
stracyjnego, natenczas, nie zarzadzajac rozprawy

Rozprawa glownlvza zgods stron moze sig odbyé i nu
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| gléownej, uchyli wyrokiem zaskarione zarzadzenie
| lub orzeczénie z powodu wadliwego postgpowania
i odesle sprawe napowr6ét do wladzy administracyj-
. nej, ktéra ma wady usungé i wydaé nowe zarzadze-
nie lub orzeczenie.

Art. 20.

W rozprawie gléwnej mogg uczestniczyé strony
l0'i' ich zastQpcy Zastepcami stron, biorgcych udzial
| w sprawie, mogg byé Jedyme adwoka.c_h_wladLe mo-
. ga byé zastapione przez swoich urzednik6w, wzgled-
. nie przez urzednikéw wladz nadzorezych oraz, o ile
¢hodzi o gminy, przez osoby, wydelegowane z gro-
na czlonkow ich zarzgdéw, rad gminnyeh lub urzed-
nikéw.

Uprawnienie do zastepstwa nalezy wykazaé¢ Try-
bunatowi przed rozprawa.
b Skarzacemu lub tez przypozwanemu w razie ich
. udowodnionego ubéstwa moze byé przydany za-

. stepca z urzedu, jak réwniez przyznane calkowicie
' lub czesciowe zwolnienie od oplat.

Ueczestniczgey w  rozprawie sekretarz sporzadza
protokut rozprawy, ktory podpisuja przewodmcza,cy
i sekretarz.

Art. 21. A

Jezeli z powodu przedmiotu sprawy jawnoéé po-
siedzenia moglaby narazié bezpieezenstwo publicz-
ne lub interes panstwowy na szkode, Trybunal z u-
rzedu lub na wniosek strony moze postanowié
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udziale jedynie stron oraz ich pelnomoenikéw.
Uchwale w tym przedmiocie, a nastepnie wyrok,
Trybunal oglasza publicznie.

Art. 22,

Rozprawa gléwna rozpoczyna sie od wywolania
sprawy i przedstawienia jej stanu przez jednego z s¢-
dziow Trybunalu, jako referenta, poczem nastepuja
wyjaénienia stron, o ile Trybunal uzna je za potrze-
bne, wreszcie przeméwienia zastepcéw stron, ktérzy
maja prawo zabieraé glos jednakowg ilo$é razy.

Niestawiennictwo stron lub ich zastepcéw nie
wstraymiije wprowadzenia sprawy i wydania wyroku.

Trybunat na wniosek stron lub z urzedu moze od-
roczyé wyznaczong lub nawet rozpoczeta rozprawe
na inny termin.

Art. 23.

Rozprawg gléowng kieruje przewodniczacy, ktére-
go rzecza jest réwniez utrzymywaé nalezyty spokdj.
Przewodniczgcy moze osoby, zakl6cajace porzadek,
o ile nie s3 posluszne jego upomnieniom, wydalié
z sali rozpraw, a w razie ciezszego wykroczenia ska-
za¢ nadto na kare pieniezng do wysokosei 10.000
marek. ‘ '

Przeciwko postanowieniom przewodniczgcego stu-
zy prawo odwolania si¢ do Trybunalu, ktéry orzeka
ostatecznie. Odwolanie zglosié nalezy przed zamknig-
ziem rozprawy.



Art. 24,

Trybunal orzeka na podstawie stanu faktycznego,
j jaki okazuje sie z aktow, ktéremi rozporzadzala o-
statnia instancja administracyjna przy wydaniu za-
skarzonego zarzadzenia lub orzeczenia, a w razie
nie przedstawienia przez nia aktéw (art. 15, ustep 2)
‘na podstawie stanu faktycznego, przedstawionego
~ w skardze lub na rozprawie.

| Okolicznoéei faktycznych i §rodkéw dowodowych,
L nie’ p}iﬁ&zonfc'ﬁ”ﬁmd‘wydﬁmém"ﬁsmﬁﬁ"za-

i
;> rzadzenia Tub” orzeczenia, tudziez aktow, wylaczo-
 nych z pod przegladu, o ile tre§¢ tychze nie zostaia
; ng rozprawie “podang a0 Wiadom '§ci, TryBunal nie
,« uwzgledni.

: Art. 25,

:71 Trybunal wydaje wyroki w imieniu Rzeczypospo-
. litej Polskiej. Wyrok wraz z uzasadnieniem, podpi-
sany przez wszystkich eztonkéw wyrokujgeych, prze-
- wodniczacy oglasza pubhczme na tem samem posie-
e "dzemu, na ktérem odbyla si¢ rozprawa gléwna. Gdy
{ \“z‘z jakichbadz przyczyn ogloszenie wyroku nie moze
| nastapié na tem samem posiedzeniu, mozna je odro-
. czyé do innego posiedzenia, co przewodniczacy pu-
" blicznie oglosi, oznaczajac dzien ogloszenia wyroku.
;.. Wyrok na piémie dorecza sie stronom. «

Art. 26.
Jezeli Trybunat uzna skarge za uzasadniong, uchy-
la zaskarzone zarzgdzenie lub orzeczenie, a wladza
administracyjna postapi w myél art. 5.
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Art. 29, Trybunat umorzy postgpowanie w razie cofnie-
cia skargi przez skarzacego lub udowodnienia przez wia-
dzg ze skarzgcy zostal zaspokojony.

W tym ostatnim wypadku winien Trybunal uprzednio
zazadaé oéwmdcmm‘%‘ skarzacego.

Brak odpowiedzi W terminie do tego wyznaczonym
uwaza sie za zgode na umorzenie postepowania.

Sprawa raz umorzona nie moze byé ponownie przez
Trybunat rozpatrywana.,

Art. 27.

Trybunal umorzy postepowanie w razie cofnigcia

“skargi przez skarzacego.

Sprawa raz umorzona nie moze by¢ ponownie przez
Trybunal rozpatrywana.

Art. 28.

Kary, wymierzane na mocy art. 23, Sciaga sie
w drodze administracyjnej na rzecz Skarbu Panstwa.

Art, 29.

Termin, liczony na miesigce, uplywa w odpowied-
nim dniu ostatniego miesigea. Jezeli koniec terminu,
liczonego na miesigce, przypada na taki miesiac,
ktory odpowiedniej daty nie posiada, to termin ten
koficzy sie w ostatnim dniu tego miesigca. Przy licze-
niu na dni nie bierze si¢ w rachube dnia wykonania
tej czynnosci, od ktérej termin biec zaczyna, ostatni
za§ z wyznaczone]j liczby dni uwaza sie za koniec ter-
minu.

Terminu nie uwaza sie za zaniedbany, jezeli przed



ego uplywem skarge lub podanie wystano poczty li-
tem poleconym.

Jezeli ostatni dzien terminu przypada na niedziele
lub swieto, to termin uplywa w najblizszym dniu po-
wszednim.

Art. 30.

. Przywrécenie terminu na podanie skargi (art. 10)
gesm puszczaliie, przywrocenioc mnych termin6w
' zalezy od uznania Trybunalu, ktory rozstrzyga o tem
w trybie, wskazanym w ustepie 4, art. 18. |

Art-31

Kazda ze stron (skarzacy, wladza administracyjna,
przypozwany) moze zgdaé wylaczenia sedziego:
1) w sprawie, ktorej on sam jest strong, pozostaje
do jednej ze stron w stosunku wspéluprawnio-
nego lub wspdlobowigzanego, albo ma wzg]Q-
dem niej obowiazek regresu,
2) w sprawie zony sedziego, jego krewnych i po-
winowatych w linji prostej, krewnych w linji
boeznej — do trzeciego stopnia, lub powinowa-
! tych — do drugiego,

. 3) w sprawie rodzicéw przybranych, albo wycho-
. wawebw sedziego, jego dzieci przybranych lub
wychowancoéw, pupilow i oddanyeh jego pieczy,
4) w sprawie, w ktorej sedzia byt albo jest peimo-
mocnikiem jednej ze stronm,
5) w sprawie, w ktérej sedzia bral jakibadz udzial
w wydaniu zaskarzonego zarzadzenia lub orze-
czenia,



26
6) gdy zachodzi uzasadniona przyczyna do powa,t.-
piewania o jego hezstronnofci. i

Sedzia, wzgledem ktérego zachodzi jedna z przy-
czyn, wskazanych powyzej (1 do:5), obowigzany jest
sam zazgdaé swego wylaczenia.

Trybunat rozstrzyga o wylaczeniu sedziego, po wy- |
shuchaniu go, uchwala bez poprzedniej ustnej rozpra- |
wy. :

Art. 32,

Szezegblowe przepisy o wewnetrzne] organizacji
i sposobie urzedowania zawieraé¢ bedzie regulamin,
ktory uchwali Trybunal na Ogdélnem Zgromadzeniu,
a wyda Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Ra-
dy Ministrow.




IV. Przepisy przechodnie.

Art. 33.

Art, 34.

" Przepis, zawarty w ustepie 2, art. 6, o ile dotyezy
pierwszego prezesa i prezeséw, stosowany bedzie do-
piero po uplywie dwéch lat, liczac od dnia oglosze-
nia niniejszej ustawy. Jednak i w tym okresie przej-
Sciowym pierwszym prezesem i prezesami mogg byé
mianowani tylko czynni sedziowie Sadu Najwyzsze-

)4

87 ezo Trybunalu administracyjnego nastgpi na wnio-

i
|0

oW,
)

' Art. 31. Art. 24, ustep 5 wchodzi w zastosowanie do-
‘plero po uplywie dwoéch lat, liczae od chwili ogloszenia
- nin'ejsze] ustawly;. Przed _u‘i)lywem tego czasokresu moga
byé mianowani Prezesami Izby takie Sedziowie lub Pro-
uratorowie Sgdu Najwyiszego lub Sadu Apelacyjnego,
torzy przynajmniej przez przecigg lat 2 do skladu tych
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8adow nalezeli, lub %reszcie urzgdnicy wiadz centralnyeh

na kierujgeych stanowiskach, o ile posiadaja kwalifika-

«je na urzad sedziowski.
\ i

Art. 38. Przepis zawarty w ustepie 2, art. 6, o ile do-
tyczy 1. Prezesa i Prezesow, stosowany bedzie dopiero po
uplywie 4 lat, liczac od dnia ogloszenia niniejszej ustawy.
Mianowanie 1. skladu| Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego nastapi na wniosek 1. Prezesa przedstawio-
ny Radzie Ministrow.

Art. 34. Przepis zawarty w ustepie 2, art. 6, o ile do-
tyczy pierwszego prezesa i prezesow, stosowany bedzie
dopiero po uplywie dwdch lat, liczae od dnia ogloszenia
niniejszej ustawy. Jednak i w tym okresie przejsciowym
plerwszym prezesem i prezesami moga by¢ mianowani
tylko czynni cedziowie Sadu Najwyzszego. Mianowanie
pierwszego skiadu Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego nastapi na wniosek pierwszego Prezesa przed-
stawiony Radzie Ministrow.

Az do utworzenia sadownictwa administracyjoego
nizszego stopnia na calym obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej istniejgce w h. dzielnicy pruskiej sgdowni-
ctwo administracyjne (orzecznictwo w postepowaniu
sporno-administracyjnem) pozostawia sie nienaruszo-
ne z ta zmiang, ze kompeteneje Senatu administracyj-
nego Sadu Apelacyjnego w Poznaniu przechodza na
Najwyzszy Trybunal administracyjny. Na Trybunal
przechodzg rowniez kompetencje Krajowego Urzedu
Wodnego, ustanowionego ustawa wodna z dnia 7
kwietnia 1913 r. (Zb. Ust. pruskich str. 53) i rozpo-
rzgdzeniem krélewskiem o Krajowym Urzedzie Wod-
nym: z dnia 18 marca 1914 r. 'Zb. Ust. pruskich
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56) Tryb pmtqpowp.ma w powyzszych sprawach
‘ Trybunale zachowuje si¢ wedle dotychczasowych
ustaw, obowiazujgcych w b. dzielnicy pruskiej.

Do spraw, meobJQtych wiasciwofieia istuiejacego
w b dzlelmcy pruskte; sadowmctwa admmlstracyj-

h, Ust. prusl\lch str. 59)

Sprawy, przekazane Trybunalowi Rzeszy dla spraw
fma.nsowych ustawa z dnia 26 lipca 1918 r. (Dz. Ust.
‘Rzeszy str. 959) przechodga do wladciwosci Najwyz-
' szego Trybunalu administracyjnego. W sprawach tych
' obowigzuja réwniez przepisy ustawy niniejszej.

1 Art. 13 ust. 3 ustawy oluproszczeniu administracji
'z dnia 13 maja 1918 r. (Zb. Ust. pruskich str. 153)
mchyla sie. 1

I

L Art, 30. Az do przeprowadzenia unifikaeji admin’stra-
i cji panstwowej pozostawia sig nienaruszong istn’ e;a,ca
Qotqd organizacje sadown'etwa  administracyjnego
‘\- . dzielnicy bylego zaboru pruskiego z tem, ze atrybu-
Najwyzszego Sgdu Administracjnego w Berlinie,
mezasowo przekazane artykultem 17, ustawy z 1. VIIL
19 r. (Dz. p. Nr. 64, poz, 385) Sadowi Nadziemiai-
iemu, tudziez agendy ¢laskiego, Trybunatu adm’nistra-
byinego, przewidzianego w art. 39, aim. 2 ustawy z dnia
g VIII, 1920 (Dz. u. Nr. 73, pcb 497), te ostatnie po
qukamu zgody Sejmu élqsk ego, po mys&li art. 44 tej
tawy, px/echodza na Najwyvsw Trybunal administi a-
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Art. 39. Istniejﬁ,ce w b. dzielnicy pruskiej sagdownictwo
administracyjne |(orzecznictwo w post¢powaniu sporno-
administracyjnem) pozostawia sie nienaruszone z ta
zmiang, Ze kompetencje senatu administracyjnego Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu przechodza na Najwyzszy Try-
bunat Admimistracyjny. Na Najwyiszy Trybunal Admi-
nistracyjny przechodzg réwniez kompetencje Krajowego
Urzgdu Wodnego, ustanowionego ustawa wodng z dnia
T kwietnia 1913 r.  (Zb. ustaw pruskich str. 53) i rozpo-
rzgdzeniem krolewskiem o Krajowym Urzedzie Wodnym
z dnia 18 marca 1914 r. (Zb. ustaw pruskich str. 55).
Tryb postepowania w powyzszych sprawach w Najwyz-
szym Trybunale Administracyjnym zachowuje sig we-
diug dotychezasowych ustaw, obowiazujacych w b. dziel-
nicy pruskiej. :

Do spraw, nieobjetych wiladciwoscia istniejacego w b.
dzielnicy pruskiej sadownietwa administracyjnego, sto-
suja sie przepisy niniejszej ustawy, o ile sprawy nie sg
zalatwiane w pierwsze] instancji przez organy kolegjal-
ne Zarzgdu ogblnego pbza postepowaniem uchwalowem
{ustawa z dnia 30 lipca 1 r. Zb. ustaw pr. str. 591).

Sprawy przekazane Trybunalowi Rzeszy dla spraw fi-
nansowych ustawa z dnia 26 lipea 1918 r. (Dz. Ust. Rz.
str. 959) przechodza do wlaseiwosci Najwyiszego Try-
bunatu Administracyjnego. W sprawach tyeh obowigzuja
rowniez przepisy ustawy niniejszej.

Art. 13, ust. 3 ustawy o wuproszczeniu administracji
z dnia 13 maja 1918 r. uchyla sie.

Art, 36.

Sprawy, ktére wedle dotychezas obow'azujacych
ustaw nalezaly do wladciwosci Sadu Najwyzszego,
a w my$l postanowien niniejszej ustawy naleza do
wlaéciwosci Trybunalu — przekazuje si¢ temuz Try-
bunalowi.

.
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a)

b)

o)
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0 ile sprawy takie s jui w toku w Sadzie Naj-
wyiszym lub u innej wladzy — majg byé odstapione
‘Trybunalowi.

Art, 37.

' Wylacza sie z pod orzecznictwa Najwyizszego Try-
| bunalu administracyjnego:

sprawy wymiaréw podatkéw bezposrednich, o-
partych na ustawodawstwach okupacyjnych:

| A) w b. okupacji niemieckiej — na:

rozporzgdzeniu z dnia 15 sierpnia 1917 r., poz.
367, Dz. Rozp. Nr. 86, dotyczacem podatku od

‘majatku (przepis wykonawczy z dnia 22 sierp-

nia 1917 ‘'r., poz. 368 Dz. Rozp. Nr. 86),
rozporzadzeniu z dnia 5 lipca 1917 r., dotycza-
cem poboru podatku od handlu ‘i przemysiu
poz. 109 Dz. Rozp. Nr. 38 (przepis wykonaw-
czy z dnia 7 sierpnia 1916 r. poz. 125 Dz. Rozp.
Nr. 40),

rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 1916 r., doty-
czgcem poboru podatku hipotecznegn puz. 8l
Dz. Rozp. Nr. 31 (przepis wykonaweczy z dnia
26 czerwea 1916 r. poz. 106 Dz. Rozp. Nr. 37),
rozporzgdzeniu z dnia 19 kwietnia 1916 r., do-
tyezgcem poboru podatku dochodowego od ka-
pitalow poz. 82 Dz. Rozp. Nr. 31 (przepis wy-

_ konawezy z dnia 5 lipeca 1916 r. Dz. Rozp. Nr.

31 (przepis wykonawczy z dnia 5§ lipca 1916 .
Dz. Rozp. Nr. 38, str. 21),
rozporzgdzeniu z dnia 19 kwietnia 1916 r., do-

tyczgcem poboru podatku mieszkaniowego poz.

?
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83 Dz. Rozp. Nr. 381 (przepis wykonawczy
z dnia 29 maja 1916 r. poz. 94 Dz. Rozp. Nr.
35);

B) w b. okupacji austrjackiej — na:
a) rozporzgdzeniu z dnia 27 sierpnia 1918 r., do-

- tyczgcem ustanowienia panstwowych podatA
k6w, innych oplat i kar w walucie koronowej
Dz. Rozp. c. i k. Zarz. Wojsk w Polsce Nr. 53
z dnia 31 sierpnia 1918 r. (przepis wykonawezy
z dnia 10 wrzesnia 1918 r. F. A. Nr. 309303/18),

b) rozporzadzeniu z dnia 3 marca 1918 r. F. A.

2)
a)

b)

¢)

Nr. 300014/18 o podatku repartycyjnym;
sprawy, oparte na dekretach:

w przedmiocie poboru jednorazowej panstwo-
wej.daniny od nieruchomosei i majatku w ka-
pitale (dekret z dnia 29 stycznia 1919 r. Dz. P.
P. P. Nr. 11 z dnia 4 lutego 1919 r. poz. 128)
(rozporzadzenie wykonawcze z dnia 13 maja
1919 r. Dz. Urz. M. Sk. Nr. 12 1919 r., poz. 180),
w przedmiocie podatku majatkowego z dnia 5
lutego 1919 r. dz. P. P. P. Nr. 12 z dnia 6 lute-
go 1919 r. poz. 135 (rozporzadzenie wykonaw-
cze z dnia 26 maja 1919 r. Dz. Urz. M. Sk. Nr.
17 z dnia 15 lipca 1919 r. poz. 237),

w przedmiocie wprowadzenia podatkéw od zy-
skow wojennych z dnia 5 lutego 1919 r. (Dz.
P. P. 9. Nr. /2 =z !dniay’ 6  lutego 1918%r:
r. poz. 136) (rozporzadzenie wykonawcze z dnia
12 maja 1919 r. Dz. Urz. M. Sk. Nr. 15 z dnia
3 lipca 1919 r. poz. 215);

.
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‘ﬁ‘ ' 3) sprawy wymiaru podatkéw bezposrednich za la-
ta, poprzedzajace rok podatkowy 1921, o ile
chodzi o b. zabér rosyjski.

Art, 38.

Ustawa niniejsza wehodzi w zycie z dniem oglosze-
" nia i ma takze zastosowanie do tych wypadkéw,
- w ktorych od dnia doreczenia orzeczenia ostatniej
. instancji, zapadlego przed wejsciem w Zycie niniej-
" SZeJ ustawy, ’cermm dwumlesieczny, zakreslony

Réwnoczesme Z ogioszemem niniejszej ustawy tra-
i c3 moc dotychczas obowigzujace ustawy i przepisy,
.“.«" Wydane w przedmiotach, unormowanych ta ustawa.

v Art, 39.

. Wykonanie ustawy niniejszej porucza sie Preze-
' sowi Rady Ministrow.

h n\
)

' £ A

Marszalek: Trompezyniski
Prezydent Ministrow: Juljan Nowak



Motywy do pierwotnych zaryséw.

Przylegly zarys ustawy ma na celu uruchomienie
Sadownictwa dla spraw prawa publicznego w Pan-
stwie Polskiem, wzglednie rozszerzenia tego sgdowni-
ctwa na kraje z pod zaboru rosyjskiego, gdyz tak
ziemie z pod zaboru pruskiego, jak i austrjackiego
posiadaja je juz.

Ustawa konstytucyjna ma na oku stworzenie jedno-
litego sadownictwa administracyjnego dla caltego
Panstwa Polskiego, sadownictwa wykonywanego
przy wspéludziale zywiolu obywatelskiego z Najwyz-
szym Trybunalem administracyjnym na czele.

To tez zarys niniejszy musial sie w granicach mo
zno$ei dostosowaé¢ do tych wymogdéw konstytucji.

Wymogowi konstytucji ¢o do uruchomienia sgdo-
wnictwa nizszych stopni nie mozna jednak juz w o-
becnej chwili i jeszcze w dalszym dlugim przeciagu
czasu w pelnej mierze zado§é¢ uezynié. Brak wykwa-
lifikowanych sil, stojacych na przeszkodzie obsadze-
niu najkonieczniejszych posterunkéw przy istnieja-
cych juz wladzach sadowych i administracyjnych,
brak, ktory jeszcze sie wzmoze w miare rozwoju eko-
nomicznego Panstwa, dalej znaczne koszta, jakie mu-
sialoby pociggngé za sobg tak rozgalezione sadowni-
ctwo, wresgzeie niemozliwoé organizacji sadéw ad-




i | ; Do
ministracyjnych niZszych stopni w chwili, w ktdre)
r0j wladz administracyjonych nie jest jeszcze wy-
onczony i ciggiym podlega zmianom — oto giéwne
rzeszkody, ktére jeszcze przez szereg lat nawet ma-
zy¢ nie pozwalaja o wprowadzenin calego systemu
s3dow administracyjnych.
Wykonanie zgdania konstytueji co do wspoéludzia-
zywiolu obywatelskiego przy tem sadownictwie,
dania, ktére odnosi¢ sig moze tylko do skladu sa-
dow administracyjnych nizszego stopnia, wymaga po-
przedmego przeprowadzenia i ustalenia organizacji
‘wiadz administracyjnych w  kierunku dokladnego
kreglenia ich wlasciwosei, uregulowania toku instan-
i w ustawodawstwach wszystkich dzielnie.
Liczac sie z temi przeszkodami zarys niniejszy
wiera w art. 2 tylko zapowiedZ wprowadzenia niz-
zych stopni tego sadownictwa w wlasciwym czasie.
Jakkolwiek wedlug powyZzszych wywodéw system
ownietwa nizszego stopnia w obecnej chwili jesz-
i ani za lat dziesigé, uruchomiony byé¢ nie mo-
'7e, to przeciez nie mozna ani pomysleé¢ o tem, by
ludnos¢ z pod zaboru rosyjskiego diuzej mogla po-
‘z0staé bez*tej kontroli nad administracja panstwows,
tej kontroli, ktérej dobrodziejstw zaznala juz za
6w swej przynaleznodei do Panstwa rosyjskiego,
ajac chociaz tylko ograniczone prawo zazalenia do
enatu w Petersburgu, bez tej kontroli wreszcie, na
torej dzialalnos$¢ na obszarach z pod zaboru pruskie-

E
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walczy ta ludno$é o stworzenie nowej magistratury,
a jednym z wysilkOw ostatnich czasow w tym kie-
runku jest zarys odrebnej ustawy o wprowadze-
niu sgdownictwa administracyjnego dla krajow z pod
zaboru rosyjskiego, powstaly z przekonania, Ze u-
chwalenie takiej ustawy najlatwiej i najszybciej da
sie przeprowadzié. Nie jest to droga odpowiednia,
lecz fakt ten Swiadezy wymownie o potrzebie jak-
najszybszego stworzenia sagdownictwa administracyj-
nego.

Wiele jest powodéw, przemawiajacych przeciw tej
formie zalatwienia kwestji, przedewszystkiem ten,
7e tg drogg nie dojdzie si¢ do szybszego uregélowa-
nia jej, gdyz w zasadach glownych partykularny ow
projekt niczem nie rézni si¢ od zarysu dla ogélnego
sadownictwa administracyjnego, a mnie regulujac
wlasciwego postepowania i Zadajac stosowania pro-
cedury cywilnej, brak bardzo dotkliwy.

Uchwaleniu takiej ustawy partykularnej stoi dalej
na przeszkodzie sama ustawa konstytucyjna, ktora
ma na mysli stworzenie jednolitego sgdownic-
twa administracyjnego dla calego Panstwa.

Précz tego nie mozna zapominaé, ze dazymy do
unifikacji administracji panstwowej i ze z kazdym
dniem powstaja nowe ustawy obowigzujgce w calein
Panstwie. Niejednolite sagdownictwo administracyjne
musi stangé na przeszkodzie daznosciom unifikaecyj
nym, a wykonywane w kazdej dzielnicy z osobna,
musi doprowadzi¢ do zametu w administracji pan-
stwowej i samorzgdowe;j.

., To tez zarys niniejszy, pozostawiajac stworzenie
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, aobnej, péiniejszej ustawie, przystepuje do kodyfi-

kacn ustroju Najwyzszego Trybunaltu admm:stracy]-

Is;pzych sadéw administracyjnych przydziela role jedy-
| nej magistratury, kontrolujacej orzeczenia organ6w
'~ administracji paﬁstwowe; i samorzadowe;
f Taka magistratura nie wymaga ani znaczniejsze]
liczby sit sedziowskich (gdyz liczba potrzebnych se-
| dzibw nie przekroczylaby 30-tu, wynosilaby zatem
| tylko o okolo 20 wiecej, anizeli w obecnych stosun-
~ kach) ani tez znaczniejszych kosztébw. Ma ona wy- .
. konywa¢é sadownictwo o charakterze czysto kasacyj-
* nym (art. 11 i 18).
' * Charakter ten NaJwyzszego Trybunalu administra-
cyjnego wynika z jego stanowiska w stosunku do
. wladz administracyjnych. Trybunal nie nalezy bo-
| wiem do organizmu administracji panstwowej i jest
graniczony do kontroli zarzadzen instancji admini-
tracyjnych, moze tylko znosi¢ ich orzeczenia lub
ozporzadzenia o ile uzna, ze one sprzeciwiaja sie o-
owigzujacym przepisom prawnym, lub ze postepo-
anie przeprowadzone przez wladze administracyjne
est istotnie wadliwe. Wskutek tego mie wolno Try-
unatowi przywlaszezaé sobie praw tyeh instancji do
ekania lub zarzadzenia w jakimkolwiek stadjum
ostepowania administracyjnego. Nie wolno mu
' szezegélnosei zajmowacé sie badaniem i ustaleniem
anu faktycznego, ktéry juz w toku postepowania
inistracyjnego ustalony byé musi, a to juz z prak-
znych wigledow, gdyz w przsciwnym razie zada-
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nis tego Trybunalu rozszerzylyby sis w nieskofieso-
noéé. Tylko wtedy, gdy zbadanie i ustalenie faktéw
wylaczy sie z zakresu czynnofci Najwyzszego Try-
bunatu administracyjnego, moze ten Trybunal w na-
szych stosunkach dzialaé skutecznie i szybko. (Art.
11, ust. 1).

Ze dziatanie Trybunatu rozpoczynaé sie ma dopiero
po wyczerpaniu administracyjnego toku instancji
~ (Art. 5, al. 2), jest wobec braku sadownictwa admi-
nistracyjnego nizszych stopni, tylko naturalne, gdyz
z nautry rzeczy wynika, ze strona, nim wezwie nad-
zwyezajng pomoc prawna, jaka jest orzecznictwo
Trybunatu, winna wyczerpaé ustawami jej wskazane
§rodki zwyczajne, t. j. odwolanie sie do wladzy ad-
mini%tracyjnej wyiszej, gdzie znalesé moze potrzebng
jej obrone prawna.

Zakres dziatania Na]wyzszego Trybunatu admini-
stracyjnego normuje juz w ogélnych zarysach art. 2,
stanowiacy, ze Najwyzszy Trybunal administracyjny
rozstrzygaé ma tylko o legalno§ci aktéw administra-
cyjnych, nie za§ takze o ich celowoéeci. Wedle art.
5 niniejszego zarysu moze kazdy wnie§é skarge do
Najwyzszego Trybunatu administracyjnego kto twier-
dzi, ze zaskarzone zarzadzenie lub orzeczenie n aru-
sz3 jego prawa. Musi zatem chodzié o to, ze al-
bo pominieto w ustawach wuzasadniong (publiczno-
prawna) pretensje albo tez nalozono w ustawach nie-
uzasadniony (prywatno-prawny) obowiazek. Nato-
miast usuwaja sie z pod ingerencji Trybunatu admi-
nisfracyjnego wszelkie przypadki, w ktorych nie cho-
dzi o prawa lecr o interes. w ktérveh wise spér sic




; ‘toczy nie o legalnosé lecz o celowoké a,dministracyj
" nego zarzadzenia lub orzeczenia. W tych wypadkach
u;chodm o dzialania wladz admmlstracyjnych w fci-
3 'slem tego stowa znaczeniu nie za$§ o dzialania w sfe-
*\rze sagdownictwa administracyjnego i dlatego wypad-
" ki te musi sie pozostawié nieograniczonej decyzji
* wladz administracyjnych.
~ Pozostaje tylko jeszeze rzeczowe rozgraniczenie za-
| kresu tego Trybunalu w szczegétach, przez wylicze-
. nie tych przypadkéw, ktére ze wzgledu na swoja na-
\ ture lub z innych powodéw nie nadajg sie do rozpa-
. wywania przez Sady administracyjne. Rozgranicze-
| nie to zawiera Art. 3.
. Pod lit. a) tego artykulu rozgranicza zarys niniej-
zy sadownictwo zwyczajne i szczegélne od sgdowni-
twa administracyjnego. Sprawy nalezgce do wtasci-
osci sgdéw zwyczajnych lub zastepujacych je sa-
déw szczeg6lnych, jak duchownych, wojskowych,
skarbowych — karnych, z natury rzeczy usuwaja sie
pod orzecznictwa Trybunalu administracyjnego. Sa
o przedewszystkiem sprawy, co do ktérych orzekaja
ie wladze administracyjne, lecz sady, a do takich
lezg w pierwszym rzedzie sprawy cywilne i sprawy
arne, ogélnemi ustawami sgdowemi przekazane s3-
om zwyezajnym. Nalezg tu takze sprawy, tyczace sie
‘Stosunkow prywatno-prawnych panstwa lub jednost-
i samorzadowej nawet w takim razie, gdy do orze-
ania w pierwszym rzedzie powolane s3 wladze ad-
miqtracwne, w_takich bowiem sprawach zapadle
; a2 admmiqtracz]nzch' nie_maja charak-
aktu publicznego, lecz sa ]edggle obJawem woli
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Panstwa lub jednostki samorzadowej, w. ktéreu__mne—
niu wiladza wystqpu;e, , ulégaja mqé zaskarzeniu
przed sadem Zwyczajnym. Wreszcle naleia tu nie-
ktoére sprawy natury publiczno-prawnej, z mocy spe-
cjalnych ustaw poddane orzecznictwu, nie wladz ad-
ministracyjnych, lecz sadéw zwyczajnych., Sa to
(w bylym zaborze austrjackim) skargi o odszkodo-
wanie z powodu bezprawnego zasgdzenia (ust. z 21
‘marca 1918 r., Dz. w. p. Nr. 109) i skargi o odszkodo-
wanie z powodu zarzadzenia aresztu $ledczego (ust.
z 18 sierpnia 1918 r. dz. u. p. Nr. 318). Co do' tych
czterech rodzajow spraw wynika juz z brzmienia art.
2, ze one nie naleza do wlaseiwoéci Najw. Trybunati.
W szezego6lnoSei wspomniane wilasnie skargi o odszko-
dowanie z tytulu publiczno-prawnego juz z tego po-
wodu, ze w sprawach tych nie orzekaja wiadze ad-
ministracyjne. Wyrazne zaznaczenie, ze ,Sprawy, na-
lezace do wladciwosci sadow zwyczajnych lub szcze-
gblnych® wyjete sa z pod orzecznictwa Trybunaltu,
pozadane jest ze wzgledow praktyeznyeh; taki bo-
wiem wyrazny przepis, uwalniajacy interesowanych
od trudu zastanawiania sie nad $cisla interpretacjg
art. 2, zdola nieraz zapobiee zazaleniom, nienaleza-
cym do kompetencji Trybunalu, a w razie wniesie-
nia takiego zazalenia, uprosci Trybunalowi oddaleme
jego.
Umieszczenie takiego wyraZnego przepisu jest jesz-
cze 7 innego powodu wskazane.

"W bylym zaborze austrjackim wiadze administra-
cyjne powolane sg do orzekania w niektérych spra-
wach natury prywatno-prawnej, gdzie atoli wchodza




i } w gre takze interes publiczny; 83 to spory miedzy po-
. | siadaczami uprawnien wodnych, posiadaczami przy-
| wilejow (marki ochronne). W tych sprawach strony
interesowane maja obecnie, po zapadnieciu ostatecz-
nej decyzji wladzy administracyjnej, dwie drogi: Je-
zeli sadza, Ze ta decyzja gwalci ich prawo, moga
wnie$é zazalenie do Trybunalu administracyjnego,
ktéry ma zbadaé i orzec, czy decyzja wladzy admi-
nistracyjnej sprzeciwia sie ustawie (art. 15, ust. 2
iz 21 pazdziernika 1867 dz. u. p. Nr. 144 i z 22 pai-
| | dziernika 1875 r. Dz. u. p. Nr. 36 z roku 1876). O-
précz tego moze ten, ezyje prawa prywatne decyzja
wiadzy adnumstracyjne} zostal?’naruszone. na Zwy-
ikleJ drodze prawa szukaé pomocy przeciw drugiej
stronie (art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 pazdziernika
11867 r. Dz. u. p. Nr. 144). Ten stan prawny nie ma
‘ulec zmianie, a wszelka watpliwosé pod tym wzgle-
{dem usuwa wlaénie przepis Art. 3, lit. a) zarysu.
Lecz takze nasze mlode ustawodawstwo polskie,
nie przestrzegajace dosé §cisle granic dzielaeych sfe-
re sgdownictwa zwyeczajnego z jednej, a sadownictwa
dla spraw prawa publieznego z drugiej strony, pobu-
dza w tym wzgledzie do jaknajwigkszej ostroznosci
- 1 jasnoei. Wskaze tu choéby tylko na dekret o sa-
| morzadzie miejskim (Dz. u. p. z roku 1919, poz. 140),
" ktéry w art. 71 zawiera postanowienie, ze ,skargi na
uchwaly i zarzgdzenia wladz miejskich, gwalcace
prawa oséb prywatnych lub instytucji spolecznych,
. podlegaja kompetencji sadoéw ogélno panstwowyeh®.
. Chociaz po bardzo Scistych badaniach tego przepisu
. w zwigzku z innemi dochodzi sie do wniosku, Ze usta-
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wodawca mial tu na myéli tylko stosunki prawno-
prywatne, to przeciez dykcja ta wywolala juz obec-
nie liczne kontrawerzy, §wiadczace o potrzebie bar-
dzo $cistego i wyraZnego okre§lenia zakresu dzialania
sadownictwa administracyjnego. Dlatego tez przepis
Art. 8. lit. a) uwaza sie za wreez konieczny.

Tam gdzie te granice zacieraja sie i powstaje mie-
dzy sadownictwem zwyczajnym a administracyjnym
spér o wlasciwosé, musi wkroezyé osobny Trybunatl.
Trybunat kompetencyjny. Takich spor6w nie moze '
byé wiele, to tez nie mo#na mysleé o tworzeniu na
ten cel oscbnej Magistratury. Z drugiej strony nie
mozna powierzaé rozporzadzenia takich sporéw ani
Sadowi Najwyzszemu, ani tez Trybunalowi admini-
stracyjnemu. Najwlasciwszem byloby, by skladat sie
w polowie z sedzidw Sadu Najwyzszego Trybunatu
administracyjnego i by przewodnictwo lezalo kolej-
no w reku prezeséw tych dwéch sadow.

Nie mniej postanowienia Art. 3, lit. b) moznaby
uwazaé na pierwszy rzut oka jako powtérzenie Art.
2, bo (moznaby'argumentowaé) skoro wedle Art. 2
sadownictwo administracyjne rozstrzygaé ma tylko
o legalno$ei i nie za$ takZe o celowosei orzeczen
wladz administracyjnych. to zbedne sa postanowienia
osobne, ktore maja wyraznie jeszeze wykluezyé spra-
wy, nalezace do swobodnego uznania wiladz admini-
stracyvinych. Miano tu jednak na oku ten wzglad, Ze
Art. 3, zajmujacy sie wymienieniem spraw nle na-
lezacych do zakresu dziatania sadownictwa admini-
stracyjnego, ale tez nie mieszczacych sie w zadnem
innem postanowienin niniejszego zarysn. winien dla



unikniecia niejasnofci, wymienlé takie sprawy inne,
. choéby pod inne artykuly podporzadkowaé sie da-
" jace, by w ten sposéb wyczerpaé wszystko to, co
. wedle zamiaru ustawodawcy ma byé wyjete z pod
. zakazu dzialania sadownictwa administracyjnego.

Odnoénie do postanowienia Art. 3, lit. ¢) podniesé
wypada, ze jakkolwiek mianowania na publiczne sta-
nowiska stuzbowe naleza do swobodnego uznania
wladzy administracyjnej, to orzecznictwo sadéw ad-
ministracyjnych nie moze byé wykluczone w tych
wypadkach, w ktérych funkcjonarjusz publiczny wy-
stepuje nie jako organ wladzy publicznej, lecz jako
indywiduum, a w szezegélnosei w przypadkach,
w ktorych chodzi o prawo jego do wymiaru wynagro-
dzenia, do dyjet, poboréw spoczynkowych, odpraw
1itid.

Art, 3, lit. d) wyjmuje z pod wlasciwosci sado-
wnictwa administracyjnego sprawy nalezace do za-
~ kresu dziatania Ministerstwa dla spraw zagranicz-
' nych, wychodzac z tego zatozenia, ze chodzi tu prze-
waznie o sprawy, tyczace sie stosunkéw miedzynaro-
dowych. Nie mialoby jednak Zadnego uzasadnienia,
gdyby sie w tej grupie wylaczylo takze sprawy, ty-
czgce sie badz roszezen majatkowych, wynikajacyeh

* . ze stosunku stuzbowego funkcjonarjuszéw, podlega-

| jacych temu Ministerstwu, badz pogwalcen praw po-
" litycznych obywateli panstwa. Te dwa rodzaje spraw
poddaje wiee projekt niniejszy orzecznictwu sadowni-
ctwa administracyjnego.

Co.- do postanowienia tego art. 8, pod lit. e) pod-
nied¢ nalezy. ze zakres dzialania Ministerstwa dla
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spraw wojskowych nie jest jeszcze ustalony. W kaz-
dym razie bedg jednak do zakresu tego Ministersiwa
nalezaly, jak juz i nalezg sprawy dotyczace organi-
zacji sity zbrojnej, mobilizacji i dzialan wojennych
oraz dyscyplinarne. Wyisze wzgledy na dobro Pain-
stwa przemawiaja za tem, by wszystkie te sprawy
wylaczyé z pod orzecznictwa Sadu. Gdyby po ustale-
niu zakresu dzialania tego Ministerstwa, okazalo sie,
ze procz powyiszych spraw naleza don dalsze spra-
wy, ktére z tych samych lub innych pcbudek nale-
zatoby wylaczyé z pod orzecznictwa Najwyzszego
Trybunalu administracyjnego, bedzie to mozna vezy-
ni¢ dodatkowo. Naleiy tu takze podkresli¢, ze tyl-
ko sprawy dyscyplinarce wojskowe wylacza sle
z pod kompetencji Na]wyzszego Trybunalu admini-
stracyjnego. Sprawy dyscyplinarne urzednikéw pan-
stwowych wyjmuje zarys niniejszy z pod tej kompe-
tencji, o ile sprawy te zalatwione byé¢ maja z udzla-
lem zywiotu sedziowskiego — wszystkie inne za$
podciaga pod kontrole Najwyzszego Trybunalu ad-
ministracyjnego ze wzgledu na donioslo§é tych
spraw, wymagajacych bardzo $cistej kontroli, maja-
cej chronié pracownikéw panstwowych przed niena-
lezytem stosowaniem bardzo skomplikowanych po-
stanowienn pragmatyki stuzbowej. /

Wreszcie wyjmuje zarys niniejszy pod lit. f), art.
3 z pod orzecznictwa sgdéw administracyjnych spra-
wy policyjno-karne wogéle, ktére wedle bardzo od-
waznej interpretacji Ministerstwa Sprawiedliwosei
Konstytucja przydzielila sagdom zwyczajnym.

Przepisy, odnoszace sie sie do postepowania przed



45

Najwyizszym Trybunatem administracyjnym, unormo-
wane w art. 6—&3, maja na celu upojedyficzenie
i przyépieszenie tego postepowania w pordwnaniu
7 postgpowaniem w sprawach cywilnych, nienada-
jacem sig w niejednym kierunku do postepowania
sgdowo-administracyjnego, a nie wolno zapominaé,
%e sgdownictwo to nie moze hamowaé aktow admni-
nistracji panstwowej, ze zatem musi dziala¢ szybko,
podiug skréconego postgpowania, nie moze si¢ za-

" - tem zadowolni¢ przepisami procedury cywilnej, kto-

re nie licza sig z temi wymogami sprawnie funkejo-
nujacej administracji panstwowej.

W zwigzku z tem wskazaé nalezy na postanowie-
nie Art. 20 niniejszego zarysu, stanowigcego, ze skar-
ga do Trybunalu administracyjnego nie wstrzymuje
z reguly zaskarzonego zarzadzenia lub orzeczenia,
w pewnych wyjatkowych wypadkach obowiazujace-
2o jednak wladze administracyjnag do wstrzymania
wykonania swych zarzadzen.

Z przepisébw proceduralnych zastuguje na osobng
wzmianke przedewszystkiem Art. 8, lit. d). Wprowa-
. dzenie przymusu adwokackiego, wzglednie jego u-
trzymanie (bo wedle ustawy, obowigzujgcej obecnie
w b. zaborze austrjackim, przymus ten istnieje) jest
pozadane nietylko ze stanowiska Trybunalu, a to ce-
lem powstrzymania lub przynajmniej zmniejszenia
naplywu zazalen nieuzasadnionych lub nienalezgcych

. do orzecznictwa Trybunalu, a takze spraw drobnych,

coby moglo spowodowaé zbytnie obeigzenie Trybu-

natu i odbié si¢ na sprawnoSci orzeeznictwa w innych
| wazniejszych sprawach, ale takie w interesie sa-
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mych stron; w braku bowiem przymusu adwokackie-
go przewazajaca czesé ludnosei dostalaby sig nieza-
wodnie w rece pokatnych pisarzy, dla ktorych
stworzenie sadownictwa administracyjnego w bylym
zaborze rosyjskim staloby sie nowem polem dzialania
o wprost niebywalej wydatnosci.

Nie mozna tez pomina¢ milczeniem przepisu Art.
9 niniejszego zarysu. Artykul ten ustanawia kom-
plety sadzace. Komplety te maja w regule skladaé
sie z przewoduniczacego i czterech sedziow. Kom-
plety takie sa w postepowaniu przed Najwyz-
szym Trybunalem administracyjnym konieczne.
Sprawy administracyjne  wymagaja bowiem ze
wzgledu na rdéznorodnosé ustawodawstwa admi-
nistracyjnego, ciagle jego zmiany, uzupelnienia itd.,
daleko zywszej wymiany zdan w sgadzacych kom-
pletach, anizeli to jest mozliwe w kompletach slab-
szych, wystarczajacych zaledwie dla spraw cywil-
nych i karnych, opierajacych sie na kodeksach sta-
lych i na szerokiej na ich tle stworzonej judykatu-
rze. Zreszta w kompletach dla spraw cywilnych i kar-
nych uczestniczy trakze prokurator, ktory dla spraw
administracyjnych jest wrecz zbedny. Instytueja pro-
kuratorow z dotychczasowem ich wyszkoleniem
w dziedzinie wustawodawstwa cywilnego i karnego,
bylaby nadto niewystarczajaca i gdyby chciano
wprowadzié¢ prokuratoréw dla spraw administracyj-
nych, musieliby oni byé wyszkoleni na ustawodaw-
stwie administracyjnym. To tez i na tem miejscu mu-
sz@ wskazaé na to, ze przepisy procedury cywilnej
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nie odpowiadaja wymogom sadownictwa administra-
¢yjnego.

Dalej nalezy podkreéhé ze wedle Art. 25 czlonkom
Trybunalu przyznaje sie wszelkie prerogatywy Se-
' dziow zwyczajnych.

Co do ich kwalifikacji, to wymaga zarys niniej-
szy, by przynajmniej polowa ich powolang byla ze
stanu sedziowskiego Iub adwokackiego, posiadala
. zatem kwalifikacje sedziow zwyczajnych, druga zad
. polowa z grona urzednikéw wyszkolonych w admi-
. nistracji panstwowej lub samorzadowej. Tylko taki
. sklad daje gwarancje bezstronnodei i trafnosci orze-
czen, majacych byé dyrektywa dla wiladz administra-
cyjnych przy stosowaniu ustaw.

.~ Wymog, by Prezes byl mianowany z grona tych
\ cedziéw, ktorzy przynajmniej dwa lata sprawuja u-
rzad sedziego Najwyzszego Trybunalu administracyj-
f‘\v nego, jest uzasadniony ze wzgledu na to, Ze Prezes
' Izby musi posiadaé¢ dokladng znajomosé stosunkéw
. tego sgdownictwa, dosSwiadczenie co do kierunkéw -
. judykatury, a wreszcie musi wogole poznaé wprzéd
. tradycje Trybunalu, kwalifikujace go na ten urzad,
" czego tylko po diuzszej praktyce przy samym Try-
© hunale moze nabyé. Na czas przejsciowy stanowi Art.
22 pewne ulatwienie, podyktowane koniecznoscia.

\ Chociaz ustawa niniejsza myslana jest jako
| obowigzujaca dla calego obszaru Panstwa Polskiego,
,‘ to wszechstronne wprowadzenie jej na calym obsza-
\  rze nie jest na razie mozliwe. Kraje z pod zaboru
. pruskiego posiadaja swe wiasne sgdownictwo admi-
' vistracyjne, oparte na zupelnie odmiennym ustroju
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administracji i dlatego wiasnie nie dajace sie zadna
miarg zuzytkowaé w reszcie obszaréw Panstwa Pol-
skiego; jest ono nadto kosztowne i dostosowane do
' znacznie wyZszej oSwiaty szerokich warstw spole-
czenstwa. Zarys niniejszy nie mogac sie z jednej
strony dostosowaé do tamtejszych warunkoéw, z dru-
giej zas strony nie cheac burzyé tego sadownictwa
w tak znaeznej czeSei Panstwa Polsl\iego sprawnie
funkcjonujacego, pozostawia je narazie menaruszone,
w tem przeéw1adczemu, ze predzej czy pozniej uni-
fikacja administracji panstwowej musi nastgpié, a
wtedy i zupelna jednolitosé sgdownictwa administra-
cyjnego da sie przeprowadzié.

By jednak nie utrndniaé unifikaeji ustawodawstwa
administracyjnego i tam, gdzie sa ustawy obowiqzu-
jace w calej Polsce, nie dopuszczaé rozbieznodei ju-
dykatury sadownictwa admlmstracv,]nego, stara sie za-
raz zapobiec temu przelewajac juz teraz atrybucje
Najwyiszego Trybunalu administracyjnego w Berlinie
na Najwyzszy Trybunal administracyjny w Warsza-
wie. W tym ostatnim " rybunale ma byé z chwilag wej-
§cia w zycie uchwali¢ si¢ majgcej ustawy o sgdowni-
ctwie administracyjnem w Polsce to sadownictwo
zjednoczone, by przynajmniej na podstawie ustaw,
wszystkie czefei Panstwa Polskiego obowigzujacych
dziala¢ jednolicie i konsekwentnie.

Nie mozna wreszcie pomingé wskazania na to, ze
wskutek postanowien Art. 24, alin. 3 i 34 czesé agend
detychczas spoczywajgcych w reku Ministra Sprawie-
dliwoéci przejéé ma na Rade Ministrow; wyplywa to
z natury rzeczy, gdyz tylko fu zjednoczone sg agen-
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’, dy administracji Panstwowej, interesowanej co do
. ustroju i dzialalnosci sgdownictwa administracyjne-

. go. |
' Ze za§ wedle Art. 29 czynnosci Najwyzszego Try-
¢ bunalu administracyjnego rozpoczaé si¢ maja dopie-

"z koniecznoSci przeprowadzenia potrzebnych zarzg-
. dzen przygotowawczyeh, ktére dopiero z chwila o-
' gloszenia ustawy zapoczatkowane byé moga.
© Art. 32 ma na celu ograniczenie czynnosci Najwyz-
| szego Trybunalu administracyjnego w pierwszych
. chwilach jego powstania; zachodzi bowiem uzasadnio-
' na obawa, iz naplyw zazalen, dotyczacych lat daw-
niejszych zaraz w pierwszych czasach powstania Naj-
wyzszego Trybunalu administracyjnego bylby tak
znaczny, ze wymagalby bardzo wydatnego uposaze-
nia tego Trybunalu w sily sedziowskie, na co Skarb
Panstwa w obecnych stosunkach narazony byé nie
| moze. s
Zarys niniejszy nie wyezerpuje calego obszaru, na-

lezacego do Sadownictwa dla spraw prawa publiczne-
- go. Nalezg tu bowiem bez kwestji takze protesty prze-
~ciw aktom wyborczym do Sejmu.
. Obecnie sprawy te oddane sa orzeeznictwu Sadu

Najwyzszego, a ustawa konstytucyjna nie zmienila
ego stanu. Mozna bedzie zaradzi¢ temu dopiero przy
@ posobnosei rewizji Konstytucji, to tez zarys niniej-
zy kwestje te pozostawia na uboczu.

| Bab. o N, Trpb, Adm. "



Uzasadnienie przedtozenia
Rzadowego.

Projektowana Ustawa o Najwyzszym Trybunale
administracyjuym jest czgsciowem urzeczywistnie-
niem nakazu, zawartego w art. 73 Konstytucji 17
marca 1921 r.

Przewidziana w artykule tym instytucja sgdownic-
twa administracyjnego istnieje we wszystkich prawie
wspolczesnych panstwach. W poréwnamu z sgdowni-
ctwem zwyklem, sadownictwo administracyjne po-
wstalo stosunkowo niedawno i wytworzylo w rozwo-
ju swym Kkilka odmiennych typéw, réznigeych sig
migdzy sobg zaréwno organizacja, jak zakresem i try-
bem dzialania. Istniejg jednak ustroje painstwowe,
zajmujgce: pierwszoruedne muejsce pod wzgledem or-
ganizacji i praworzadnosci, ktore odrebnego od s3-
déw zwyklych sgdownictwa administracyjnego nie
posiadaja. Zalezy to od drég rozwoju historycznego
panstwa, jak rédwniez od zasad podstawowych jego
konstytucji, zwlaszcza od ustosunkowania wzajemue-
go wladz sadowej i wykonawezej, a poniekgd nawet
i ustawodawczej.

Do panstw, nie posiadajacych odrebnego sadownie-
twa administracyjnego, naleza Anglja i Stany Zjed-
noczone Ameryki Pélnoenej.
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W Aunglji ceyunosci administracji ulegajs za-
karzeniu przed sady zwykle, poczynajac od sadu po-
v oju. Nalezy jednak mieé na uwadze, Ze nie Istnieje
réwmez w Anglji rozgraniczenie $cisle pomiedzy wia-
jdza, sadowg a administracyjng, jak w innych pan-
| stwach konstytucyjnych. Sady pokoju sprawuja tam
. procz funkeji sedziowskich réwniez i administracje
. w szerokim zakresie.

| W Stanach Zjednoczonych A. P. wladza
. sadéw zwyklych ma jeszcze szersze prerogatywy. Do
. wladzy sadowej nalezy tutaj ochrona praw obywatel-
| skich nietylko przeciwko wiadzom wykonawezym,
. ale nawet i wladzy prawodawczej. W roku 1816 sad
. Najwyiszy przyjal zasade, ze do niego nalezy prawo
- orzekania w ostatniej instancji co do zgodnoéci aktu
'prawodawczego z konstytucja, przepis taki jest nie-

-;j ‘bec t.aluego stancwiska wladzy sagdowej — sado—
. wnictwo administracyjne w zasadzie w Stanach Zjed-
’noczonych z pewnemi wy]qtkaml nie istnieje i akty
‘a.dministracyjne, Ixaruszajace prawa obywafteli, za-

' ie w jakibadZz sposéb do zarzadzen administracyj-
4.



nych lub pociggania urzednikow admmistracyjnych
do odpowiedzialnosci sadowej z powodu ich czynno-
8ci sluzbowych. Jedynym &rodkiem prawuym po-
krzywdzonego w swych prawach obywatela byla
skarga do wiladzy przelozonej lub nawet w ostate-
cznosci do krola lub ciala prawodawczego. Stopnio-
WO rozstrzyganie sporéw administracyjnych przeszio
do ,rad prefektury®, jako sadéw administracyjnych
nizszych i do Rady Stanu, jako naczelnego wydziatu
administracyjnego. Rada Stanu wydawala poczgtko-
wo (do r. 1872) orzeczenia jako opinje, ulegajice za-
twierdzenin wladzy najwyzszej. Obecnie, orzekajac
w charakterze instancji decydujacej, nie utracila
jednak charakteru instytucji raczej administracyjnej
anizeli sgdowej w sScistem znaczeniu tego wyrazu.
Formy procesu sadowo-administracyjnego stuzyé ma-
ja tylko dla ulatwienia wladzy wydania decyzji
stusznej w kazdym bgdZ razie, gdy chodzi o spor
z wladzg, nie moze by¢ rozstrzygnigcia ze strony ko-
gos trzeciego (sadu), stojacego poza ty wiadzg.
Stosownie do takiego punktu wyjscia do kompe-
tencji sadownictwa administracyjnego we Francji
nalezg w zasadzie nietylko spory o legalno$¢ aktéow
administracyjnych, ale wogoéle wszelkie niemal spo-
ry, w ktérych strong jest wiadza administracyjna,
nie wylaczajae nawet sporéw na tle uméw, zawar-
tych przez wladze administracyjne. Wlasciwosé
przedmiotowa sgdow administracyjnych jest zreszta
reglamentowana we Francji w sposob kazuistyczny
i nie da sie ujaé Scisle w jednej formule. W kazdym
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,“qudt razie przedmiot sgdownictwa administracyjnego
stanowia, tylko te sprawy, w ktérych wladza admi-
. nistracyjna jest uprawniona do dzialania pod wa-
{‘ runkiem nienaruszania praw podmiotowych obywa-
. teli; sadownictwo administracyjne broni wiec tych
. praw podmiotowych.
. Prusy. Sadownictwo administracyjne rozwineto
¢ sie w Prusach tacznie z reformami w organizacji ad-
. ministracji, w okresie 1872—1888 r.
| Podzial kompetencji pomiedzy sadownictwem zwy-
' klem a administracyjnem opiera si¢ tutaj nie na za-
. sadzie podzialu wladz sadowe]j i administracyjnej, jak
\ we Francji, lecz na résnicy pomiedzy prawem pry-
. watnem a publicznem. Celem procesu administracyj-
. nego jest urzeczywistnienie objektywnej normy pra-
' wa publicznego, a nie ochrona praw podmiotowych
. obywateli. Ustawodawstwo pruskie nie stawia jed-
. nak ogdlnej zasady, ze proces administracyjny jest
dopuszezalny, ilekroé norme prawa administracyjne-
go naruszono, ale podobnie, jak ustawodawstwo fran-
. cuskie, wylicza przypadki, w ktérych osoba intere-
' sowana moze wnie§é skarge administracyjng.
Sadownictwo administracyjne w Prusach sprawuja:
wydzialy powiatowe 1 miejskie Kreisausschuss
i Stadtausschuss (w. miastach ponad 25.000 miesz-
kancow), wydzialy okregowe Bezirksausschuss
i wyiszy sad administracyjny Oberverwaltungsge-
richt.
. Austrja. Celem sq,dowmctwa administracyjne-
0, podobnie jak we Francji, i w przeciwienstwie do

Prus, ma byé ochrona nie prawa publicznego, lecz
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prawa indywidualnych ]odnostek wobec panstwa..
Gdzie wladza dziala na mocy swobodnego uznania,
gdzie niema pogwalcenia praw indywidualnych, lub
obcigzenia, nie opartego na prawie, chociazby istnia-
to naruszenie intereséw — tam sadownictwo admi-
nistracyjne nie ingeruje.

Ustawodawstwo austrjackie nie wylicza spraw, na-
lezacych do wiasciwoéci sgdéw administracyjnych,
a poprzestaje na ustaleniu powyzszej zasady i wyli-
czeniu spraw, wylaczonych z pod orzecznictwa sgdu
administracyjnego.

Sadownictwo administracyjne ma charakter §cile
kasacy]ny, rozpoczyna swa dzialalnodé po wyezerpa-
niu instancji administracyjnych i sprawowane jest
w jedynej instancji przez Izbe sadowo-administra-
cyjna (Verwaltungsgerichtshof). Zasady procedury
$3 z pewnemi zmianami analogiczne do ustawy po-
stepowania cywilnego.

W Polsce funkeje Trybunalu administracyjnego
dla spraw b. dzielnicy austrjackiej sprawuje Izba IV
Sadu Najwyzszego, orzekajaca réwniez i w tych nie-
licznych wypadkach, w ktérych polskie ustawy og6l-
no-panstwowe przewiduja skarge do Sadu Najwyi-
szego od orzeczen wladz administracvinyeh (A~
o samorzadzie miejskim), lub instytucji o charakterze
sadowo-administracyjinym (Komisje ziemskie).

‘W b. dzielniey pruskiej istnieigca tam organiza-
cja i zakres dzialania sadéw administracyinych: ule-
gty tej jedvnie zmianie, e atrybucje Najwy?szegc
Sgdu  administracyjnego w Berlinie mocg art. 17
ustawy z dpi\al sterpnia 1914 r. (Dz Pr. z r. 1919 nr.




64, poz. 385) zostaly przekazane Sgdowi Nadziemian-

‘skiemu w Poznanju.

O istnieniu i charakterze ogélno-panstwowego sa-

downictwa administracyjnego przesadza art. 73 Kon-
stytucji 17 marca 1921 r. i

. Z tresci art. 73 wynikaja nastepujace cechy za-

. sadnicze, ktére nasze sadownictwo administracyjne

posiadaé winno:

1) Konstytucja nakazuje powolanie sadownictwa
administracyjnego ,,do orzekania o legalnosci
aktéw administracyjnych”. Wynika stad, ze na-
sze sadownictwo administracyjne nie moze byé,
tak jak francuskie, lub w nizszych swych stop-
niach — pruskie, albo — jak angielskie sady
pokoju ‘— powolanem nietylko do rozstrzyga-
nia sporéw powstalych na tle czynno§ci admi-
nistracyjnych, lecz réwniez i do wykonywania
w pewnym zakresie samej administracji, ale
przeciwnie, na wzér austrjackiego Tryhunatlu
administracyjnego, lub niemieckiego Najwyz-
szego Sadu administracyjnego, powinno zacho-
waé charakter tylko sadowy, czyli nie wydajac
w #adnym wypadku zarzadzen, lub orzeczen ad-
ministracyjnych, ograniczyé swe zadanie li tyl-
ko do orzekania o legalnoéci juz zapadiych de-
cyzii (zarzadzen i orzeczen) administracyjnych.

2) Sadownictwo administracyine winno opieraé sie
na wsp6idzialaniu czynnika obywatelskiego
i sedziowskiego.

8) Skoro Najwy#szy Trybunal administracyjny ma



stangé na czele organizacji sgdownictwa admi-
nistracyjnego, wtedy organizacja ta powinna
byé przynajmniej dwustopniows.

Weielenie w zycie wszystkich tych ' zasad juz
w chwili obecnej napotykaloby bardzo powazne,
oniemal nie dajace sie przezwyciezyé przeszkody.

Brak wykwalifikowanych sit, stojacy na przeszko-
dzie obsadzeniu najkonieczniejszych posterunkéw
. przy istniejacych juz wladzach sadowych i admini-
stracyjnych, brak, ktéry niewatpliwie stanie sie jesz-
cze dotkliwszym w miarg @ rozwoju ekonomicznego
Panstwa, dalej znaczne koszta, jakie musiatoby po-
ciggnaé za sobg tak rozgalezione sgdownictwo, wre-
szcie niemozliwo$é organizacji sadéw administracyj-
nych nizszych stopni w chwili, w ktérej ustréj wladz
administracyjnych, nie jest jeszcze przeprowadzony
i cigglym podlega zmianom — oto gléwne przeszko-
dy, ktére jeszcze szereg lat nie pozwoly w catosci
przeprowadzié systemu sadowo-administracyjnego.

Roéwniez i wykonanie zadania konstytucji co do
wsp6tudziatu zywiolu obywatelskieco w tem sadow-
nictwie wymaga poprzedniego przeprowadzenia i usta-
lenia organizacji wiladz administracyjnych w kierun-
ku, wskazanym w art. 66 Konstytucji; pozatem u-
dziat czynnika obywatelskiego w sadownietwie admi-
nistracyjnym moze byé pozytecznym i odpowiadaé
swemu celowi tylko w nizszych sadowo-administra-
eyjnych instancjach, powolanych zaréwno do ustala-
nia stanu faktycznego, jak stosowania prawa. Nato-
miast, gdy chodzi nie o stwierdzenie istnienia, lub
nieistnienia faktu, lecz tylko o ustalenie i ocene sto-
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unku prawnego oraz zastosowanie don &cisle okre-
onych i wykluczajacych niemal zupelnie swobodne
znanie norm prawnych — udzial czynnika obywa-
Iskiego mijalby sie ze swem przeznaczeniem.
Tembardziej zbednym bylby on w instancji Scisle
kasacyjnej, t. j. powolanej wylacznie do interpreto-
. wania i przestrzegania prawa i nie badajacej faktow.
. Obydwie tedy te kwestje, t. j. wielostopniowo$é
sgdownictwa administracyjnego i udzial w niem
czynnika obywatelskiego sa ze sobg Scifle zwiazane
i obydwa te wskazania Konstytucji moga by¢ urze-
'\ czywistnione tylko lacznie.

. Ze sprawg rozwoju $adownictwa administracyjne-
go czyli innemi slowy, z kwestja powolania szeregu
sadow administracyjnych réinego stopnia, alho tez
ograniczenia sie na razie do utworzenia jednej instan-
¢ji sadowo-administracyjnej laczy si¢ bezpoérednio
" sprawa jej zakresu dzialania zar6éwno co do rodzaju
- spraw, podpadajacych jej orzecznictwu, jak i co do
' sposobu i zakresu, w jakim kazda sprawa ma byé
fozpozZnawana.

»Legalnodé®, o ktérej ma orzekaé sadownictwo ad-
ministracyjne, moze byé pojmowana dwojako. Wszak
1 sady zwykle, kiedy rozstrzygaja merytorycznie badz
o o karalnofci lub niekaralnosci inkryminowanego
zynu i badaja w tym celu mozliwie wszechstronnie
' stan faktyezny sprawy, badz tez gdy sprawizajg
| przedstawione przez strony dowody w sporze cywil-
' nym i w jednym wypadku i drugim orzekaja osta-
ecznic — s3d karny o legalnoéci ezynu, sad cywil-
y 0 legalnofci #gdan stron. To jest szersza wy-
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kladnia pojecia: ,orzekanie o legalnofci“. Seidlejaza
natomiast laczy z tem pojeciem tylko orzekanie o
tem, czy przepigsy prawa zost‘hly wladciwie mnojete
i zastosowane do danych faktycznych, ustalonych
przez inna instancje, a nie podlegajacych juz spraw-
dzeniu przez instancje w tem znaczeniu ,orzekajacy
o legalnogci‘.

Rozr6znienie to jest mozliwe i w zastosowaniu do
sadownictwa administracyjnego. I przy rozstrzyga-
niu o legalnodei orzeczenia, lub zarzadzenia admini-
stracyjnego, instancja sadowo-administracyjna w za-
sadzie moze badz badaé wszystkie okolicznodei fak-
tyvezne, ktére spowodowaly zaskarzony akt admini-
stracyjny, towarzyszyly jego wydaniu, lub nawet zo-
staty przezen spowodowane, badz tez opierajac sie na
ustaleniach, otrzymanych w innej drodze, moze o-
graniczyé sie do sprawy wiadciwego zastogsowania do
teco materjatu faktycznego przepiséw pravmych,
gprawdzajac jedynie czy materjal ten zostal skom-
pletowany z zachowaniem przewidzianego przez pra-
wo trybu postepowania.

Nie ulega watpliwoéci, 7e dla jednego w calem
panstwie Trybunalu administracyjneco — rozjovzna-
wanie spraw, polaczone z ustaleniem stanu fal-tvezne-
go, zbieraniem i sprawdzaniem dowodéw, byloby za-
daniem nietylko niepomiernie uciazliwem, ale nie-
'mal niewvkonalnem, powodujac zarazem niemniejsze
trudno$ei dla samych stron. Zdaje sie przeto, z¢ nie-
unikniong konsekwencia poprzestania narazie na o-
tworzeniu jednego tylko Trybunatu administracyj




‘nego musi byé uznanie go za instancje o charakterze

wyltacznie kasacyjnym.

Zbieranie materjatu faktycznego powinno wige byé

pozostawione calkowicie instancjom poprzedzajgeym,

czyli w danym wypadkn — organom wladzy $cisle

. administracyjnym.

1 7. zasady, ze Najwyzszy Trybunat administracyj-

 ny ma by¢ instytucja, orzekajaca o legalnosei aktow

. administracji, nie za§ czynnikiem tej administracji,

odpowiedzialnym za jej kierunek, wynika dalej, e

nie moze on byé sedzig celowofei aktéw administra-

. cyjnych, gdyz nie daltoby sie to pogodzié z odpowie-

" dzialnodcia rzadu i poszezegélnych ministréw za bieg

spraw patistwowych.

Z tego samego powodu z pod orzecznictwa Trybu-

. nalu wyjete byé muszg sprawy, w ktérych wiadze

. administracyjne s3 uprawnione do rozstrzygania we-

. dle swobodnego uznania, o tyle jednak tylko, o ile

. dziatanie wladzy zaréwno pod wzgledem formalnym,
. jak i co do swej tredci nie wyszlo poza granice, usta-

. w3 temu uznaniu zakreslone.

B Jakkolwiek wreszcie wykonywanie administracji
. musi byé zasadniczo obcem Najwyzszemu Trybuna-
. lowi administracyjnemu, nie mniej przeto nie lico-

| waloby z jego powaga, ani nie odpowiadaloby jego

§  przeznaczeniu. gdyby orzeczenia jego nie mialy mo-

' cy ohowiazujacej dla wiladz administracyjnyeb, lub

. mogly byé przez nie pomijane przez powstrzymanie

. gie od wydania zarzadzen w sprawach. rozstrzygnig-

~ tych przez Trybunal nie po myéli wladzy.
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m' 1.

Tresdé tego artykulu zostala uzasadniona w uwa-
gach wstepnych. Co do ostatniego ustepu, to rozcig-
ga on, dla uniknigcia mozliwych nieporozumien, na
Najwyzszy Trybunal Administracyjny zasade, wpro-
wadzong w art. 81 Konstytueji dla sadow zwykiych.

Art. 2.

Réwniez podkresla charakter Najwyzszego Trybu-
natu administracyjnego, jako instytuecji sadowej, na-
dajac mu atrybucje wskazane w art. 77 Konstytuejis
pozatem, ze wizgledu na publiczno-prawny charakter
spraw jemu podlegtych, nadaje Trybunalowi yrawo
i obowigzek czuwania nad swoja wiladciwogcig .,z u-
rzedu“, t. j. nawet bez zakwestjonowania jej przez
strony. Przepis ten nie przesadza o mozliwosei spo-
row kompetencyjnych z sadami zwyklemi, ktorg to
sprawe zalatwi osobna ustawa o Trybunale kompe-
tencyjnym (art. 86 Konstytucji).

Art. 3,

W przeciwienistwie do systemu pruskiego, fran-
cuskiego i na wzoér ustawy austrjackiej wladciwosé
Najwyzszego Trybunalu = administracyjnego okresla
sie nie przez wyliczenie spraw do niej nalezacych,
lecz przez ustanowienie zasad ogélnych (art. 1 i 9
projektu) oraz przez wskazanie w artykule niniej-
szym spraw z pod orzecznictwa jego wyjetych.

Pod lit. a) tego artykulu rozgranicza projekt ni-
niejszy sadownictwo zwyozajne i szezegblne od sa-
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downictwa administracyjnego. Sprawy, naleigce do
‘wlasciwoéci sadoéw zwyczajuych lub zastepujacych jo
83dow suczegélnych, jak duchownych, wojskowych,
skarbowych-karnych, z natury rzeczy usuwajy sie
z pod orzecznictwa Trybunalu administracyjnego.
Sy to przedewszystkiem 'sprawy, co do ktéryck orze-
. kaja nie wiladze administracyjne, lecz sady, a do ta-
. kich nalezg w pierwszym rzedzie sprawy eywilne
. i sprawy karne, ogoélnemi ustawami sgdowemi prze-
kazane sadom zwyczajnym. Nalezg tu takie sprawy,
tyczace sie¢ stosunkéw prywatno-prawnych paistwa
lub jednostki samorzadowe) nawet w takim razie, gdy
do orzekania w pierwszym rzedzie powolane 33 wia-
dze administracyjne, w takich bowiem sprawach za-
padle decyzje wladz administracyjnych nie majg cha-
rakteru aktu publicznego, lecz s3 jedynie objawie-
niem woli Panstwa lub jednostki samorzgdowej,
w ktérej imieniu wladza wystepuje, ulegaja wise za-
skarzeniu przed sadem zwyczajnym. Wreszcie nale-
zg tu miektére sprawy natury publiczno-prawnej,
z mocy specjalnych ustaw poddane orzeeznictwu nie
wiadz administracyjnych, lecz sgdoéw zwyczajnych.
Sg to (w bylym zaborze austrjackim) skargi o od-
szkodowanie z powodu bezprawnego zasgdzenia (ust.
z 21 marea 1918 r. Dzup. nr. 109) i skargi o odszko-

. dowanie z powodu zarzgdzenia aresztu §ledczego

(ust. z 18 sierpnia 1918 r. dzup nr. 318). Co do tych
spraw wynika juz z brzmienia art. 1, Ze nie nalezg
one do wlagciwosci Najwyzszego Trybunatu. W szeze-
gdlnosei wspomniane wiasnie skargi o odszkodowa-

' nie z tytulu publiczno-prawnego juz z tego powodu,
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76 w sprawach tych uie orzekajy wiadze administrs-
cyjne. Wyratne zaznaczenie, Ze ,sprawy naleigce do
wiadciwosel sadéw zwyczajuych lub szczegdlnych'
wyjete sg z pod orzecznictwa Trybunaiu, pozgdane
jest jednak ze wzgledéw praktycznych; taki bowiem
wyrazny przepis, uwalniajacey interesowanyeh od tru-
du zastanawiania si¢ nad Scisia interpretacjg art. 1,
zdola nieraz zapobie¢ zazaleniom, nienalezgcym do
kompetencji Trybunalu, a w razie wniesienia takiego
zazalenia, uprosei Trybunalowi odrzucenie go.

Umieszczenie takiego wyrainego przepisu jest jesz-
cze z innego powodu wskazane. W bylym zaborze
austrjackim wiadze administracyjne powolane s3 do
orzekania w niektérych sprawach natury prywatno-
prawnej, gdzie atoli wchodzi w gre takzie interes
publiczny; 83 to spory miedzy posiadaczami upraw-
nien wodnych, posiadaczami przywilejéw (marki
ochroune). W tych sprawach strony interesowane
maja obecnie po zapadnigciu ostatecznej decyzji wia-
dzy administracyjnej, dwie drogi. Jezeli sadza, ze ta
decyzja narusza ich prawo, mogg wnies¢ zazalenie do
Trybunalu administracyjnego, ktory ma zbadaé i o-
rzec, czy decyzja wiadzy administracyjnej sprzeci-
wia sie ustawie (art. 15, ust. 2 z 21 pazdziernika 1367
dzup. nr. 14 i z 22 pazdziernika 1875 dzup. nr. 36
‘'z roku 1876). Oprécz tego moze ten, czyje prawa
prywatne decyzja wladzy administracyjnej zostaly
‘naruszone, na zwyklej drodze prawa szukaé pomoey
przeciw drugiej stronie (art. 15 ust. 1 ustawy z 21
paidziernika 1867 dzup. nr. 144).

Nadmieni¢ naleizy, ze w punkcie a) art. 3 miescl
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szeg0 Irybunatu Administracyjuego rowniei i kar-
yuh orzeczen wiadz mlmuustucyjuych, gayz te na

ffna. byé za.ka.twiona. w drodze osobnej ustawy.

. Postanowienia art. 3 b) moznaby uwazaé za pierw-
. szy rzub oka jako powtérzenie art. 1; moznaby argu-
g | montowaé, skoro wedle art. 1 sq,dowmctwo adminpi-
' stracyjne rozstrzygaé ma tylko o legalnosci, nie za$
. takze o celowosci orzeczen wiadz administracyjnych,
to szdue 53 postanowienia osobne, ktore majg wy-
- raznie jeszcze wykluczaé sprawy nalezace do swo-
' bounego uznania wiadz administracyjonych. Miano tu
’jednak na oku ten wiglad, ze ari. 3, za.jmujqcy i

,( {auia s4u0wmu;wa administracyjnego, ale tez nie
. mieszezgcych 81 w Zadnem innem postanowieniu ni-
tmejuego projektu, winien dla uniknigcia me]d,snoscx
| Wymicwié takze sprawy inne, chocby pod inne arty-
'- kuiy poupon.adkovsac 5igQ daMLe, by w ten spowb

ctwa admmlsuacy juego.
Ounos$nie do postanowienia ar‘f 3 ¢) podnies¢ wy-

fwmska. stuzbowe naleza, do swobodnego uznania wia-
.dzy administracyjnej, to orzecznictwo sagdéow admini-
J atracyjuych nie moze byé wykluu.ou,e w tych wy-
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‘dywiduum, & w Bzczeg6lnosci w przypadkach, w kto-
rych chodzi o prawo jego do wymiaru wynagro-
dzenia, do djet, poboréw spoczynkowych, odpraw

Art. 3 d) wyjmuje z pod wlasciwosci sgdownictwa
administracyjnego sprawy nalezace do zakresu dzia-
fania Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w ktoérych
chodzi o sprawy reprezentacji paistwa i obywateli
wobec panstw i wladz obeych; oczywiscie nie bedzie
to dotyczylo spraw, wplywajacych z roszezed ma-
jatkowych, wynikajacych ze stosunku stuzbowego
funkejonarjuszéw tego Ministerstwa, badz pogwalcen
polityeznych praw obywateli panstwa. Te sprawy be-
da podlegaly orzecznictwu sadownictwa administra-
cyjnego.

Co do postanowien art. 8 e) podnies¢ nalezy, ze
wyzsze wzgledy na dobro Panstwa przemawiajg za-
tem, by wszystkie sprawy dotyczace organizacji si-
ly zbrojnej, mobilizacji i dzialan wojennych wylyczyé
z pod orzecznictwa Sadu.

Wreszeie wyjmuje projekt niniejszy w p. f) z pod
orzecznictwa Najwyzszego Trybunalu administracyj-
nego sprawy dyscyplinarne, a to ze wazgledu, iz
orzecznictwo zostaloggnormowane w sposéb odmienny
w ustawach o stuzbie pafstwowej.

Art. 4.

Ogolna zasada, ze zaskarzenie do Najwyzszego
Trybunalu administracyjnego nie wstrzymuje wyko-
nania aktu administracyjnego, jest konieczna dla za-
pewnienia nalezytej sprawnofci administracji; prawa
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. skarzacego sa w miare moznosci zawarowane wloze-
.~ niem na wiadze obowigzku wstrzymania wykonania,

Art. 5.
Uzasadnienie podano w uwagach wstepnych.

Art. 6.

Zawiera zasadnicze podstawy organizacji i skiladu
- Najwyzszego Trybunalu administracyjnego. Ustawa
ta nie przesadza liczebnosei skladu, w rozumieniu, iz
ta ustalona byé moze tylko w drodze do$wiadezenia
i moze sie zmienia¢ w miare potrzeby. Podzial na Izby
. wydaje sie koniecznym ze wzgledu na dzielnicowe
. roznice w ustawach, ktére stosowaé ma Trybunal;
~ wydzialy w lonie poszezegélnych Izb odpowiadalyby
~ rzeczowym kategorjom spraw (np. sprawy skarbowe,
prawy administracji ogélnej itd.).
Z natury zadan Trybunalu wynika, Ze czlonkami
ego moga by¢ osoby = posiadajace wyksztalcenie
| prawnicze; ponadto polowa liczby sedziéw winna po-
siadaé¢ kwalifikacje na urzad sedziowski. Zastrzeze-
‘nie to ma na celu nadaé¢ dzialalnoéei Trybunalu ce-
hy sadu w §cistem znaezeniu, nie ulega za§ watpli-
wosci, ze do sprawowania sadownictwa bardziej
A przygotowani. sa zawodowi sedziowie i osoby na u-
 123d sedziowski kwalifikowane, aniZeli inni prawniey,
' najbardziej nawet do§wiadezeni w dziatalnosci admi-

,Ult. o N. Tryb. Adm. 5
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winna do Trybunalu swojg znajomo§é przepisow
i spraw administracyjnych.

Zrownanie czlonkow Trybunalu z czlonkami Sgdu
Najwyizszego co do stanowiska i uposazenia odpo-
wiada powadze tworzonej instytucji i konieczne jest
dla zapewnienia nalezytego jej skladu.

Zastrzezenie, azeby prezesi byli mianowani z grona
tych sedziéw, ktorzy przynajmniej dwa lata sprawuja
urzad sedziego Najwyzszego Trybunalu administra-
cyjnego, uzasadnia wzglad na to, ze prezesi powinni
posiadaé¢ dokladng znajomo&é stosunkow tego sa-
downictwa, doswiadczenie co do kierunkéw judykatu-
ry, a wreszcie tradycje trybunalu. Na czas przejscio-
wy stanowi art. 38 pewne ulatwienie, podyktowane
konieeznoseig.

Mianowanie sedziéw z posrod kandyda,tow, wybie-
ranych przez sam Trybunal, ma na celu mozliwie
gwarantowaé zapewnienie mu nalezytego co do kwa-
lifikacji osobistych skladu.

Zasiggniecie opinji pierwszego prezesa przy mia-
nowaniu prezeséw wynika z odpowiedzialnoéei pierw-
szego prezesa za caloksztalt dzialalnosei Trybunalu.

Art,'T.

Wyksztalcenie prawnicze sekretarzy i podsekre-
tarzy Trybunalu potrzebne jest dla nalezytej i ko-
niecznej pomocy biurowo-kancelaryjnej. W razie nie-
moznosei znalezienia potrzebnej liczby kandydatéw,
moga by¢ mianowani pelnigey obowigzki sekretarzy
lub podsekretarzy z posr6d personelu kancelaryjnego,

Uprawnienia pierwszego prezesa wzgledem sekre-
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tarjatu i kancelarji wynikaja z niezawislosei Trybu-
- nalu od innych wladz paristwowych.

Art. 8.

8 Mimo swych praw nadzorezych wzgledem calego
. Trybunatu, pierwszy prezes nie moze posiadaé wiha-
. dzy stuzbowej w stosunku do poszezegélnych sedziow
i prezeséw; wladza ta jest tylko zgromadzenie ogdl-
ne Trybunatu.

Art. 9.
Uzasadnienie podano w uwagach wstepnych.

Art. 10.

Ograniczenie zaskarzalnosci aktéw administracyj-
nych okreslonym terminem jest potrzebne dla nadania
koniecznej stalosci stosunkom prawnym Zwigzanym
z temi aktami.

b Jakkolwiek skierowywanie skarg, na wzér instan-
' cji sadowych za posrednictwem tej wladzy, ktorej za-
. rzadzenie sie zaskarza, wydaje sie dogodniejszem dla
stron, to jednakowoz przy tym systemie trudno by
sie zabezpieczy¢ przed mozliwoscia, przetrzymywania
 skarg przez zainteresowane wiadze, ktére sa w pro-
. cesie sadowo-administracyjnym strona, nie zad tylko

. instancjg — jak sady w postepowaniu sadowem.

Ze wzgledu na to, iz zarzadzenia i orzeczenia admi-
~ nistracyjne nie zawsze s doreczane osobom intereso-
. wanym, a w pewnych wypadkach faktyczne wykona-
. nie moze nawet nastapié przed doreczeniem, termin

. skargi liczy sie od doreczenia lub tez od dnia, w kté-
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rym osoba interesowana powziela o akcie administra-
cyjnym wiadomosé w drodze urzedowej.

Art, 11.

Ma na celu obrong praw tych, ktore sy zaintereso-
wane w rozstrzygnieciu sprawy, wytaczanej przez
skarzacego. Ostatni ustep artykulu, jakkolwiek two-
12y pewien wylom w zasadzie postepowania spor-
nego (ne eat judex ultra petita partium) ma jednak
ten wiasnie cel na oku.

Art. 12.

Przymus adwokacki co do wnoszenia skargi zasto-
sowano wzgledem oséb prywatnych, wzorujac sie na
analogicznych przepisach co do skarg kasacyjnych
W procesie cywilnym i w celu obrony stron przed t.
zw. pokatnymi doradcami, gdyz wobec charakteru
spraw, nalezacych do wlasciwosei Najwyiszego Try-
bunalu Administracyjnego, trudno przypuseci¢, aby
duzo oséb bylo w stanie przy redagowaniu skarg
obejé sie bez takiej, lub innej pomocy fachowej.

\ Art. 13, 14515

Wskazujg wymogi formalne, ktéorym winna odpo-
wiadaé skarga; przytem w art. 15 jedt mowa o kau-

cji, ktorg nalezy zlozyé y wnoszeniu skargi.
Wprowadzenie kaucji ma celu ograniczenie pie-
niactwa. Y ’

Art. 167 '

Ustep 1 tego artykulu ma na celu uwolnienie Try-
bunatu od nieprodukeyjnej pracy rozstrzygania w try-



~ bie rozprawy skarg oczywifcie nienadajacych sie do
~ uwzglednienia. Dostateczne, ze wzgledu na powage
instytucji, zabezpieczenie interesu stron przeciwko
nieuzasadnionemu stosowaniu tego przepisu stanowi
przepis, zawarty w ustepie trzecim art. 20, gdyz w ra-
zie watpliwodci, Trybunal moze skierowaé sprawe na
droge rozprawy.

Zawiadomieniee wiladzy o odrzuceniu skargi jest
potrzebne ze wzgledu na tre$é art. 4, mianowicie
dla uchylenia wstrzymania wykonalnoSeci orzeczenia
lub zarzadzenia, o ile wstrzymanie zostalo udzielone.

Art, 19518 1T/ 16
Okreélaja czynnoei przygotowaweze, poprzedza-

jace rozprawe i majgce na celu skompletowanie ma-
terjalu, potrzebnego do wszechstronnego o$wietlenia

SpPrawy.

Art. 19, |

Moznoéé wylaczenia ezedei aktow od przegladu sta-
nowi niewatpliwie znazne ograniczenie praw skar-
7acego. Przepis ten jednak wydaje sie koniecznym
zarowno ze wzgledu na charakter spraw, jakie moga
byé przedmiotem rozpraw w Najwyzszym Trybunale
administracyjnym, jakotez z tego wagledu, ze akta,
ktére wladze administracyjne na mocy art. 17 obo-
wiazane sg przedstawié do sprawy, w przeciwienstwie
np. do akt §ledztwa wstepnego — nie stanowia ma-
~ terjalu zbieranego i opracowanego pod katem widze-
_nia przyszlej jawnej rozprawy, zawieraé wiec moga

. qie tylko to. co dla wy§wietlenia rozstrzyganej spra-
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wy ma znaczenie, lecz i dane zupelnie nawet z nig
niezwigzane. Przy braku wigc przepisu zawartego
w artykule niniejszym, nie bylyby wykluczone wy-
padki wnoszenia skarg do Trybunalu w wylacznym
celu zapoznania sie tg drogg z aktami, stanowigcemi
tajemnice panstwowg. Z drugiej strony, interes skarzg-
cego, jako strony w procesie, latwo moze byé zabez-
pieczony przez ustalenie ze strony samego Trybunalu
na rozprawie tych okolicznogei faktycznych, zawie-
rajacych sig w wylaezonej od przegladu czesci aktow,
ktore majg by¢ wziete pod uwage przy wydaniu wy-
roku. W kazdym razie wladza tylko wskazuje akta,
ktorych wylaczenia od przegladu sobie zyczy, decyzja
za$ w tym wzgledzie nalezy catkowicie do Trybunatu.

Art. 20-d0.24. [ V= [N

Okreslaja  tryb rozpraw i rozpoznawania spraw
w Najwyzszym Trybunale administracyjnym.

Normalnym trybem rozpoznawania sprawy jest
rozprawa publiczna; wyjatek stanowig posiedzenia
niejawne, na ktérych badz zalatwia si¢ czynnoSci
pr7ygotowawcze i poprzedzajace rozprawe (art. 16
i ustgp 3 art. 20), badz rozstrzyga zasadnicze kwestje
prawne lub sprawy wewnqtrzne samego Trybunatu,
badz wreszcie rozstrzyga sig sprawy bez udziatu stron
lub tylko bez obecnoséci publicznosci, a to albo ze
wzgledu na interes publiczny (art. 22), albo tez na
iyczenie stron (art. 20 ustep 3). Ten ostatni przepis
ma na celu unikniecie ciezkiego wzglednie aparatu
rozprawy publicznej przy rozstrzyganiu spraw, w kto-
rych bytby on zupeinie zbednym np. gdy chodzi o za.
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stosowanie do szeregu wypadkéw interpretacji za-
adniczo juz przyjetej i ustalonej przez Trybunal;
skoro zadna ze stron nie dazy do jej zmiany i nie do-
maga si@ rozprawy, przeprowadzenie jej byloby zu-
pelnie niepotrzebng strata czasu i przyczyniloby sie
" tylko do zahamowania pracy Trybunatu, ze szkodg
. dla hiegu innych spraw.

Co do samej rozprawy to zastepcami stron pry-
. watnych mogg byé jedynie adwokaei, dla tych po-
. wod6w, dla ktérych wprowadzono przymus adwo-
. kacki przy wnoszeniu skarg. Strona zreszty moze
: ~ bronié¢ sprawy osobiscie, lub w razie udowodnionego
ubdstwa — otrzymaé zastepce z urzedu (art. 21) nie-
. stawiennictwo stron rozprawy nie wstrzymuje (art.
. © 23); t. zw. policje posiedzenia prowadzi przewodni-
. czacy, ktorego uposazono w odpowiednig wladze ka-

. rania, z zastrzezeniem ' zreszta odwolania do Trybu-
{ nalu (art. 24). ;

A Art. 25. 2 ¥

. Wyjaénienie zasady, wyrazonej w tym artykule,
. podano w uwagach wstepnych; jest ona logicznym
| wynikiem kasacyjnego charakteru Trybunatu. Za-
| strzezenie, Ze W razie nieprzedstawienia przez wladze
. aktow Trybunal rozstrzyga na podstawie stanu fak-
. tycznego, przedstawionego w skardze i na rozprawie,
" stanowi konieczng sankeje nakazu zawartego w art.
i 17 ust. 2.
Art. 26. ]

~ Przeprowadzenie rozprawy w wypadkach, gdy nie-
. zgodnodé aktow administracyjnych ze stanem fakty-
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“canym, lub pogwalcenie form postepowania widoczne
53 z samych juz aktéw wiladzy administracyjnej by-
loby zbednem, tak samo jak w wypadkach, wskaza-
nych w artykule 16.

Art. L)

Poniewaz w sprawach Najwyzszego Trybunatu
administracyjnego uzasadnienie tej lub innej senten-
¢ji ma najbardziej istotne znaczenie, gdyz ono sta-
nowi wiazaeg dyrektywe dla wiadzy, przeto wyrok
ulega ogloszeniu dopiero po umotywowaniu, przez
co réwniez uniknie sie mozliwo$ci wydawania niedo-
statecznie umotywowanych wyrokéw, lub konieczno-
§ei dostosowywania motywow do juz ogloszonego
w postaci sentencji wyroku.

Art. ZQ 26
Wskazuje, w zestawieniu art. 5, konsekwencje wy-

roku Trybunalu i podkresla jego charakter wy-
Igcznie kasacyjny.

Art. 29.) }-—

W wypadku, gdy niema sporu, czy to ze wzgledu
na cofniecie skargi, czy tez wobec udowodnionego
zaspokojenia skarzacego przez wladze — rozprawa
bylaby bezcelows strata czasu. Poniewaz umorzenie
jest dopuszczalne jedynie za ‘zgoda skarzacego,
wznawianie spraw umorzonych nie moze mie¢ miej-
SCa.

Art. 30.

Przepis analogiczny “istnieje w ustawodawstwie
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(vbownuu,)a,uem w' b. dzielnicy austrjackiej, co za$ do
f3we,1 istoty stanowi powaine ulatwienie dla stron.

Art. 31.
Okresla wypadki zwrotu kaucji.
Art. 32.
Stanowi konieczne uzupelnienie art. 24.

Art. 3809

. Wskazuje spos()b obliczania terminéw, a w ustq-
_ pie drugim przyjmuje zasade, przyjeta w procesie
~ karnym, jako bardziej uwzgledniajaca interes stron,
. anizeli odmienna zasada procesu cywilnego, gdzie
. miarodajng jest data otrzymania podama na poezeie
~ w siedzibie adresata.

Art, 3% 30

Niedopuszcezalno§é przywréocenia terminu na poda-
“nie skargi uznano za wskazang wobec tego, iz dwu-
miesigezny termin jest dosé diugi, aby interes strony
,byl dostatecznie zabezpieczony.

Art, 3&. 3
Zawiera zasady wylaczania sedzidow; punkt & jest
zorowany na obowiaznjacem ustawodawstwie b.
:‘.zaboru austrjackiego.
‘ Art, 36.

Zasadg, iz regulamin uchwalony przez Trybunat
wyda Prezydent Rzeczypospolitej, =~ wprowadzono
"zgodnle z art. 44 Konstytueji.
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Art, 37.

Dwumiesieczny termin nie wydaje sie zbyt dlu-
~gim na zorganizowanie Trybunalu, opracowanie re-
gulaminu i inne przedwstepne czynno§ci; przytem
termin ten odpowiada terminowi, przewidzianemu dla
wnoszenia skarg (art. 10).

Art, 38,

Zawieszenie na lat 4 przepisu art. 6 co do miano-
wania pierwszego prezesa i prezesow z posrod osob,
ktor® conajmniej przez przecigg 2 lat sprawowaly
urzad sedziego Najwyzszego Trybunalu Administra-
eyjnego, wydaje sie celowym ze wzgledu na trudno-
§ci zwigzane z nalezytem obsadzaniem tych stano-
wisk sposobem, wskazanym w tym artykule, w po-
czatkach istnienia Trybunatu.

Art. 39.

Zawiera przepisy przechodnie dla b. dzielnicy
pruskiej; wobec istnienia tam dwustopniowego i zor-
ganizowanego z udzialem e¢zynnika obywatelskiego
sadownictwa administracyjnego aparat ten, jako
zgodny z zasadami Konstytucji, pozostaje w zasa-
dzie nienaruszony. Poniewaz jednak projekt niniej-
szy wlasciwosé Trybunatu okresSla w sposéb szerszy,
anizeli czynig to obowiazujace w b. dzielnicy pru-
skiej ustawy o sadownictwie administracyjnem, ktére
' wyliczaja sprawy podpadajace pod to sgdownictwo,
przeto celem zréwnania pod tym wzgledem upraw-
nien tej dzielnicy z reszta panstwa wprowadzono
ustep 2 niniejszego artykulu,
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Art, 40.

€go Spraw podatkowych za lata ublegle, ktérych
zpoznawame z,bytmo obcla,zyloby Najwyizszy Try-

Iwobec zmlemonych stosunkéw walutowych s3 to
~sprawy wzglednie drobne, a zarazem dajace szerokie
; pole do zazalen, bardzo trudnych do sprawdzenia.

Art. 42 i 43.

Préez zwyklych przepiséw koncowych, konieczne
st ustaleme zasady, ze z dniem ° ogloszenia pro-

I. UWAGI OGOLNE.

Uchwalenie zalaczonego projektu ustawy bedzie
eSciowem wykonaniem przepisu, zawartego w art.
73 Konstytueji. W myél tego przepisu nalezy powo-
| laé osobne sadownictwo administracyjne z Na j-
" wyzszym Trybunalem Administracyj-
'nym na czele — do orzekania o legalnofci za-
| rzadzen i orzeczen, wydanych przez wladze admini-
A8
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stracyjne. Konstytucja nakazuje tedy utworzenie sa-
downictwa administracyjnego w dwoéch conajmniej
instancjach.

Motywy projektu rzadowego zupelnie slusznie
jednak zwracaja uwage na szereg waznych prze-
szkéd, ktore jeszcze dlugo nie pozwola wprowadzié
w zycie takiej wielostopniowej organizacji sadow-
nictwa administracyjnego, jakiej sie domaga Konsty-
tucja. Temi przeszkodami sg: brak sit wykwalifiko-
wanych, znaczne koszta, wreszeie niemozliwo$é u-
tworzenia sadéw administracyjnych nizszego stopnia
w chwili, w ktérej ustréj wladz administracyjnych
nie jest jeszeze skonczony i ciaglym jeszeze podlega
zmianom.

Wobec tego na razie poprzesta¢ nam -wypada na
utworzeniu najwyiszej instancji sadowej w zakresie
administracji, co w stosunkowo szybkim czasie i nie
znacznemi kosztami moze byé uskuteeznione. Naj-
wyzszy Trybunal administracyjny, nalezycie zorga-
nizowany i uposazony, oddzialywaé bedzie juz sam
przez sie swoja judykatura nader zbawiennie na
praktyke wladz administraeyjnych i przyezyni sie
w znacznym stopniu do utrwalenia praworzadnosci
w naszem Panstwie. Byloby tedy nieroztropna rze-
cza wyezekiwaé z utworzeniem tego Trybunalu az
do wybudowania caloksztaltu sadownictwa admini-
stracyjnego.

Najwyzszy Trybunat administracyjny pomyslany
jest w zalaczonej ustawie jako instancja kasacy j-
na. Nie bedzie on tedy powolany do rozstrzygania
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SpOTOW powstalych na tle czynnofci administracyj-
h, ani tez nie dez1e uczestmczyl w samej admi-
istracji. Zadanie jego ograniczaé sig bedzie li tylko
do orzekania o legalno§ei juz zapadlych roz-
strzygnieé administracyjnych, t. j. do odpowiedzi
pytanie, ezy w danym wypadku nastapito naru-
enie ustawy. W razie odpowiedzi twierdzacej obo-
zana bedzie dotyczaca wiadza administracyjna
'wyda¢ ponowne rozstrzygniecie, tym razem w ra-
mach opinji prawnej stwierdzonej wyrokiem Naj-
wyiszego Trybunatu administracyjnego.

II. SZCZEGOLY.

' Projekt rzadowy ulegl lieznym zmianom. Wazniej-
8ze z pomiedzy nich ponizej sie wymienia.

. 1) Nie oznaczono w ustawie siedziby Trybunalu.
V tym wzgledzie pozostawiono wolng reke Rzado-
vi. O ile chodzi o chwile obeens, zaréwno opinja ko-
isji jak Rzadu zgodna byla w tem, ze Trybunal
zie miat swojg siedzibe w Warszawie. Gdyby
nak wzgledy wewnetrznej polityki panstwowej lub
potrzeba lepszego pomieszczenia Trybunalu wy-
galy przeniesienia jego siedziby do innego wigk-

;zstrzygniqcie tej kwestji w obecnej ustawie nie
:’j klucza bynajmniej péiniejszej inicjatywy same-
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2) Do art. 3 wyrainie podkresli¢ nalezy, ze z pud
orzecznictwa Trybunalu wylaezone zostaja karne o-
rzeczenia wladz administracyjnych. Na mocy art. 72
Konstytucji podlegaja one kompetencji sadow zwy-
czajnych, co zostanie unormowane osobna ustaws.

3) Projekt rzadowy wprowadzi¢ zamierzal dla
skarg wniesionych do Najwyzszego Trybunalu ad-
ministracyjnego przymus adwokacki. Rzgd kierowat
sig tutaj najwidoczniej nie wzgledem na interes sta-
nu adwokackiego, lecz pragnal uchronié przede-
wszystkiem Trybunal przed zalewem niefachowych
i niedorzecznych skarg, eoby oczywiscie sparalizo-
walo jego nalezyte funkecjonowanie. Wszelako ko-
misja odrzucita wiekszo$eia gloséw zasade przymu-
su adwokackiego dla skarg z uwagi na to, ze bar-
dzo duze obszary Rzeczypospolitej (np. wojewddz-
twa nowogrodzkie, wolyniskie) pozbawione sg adwo-
katow, ze wiec w tym stanie rzeczy przymus adwo-
kacki uniemozliwitby ‘znacznej czeSci ludnoSei do-
chodzenie praw przed Najwyzszym Trybunalem ad-
ministracyjnym. Komisja wuchwalila natomiast, iz
skarge wnie§é bedzie mozna za posrednictwem k a z-
dej osoby, posiadajacej ,pelne wyksztatce-
nie prawnicze, Definicji ,pelnego wyksztalce-
nia prawniczego* w ustawie nie podano i komnsJa tez
tej kwestji wogéle nie rozpatrywala

Pozostawiono wiee zupelng swobode uznania.Try-
bunatu, czy w danym wypadku wnoszacy skarge do-
starczyl dowodu na to, ze posiada ,pelne’ wy-
ksztalcenie prawnicze. Rozstrzygajacym dla Trybu-
nalu bedzie oczywidcie wzglad na ochrone ludnoSci
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przed wyzyskiem ze strony pokatnych pisarzy i do-
‘radeow oraz na konieczno$é zabezpieczenia Najwyz-
o sze; instancji sadowo-administracyjnej warunkéw
| sprezystego i szybkiego orzecznictwa, ktore zostalo-
"- wysoce zagrozone, gdyby Trybunal tracié musiat
| czas na rozpatrywanie skarg nleumlelqtme i chao-
| tyczme ulozonych.

. 4) Postanowienie, nakazujace stronie skarzacej zto-
" zenie kaucji, ktéra przypadalaby na rzecz Skarbu
'w razie oddalenia skargi przez Trybunal — komi-
,'sja. odrzucita jako przepis skierowany przeciw uboz-
520 ludnosci. Rozpatrywanie legalnosci aktow admi-
- nistracyjnych lezy w interesie publicznym i winno
- byé niezalezne od stanu majatkowego strony, przez
| naruszenie ustawy pokrzywdzonej.

. 5) Komisja obostrzyla przepisy przechodnie w in-
‘teresie zapewnienia Trybunalowi zdrowych podstaw
' w najtrudniejszym okresie jego powstawania. Whrew
‘opinji Rzadu postanowiono mianowicie Sciesni¢ kolo
‘C'oséb z ktorego rekrutowaé sie maja pierwszy pre-
zes i prezesi wydzialow, t. j. kierownicy Trybunatu
. w pierwszej fazie jego bytu. Na te stanowiska moga
" wedle uchwaly komisji by¢é mianowani jedynie
‘czynni sedziowie Sadu Najwyzszego. Cheiano
~w ten sposéb zapobiec mianowaniu na tak wazne
1 odpowiedzialne stanowiska sedziowskie osob, swo-
' ja niedawna przeszloscia z Rzadem i admunstrach
| panstwows zwigzanych.

. 6) W artykule 39 (wedle projektu rzadowego arty-
. kul 42) rozszerzono dzialalno$é zalgezonej ustawy
takze do tych wypadkéw, w ktéryeh twierdzone
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przez strone skarzacg naruszenie ustawy wydarzylo
sig jeszcze przed dniem ogloszenia tej ustawy, atoli
termin dwumiesieezny, do wniesienia skargi w art.
10 zakre§lony, jeszcze nie uplynal. Te kwestje nale-
zalo w ustawie jeszcze rozstrzygnaé, gdyz inaczej
znaezna ilo§¢é wypadkéw naruszenia ustawy przez
wladze administracyjne bylaby z pod dzialania no-
wej ustawy wylaczona.




1‘ Regulamin Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego.

Siedziba.

§ 1.
Siedzibg Najwyzszego Trybunalu administracyjne-
go jest m. st. Warszawa.

Wewnetrzna organizacja.

§ 2.

Najwyzszy Trybunat administracyjny dzieli sie na
izby wedle rodzaju spraw. CzynnoSciami poszezegol-
nych izb kierujs prezesi a w skiad izb wechodzg se-
dziowie wyznaczeni przez Zgromadzenie ogdlne (§ 4
| lit. b, reg.). Pierwszy prezes obejmuje réwniez kie-
rownictwo jednej z izb.
| Pierwszego prezesa w ezynnosciach wynikajgeych

z ustawy o Najwyzszym Trybunale administracyj-
nym zastepuje w razie potrzeby najstarszy stuzba
. prezes wizglednie sedzia, prezeséw w izbach inny
prezes lub sedzia najstarszy sluzba w danej izbie.

Ust, o N. Tryb. Adm, 6



Posiedzenia niejawne,
A) Zgromadzenia ogélne.

§ 3.

Zgromadzenie ogélne zwoluje pierwszy prezes
z wlasnej inicjatywy lub na pisemny wniosek jednej
trzeciej czeSci urzedujacych sedziow i prezeséw naj-
dalej w ciagu 6 tygodni; liczac od dnia wreczenia
wniosku. Porzadek dzienny Zgromadzenia ogélnego
ustala pierwszy prezes jako przewodniczacy. O roz-
patrywaniu wnioskéw zgloszonych poza porzadkiem
dziennym rozstrzyga zgromadzenie ogdlne.

§ 4.
- Do whagciwoscei zgromadzenia ogélnego nalezs:

a) rozstrzyganie kwestji prawnych przekazanych
przez komplet orzekajacy lub wzmoeniony (art. 18
ustawy i § 14 reg.); :

b) ustalenie podziatu czynnosci miedzy izby i przy-
dziat prezeséw i sedziéw do poszczegélnych izb (§ 2
reg.);

¢) dokonywanie wyboréw sedziéw Trybunatu (art.
6 ustawy i § 10 reg.);

d) sprawy dotyezace prezeséw i sedziéw (art. 8
ustawy); ) |

‘e) uchwalanie zmian w postanowieniach niniejsze-
go regulaminu (art. 32 ustawy);

f) rozwazanie innych spraw, co do ktérych zgro-
madzenie ogélne uzna swg wlasciwosé.
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§ 5.

‘ W zgromadzeniu ogélnem winni uczestniczy¢
. wszyscy urzedujacy prezesi i sedziowie. Do waznosci
' uchwal potrzebna jest obecno§é dwoch trzecich 1a-
. cznej iloSei urzedujacych prezesow 1 sedziow (art.
18 ust. 5 ustawy).

§ 6.

Dla spraw wymienionych w § 4 a regulaminu. wy-
. znaczy pierwszy prezes referenta i korreferenta, kto-
. 1zy zlozg swoje wnioski z motywami na pi§mie naj-
- poiniej na dni 10 przed terminem zgromadzenia
ogolnego. Kancelarja dostarczy odpisy tych wnios-
kéw wszystkim sedziom najpézniej na 5 dni przed
zgromadzeniem ogélnem

Whnioski swoje winien referent i korreferent sfor-

. mulowaé w ten sposéb, by umozliwié glosowanie na

. gromadzeniu ogélnem przez ,tak albo ,nie“.

0.

| Na posiedzeniach zgromadzenia ogodlnego przed-
. stawi — o ile to jeszeze potrzeba — sprawe i swoj
- wniosek naprzod referent, potem korreferent, poczem
~ nastepuje narada a po niej glosowanie nad pytania-
- mi w porzadku, jaki przewodniczacy uzna za wiasei-
' wy. Glosowanie odbywa si¢ ustnie przez ,tak® albo
© ,nie“ w porzadku starszenistwa stuzbowego od naj-
- starszego do najmlodszego. Przewodniczacy oddaje
.~ swoj glos na koncu.

%
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§ 8.

Uchwaly zgromadzenia ogélnego zapadle w mysl
§ 4 a regulaminu wigza komplety orzekajace w kwe-
stjach, ktére byly przedmiotem uchwatly zgromadze-
nia ogoélnego. Odmienne rozstrzygniecie takich kwe-
stji moze zapad¢ dopiero po ponownej odpowiedniej
uchwale zgromadzenia ogélnego.

§09.
Uchwaly zapadaja zwyczajna wiekszoscia gloséw,
w razie réwnosci rozstrzyga glos przewodniczacego.

§ 10. .

Wykaz osob, ktore zglosity swa kandydature na
stanowisko sedziego Najwyzszego Trybunalu admini-
stracyjnego prowadzi biuro prezydjalne (§ 43 régula-
minu). Sedziowie tego Trvbunalu maja prawo wy-
kaz ten przegladaé.

Wybér sedziow (§ 4 ¢ regulaminu) po trzech na
kazde obsadzi¢ sie majace miejsce (terno), odbyawa
sig tajnie kartkami, przyczem wybér na kazde miej-
sce w ternie odbywa sie osobno.

Kazde wybory stanowia odrebng calo§é i umiesz-
czenie kandydata wéréd wybranych, nie nadaje mu
zadnego prawa pierwszenistwa przy nastepnych wy-
borach.

§ 11.
Z posiedzen zgromadzenia ogdlnego winien proto-

kolant sporzadzié protokél, w ktérym maja by¢ uwi-
doecznione nazwiska obecnych, tudziez przedstawiony
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. obraz narad i glosowania, jakotez jego wymik, bez
. wymienienia jednak, kto za jakim wnioskiem sie
. wypowiadal, i jak glosowal. Kazdemu glosujgcemu
. wolno dolgczyé do protokulu pisemnie wypracowane
| motywy, dla ktérych za danym wnioskiem glosowal.
Protokét, ktéry winien byé sporzadzony w ciggu 8
dni sprawdza przewodniczacy i podpisuje go wraz
z protokolantem.

Kazdemu sedziemu, bioracemu udzial w posiedze-
niu wolno w ciggu 3 dni po sporzadzeniu protokulu
zglosié uwagi na protokul, o przyjeciu ktérych de-
cyduje najblizsze zgromadzenie ogélne.

B) Komplety wzmocnione.
§ 12.

Posiedzenie kompletéw wzmocnionych zwoluje
prezes izby, w sklad ktérej wchodzit dany komplet
orzekajacy. W skiad kompletu wzmocnionego wecho-
. dza wszyscy czlonkowie danej izby i potrzebna ilo&é
. zastepcow. [0 ile w skiad kompletu orzekajacego
. wechodzili wy]atkowo czlonkowie innej izby, winni
. oni réwniez wejéé do danego kompletu wzmocnio-
nego, a gdyby ich liczba lacznie z wszystkimi czion-
' kami izby przekraczala liezbe 9, nalezy odpowiednia
. ilo&¢ czlonkéw wylosowaé; wylosowani nie biora u-
. dziatu w posiedzenip kompletu wzmocnionego.

§ 13.

Komplet wzmocniony rozstrzyga:
' a) w kwestjach prawnych, przekazanych mu przez
- komplet orzekajacy;
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b) jezeli choéby jeden z czlonkow zmniejszénego
kompletu orzekajacego lub dwdch eztonkéw zwykle-
go kompletu orzekajacego uzna, ze zapatrywanie te-
go kompletu w pewnej kwestji prawnej jest sprze-
c¢zne z zapatrywaniem prawnem = wypowiedzianem
ostatnio przez Trybunal.

§ 14.

Spos6b  postepowania w kompletach wzmoenio-
nych jest taki sam, jak w zgromadzeniu ogélnem
z ta réznica, iz nie jest konieezne formulowanie wnio-
skow i motywéw na pismie.

Uchwala - wzmocnionego kompletu wigze komplet
orzekajacy w kwestji prawnej, ktora byla przedmio-
tem jego uchwaly.

Komplet wzmoceniony moze przekazang sobie kwe-
stjo prawna oddaé¢ pod rozstrzygnienie zgromadze-
nia. ogélnego.

C) Inne posiedzenia niejawne.
§ 15.

Inne posiedzenia niejawne odbywaja sie na zarza-
dzenie prezesa danej izby dla powziecia uchwal poza
rozprawa gléwna.

Czynnoéei z art. 15 ustep 1 ustawy (wdrozenie
postepowania  wstepnego) - moga byé zalatwiane
w zmniejszonym komplecie a takze na drodze pi-
semnej, o ile prezes danej izby i précz sedziego re-
ferenta drugi sedzia tejie izby na projektowane za-
tatwienie sie zgadzajg. W razie sprzecznodci w za-
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"."patrywa.niach, nalezy sprawe skierowaé na posiedze-
<,nie niejawne.

Jezyk urzedowy.
§ 16.

“ - Jezykiem urzedowym Najwyiszego Trybunatu
. administracyjnego jest jezyk polski.

Sposéhb postépowania.

§ 17.

" Skarge wniesiong do Trybunalu, po przejéciu jej
- przez dziennik podawezy i zapisaniu w rejestrze.
| Pierwszy prezes wzglednie jego zastepea przydziela
. prezesowi izby, do ktérej wedle podzialu ezynnosci
dana sprawa nalezy. Prezes izby przydziela ja je-
\ dnemu z sedziéw nalezgcych do tejie izby jako re-
E ferentowi.

¥

§ 18.

. Jezeli skarga z przyczyn wymienionych w art. 14
ustep 1 ustawy nie nadaje si¢ do dalszego postepo-
. wania lub jezeli zachodzi potrzeba usunigcia brakow
formalnych (art. 12, 13, 14 ust. 2 ustawy) skieruje
" ja referent na posiedzenie niejawne (§ 15 ust. 1 re-
'\ gulaminu) i przedstawi sw6j wniosek.
. To samo odnosi si¢ do skarg nadajacych sie do
| postepowania wstepnego (art. 15 ust. 1 ustawy),
" o ile nie zastosowano przepisu § 15 ustep 2 regula-



§ 19.

Po nadejsciu aktéw i ewentualnej odpowiedzi ni
skarge, wzglednie po bezskutecznym uplywie wy-
znaczonego terminu (art. 15 ust. 2 ustawy) wypra-
cuje sedzia-referent — o ile uwaza, Ze sprawa na-
daje sie do rozprawy gléwnej — stan sprawy tu-
dziez swoj wniosek z motywami na pi§mie poczem
zglosi sprawe na posiedzgnie niejawne (§ 15 regula-
minu) celem przekazania jej do rozprawy glownej.

W przypadkach przewidzianych art, 18, ustep 3
(zgoda stron na rozpoznanie sprawy na posiedzeniu
niejawnem) i art. 19 ustawy, nalezy zglosi¢ sprawe
na posiedzenie niejawne, na ktérem referent przed-
stawi swdj pisemnie opracowany wniosek z moty-
wami.

§ 20.

Po uchwale przekazujacej sprawe do rozprawy
gléwnej, prezes izby wyznacza po porozumieniu sie

plerwszym prezesem termin tejze rozprawy. We-
zwania do rozprawy nalezy wystosowaé w ten spo-
s6b, by je interesowani otrzymali o ile mozno&ci na
14 dni przed terminem rozprawy.

§ 21.

Sedzia referent winien swdj wniosek pisemnie opra-
cowany wraz z pelnem umotywowaniem w formie
projektu orzeczenia, przedlozyé prezesowi izby naj-
pézniej na 3 dni przed rozprawg.




Rozprawa gléwna.
§ 22,

Cztonkowie Trybunalu uzywaja przy rozprawie
glownej togi jako stroju urzedowego. Blizsze prze-
pisy w tym wzgledzie wyda Rada Ministrow. Az do
czasu wprowadzenia togi, czionkowie Trybunalu u-
zywaja odznak przepisanych dla cztonkow Sa,dn Naj-
WYyZszego.

§ 23.

Rozprawa gléwna odbywa sie w sposob przewi-
dziany w art. 22 i 23 ustawy.

Po wywolaniu sprawy sprawdza Trybunal upraw-
rienia do zastepstwa 0s6b wystepujacych w imieniu
stron.

Po przedstawieniu sprawy przez sedziego-referenta
udziela przewodniczacy glosu stronom, wzglednie
ich zastepcom stosownie do przepisow art. 22 ust. 1
ustawy, a to skarzgcemu, zastepcy poswanej wladzy
i zainteresowanej osobie trzeciej (art. 11 wust.).

Sedziowie mogg zadawaé stropom lub ich zastep-
com pytania, zmierzajace do wyjasnienia faktyczne-
¢o stanu sprawy.

§ 24.

Skoro sprawa jest dostatecznie oméwiona, prze-
wodniczacy zamyka rozprawe, poczem Trybunal uda-
je sie na narade.

§ 25.

Przy naradzie odczyta sedzia-referent swéj wnio-
sek z motywami i zapozna komplet orzekajacy z do-
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tychezasowa judykatura, poczem odbywa sie dysku-
gja, ktérg kieruje przewodniczacy.
Po wyczerpaniu dyskusji nastepuje glosowanie za-
réwno co do sentencji, jak i co do motywoéw.
Uchwaty zapadaja zwykly wiekszoscia gtosow, odda-
rych w porzadku, przewidzianym w § 7 regulaminu.
* Sodziowie przeglosowani w pewnym punkecie obowig-
zani 3 mimo to do udzialu w naradzie i glosowaniu
nad dalszemi punktami, podporzadkowujac sie zapa-
dlym juz uchwalom (glosowanie stante conacluso).
Jezeli w toku narady okaze sie potrzeba ustalenia
okolicznogci faktycznych nieujawnionych przy roz-
prawie, nalezy rozprawe otworzy¢ na nowo i ustale-
nia te przeprowadzié.

§ 26.

7 narady ma byé spisany protokét odpowiednio
do przepiséw § 11 ust. 1 regulaminu.

§ 217. '
Wyrok winien by¢é ogloszony ustnie w sposob prze.
widziany w art. 25 ustawy. Wyroku nalezy wystu-
chaé stojaco.

§ 28.

W wyrokach nalezy wymieni¢ sklad kompletu o-
rzekajacego.

Wiyroki podpisuje caly komplet orzekajacy, uchwa-
ly podpisuje précz referenta przewodniczgcy.

Wypisy wyrokéw i uchwal przeznaczone dla stron
podpisuje jeden z prezesOw i czlonek selgretarj:xtu.
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~ Wsazystkie wypisy i odpisy przeznaczone dla stron
. maja byé zaopatrzone pieczecia urzedowa.

§ 29.

. Jezeli wyrok lub uchwala opiera sie na zasadzie
. prawnej, ktéra juz w innym wyroku lub uchwale
. zostala szezegélowo uzasadniona, mozna zamiast po-
. wtorzenia tego uzasadnienia przytoczyé¢ jego stresz-
. czenie z powolaniem sie na motywa poprzedniego
. wyroku Jub uchwaly.
Y § 30.

Jezeli uchwata, wyrok lub jego uzasadnienie za-
. padna whrew wnioskowi referenta, opracuje je wnio-
. skodawca, wzglednie ci sedziowie, ktérzy za tym

. wnioskiem glosowali, o ile referent opracowania sie

| nie podejmie.
§ 31

. Wszystkie pisemne wnioski pozostaja w aktach,
. chodby nie zostaly przez odnosny komplet przyjete.

Cofniecie skargi.

§ 32.

. Cofnigcie skargi moze nastapié¢, az do chwili zam-
| kniecia rozprawy (§ 24 regulaminu) i powoduje umo-
. rzenie postgpowania. Jezeli wladza pozwana przed
rozpraws gléwng cofnie zaskarzone orzeczenie i za-

wiadomi o tem Trybunat i skarzacego, moze Trybu-
. nal zazgdaé od skarigcego oSwiadezenia w wyzna-
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czonym terminie, czy wobec tego stanu sprawy cof
swoja skarge. Brak odpowiedzi w tym terminie, u-
wazany bedzie za popieranie skargi.

Sprostowania.

§ 33.

Jezeli w wyrokach i uchwatach, ich wypisach lub
odpisach okaze sie btad pisarski albo omylka ra-
chunkowa, nalezy je na zidanie strony lub wedle
uznania Trybunalu z urzedu, sprostowaé. Sprosto-
wanie winno nastapi¢ we wszystkich egzemplarzach
przez Najwyizszy Trybunal administracyjny wyda-
nych. Jezeli ktéora ze stron egzemplarza swojego do
aprostowania nie przediozy, nalezy doreezy¢ jej inny
egzemplarz odpowiednio sprostowany.

Ewidencja orzeczes.
§ 34.

W celu zapewnienia jednostajnosci w omzeczni-
ctwie, nalezy wszystkie odnofne uchwaly zgromadze-
nia ogélnego i kompletéw wzmocnionych utrzymy-
waé w nalezytej ewidencji, tak, by one dla kazdego
sedziego Trybunatu byly dostepne. Kazda taka
uchwala winna zawieraé teze prawng, ktérg uklada
referent, a komplet uchwala na tem samem posiedze-
niu. ;

W ten sam sposéb nalezy utrzymywaé w ewiden-
cji wszystkie zasadnicze kwestje prawne, ktére byly
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| przedmiotem uchwal lub wyrokéw kompletow orze-
. kajacych.

Szezegblowe zarzadzenia dla utrzymania nalezytej
ewidencji wyda pierwszy prezes.

Do;qczenia.
§ 35.

Dorgczenia wyrokow, uchwal i wezwan Najwyisze-
go Trybunalu Administracyjnego uskutecznia si¢
z reguly przez poczte. Wiladzom w siedzibie Trybu-
natu dorecza sig z reguly bezposrednio za potwier-
dzeniem w ksiedze dorgezen. O ile wystepuje zastep-
ca stron lub wiadzy, z mocy prawa lub opowaznie-
nia, wystarcza doreczenie do rak zastepey. W razie
wniesienia wspoélnej skargi lub innych pism proceso-
wych przez wiecej os6b, ktore nie ustanowily wspdl-
nego pelmomocnika, Trybunat moze zarzadzié dore-
czenie tylko jednej z tych osoéb.

Poza przepisami zawartemi w ustepie pierwszym
' maja do doreczenn zastosowanie przepisy zawarte
. w ustawach o postepowaniu cywilnem, obowiazuja-
. cych w miejscu doreczenia.

Zagranicg dorecza sie za posrednictwem Minister-
* stwa Spraw Zagranicznych,

Prawo ubogich.

§ 36.

W celu uzyskania zwolnienia od oplat (art. 20 usta-
wy) o ktore nalezy wystapié réwnoezeSnie z wnie-



94

sieniem skargi — winna strona przedloizyé éwiade-
ctwo ubostwa wystawione przez powolane do tego
organy.

Przydanie zastepcy z urzedu (art. 20) moze nasty-
pi¢ w kazdem stadjum postepowania na prosbe stro-
ny popartg fwiadectwem ubdstwa.

Sekretarjat prawniczy.

§ 37.

Sekretarjat prawniczy Trybunalu sklada sie z mia-
nowanych przez pierwszego prezesa 0s6b, posiadaja-
cych pelme wyksztalcenie prawnicze, ktére do tej
stuzby wykazg szczegolne uzdolnienie.

Précz tego moga byé¢ do tej sthuzby uzyci czasowo
urzednicy poszezegdlnych Ministerstw delegowani za
zgodag dotyczacego Ministra i pierwszego prezesa
Trybunatu.

Nadzoér bezpoSredni nad sekretarjatem  prawni-
czym, biblioteka, kancelarja, oddzialem rachunko-
wym i funkcjonarjuszami nizszymi Najwyzszego Try-
bynalu administracyjnego sprawuje naczelnik sekre-
tarjatu prawniczego, ktéry jest zarazem naczelnikiem
biura prezydjalnego przy pierwszym prezesie.

§ 38.

Przy kaidem posiedzeniu i naradzie Trybunalu mu-
si byé obecny jako protokolant jeden z czlonkéw
sekretarjatu prawniczego.

Obowigzkiem protokolanta jest prowadzenie pro-
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tokotu rozprawy i narady i przygotowanie potrzeb-
nego na posiedzenia materjalu (aktow, ustaw itp.).

Protokut rozprawy ma obejmowaé oznaczenie spra-
wy, skiad kompletu wedle nazwisk sedziéw i proto-
kolanta, nazwiska obecnych przy rozprawie stron
wizglednie ich zastepedw i krotki przeciag rozprawy.

Protokét narady spisany by¢ winien stosownie do
przepisu § 11 ustep 1 niniejszego regulaminu.

Do obowigzku protokolanta nalezy tei zbadaé ezy
w powolanych referatach, datach ustaw, rozporza-
dzen, wyrokow itp. nie ma omylki.

§ 39.

Czlonkom sekretarjatu moga byé w miarg potrze-
by przydzielane do zalatwienia takze sprawy admini-
stracyjne i gospodarcze dotyczace Najwyzszego Try-
bunatu administracyjnego.

Prezesi izb w porozumieniu z naczelnikiem sekre-
tarjatu prawniczego moga im tez poruczaé przygoto-
wanie wnioskOw w poszczegélnych sprawach pro-
cesowych. "

§ 40.

Czlonkowie sekretarjatu podlegaja jako urzednicy
panstwowi przepisom ustawy o stuzbie pafistwowo-
cywilnej. i

Biblioteka.
§ 41.

Biblioteka zarzgdza urzednik kancelaryjny przezns.
czony przez naczelnika sekretarjatu prawniczego.
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Komplet sgdziow, wybrany przez Zgromadzenie o-
glélne przedstawia pierwszemu prezesowi corocznie
wykazy dziel, ktére dla biblioteki zakupié¢ nalezy i
dla zakupna ktérych w budzecie potrzebne kredyty
maja byé uzyskane.

~ Kaucelarja.

§ 42.

Kancelarja Najwyzszego Trybunalu administracyj-
nego dzieli sig na biuro prezydjalne przy pierwszym
prezesie, oddzial rachunkowy i kancelarje sgdowa.

A) Biuro prezydjalne.
§ 43.

Do biura prezydjalnego nalezy przygotowywanie
spraw personalnych, administracyjnych i gospodar-
czych Trybunatu.

B) Oddzial rachunkowy.
§ 44.

Oddziat rachunkowy zalatwia wiagciwe sobie czyn-
no$ci w mysl obowiazujacych go przepisow i instruk-
Gji.

C) Kancelarja sgdowa.
§ 45.

Kancelarja sadowa dzieli si¢ na dziennik podaw-
czy, registrature i ekspedyt.
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Instrukeja dla kancelarji.
§ 46.

Zakres dzialania, podzial ezynno§ei i sposobu u-
- rzedowania poszezegélnych dzialéw kancelarji (biura
- prezydjalnego, oddzialu rachunkowego i kancelarji
* sadowej) okresli instrukeja, ktéra wyda pierwszy pre-
| zes.

Komisja dyscyplinarna.
§ 47.
Przy Najwyzszym Trybunale administracyjnym po-
. wolana bedzie przez pierwszego prezesa Wyzsza ko-
' misja dyscyplinarna, dla orzekania w sprawach dy-
. seyplinarnych czlonkéw sekretarjatu prawniczego, u-
rzednikow kancelarji i funkcjonarjuszéw nizszych,

Ferje.
§ 48.

B Ferje Najwyzszego Trybunalu administracyjnego
B trwaja od 15 czerwea do 15 wrzesnia. W tym czasie,
B w miejsce izb, czynne beda dla spraw niecierpiacych
\ zwloki komplety ferjalne wedle uchwaly zgromadze-
‘nia ogdlnego.

Postanowienie koricowe.
§ 49.
. Wszelkie zmiany niniejszego regulaminu moga byé
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Ustawa o kosztach postepowania
przed NajwyZszym Trybunatem Administracyjnym.

z dnia 22 wrzesnia 1922, poz. 800.

Art. 1.

Od skargi, wniesionej do Najwyzszego Trybunatu
administracyjnego, pobiera si¢ oplate zasadniczy
w kwocie 4.000 mk., ktéra moze byé w toku poste-
powania podwyzszona wedlug zasad, podanych w art,
3 a oplate dodatkowa w kwocie, nieprzewyzszajacej
20.000 mk.

Na zabezpieczenie optaty dodatkowej winien skar-

zacy zlozyé kaucje w kwocie 8.000 mk.

Art. 2.

Optfate zasadniczy oraz kaueje nalezy wplacié przy
wniesieniu skargi (art. 13 ustawy o Najwyzszym Try-
bunale administracyjnym, dz. u. R. P. z 1922 r., nur.
67, poz. 600).

Nieuiszczenie oplaty zasadniczej lub kaueji powo-
duje skutki, przewidziane w art. 14 ust. 2, ustawy
0 Najwyzszym Trybunale administracyjnym.

Art. 3.

Najwyizszy Trybunal administracyjny zarzgdazi
zwrot kaucji w caloSci, jezeli skarga zostata uwzgle-
dniona w catosei lub w ezesei, jezeli ja cofnieto
przed otrzymaniem zawiadomienia o wyznaczeniu
rozprawy gléwnej lub przed zapadnieciemi koncowe-
g0 orzeezenia Tub wyroku na posiedzeniu niejawnem
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~ fart. 18 uet. 3 ustawy o Najwyiszym Trybunale ad-
. ministracyjnym), jak rowniez w przypadkach umo-
. rzenia postepowania (art. 27 ustawy o Najwyzszym
. Trybunale administracyjnym).
. W razie pozostawienia skargi bez rozpoznania (art.

14 ustawy o Najwyzszym Trybunale administracyj-
~ nym) z innych przyezyn, anizeli z powodu niezloze-
nia oplaty zasadniczej lub kaucji, w razie cofnigcia
skargi w stadjum pézniejszem, niz przewidziano w 1
ustepie niniejszego artykulu, oraz w razie oddalenia
jéj jako nieuzasadnionej — podwyisza si¢ oplate za-
sadnicza wedle uznania Najwyzszego Trybunatu ad-
ministracyjnego, stosownie do rodzaju i rozmiaréw
sprawy, o odpowiednig kwote, ktéra nie moze by¢é
nizsza od 1000 mk., a przenosi¢ w przypadku cofnig-
cia skargi — 8000 mk., za§ w pozostalych dwéch
przypadkach — 20000 mk.

Stosownie do przepisow, w poprzednim ustepie za-
. wartych, zarzadza Najwyzszy Trybunal administra-
. cyjny zwrot odpowiedniej czesei kaucji lub zatrzy-
muje kaueje w calodei, a o ileby nie pokrywala ca-
lej optaty dodatkowej, naklada na skarzgcego obo-
wigzek uiszezenia niepokrytej reszty w ciggu dni 14
od dnia doreczenia decyzji, nakiadajacej ten obowia-

Art. 4.

Podania, wnoszone do Najwyzszego Trybunalu ad-
inistracyjnego, z wyjatkiem skargi lub jej uzupel-

bid
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administracyjnego lub ktore dotyeza cofnigcia skargi,
a wreszeie podan o przyznanie prawa ubogich (art.
20 ust. 3 ustawy o Najwyzszym Trybunale admini- -
stracyjnym), podlegajg oplacie w wysokosei 200 mk.
od pierwszego arkusza, a w wysokosci 50 mk. od ar-
kusza drugiego i kazdego dalszego, jak réwniez od
kazdego arkusza agzemplarza drugiego i dalszych
egzemplarzy podania. Od kazdego zaltgcznika od po-
dania, podlegajacego oplacie, nalezy uiscié oplaty
w wysokosei 50 mk.

Nieuiszezenie optaty powoduje skutki, przewidzia-
ne w art. 14 ustawy o Najwyzszym Trybunale admi-
nistracyjnym, o ile Najwyzszy Trybunal administra-
cyjny nie uzna za wladciwe podanie mimo to rozpo-
znaé za dodatkowem pobraniem naleinej’ oplaty.

Art. 5.

Swiadectwa i odpisy, wydawane przez Najwyzszy
Trybunat administracyjny, podlegaja oplacie, o ile
wydawanie ich nie miesci sig w ramach postepowania
zwyczajnego, przewidzianego w ustawie o Najwyz-
szym Trybunale administracyjnym lub w jego re-
gulaminie. Oplata wynosi: @) od $wiadectwa 200 mk.
za pierwszy arkusz i 50 mk. za kazdy dalszy arkusz;
b) od odpiséw 100 mk. za kazda stronice, stronice
zaczety uwaza sie za calg; c) jesli strona, zadajaca
poswiadezenia zgodnodei odpisu z oryginalem, sama
sporzadzita spis, oplata za poswiadczenie zgodnosei
wynosi 50 mk. od kazdej stronicy odpisu.
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Art. 6.

. Rada Ministrow moze po zasiagnieciu opinji Naj-
wyzszego Trybunalu administracyjnego zarzadzié
podwyzszenie lub znizenie kwot, przewidzianych
' w niniejszej ustawie odpowiednio do stosunkéw wa-
Jutowych.

' Art. 7.

" Wiadze rzadowe i samorzadowe wolne sg od oplat,
‘przewidzianych w niniejszej ustawie.

. Art. 8.

f Oplaty, przewidziane w niniejszej ustawie, bedy u-
przepisy w tym przedmiocie wydane beda
drodze rozporzadzenia wykonawezego.

. ' Reszta oplaty dodatkowej, niepokryta kaucja (art.
;, ustqp osta.tm) oraz oplaty od podan, zazqda,ne

"), tha, w razie nieuiszezenia w termlnle
f 4—dmowym (art 3 ustQp ostatni) écxa.gmqte w dro-

Art. 9.

" Przeciw ustaleniu wysokosci oplat, przewidzianych
W niniejszej ustawie, nie shuzy zaden §rodek prawny.

Art. 10.

" Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie Prezeso-
Q Rady Ministrow w porozumienin z Ministrem



102

Art. 11.

Ustawa niniejsza wehodzi w zycie z dniem oglosze-
ria.

ROZPORZADZENIE PREZYDENTA MINISTROW
z dnia 25 listopada 1922, poz. 976.

wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu celem

wykonania ustawy z 22 wrzesnia 1922 r. o kosztach

postepowania przed Najwyzszym Trybunalem adm.

Na mocy art. 10 ustawy z 22 wrzeSnia 1922 1. o
kosztach postepowania przed Najwyzszym Trybuna-
tem administracyjnym (Dz. U. R. P. nr. 89, poz. 800)
zarzgdza, sie co nastepuje: '

§ 1.

Oplate zasadnicza od skargi (art. 1 ust. 1 ustawy)
oraz oplaty od podan i ich zalgcznikéw (art. 4 usta-
wy) uiszcza sie znaczkami stemplowemi (skarbowe-
mi — nie sadowemi) albo gotéwka; oplaty od sSwia-
dectw i odpiséw, wydawanyeh przez Najwyizszy Try-
bunat administracyjny (art. 5 ustawy), tylko znacz-
kami stemplowemi.

§ 2
‘Znaczki stemplowe, odpowiadajace wysokosei o-
platy zasadniczej, nalezy nakleié na pierwszej stro-
nicy podania. Urzednik biura podawczego Najwyzsze-
go Trybunalu administracyjnego winien te znaczki
stemplowe -— jeSli nie nasuwa sig podejrzenie iz je
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ipodrobiono lub przerobiono albo zdjeto z innego pa-
ipieru — skasowaé w ten sposéb, iz na kazdym zna-
lezku stemplowym wyecisnie pieczeé urzedows i date
dnia kasowania, tak, aby cze§é pieczeei — w kazdym
frazie jednak data kasowania znajdowala si¢ na
znaczku, czeSé zas poza nim na papierze; gdyby pie-
zqé urzgdowa nie wykazywala daty dnia kasowania,
winien urzednik biura podawczego date te wpisa¢ na
gazdym znaczku atramentem, oraz wycisnaé pieczeé
W sposéb wyzej wskazany.

§3.

- W ten sam sposob nalezy postapié¢ przy uiszezaniu
plat od podan i zalacznikéw, Wymlemonych w art.
4 ustawy, naklejajac Jednakze na pierwszej stroni-
'» podania, a w razie wniesienia w dwu lub wiecej
pgzemplarzach, na’ pierwszej stronicy jednego egzem-
plarza, znaczki stemplowe, ktérych wartos¢é réwna
sie sumie oplat, nalezacych si¢ od wszystkich egzem-
plarzy i arkuszy podania, tudziez od wszystkich za-
facznikow. '

§ 4.

| Przy uiszezaniu przewidzianych w art. 5 ustawy
ptat od $wiadectw i odpisow, nalezy znaczki stem-
llowe, przypadajace od pierwszego i dalszych arku-
zy $wiadectw wzglednie od wszystkich stronic od-
yisow, naklei¢ na $wiadectwie, wzglednie odpme
| znaczki te skasowaé w sposoéb wskazany w § 2 ni-
ie;szego rozporzadzenia.
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§ 5.

W razie uiszezenia oplaty zasadniczej oraz oplat
od wymienionych w art. 4 podan i zalgeznikéw go-
towka, nalezy odpowiednig kwote wnie§é do kasy
skarbowej, ktéra potwierdzi zaplate na skardze
wzglednie podaniu, albo — jesli platnik tego zada —
osohnym kwitem kasowym, w ktérym to razie pe-
tent obowiazany jest kwit kasowy nakleié na skar-
dze wzglednie podaniu. Najwyzszy Trybunal admi-
nistracyjny zaswiadezy na zgdanie petenta, iz kwit
pozostal w aktach.

§ 6.

Kwote, ktora nalezy zlozy¢ tytulem kauecji na
zabezpieczenie  oplaty dodatkowej (art. 1 ust. 2
ustawy), wplaea sie gotéwka za pomoca blankietu
‘nadawczego Pocztowej Kasy Oszczedno§ci na konto
nr. 30110 Centralnej Kasy Panstwowej, przyczem na
odeinku blankietu, t. zw. ,,dowodzie odbioru®, jak
réwniez na odwrotnej stronie odcinku blankietu t.
_ zw. ndowodu zlozenia“ wpisaé nalezy ,Kaucja do
- dyspozycji Najwyzszego Trybunalu administracyj-
nego w procesie N. N. przeciwko N. N. o ... . Tak
wzupelniony dowéd odbioru winien byé naklejony na
skardze jako dowod zaplaty.

W ten sam spos6b nalezy postapié, jesli Najwyz-
szy Trybunal administracyjny w mysl art. 3 ust. 3
ustawy nalozy na skarzacego obowiazek uiszezenia
optaty dodatkowej, niepokrytej kaucja, z ta jednak
réznica, iz wpisa¢ nalezy ,,Oplata dodatkowa w mysl
N. T. A. z ...w procesie N. N. przeciwko N. N.
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0 ....“. Dow6d odbioru nalezy przestaé Najwyisze-
u Trybunalowi administracyjnemu.

Blankiety nadawcze Pocztowej Kasy Oszczedno-
sci nabywa si¢ w kazdym urzedzie pocztowym,
§17.

. Nieuiszczong w terminie oplate dodatkowsy (art.
! 3 ust. 2 i 3 ustawy) oraz nieuiszczone oplaty od po-
" dan i zalacznikéw éciagaja wladze skarbowe; w tym
' celu Najwyzszy Trybunat administracyjny zawiada-
| mia Ministerstwo Skarbu o kazdym ‘poszczeg6lnym
| przypadku.

§ 8.

Rozporzgdzenie niniejsze wchodzi w Zycie z dniem

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
U z dnia 18 sierpnia 1923, poz. 670. dz. ust.
~ w przedmiocie podwyzszenia kosztéw postepowania
| przed Najwyzszym Trybunalem administracyjnym.

| Na zasadzie art. 6 ustawy z 22 wrzeSnia 1922 r.
o kosztach postepowania przed Najwyzszym Trybu-
‘natem administracyjnym (Dz. U. R. P. nr. 89, poz.
800) zarzadza sie co nastepuje:

§ 1

. Stawki: oplaty zasadniczej, maksymalnej oplaty
| dodatkowej oraz kaucji, ustanowione w art. 1 usta-

-hy z 22 wrzesnia 1922 r. o kosztach postepowania
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przed Najwyzszym Trybunalem administracyjnym
(Dz. U. R. P. nr. 89, poz. 800), jak réwniez kwoty,
o ktére w mysl art. 3 ust. 2 tej ustawy oplata za-
sadnicza wedle uznania Najwyzszego Trybunatu
administracyjnego moze by¢ podwyiszong, podwyz- *
sza sig dwudziestokrotnie.

Stawki oplat stemplowych, ustanowione w art. 4
i 5 powolanej ustawy, ustala sie nastepujaco:

zamiast 200 mk. w wysokosei 30.000 mk.; zamiast
© 100 mk. w wysokosei 14.000 mk.; zamlaqt 50 mk
w wysokoei 6.000 mk.

§ 2.
Rozporzadzenie niniejsze wehodzi w zycie z dniem
ogloszenia. i
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